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O DIREITO A CRECHE NA CIDADE DE MANAUS: A VOZ DAS MAES
DE CRIANCAS PEQUENAS
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Consideracdes iniciais

Importantes dispositivos legais que amparam a crianca pequena, foram consolidados
no Brasil no final do século XX e primeira década deste atual milénio. Nesse contexto, as
legislacbes tem demarcado avanco no campo da educagdo infantil, repercutindo o
fortalecimento do elo entre as praticas sociais de modo geral e 0 aprofundamento cientifico no
meio académico. Contudo, observando as diferentes regides brasileiras e nos detendo um
pouco mais na realidade dos municipios, verificamos que, tem se apresentado em modos lento
e fragmentado a pratica do respeito ao direito a educacdo da criangca pequena. O problema
aprofundado por diversos autores (Rosemberg, 2011; Kramer, 2003; Leite Filho; Nunes,
2013) tem apontado contrastes dentro de uma mesma regido e ainda, entre as cinco regides do
territorio nacional (IBGE, 2010; BRASIL, 2013).

Os dados oficiais revelam que, para cada crianca de zero a trés anos, a desigual oferta
de salde, educacéo e protecdo tende a intensificar estruturalmente a desigualdade ainda que
dentro do amparo de um mesmo conjunto legal. Assim, neste artigo, centramos o debate
partindo do conteido dos resultados de uma pesquisa de mestrado®, que considerou as vozes
de mées de criancas de zero a trés anos da Regido Norte brasileira, mais especificamente da
cidade de Manaus (AM). A interacdo com as pautas do Movimento Interféruns de Educacéo
Infantil do Brasil (MIEIB), nos aproximou das necessidades em identificar concepcdes sobre
o direito a educacdo da crianca de zero a trés anos, presentes entre as maes trabalhadoras.

O conhecimento sobre o direito a educacdo dentro da periferia urbana de Manaus
ajudou a conformar, além das mées, outras vozes para a interlocucdo do ambiente local com o
cenario nacional. O contato empirico foi importante elemento para avancar sobre a

configuracdo da realidade do déficit de creches na capital do Amazonas. Tratava-se também

! A pesquisa de mestrado foi realizada no Programa de Pés-Graduacdo em Educacio da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS) pela pesquisadora co-autora deste artigo: Ivanilde dos Santos Mafra, membro do
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB).
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de apreender a percepcdo de direito pelo olhar das maes. A partir dessas questdes pode se
desvelar melhor a reflexdo acerca do modo como a rede de creches ¢ contrastante no seu porte
minimo (12 creches) frente a cidade que possui quase dois milhdes de habitantes
(IBGE/2010). Assim, nosso artigo apresenta, discute e convida a conhecer, pelo canal das
vozes das maes, alguns aspectos da configuragdo do direito a educacdo da crianca pequena de

0 a 3 anos na cidade de Manaus.

Educacao infantil: o direito a educacéo da crianca pequena

Separados historicamente como segmentos distintos creche e pré-escola passaram a
compor etapa Unica do direito a educacdo da crianca pequena (BRASIL, 1988; BRASIL,
1996). Resguardadas as devidas especificidades em cada faixa etaria de zero a cinco anos, o
conjunto da oferta educativa do Estado para esta faixa etaria denomina-se Educacdo Infantil.
Anteriormente, a educacdo da crianca pequena estava oculta no campo privado, junto as
familias, ou sob demanda da assisténcia social. O direito da crianca a educacao e o dever do
Estado foi oficialmente legalizado a partir da Constituicdo de 1988. Entre outros aspectos,

assim destacado por Craidy (2001):

A Constituicdo Brasileira de 1988 inaugurou uma nova fase doutrinaria em
relacdo a crianca e ao adolescente. Foi a primeira Constituicdo Brasileira que
considerou explicitamente a crianga como sujeito de direitos e também foi a
primeira Constituicdo Brasileira que falou em creches e pré-escolas (2001, p.
71).

A condicdo determinada pela Constituicdo Federal de 1988 de pleno direito para a
crianca pequena compds o quadro do compromisso protagonizado por 192 paises destinando
prioridade as criancas, sendo ratificado pelo Brasil em 1990. A Convencéo sobre os Direitos
da Crianca (1989), adotada pela Assembleia Geral das Organizacdes das Nacgdes Unidas
(ONU), caracterizou-se pela afirmacdo de um conjunto de direitos fundamentais, econdémicos,
sociais e culturais para as criancas e adolescentes (UNICEF, 1990).

O panorama de legislacdes sobre a crianca pequena subsequente a Constituicdo de
1988, foi mobilizando os atores sociais para a reivindicacdo do atendimento a infancia em sua
totalidade. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei 9394/1996)
(Brasil, 1996), educar as criancas pequenas tornou-se parte da Educacdo Basica. Assim, 0
desenvolvimento e a defesa da cidadania das criancas é dever do Estado, sob s
responsabilidade dos municipios, em regime de colaboracdo com o poder publico estadual e

federal.
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Contudo, a consolidagcdo normativa no campo dos direitos da infancia no Brasil, ndo
tem sido suficiente para que gestores efetivem politicas pblicas consoantes as determinacfes
legais. Partimos de uma realidade de cidade em que o entendimento sobre o direito a
educacdo, socialmente construido, sdo também desafios dispersos e superficiais sobre a
cidadania infantil, como € possivel perceber na inauguragdo, em 1996, dos Centros de
Educacao Infantil (CMEI), que desde o inicio, passou a atender criangas a partir de quatro
(04) anos, cindindo o atendimento que ja deveria ser ofertado a faixa etaria de zero a trés anos

(SILVA, 2012).

Gradac0Oes das desigualdades e discriminagfes que incidem sobre o direito da crianca
de zero a trés anos.

Com elevado grau de urbanizagdo, nas trés ultimas décadas (IBGE, 2010), Manaus
tem destacada presenca de mulheres que chefiam familias, segundo a recente Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio, 374 mil em todo o Estado. Tais dados justificam a
aproximag¢ao com as maes, quanto a percepcdo destas mulheres sobre a necessidade das
creches para seus filhos. Nessa dimensdo, a estratégia do estudo implicou a revisdo de
literatura e o levantamento de informacfes sobre a rede publica de creches na cidade.
Pretendiamos alcancar diferentes angulos das gradacdes da violagcdo ao direito da crianca. A
estratégia de campo foi a entrevista semiestruturada com os sujeitos: as mées de criangas
excluidas da oferta de creche.

Em nossa perspectiva, a violacdo do direito a educacdo, destacava-se pela baixa oferta
de creches publicas. Tinhamos como referéncia de contraste a forca da legislacdo e o déficit
de atendimento na rede publica estabelecida entre 2005 a 2014. Repercutindo os dados
oficiais divulgados pela Prefeitura de Manaus em 2014, existia um total de 10 creches, sendo
7 municipais (rede propria) e 3 creches conveniadas. Na visdo de Rosenberg (2011), podemos
pontuar as gradacOes das desigualdades e discriminagdes quando o tratamento € sobre a

crianca de zero a trés anos. Assim considera a autora que

Nos Ultimos anos, minha reflexdo académica e préatica politica tém se
voltado principalmente para a creche, instituicdo para os bebés, segmento
social que considero intensamente discriminado no Brasil. (...) considero
que, em nossas reflexdes académicas e agdes politicas, o silenciamento sobre
0s bebés constitui discriminagdo. Silenciar sobre as especificidades da
creche também significa discriminagdo, pois, além de acolher bebés, no
Brasil, a creche nao foi pensada para a “producdo” de qualquer ser humano,
mas a dos(as) filhos(as) recém libertos(as) de mées escravas. Assim, 0
primeiro texto sobre creche de que se tem noticia no pais foi publicado na
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revista A mai de familia, em 1879, por um médico afeto a roda dos expostos
(doutor Vinelli), preocupado com o destino de criangas filhas de maes
escravas. A historia da creche no Brasil mantém essa marca de origem, bem
como a identidade de seus profissionais (p.17, 18).

Corroborando a discriminacdo apontada por Fulvia Rosenberg, entre os estados da
Regido Norte, 0 Amazonas demonstra uma situacao bastante emblematica. Sua capital € uma
das maiores arrecadadoras de impostos do pais?, concentrando servicos privados semelhantes
as demais grandes capitais. Entretanto, quando se trata de atendimento as demandas da
infancia, identifica-se uma estagnacao nas politicas publicas para o setor, conflitando com as
demais cidades, cujos recursos ndo sdo proporcionais a condicdo econdmica ostentada por
Manaus, onde existe desde 1967, um polo industrial, sustentado pelos incentivos fiscais,
denominado Zona Franca de Manaus (AMAZONAS, 2010).

Assim, expressar as vozes maternas neste debate, considera que a construgdo social
expressa por estas, incide diretamente sobre a elevacdo do direito do filho (a crianga
pequena). Esta etapa concernente a educacédo das criancas pequenas brasileiras, que compde o
Capitulo da Educacao na Constituicdo Federal de 1988, historicamente, erigiu-se sob intensa
mobilizacdo e acumulo de conquistas que incorporaram concepgdes e reivindicacdes
presentes da luta organizada, tanto no ambito dos movimentos populares quanto nos meios
cientifico-académicos.

Em Manaus, a inauguracdo da primeira creche da rede publica municipal ocorreu
somente em 2008. Nos anos seguintes, decorreram mais quatro anos em que para 0 expressivo
quantitativo de 128.939 criancas de zero a trés anos (IBGE, 2010), ndo foi construida
nenhuma nova creche. Somente em 2013, foram inaugurados mais quatro prédios na rede
propria, todavia, com restrito nimero de vagas em cada unidade (BRASIL, 2013).

Convém observar que na década analisada pela pesquisa, entre 2001 e 2011, estava em
plena vigéncia o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que determinava: “Ampliar a oferta de
educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de
idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a
meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.” (BRASIL, 2001)

2 Conforme a Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Tecnologia da Informacio (SEMEF), para 0 ano
de 2014, a cidade de Manaus apresentou um or¢amento 17% maior que no exercicio anterior. O orgamento
global da prefeitura para o ano de 2014 é de R$ 4 bilhdes, sendo mais de R$ 2,1 bilhGes arrecadados do tesouro
municipal (recursos proprios). De acordo com os nimeros de arrecadacdo, o0 orgamento municipal ainda prevé a
transferéncia de R$ 919 milhfes em recursos da Unido ao municipio, sendo R$ 252 milhdes provindos de
convénios com o Governo Federal. Destaca-se nesta atual gestdo a implantacdo do escritério de projetos da
Prefeitura, que atua exclusivamente na captacdo de recursos federais.
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Configurada a gravidade da violagcdo do direito a educacdo da crianca pequena, a
Promotoria de Justica junto ao Juizado da Infancia e Juventude Civel, vém exigindo do
Municipio de Manaus, medidas eficazes em relacdo ao atendimento da populacéo, para a
construcdo de creches e ensino de qualidade, visando proteger os direitos das criangas e
adolescentes.

A anélise dos dados aponta para uma quase estagnacao na expansdo da rede de creches
desde o periodo da transicdo da area da assisténcia para a area da educacao, evidenciando que
0 municipio de Manaus apresenta uma caréncia de prédios publicos préprios destinados a
educacdo da crianca de zero a trés anos.

As vozes das mulheres-maes no contexto de multiplas determinacdes e relacoes

Para a compreensdo historica e dialética, procuramos apreender as nogdes sobre o
direito da crianca, entre as maes de classes populares, sem trata-las como parte de uma
populacdo abstrata. As mulheres-mées (sujeitos) e o contexto em que viviam, emergiram de
um todo, composto de multiplas determinacdes e relacGes.

Para Marx (2009), a postura concernente ao materialismo historico dialético, centra-se
substancialmente na concepgdo ontoldégica de homem, definida ndo idealmente (via
pensamento), mas materialmente, pela producéo de sua existéncia. Assim, para o trajeto de
encontro, que ndo tomou os sujeitos da pesquisa como meras informantes, fomos a busca de
dados por meio da interlocucdo de escuta semiestruturada. Nesse aspecto, prevaleceu o
principio gnosiolégico no qual o sujeito ndo tem neutralidade mediante o objeto investigado.

Deste modo, embora tivessemos como foco o direito da crianca a creche, assumimos o
entendimento de que a creche é um direito também dos trabalhadores, pai e mae da crianca
(artigo 7°. Da Constituicdo Federal de 1988). Nessa busca de escuta, o direito a creche foi
dimensionado em sua totalidade como condi¢do também relacionada ao avanco da cidadania
das familias pobres e trabalhadoras.

Com a insercdo no campo de estudo, pudemos visualizar e partir ao encontro de uma
realidade em que 100% das criancas, do maior bairro da cidade de Manaus, ndo estavam
matriculadas em creches. A partir desta constatacdo, buscamos a aproximagao com as familias
moradoras do bairro Jorge Teixeira, através do grupo da Associagdo Comunitaria que possuia
representantes nas diversas ruas do territorio selecionado. As maes-sujeitos deste trabalho
foram encontradas, tendo como base a amostragem intencional (ALMEIDA; FREIRE, 2000).

A escolha partiu de trés critérios previamente estabelecidos: 1. Ser mée de crianca de
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zero a trés anos; 2. Ser mae de classe popular; 3. Ser mae moradora do bairro com maior
populacdo de criangas de zero a trés anos de idade, da cidade de Manaus (AM).

Destacamos que, da totalidade do estudo elaborado, entre as falas registradas,
enfocamos neste texto somente as que julgamos pertinente ao objetivo deste tipo de
comunicagdo. As mdes ndo serdo identificadas com seus nomes reais. Exclusivamente para
referéncia neste trabalho foram renomeadas, para cumprimento a opc¢do de assegurar o

anonimato das entrevistadas, acordado no Termo de Livre Consentimento e Esclarecimento

(TLCE).

O cuidado/as cuidadoras: primeiras expressoes das maes

Entre as maes ouvidas, o cuidado com a crianga pequena foi uma das grandes
preocupagdes destacadas. Sobre o assunto, afirmaram dividir alguns cuidados dos filhos com
o pai das criancas. Nos termos por elas utilizados, declararam que os maridos “quando
podem”, ajudam a “reparar’ os filhos. Ficou evidente que as maes, ao expressarem a
restrigdo/concessao masculina na observagdo “quando podem”, compreende o fato de elas
permanecerem como as principais cuidadoras.

Como todas as maes possuiam mais de um (a) filho (a) pequeno (a), elas cuidam ao
mesmo tempo de duas criancas ainda muito dependentes de intensa atengdo. Registramos
também o aspecto econdmico das preocupacdes maternas, a renda média das familias nao
ultrapassava o valor de um salario minimo e meio, configurando grandes dificuldades para,
conforme o discurso materno, a oferta de “uma vida melhor para a crianga”.

Partimos do entendimento de que o direito a educacdo para as classes populares, pode
significar uma fonte de protecdo a crianca, face as contradicdes presentes huma sociedade
marcadamente desigual e constituida com base na exploracédo econémica.

Nesse pressuposto, discutir o direito humano a educacdo exige o aprofundamento de
sua existéncia condicionado a sociedade capitalista. Nesta base econdmica, 0 cenario
neoliberal repercute seu lastro em multiplas dimens6es, desde a face econémica a politico-
ideoldgica, desafiando nosso esfor¢co em tomar a totalidade como fundamento desta analise.

Na busca pela vaga para o filho da faixa-etaria de zero a trés anos, metade do grupo

das mées entrevistadas procurou por matriculas junto a Secretaria Municipal de Educacao

¥ Reproduzimos aqui a palavra exata com que as mies se referem aos cuidados com as criancas: “Reparar”. A
palavra tem o significado de “tomar conta”. O conjunto do ato de reparar a crianga amplia-se para a¢oes de olhar,
ninar, cuidar, se ocupar com as necessidades da crianca pequena. Para 0 conhecimento de outras palavras
também significadas por amazonenses, indicamos o dicionario de termos locais, denominado “Amazonés:
expressdes e termos usados no Amazonas” (FREIRE, 2011).
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(SEMED). Entretanto, todas obtiveram respostas negativas. Quando a pergunta foi sobre ja
ter tido outros filhos, em anos anteriores, matriculados em creches, 0 grupo todo afirmou que

também néo conseguiu vaga.

As categorias de andlise: importdncia da vaga em creche; funcdo da creche;
funcionamento da creche (condicdes de atendimento) e a creche como direito.

Passaremos, agora, a dialogar diretamente com a transcricdo do texto das mdes
entrevistadas. Organizamos os perfis maternos, nivel de participacdo e as no¢des sobre o
direito da crianca pequena dentro das seguintes categorias de analise: importancia da vaga em
creche; fungdo da creche; funcionamento da creche (condicbes de atendimento) e a creche
como direito.

Sobre a relevancia ou ndo das vagas em creches, Miriam apresentou a seguinte

resposta:

Eu acho uma coisa importante... Porque como precisa ter um lugar
para que as criancas figuem. As maes possam ficar... (SIC) Até
mesmo um lugar confiavel.

Na abrangéncia dos possiveis significados que ofertar vagas em creche pode
representar, para além dos direitos dos pais, hoje se colocam também significado em torno do
direito da crianca. Nesse sentido, a fala da mée destacou o poder contar com um lugar
“confiavel”. Confianca aqui pode ser refletida como a importancia da formacédo especifica
tanto para cuidar, quanto para educar. Nesse aspecto, Dona Miriam demonstrou uma
expectativa correspondente ao conjunto de necessidades relacionadas as funcGes educativas
da creche.

Dona Ana, respondeu, mas também apontou questdes suas, dando énfase a outros
aspectos permeados com suas reflexbes sobre a presenca ou auséncia do marido no

relacionamento intrafamiliar:

Com certeza. Porque tem muitas maes que precisam. Tem mae que
nao tem marido. Eu tenho 0 meu esposo ainda que pode me auxiliar e
tem mée que ndo tem... precisa trabalhar para manter a casa ... Ela se
torna o pai e mde daquela crianca... Entdo para ela manter ela
precisa trabalhar... entdo é muito sofrimento para uma pessoa que
nao tem...que precisa mesmo.... Entdo é muito importante ter uma
creche. (...) Eu acho...acho sim. Mas ao mesmo tempo nem sei como te
falar..Uma creche é importante para aquela pessoa que ta
precisando trabalhar, né? Porque é preciso ela colocar aquela
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crianga ali. Mas no meu caso eu néo teria coragem de colocar o meu
filho bebezinho assim numa creche. T4 entendendo?

A fala de Dona Ana evidenciou um olhar ainda parcial e de desconhecimento,
descontextualizagdo da forca do dispositivo legal (Brasil, 1988; Brasil, 1996), porque ressalta
como finalidade para a creche ainda a fungdo assistencial. V& ainda a creche como
necessidade apenas das mées que “ndo tem marido” e que por isso “precisam trabalhar”.

Desta importante contribuicdo de Dona Ana, podemos localizar ainda, a perspectiva de
confronto com a naturalizacdo vigente. A educacéo da crianga ainda ndo aparece formulada
como pertencente & demanda do direito universal. A Educagdo Infantil ndo é vista como
primeira etapa da Educacdo Bésica, como anunciado na legislacdo brasileira, ocorrendo a
configuracéo social do distanciamento da crian¢a de Manaus do espaco do direito constituido.

Nesse aspecto, a configuracdo da ideia sobre creche, tomada no contexto das nocdes
relacionadas pelas maes, sdo dependentes da maneira concreta como estas vivem, das
condicdes materiais da sua lida e producéo de significados.

Assim, abordando a necessidade deste equipamento social e a obtencdo de informacao

sobre suas reais finalidades, Dona Regina deu énfase a importancia da creche:

E importante e muito. Porque vejo o caso de umas amigas minhas que
precisam. Porque ndo tem companheiro como eu tenho, que possa ter
uma renda familiar. E elas ndo... tem que trabalhar e muitas das
criancgas ficam sozinhas.

Percebe-se que as maes, Dona Ana e Dona Regina, destacadas pelas falas citadas
precedentemente, apesar de considerarem a creche importante, tém davidas sobre buscar ou
ndo este atendimento para o seu filho. E interessante ressaltar que elas configuram a
importancia da vaga em creches para as ‘mdes que precisam’; elas ndo precisariam porque
tem marido, uma delas afirma que néo teria coragem de colocar o filho numa creche. Essa é
uma visdo muito recorrente nas falas sobre essa instituicdo. Historicamente, durante séculos, a
creche foi vista como um local para criancas pobres, orfas, abandonadas ou ainda para filhos
de mdes solteiras. Esse € um estigma que a creche ainda carrega e que contribui fortemente
para distanciar as criancas pequenas do direito a educacao.

Um aspecto também enunciado pelas duas maes, revela-se socialmente impregnado
pela expectativa da figura do marido como o especial e principal provedor para as
necessidades dos filhos. Essa forma de olhar apresenta uma nogéo apartada da integralidade

dos direitos sociais dos préprios filhos, concernente a sua cidadania infantil. A possivel
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constatacdo da auséncia do Estado é amortizada, minimizada pela regularidade e imediatismo
da provisdo percebida como ja atendida pelo marido e pai, sob a ética naturalizada e
socialmente reproduzida naquele conjunto familiar.

Por outro lado, Dona Joana assume a importancia da vaga na creche, tanto para si
mesma quanto para outras méaes.

Sim. Porque ndo s6 no meu caso. Porque eu ndo trabalho. Mas
porque tipo muitas mées por ai que precisam trabalhar... que s6 sdo
elas...Elas tem filhos e ndo tem com quem deixar...Se tivesse, pra
mim... Pra mim ia ser bom, néo é?

Dona Joana considera inicialmente que seria bom para as mulheres que trabalham fora
de casa. Porém, continuando sua fala, admite que seria bom para ela também. Dona lIsabel,
demonstrando lucidez sobre o quadro social de déficit de creches em Manaus, preferiu
destacar em sua resposta a competicdo pelas vagas em creches, conjecturando sobre a
questdo: “... se forem construidas as creches, vdo sobrar vagas? Eu acho que vai faltar € vaga.
Eu acho, né?”

Pelo déficit de creches que temos observado na cidade de Manaus, podemos concordar
com a percepc¢do da mde. Como cogita a entrevistada, hd uma tendéncia de se evidenciar uma
maior procura por vagas a partir de uma maior oferta. E o que poderiamos chamar de
demanda reprimida: as pessoas ndo procuram porque nem sabem que existe 0 equipamento ou
ainda, sabem que ndo existem.

Em novo momento de sua fala, Dona Joana traz um aspecto importante sobre o
processo de busca por vagas para as criancas. Ela afirma: “Sim. Cheguei a ir. Mas tem uma
regra, nao ¢? S6 com quatro ou quando vai fazer quatro...”

Isso evidencia o desconhecimento por parte da populacdo do que deveria ser oferecido
pelas politicas publicas. Ocorre que na rede de educacdo de varios municipios brasileiros,
entre eles, Manaus tem sido priorizado a oferta de vagas para as criancas a partir de quatro
anos; isso cindiu a educacdo infantil separando a creche e a pré-escola, restringindo esse
direito somente para as criancas maiores, em salas de pré-escolas e em periodo parcial (4
horas diarias). De certa forma, foi um recurso para o desvio de demanda por vagas as quais as
familias e as criancas de 0 a 3 anos de idade teriam direito.

A experiéncia das maes na procura por matriculas para as criancas, nos ajuda a
compreender que na pratica, as leis sdo distorcidas, ainda que isso se constitua violagdo de
direitos.

Por fim, a fala de Dona Paula refor¢a a importancia da vaga em creche:
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Considero. E, eu acho assim ... claro que nossa cidade tem que ser
vista de uma forma bela, bonita...Mas existe ndo s6 como la...aquele
estadio, centro da cidade, Ponta Negra®. Existem bairros que devem
ser beneficiados... Porque vocé anda por ai vocé vé uma boa
infraestrutura. Quando vocé chega no bairro, vocé também é muito
condenada por isso, vocé mora na zona leste e isso (né?) acho que
deveriam olhar mais pelos bairros que ndo é s6 andar no centro...E
eu acho que creche é um assunto a ser tratado com bastante cuidado
porque eu acho sdo criancas envolvidas. E eu acho também que como
a mae trabalha deveria ser visado mais essa parte.

A voz de dona Paula aponta para o desvelamento das contradigdes. Sua expressao
denota elementos e abertura capazes de favorecer a reconstrucdo do olhar sobre crianca e
infancia na cidade de Manaus. A situacdo de exclusdo social configurada pela mae mostra a
condicdo da qual sdo vitimas as criangas de bairros periféricos. A experiéncia
problematizadora presente na fala de Dona Paula indica que, por serem criangas em questao,
0s assuntos da creche deveriam ser tratados de fato com seriedade. Tal percepcédo sinaliza o
ponto de partida desta mae para outras elaboragdes que possam produzir as mediagcdes
necessarias para avangar quanto ao respeito ao direito da crianca pequena.

Como encaminhar o debate, configurar desafios e avan¢os? Como instituir e praticar a
cidadania da infancia no Brasil, em Manaus? Além das mées, outras vozes para a interlocucéo
do ambiente local com o cenario nacional, precisam ser destacadas pelos estudos?

No contexto das questdes levantadas, todas as mées entrevistadas, consideraram a
oferta de vagas em creche como uma questdo necessaria e relevante.

Mas, serd que no contexto das nogbes sobre creche demonstradas pelas mées, elas
caracterizam o entendimento da creche como um direito? Essa questdo p&de ser apresentada
na abordagem sobre a funcédo da creche. A constituicdo de respostas também pronunciadas no
siléncio das mades, apresentou uma convergéncia com o siléncio das politicas publicas
voltadas as criancas de 0 a 3 anos de idade na cidade de Manaus. A infancia como categoria
historico-social e constituida por determinacdes materiais compde o quadro da producdo

historica das noc¢des das mulheres-mées implicadas nesta realidade.

* Quando a mée fala em “Ponta Negra” refere-se ao extenso complexo turistico na orla do Rio Negro. Esta area
paisagistica foi recentemente reformada e ampliada para a frequéncia de turistas no 1° semestre de 2014. Manaus
foi uma das 12 cidades (Unica entre os Estados da Regido Norte) a ser subsede do torneio mundial de futebol de
campo, denominado “Copa do mundo”. Manaus atualmente (2016) est4 também co-sediando jogos olimpicos em
parceria com a cidade do Rio de Janeiro/Regido Sudeste do Brasil.
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Algumas configuraces sobre o direito & creche entre as mées

Nesta consideragdo do conjunto de vozes encontradas, retomamos o olhar sobre as
nog¢des de creche entre as mées no contexto de exclusdo aos seus filhos do direito a educagdo
(déficit de creches). A reproducéo da realidade cotidiana, desligada das condi¢es historicas e
sociais que resultam numa ordem estabelecida de uma rede de creches tdo pequena, incidindo
no atual estagio de percepcao do objeto creche.

Assim, o grupo de médes discorreu sobre algumas partes que compdem o quadro da
baixa oferta de creches em Manaus. Nao saber, por exemplo, a fungdo educativa da creche,
conforme a legislagdo vigente pode estar diretamente vinculada a disjuncdo entre o direito
anunciado e a oferta concreta desse equipamento social.

Na narrativa das maes, pudemos observamos que 0s elementos constituintes do direito
a educacdo, afastam-se do mundo real e configuram-se na esfera da pseudoconcreticidade.
Entretanto, sabemos ainda que, a totalidade ndo seja abordada na fala das mées, ela
permanece determinando as partes que a compdem. Nesse caso especifico o conjunto dos
fatores historicos e sociais que resultam em baixa oferta da rede de creches e exclusdo das
criangas incidem na percepcao, pelas mées, do funcionamento da instituicdo creche.

A efetividade do direito ndo € dadiva emanada naturalmente. Nesse aspecto nossa
analise das percepcdes apresentadas pelas maes, nos remete a algumas questdes. Como
compreender e proteger o direito a educacdo da crianga pequena? Quais 0s aspectos mais
prementes desta luta? As maes podem mesmo ser protetoras dos direitos de seus filhos?
Tomando como referéncia o conteddo da construgdo historica, abordada no presente artigo,
destacam-se o reconhecimento do direito (sua inscricdo legal). Esta inscricdo tem relacéo
direta com a exigibilidade de seu cumprimento, possivel fonte mobilizadora de real acesso ao
direito.

As criangas brasileiras de 0 a 3 anos, devem ter o direito a educagdo e ao cuidado
garantido pelo Estado e institui¢gdes do sistema educacional. Além disso, a forma como esse
atendimento deve ser oferecido ¢ regulamentada por uma série de leis que estabelecem
critérios em relacdo as condi¢des fisicas dos estabelecimentos, a formagdo dos profissionais,
aos recursos financeiros (Brasil,1988; Brasil, 1990, Brasil,1996; Brasil, 2009). Enfim, visam
garantir o direito a qualidade do trabalho na educacdo infantil sob varios aspectos.

A fala das maes sobre creche, mencionadas anteriormente, confirmam ainda presenca

e associages das ideias de atendimento das criangas mais pobres com énfase em conceitos
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como caréncia e marginalizacdo econdémica. Por exemplo, como a creche ser destinada aos
filhos e filhas de maes que “nao tem marido”

A trajetoria da afirmagdo de um direito nas praticas sociais configura-se complexa.
Entretanto, o conhecimento da correlagcdo de forgas, entrecruzando ideias sobre creche (das
mées entrevistadas), contraditoriamente pode ajudar ecoar as tensdes que contribuam no
movimento da educacdo como direito.

O avango das concepcdes sobre educacdo como direito sdo desafios dirios para a
democratizacdo do acesso. A partir das falas constituidas pelas maes, ficou delineada a
necessidade de aprofundamento na sociedade, das nocGes de creche como direito da crianca.
A auséncia de cumprimento do dever do Estado em n&o prover a oferta, impacta as condi¢des
materiais nas quais as familias produzem suas percepcdes sobre o real.

O municipio de Manaus ajudou a promover uma realidade de distanciamento entre o
direito anunciado e as nocdes praticas sobre o funcionamento da creche. As maes, em sua
maioria, demonstraram noc¢Oes abstratas, apartadas de si. As maes de classes populares
viveram e vivem a materialidade de descaso do poder publico em que as criangas manauaras
de varias geracbes, moradoras daquele bairro periférico, jamais tiveram acesso ou
visualizaram em sua comunidade sequer uma unica unidade de creche.

Na compreensdo de Marx (1998), a possibilidade de alteracdo das percepgdes
manifestadas pelas mées coincidird com a alteracdo das condi¢des materiais da sua producéo.
E a convivéncia com 0 equipamento creche que pode promover a construgio de uma
concepcdo mais plena sobre seu uso, funcionamento, funcédo, importancia e necessidade de
expansao.

Os fenbmenos aparecem entranhados. Tratando sobre a condicdo de percepcao e
producéo do sujeito, afirmam Marx & Engels (1998): “O que eles sdo coincidem, pois, com
sua producdo, isto €, tanto com o que cles produzem quanto com a maneira como produzem”
(p.10-1). A aproximacao com algumas das nocdes sobre creches apresentadas neste artigo
permite-nos desvelar o horizonte e aspectos das tramas em o que o direito oculta-se, tentando
impor-se o carater de esséncia ao fenbmeno em seu desenvolvimento.

A pseudoconcreticidade € uma superficie com a qual nos deparamos. Dirigir o foco
para a compreensdo de um todo estruturado possibilita a busca pelas conexbes para

reconstituir a realidade e a tentativa de alterd-la. Todos sdo responsaveis por seus
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pensamentos e atitudes, mas ninguém é culpado. Aquele que culpa o outro, disfarca as
préprias faltas; quem se sente culpado, ja carrega em si a propria punicéo”.

Em oposicdo ao olhar naturalizado, constitui-se assim um olhar sobre a totalidade em
constante e dindmica construcao social.

De forma diversa da posigdo estatica, a historia ndo é uma sucesséao linear de fatos em
que ficamos aguardando os acontecimentos para posteriormente descrevé-los. A histéria dos
homens e mulheres e, portanto, 0s processos de construcdo de suas concepcbes demarcam-se
em sua atuacao concreta e material, mediada pelo trabalho (idem). As concepcdes de homens
e mulheres sdo organizadoras de seu meio e organizam-se em funcédo e em relagdo com a base
material de suas existéncias. Direcionar o olhar e apresentar para discussao alguns aspectos da
configura¢do do direito da crianca pequena trouxe a tona as vozes de alguns dos sujeitos
(mé&es) que estdo oficialmente a margem do direito a educagao.

Nesse esforco de compreender as vozes das mulheres-maes a partir das suas condicdes
materiais de enfrentamento da vida, elas nos apontaram o percurso da rica totalidade de
determinagdes do conjunto que naturalizaram a auséncia de creches no bairro onde residem.
Conhecer as manifestacdes do pensamento das mées foi necessario para a aproximagao com a
realidade na qual esta o sujeito concreto. Entender as expressdes e as formas que emergem
enquanto pseudoconcreticidade nos ajuda no caminho das conexdes que desvelam o agir dos
homens na producéo de suas vidas. Como ultrapassar a pseudoconcreticidade e expandir a
causa da creche como educacdo e ndo oferta assistencial opcional para maes que “ndo tem
marido”?

A falta de direito para as criangas impacta também na exclusdo para mées e ou pais.
Por exemplo, a auséncia de creches implica na reducdo de tempo-espaco material para o
sujeito que, além de ser mée ou pai, pode dispender tempo/dedicacdo em outros papéis como
agente ativo na construcdo social. Com relacdo a demanda, todas as mulheres sentem
necessidade de trabalhar. Mulheres de todas as classes estdo inseridas no mercado de trabalho.
O aumento da presenca feminina dentro da producdo de bens e servicos remunerados
demanda atendimento educacional das criancas em creches, instituicdo que precisa ser cada
vez mais instituida e qualificada em suas praticas de educar e cuidar (BRASIL, 2009).

Fazer o aprofundamento e deparar-se com o caminho de encontro com a noc¢édo sobre
creche, ainda que tomada como parte de um todo cadtico, tira do isolamento a percepgdo. As

mées ao serem interpeladas, no estudo sobre o direito a creche, emergiram de um estado de

® Trecho de “Os dois lados do espelho” de Robson Pinheiro, pelo espirito de sua mae, Everilda Batista.
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siléncio para um espaco de voz. As expressdes constituiram importante mobilizacdo do
pensamento e, em consequéncia, do olhar dessas mulheres sobre a realidade e seus possiveis

encontros com novas percepcoes sobre seus filhos, como sujeitos de direitos.

Consideracdes Finais

O conhecimento de como o direito a educacdo da crianga pequena se apresenta e ¢
apreendido na esfera das praticas sociais, implica diferentes dire¢des na compreensao de sua
multiplicidade. Nossa abordagem focou aspectos do direito a educacdo sob o olhar/vozes
presente entre as mées da periferia da cidade de Manaus.

Buscamos apresentar, discutir e convidar a conhecer, no didlogo com o canal das vozes
das maes, a situacdo de contraste entre os dispositivos legais e a forma como tem sido
constituida a educacdo da crianca pequena de zero a trés anos na cidade de Manaus.

O quadro apontado pelas mulheres-mées entrevistadas, foi disparado como elemento
da totalidade, junto ao fendmeno do déficit de vagas na rede publica, sustentando as analises
necessarias para a configuracdo da problematica. Sabemos que no territdrio brasileiro nunca
foi constituida uma politica nacional para a primeira infancia. O que o Estado propde, de
modo disperso entre as diferentes areas, sdo politicas setoriais, de assisténcia social, esportes,
salde, cultura, educacdo, e cada uma delas tem acdes ou programas tendo como alvo as
criancas pequenas. A Educacdo Infantil é a politica de Estado para a infancia, no ambito de
seu dever para a educacdo. Nesta etapa de educacdo basica, a responsabilidade com as
criancas de zero a trés anos no cenario educacional é, ainda mais, lentamente assumida.

A necessidade de vigilancia, tanto dos movimentos sociais quanto da comunidade
académica intensifica o debate de pauta permanente: a exigéncia do direito ao acesso das
criancas da Regido Norte e no caso especifico deste artigo, as criancas de Manaus. A
existéncia do direito da crianca ha mais de duas décadas na CF/1988 e quase 0 mesmo
periodo na LDB/1996, nao tem sido suficiente para o cumprimento da legislacdo. A falta de
sintonia das politicas publicas com o que determina a Lei acarretou precariedade na
organizacdo e funcionamento institucional do direito da crianca pequena a educacéo.

O debate sobre o direito a creche perpassa o acimulo do processo historico que
culminou com a ruptura com a concep¢do de creche como local de cuidado, guarda e
assisténcia para as criangas pobres, abandonadas ou desvalidas. Tal concep¢do nasceu com
essa institui¢ao social, perdurou por séculos e ainda hoje pode ser percebida nas praticas e nos

discursos de parte significativa da sociedade brasileira.
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A tendéncia de atendimento focalizado para as criangas acima de 4 anos de idade, vem
cindindo a oferta entre creche e pré-escola, primeira etapa da Educacdo Bésica no Brasil
(LDB 9394/1996). As nogdes a serem ampliadas entre as vozes evidenciadas neste artigo,
ratificam a necessidade de oferta de creches para as criangas das classes populares da cidade
de Manaus. O conhecimento e a repercussao deste sobre o direito a educacdo dentro de uma
periferia urbana pode ajudar a constituir, para além das maes, outras vozes para a interlocucdo

de Manaus com o cenario nacional.
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Resumo

Este artigo incide sobre o direito das criancas pequenas a educacdo, no contexto da regido norte do
Brasil, mais especificamente na cidade de Manaus (AM). Nés centrado o debate a partir dos resultados
de uma pesquisa de mestrado, que buscavam nocdes das mées relacionadas com o direito das criangas
de zero a trés anos de idade. A definicdo deste problema foi construida pelas a¢des comuns em
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), instigando as investigacdes de
significados sobre o direito a educacdo apresentados entre as maes que trabalham fora da capital do
Amazonas. Nesta analise é encontrada evidéncia entre a dimensao populacional de Manaus e a falta de
lugares em redes de creches das cidades "contrastantes”. O direito a educagdo de criangas pequenas é
mostrado e € conhecido na esfera das praticas sociais, sob os aspectos do direito a educacdo, sob o
olhar/voz apresentadas entre as maes. As metodologias teoricas deste estudo recaem sob o
materialismo histdrico-dialético, que ocorre a categoria de totalidade. Saber sobre o direito a educacéo
dentro do perfil urbano de Manaus ajudou a conformar-se, ao lado das maes, outras vozes para o link
da realidade local com o realidade/cenario nacional. O estudo mostra, discute e convida a conhecer,
atraves do canal de vozes das mdes da regido norte, alguns aspectos da configuracdo do direito a
educacdo das criancas de 0 a 3 anos.

Palavras-chave: Crianca pequena. Atendimento em Manaus. Direito a educacdo. Mée de
classes.

Abstract

This article focuses on the right of small children to education, in the context of the north region of
Brazil, more specifically in the city of Manaus- AM. We centered the debate from the results of a
Master’s research that looked for notions of the mothers related to the right of children from zero to
three years old. The setting of this problem was constructed by the joint actions on Movement
Interféruns de Educacdo Infantil do Brazil (MIEIB), instigating the investigations of significances
about the right to education presented between the working mothers of the capital of Amazon. In this
analysis it is found contrasting evidence between the population dimension of Manaus and the lack of
places in the towns’ networks of daycares. The right to education of small children is shown and is
known in the sphere of social practices, under aspects of the right to education, under the look/voices
presented among mothers. The theoretical methodologies of this studies fall under historical-dialect
materialism, occurring in the category of totality. Knowing about the right to education inside the
urban profile of Manaus helped to conform, beside the mothers, other voices for the link of local
reality with the national scenario. The study shows, discusses and invites to know, through the channel
of the mothers’ voices of the north region, some aspects of configuring the right to education of small
children from 0 to 3 years.

Key words: Small child. Daycare in Manaus. Right to education. Mother of classes.
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