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RESUMO

O objetivo deste artigo € comparar alguns indicadores de atividade econémica
com indices de desenvolvimento social e humano nos Municipios tocantinenses de
Campos Lindos, Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusdo, Pedro Afonso e Porto
Nacional. A pesquisa utilizou-se de bibliografia pertinente a tematica e da coleta de
dados secundéarios do Programa das Nac¢des Unidades para o Desenvolvimento (PNUD),
do |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria de
Planejamento e Modernizagdo da Gestdo Publica do Estado do Tocantins (SEPLAN).
Verificou-se um crescimento econémico significativo dos municipios investigados, bem
como melhora em indicadores como educacéo, longevidade e renda. Porém, existe um
crescimento quase que proporcional de pobreza de grande parte dessas populagdes, ou
seja, a medida que a economia desses municipios cresce também se acentua 0 processo
de exclusdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegdcio, Desenvolvimento Econdmico e indice de
Desenvolvimento Humano.

RESUMEN

El proposito de este articulo es comparar algunos indicadores de la actividad econémica
con indices de desarrollo social y humano en los municipios de Tocantins: Campos
Lindos, Formoso do Araguaia, Confusion Laguna, Pedro Afonso y Porto Nacional. La
investigacion hizo uso de la bibliografia pertinente al tema y la recopilacion de datos
secundarios de las Naciones Unidad para el Desarrollo Programa (PNUD), el Brasilefio
de Geografia y Estadistica (IBGE) y el Departamento de Planificacion y Modernizacion
de la Administracién Publica del Estado Tocantins (SEPLAN). Hubo un significativo
crecimiento econémico de los municipios investigados y mejora de los indicadores tales
como la educacidn, la longevidad y la renta. Sin embargo, hay un crecimiento casi
proporcional de la pobreza de la mayoria de estas poblaciones, es decir, cuando la
economia crece estos municipios también acentua el proceso de exclusion social.

PALABRAS CLAVE: Agroindustria, Desarrollo Econémico y el indice de desarrollo
humano.

REVISTA PRODUGAQ ACADEMICA — NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS REGIONAIS E AGRARIOS/ NURBA - Vol. 2 N. 1
(JUNHO, 2016), p. 05-32



1. INTRODUCAO

O antigo Norte Goiano, atual estado do Tocantins, teve seu povoamento iniciado
no século XVIII (1730 aproximadamente) com o ciclo do ouro. O povoamento do Norte
de Goias foi marcado pela lentiddo e por etapas distintas: periodo aurifero (século
XVII), agropecuério tradicional (séculos XIX e XX), colonizacdo espontanea e oficial
em zonas pioneiras (primeiras décadas do século XX), bem como os garimpos de
cristal, que deram origem a algumas cidades no Norte (primeira metade do século XX):
Cristalandia, Pium e Dueré. Além destes, outros fatores contribuiram também para o
nascimento de algumas cidades, como: presidios militares (Araguacema) e aldeamentos
(Dianopolis, Pedro Afonso, Itacaja e Tocantinia). (VINHAL, 2009).

Para Silva (1996) quando os arraiais de ouro surgiram no Tocantins, ja existia
aqui a “picada da Bahia”, com seus arraiais de gado. Giraldin (2002, p.110) assegura
que antes da chegada dos povos ndo indigenas, a partir do século XVIII, a regido entre
0s rios Araguaia e Tocantins, que hoje forma o Estado do Tocantins, era povoada por
diversos povos indigenas. Dentre eles podemos citar os Akrod, Xacriaba, Xavante,
Xerente, Javaé, Xambioa e Karaja em sua maioria pertencentes ao grupo linguistico
Macro-Jé. Somente os Ava-Canoeiros, pertenciam ao tronco linguistico Tupi. A
populacdo indigena do atual estado do Tocantins sofreu os impactos de ocupacdo dos
ndo indigenas e para garantir o desenvolvimento da regido o governo apelou por
expedicOes armadas e construcdes de presidios o que levou a dispersdo e até mesmo a

completa extingdo de algumas tribos indigenas da regido.

A partir do século XVIII, com a descoberta das jazidas do antigo Norte Goiano,
vieram para a regido populacdes de toda a colénia e até mesmo da metropole
portuguesa. A procura pelo metal da inicio ao surgimento dos arraiais e dinamiza o
povoamento da regido que segundo Parente (2001). O processo “mineratorio” acelerado
teve como consequéncia, o surgimento de arraiais e vilas, elas surgem primeiramente no
sul e na medida em que iam sendo descobertas novas jazidas em direcdo ao norte
surgiam varios arraiais sob a forma de “ilhas”, isoladas uma das outras e que surgiam ou

entravam em decadéncia conforme a presenca do ouro. As casas e 0 préprio mobiliario
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tinham aspectos provisorios, ou seja, a durabilidade da mina e que determinava o tempo
de fixacdo da populagéo (VINHAL, 2009).

A crise econdmica ap6s o0 esgotamento aurifero se fez sentir com mais
intensidade na regido norte, onde a escassez populacional e a auséncia de atividades
econbmicas fizeram com que se tornasse necessario buscar alternativas para reativar a
economia. Para Parente (2001, p.24) “a crise econdmica na regido tornou-se cronica e
sobreviveu ao periodo colonial. A populacéo teve que criar mecanismos de resisténcia
para que pudesse, mesmo dentro de um processo lento e inacabado, reordenar suas
for¢as produtivas”. Essa alternativa econdmica encontrou resposta na agricultura e
principalmente, na pecudria, justamente as atividades que tinham importancia

secundaria no contexto da economia mineradora (SILVA e VINHAL, 2008 p. 13).

Tanto a pecuaria quanto a agricultura, que nesse momento caminhavam
lentamente rumo a um nivel de producdo esbarram na sua incapacidade de promover o
desenvolvimento econémico para a regido: caréncia de meios e via de comunicacdo,
escassez de mao- de- obra e auséncia de mercado consumidor. Marcado pelos grandes
“vazios demograficos” e por um relativo abandono em relacdo a outras regides do Brasil
0 antigo norte goiano permaneceria até os anos 50 do século XX, sem grandes
alteracdes no que diz respeito as comunicacfes. Essa realidade so viria mudar com o
advento da Belém-Brasilia obra do entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek

de Oliveira.

Sendo ela a responsavel pela dinamizacdo nas comunicacdes da regido norte,
pelo surgimento de novos nucleos urbanos e pela reativacdo de tantos outros, se torna
necessario mesmo que em linhas gerais expor as caracteristicas desse governo e a
construcdo da Belém-Brasilia. O Brasil, em meados da década de 1950, passava por
grande expectativa pela chegada ao poder de um governo que acenava com a
possibilidade de se alcancar, num curto periodo de tempo, acelerado desenvolvimento
para todo o pais (VINHAL, 2009).

A partir do momento que o Estado institui politicas de investimentos para o
desenvolvimento regional no pais, as varias regides brasileiras passam por um

povoamento e desenvolvimento de suas economias. As politicas de marcha para o oeste
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brasileiro desloca o desenvolvimento do Centro-Sul para a Amazdnia. Nesse processo, 0

norte goiano também entra no eixo deste desenvolvimento.

Depois do ciclo da mineracdo e da agropecuéria tradicional, chega ao estado do
Tocantins, o agronegdcio em alguns pontos estratégicos do seu espaco. O agronegdcio
adentrou as fronteiras do Tocantins, no inicio da década de 2000, com o intuito de tomar
0 cerrado e desenvolver economicamente a regido central do pais, motivado pela
generosidade do governo brasileiro desde a década de 30, com o projeto denominado
“Marcha para o Oeste”. A partir desse fato, ¢ visivel a mudancga sofrida pela paisagem: a
desestruturacdo dos camponeses no campo que migraram para pequenos centros
urbanos, € a ampliagdo de grandes latifindios com seus “mares” de plantagdes de soja,

entre outros graos, etc., que passaram a dominar o cerrado.

Durante o governo dos militares, foi criado um projeto audacioso que prometia
resolver o problema do subdesenvolvimento brasileiro. O objetivo desse projeto era
ampliar o processo de ocupacéo da regido central e oeste do pais, e com isso garantir 0
abastecimento de matéria-prima para industria que estava se desenvolvendo, a producgéo

de alimentos, e criar a principal ponte para a posterior ocupacdo da Amazonia.

No inicio, o Cerrado Brasileiro era considerado como um lugar de terras “nao
produtivas”, solo seco ou de “pouca produtividade”. Com o projeto de Vargas (1930) e
do governo militar (1964) de ocupacdo do territério nacional, foram instaladas algumas
colénias agricolas e a abertura de estradas, que possibilitaram que outros trabalhadores
do campo migrassem e também se instalassem nas regides menos povoadas. A

ocupacdo do Cerrado também foi influenciada por essa politica de ocupacéo.

Com o avanco tecnoldgico de manejo do solo e producdo de sementes
adaptaveis as condicGes climaticas, associados ao encarecimento das terras agricultaveis
no sul e sudeste brasileiros, o Cerrado se tornou um alvo importante do capital, como
ressalta Calaca (2013, p.24):

Historicamente o Cerrado foi considerado, até os anos de 1970,
como areas improprias e inadequadas para o cultivo. Por
intermédio das pesquisas agrondmicas, as propriedades do solo
e 0 desenvolvimento de variedades de plantas adaptadas as
condigdes edafoclimaticas do Cerrado e a indicagdo dos
investimentos necessarios ao desenvolvimento das culturas
comerciais tornaram-se conhecidos.

REVISTA PRODUGAQ ACADEMICA — NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS REGIONAIS E AGRARIOS/ NURBA - Vol. 2 N. 1
(JUNHO, 2016), p. 05-32



O Tocantins, a unidade mais recente da federacdo e incorporada a Amaz6nia

Legal, pertenceu até poucas décadas ao territorio do estado de Goias e traz em sua

paisagem o Cerrado, assemelhando-se em muitos aspectos a regido centro-oeste,

sobretudo no processo de expansao do agronegdcio, atividade que chega posteriormente
ao Tocantins. Para compreender o Cerrado, Calaga nos sinaliza que:

Assim, € necessario avancar para além do bioma para

compreender 0 processo de uso e apropriacdo do Cerrado, 0s

usos e o0s abusos que se processam para a transformacgdo da

matéria disponivel em recurso com atributos e possibilidades.
(CALACA, 2013, p. 22)

A ocupacao das terras do Cerrado pelas monoculturas da soja, do arroz, do milho
e da cana- de - acucar tem avancado do centro-oeste para o norte do Brasil,
concretizando os objetivos do governo brasileiro, lancados na década de 30 e apds 1964,
de expandir o processo de ocupacdo dessas areas, avancando até a Amazbnia. No

primeiro momento através de coldnias agricolas, e atualmente pelo agronegocio.

Existe um vultoso investimento em infraestrutura com o objetivo de atrair 0s
empresarios do agronegdcio para a regido do Cerrado, e o estado do Tocantins, pela sua
localizagdo e pelas suas caracteristicas topograficas tem sido alvo desses empresarios. A
prova disso esta na construcao de rodovias que interligam o centro ao sul, ao sudeste e
ao nordeste do pais, como a Belém-Brasilia que liga Anapolis a Belém, cruzando o
Tocantins de norte a sul, e a construcdo da ferrovia Norte-Sul, cuja finalidade baseia-se

no escoamento da producéo de gréos.

Entre os objetivos da criacdo dessa ferrovia, esta presente o
estimulo do desenvolvimento econémico e integracdo territorial
da malha viaria intermodal nacional. Ampliar o escoamento de
matéria-prima para os portos do Norte brasileiro e fomentar o
desenvolvimento regional. O agronegécio serd uma das
atividades econdmicas que se beneficiard de forma significativa
no quesito de transporte e escoamento de grdos para a
exportacdo. (SANTOS, 2013, p. 146)

Nesse processo de avanco do agronegocio pelo Tocantins, alguns municipios
foram eleitos pelo capital para a sua instalacdo. Dentre eles, cinco municipios se
destacam na producdo de gréos: Campos Lindos, Formoso do Araguaia, Lagoa da
Confusdo, Porto Nacional e Pedro Afonso. A escolha desses municipios pelo capital se
deve ha diferentes razbes, que vao desde a localizacdo, infraestrutura, politicas de

financiamento até o baixo valor das terras. A ocupacgdo dessas regides compreendem
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parcialmente as porcdes leste e oeste do Estado, e variam quanto a producéo de gréos,
sobressaindo-se a soja, que compreende a maior parte das terras ocupadas, e que soma o

maior volume de exportacao.

A partir da chegada do capital do agroneg6cio ao Tocantins, é possivel inferir
que o desenvolvimento econdmico e social das populaces desses municipios, ndo é
proporcional a crescimento econdémico desses municipios. Ainda é possivel observar
que boa parte da populagdo camponesa expulsa do campo para 0S pequenos centros
urbanos, teve uma perda significativa quanto a qualidade de vida social e econ6mica,
pois, no minimo, ficaram sem acesso a terra que produzia a renda necessaria ao

provimento dessas familias.

Assim, é importante compreender em que medida o discurso do “Progresso e
Desenvolvimento” propagado pelo Estado e pelo capital privado, é falacioso, e até que
ponto h& de fato um desenvolvimento humano, social e econdmico da populacdo dos

municipios impactados diretamente pelas agdes do agronegocio.
Material e Métodos

Os procedimentos metodologicos basearam-se no método qualitativo e em uma
revisdo bibliografica sobre o debate tedrico a respeito da relacdo entre a atividade
econémica do agronegocio e o processo de desenvolvimento regional e humano. Eles
foram organizados e desenvolvidos a partir de uma andlise teorico-critica sobre 0s

desdobramentos sociais do modelo de producéo capitalista no espaco agrario.

A discussdo teorico-metodoldgica procedeu-se de duas formas: um debate
tedrico a partir da interpretacdo do referencial bibliografico utilizado e trabalhado, e das
experiéncias e pesquisas acumuladas durante as pesquisas do mestrado, e da disciplina
Abordagem Territorial do Cerrado. A abordagem dialética orientou os procedimentos
metodologicos da pesquisa, cuja analise valeu-se de aspectos materiais e socialis,

partindo da premissa de que a realidade s6 é compreendida em direcdo a totalidade.

Apos o levantamento bibliografico, procedeu-se a compilacdo, organizacdo das
ideias e interpretacdo dos dados e informacdes teoricas e empiricas disponiveis na
literatura adotada. A partir dos procedimentos tedrico-metodologicos qualitativos

descritos, chegou-se aos resultados que viabilizaram a redacgdo do artigo.
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Programas e Eixos de Desenvolvimento Regional

Durante o regime militar no periodo de 1964 a 1985, o Brasil vivenciou uma
série de estratégias governamentais voltadas a integracdo nacional e a extracdo de
recursos naturais, que culminaram na exploracdo desenfreada de minérios na Amazénia,
e na associacdo entre a burguesia nacional, o Estado e grupos estrangeiros. Como
explica Oliveira (1991, p. 29):

Nessa estratégia, coube lugar de destaque para a geopolitica da
integracdo nacional, onde o desenvolvimento das trés grandes
regides geoecondmicas brasileiras — Centro-Sul, Nordeste e
Amazonia — era visto sob 0 angulo de estratégias diversas: o
Centro-Sul deveria ter o processo de industrializacdo
solidificado e sua agricultura modernizada, além de participar
do esfor¢o nacional de “desenvolvimento do Nordeste” via
industrializacdo e da ocupagdo, via “Operagcdo Amazonia”, da

regido Norte do pais. Muitos foram os planos para a
consecucdo desses objetivos.

Nesse periodo, o0 governo brasileiro propagava um ideal nacionalista de defesa a
integracdo nacional com o intuito de proteger o Brasil da invaséo de paises estrangeiros,
especialmente aqueles que faziam fronteira com a Amazénia. A politica de “Integrar
para ndo Entregar”, na verdade, encobria intencdes contrarias a isso, pois 0 governo
brasileiro executou através da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia), um dos maiores projetos de ocupacdo e exploracdo de recursos minerais
que ja ocorreu na Amazonia, inclusive por grupos estrangeiros que emprestaram capital
ao Brasil, e cobraram juros altissimos, pagos com minérios, principalmente ferro e
manganés. Para Oliveira (1991), € nesse momento em que a légica do grande
monopolio estrangeiro se torna mais nitida: emprestam-se ddlares do exterior e, para

efetuar o pagamento do juro, sdo exportados 0s recursos minerais.

Além da exploracdo de minérios na regido Amazonica, existia também outra
situacdo conflituosa a ser minimizada: a reforma agréaria. Durante o governo do
Marechal Castelo Branco, o Estado apontou uma solucdo para a os refugiados da seca
nordestina: estimular a migracao dessa populagdo para o imenso “vazio demografico”
que representava a Amazoénia, uma terra de abundantes recursos naturais. A partir do
projeto de integracdo nacional, com o financiamento do capital estrangeiro, iniciam-se

obras de infraestrutura, como a abertura de estradas, a exemplo da rodovia
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Transamazonica, cujo objetivo era possibilitar o acesso desses nordestinos e

empresarios agropecuaristas ao interior da Amazénia.

O governo brasileiro ansiava pela exploracdo econdmica da regido Norte. E
estimulou ndo s6 a extracdo de recursos minerais, como também de madeira, além da
expansdo da atividade agropecuaria em areas de terra firme. Enquanto era financiado
pelo capital estrangeiro, o Estado dava como garantia a apropriacdo desse territorio, um
investimento sem riscos para 0s empresarios que desejassem avancar nessa frente
pioneira de ocupacéo.

E evidente que esta sempre foi a ldgica do processo de
expansdo e reproducdo do capitalismo, até ai nenhuma
novidade. Entretanto, camuflar a entrega das riquezas minerais,
sobretudo da Amazonia, a alianca capital nacional/internacional

sob o signo de um falso nacionalismo vai uma diferenca muito
grande. (OLIVEIRA, 1991, p. 34).

Para a implementacdo da estratégia de integracdo e ocupagdo do interior do
Brasil foram criados os programas POLOCENTRO e POLAMAZONIA, na década de
70. Esses programas tinham dois objetivos principais: possibilitar 0 acesso aos recursos
naturais por grandes grupos econdmicos e reordenar os fluxos migratorios que partiam
anteriormente do nordeste para o sudeste, em direcdo a Amazénia. Segundo Oliveira, a
regido do Cerrado competia a ocupacdo de agropecuaristas vindos do sul, onde as terras
estavam escassas € com alto preco, e 8 Amazonia, 0s nordestinos que sofriam com as

condicdes adversas de clima e solo.

O POLAMAZONIA foi criado em 1974, com o objetivo de promover a
exploracdo da Amazénia pelas atividades agropecuarias, agroindustriais e florestais nas
regibes de Xingu Araguaia, Carajas, Araguaia-Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-
Amazodnia Maranhense, Rond6nia, Acre, Jurua-Solimdes, Roraima, Tapajos, Amapa,

Juruena, Aritana e Marajo, com a finalidade de explorar minérios e madeira.

Tornou-se Vvantajoso para bancos, companhias de seguro,
mineradoras e empresas estatais, de transportes ou de
construcdo de estradas investir na devastacdo da floresta
tropical para introduzir grandes projetos de criagdo de gado,
com subsidios oficiais, realizando a exploracdo das terras a
precos baixos. (KOHLHEPP, 2002, p. 06).

O POLOCENTRO foi criado em 1975, sua proposta estava voltada a exploracao

do Cerrado, principalmente o goiano (o qual pertencia o estado do Tocantins) e 0 mato-
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grossense. Ele objetivava a ocupacdo do Cerrado pela soja, a fim de diminuir as tensdes

existentes no sul do Brasil, onde ela era muito cultivada.

Os objetivos do POLAMAZONIA n&o obtiveram o éxito esperado, excetuando-
se 0s investidores estrangeiros que em muito se beneficiaram com a exploracdo e
exportacdo de minérios brasileiros, mas as obras de construcéo das estradas que cruzam
0 Brasil, no sentido nordeste/norte, em sua maioria ndo foram concluidas, a exemplo da
rodovia TransamazOnica, a tensdo existente no nordeste brasileiro, devido as condicGes
adversas do sertdo nordestino, endossou um sério conflito entre posseiros e indigenas
que ocupavam a regido, e 0s pecuaristas que avangaram com criacdes de gado, tiveram

perdas consideraveis de rebanho devido a degradacdo dos pastos pelas queimadas.

As metas a serem alcancadas pelo POLOCENTRO tiveram melhor éxito. A
partir da implantacdo deste programa, a soja entre outras monoculturas de gréos estdo
comprometendo a biodiversidade do Cerrado, e expulsando a populagdo camponesa de
suas terras, através do processo de concentracdo de terras pelos grandes latifundios. A
atividade do agronegocio € muito rentavel e aliada a tecnologia, “adaptou-se” muito

bem a topografia da regido.

No final da década de 70 foi criado outro Programa Nacional de
Desenvolvimento, o0 POLONOROESTE. Esse programa teve como objetivo a
colonizacdo agricola de terras em Ronddnia e Mato Grosso, através do financiamento
do Banco Mundial. Como explica Oliveira (1991, p. 94) “Este programa procurou,
aléem da abertura/pavimentacdo da rodovia, alimentar programas de colonizacdo em

Rondénia e de desenvolvimento e regularizagao fundiaria em Mato Grosso”.

Além dos programas citados, o Cerrado Brasileiro foi alvo de um programa de
cooperacdo entre o Brasil e o Japdo, conhecido como PRODECER. O objetivo desse
programa implementado no final da década de 1970 era a producdo de commodities para
0 mercado estrangeiro. Foi implantado em trés fases: a primeira no estado de Minas
Gerais, a seguinte em Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia, e a Gltima, na

década de 90 atingiu o Tocantins e 0 Maranhdo.

Dentro do projeto de integracdo nacional pensado por Vargas e concretizado no
governo de Juscelino Kubitschek, foi construida a rodovia BR-153, conhecida como

Belém-Brasilia, que cruza o estado do Tocantins de norte a sul. O objetivo dessa
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construgéo era integrar o Meio-Norte ao Centro-Sul do Brasil, tornando-a a principal via
de escoamento da producdo e acesso aos estados do Tocantins e Goids. Como ressalta
Souza (2002, p. 353) “através da politica desenvolvimentista, a expansdo rodoviaria era
vista como uma forma de integrar geografica e economicamente as varias regides do

pais”.

Até a construcdo da BR-153, a maioria das cidades que integravam o antigo
norte goiano, hoje Tocantins, se concentrava as margens do rio Tocantins, que até
meados do seculo XIX, representava uma importante hidrovia ligando a capital Belém
(PA) a cidade de Porto Nacional (GO).

O Plano de Integracdo Nacional possuia um discurso baseado na chegada do
progresso e do desenvolvimento no interior do pais, falava-se em desenvolver
economicamente essa regido, mas na verdade isso ndo ocorreu. Na Amazonia, alem da
perda de uma parte significativa da Floresta Amazonica, pelo desmatamento, queimadas
e pela ocupacdo desordenada, a populacdo ainda permanece no isolamento, a exemplo,
dos pequenos aglomerados urbanos que se formaram a partir da abertura de estradas
como a Transamazonica, ainda inacabada. No Cerrado tocantinense, a construcdo da
rodovia BR-153, a principal via de escoamento da producdo agricola, ndo foi capaz de
integrar todo o estado ao restante do Brasil, a exemplo da regido do Jalapdo. Como
ressalta Lira, 2011, p. 152:

Concluimos que, nem a hidrovia do Tocantins € muito menos a
Belém-Brasilia, foram suficientes para fazer a integracdo da
regido. A hidrovia esbarrou na sazonalidade da navegacdo, a

Belém-Brasilia deslocou o eixo um pouco para a esquerda, sem
se integrar a regido.

Outro eixo de integracdo nacional é a ferrovia Norte-Sul, construida com o
objetivo de escoar a producdo do Cerrado para o Porto de Itaqui no Maranhdo. Segundo
Oliveira, 1991, os programas POLOCENTRO e PRODECER foram gestados em
conjunto com a construcdo da ferrovia. Como ressalta, Santos (2013), esta nitido que o
principal objetivo da ferrovia é o desenvolvimento das atividades do agronegécio. Sera
mais uma via de escoamento da producdo de grdos para 0 mercado externo. A ferrovia
Norte-Sul se estende pelo pais da regido sul a regido norte, e no Tocantins, esta paralela

a rodovia Belém-Brasilia. Serdo seis patios multimodais construidos nos municipios de
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Porto Nacional/Palmas, Aguiarndpolis, Araguaina, Colinas, Guarai e Gurupi. Conforme
ilustra a figura N° 01.

Figura 01. Ferrovia Norte- Sul

Farrovias VALEC

1PN - Parave Rere L A0

Desde os governos militares até a retomada da democracia politica, o que se
pode observar € um conjunto de estratégias, planos e metas que se resumem em uma
Unica finalidade: elevar o desenvolvimento regional em uma perspectiva economicista e

servir ao capital nacional e estrangeiro.
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Os programas de integracdo nacional e os eixos de integracdo construidos na
Amazbnia e no Cerrado Brasileiro tiveram o proposito de promover o desenvolvimento
regional e econdmico, mas o desenvolvimento humano e social de suas populacdes
ficaram apenas no discurso. O alvo foi a exploracdo 0s recursos naturais para
proporcionar o enriquecimento de uma pequena camada da sociedade composta por
grandes empresarios brasileiros e estrangeiros. A populacdo do interior do Brasil ainda

esta no isolamento geografico, econémico e social.
Areas Estratégicas do Agronegdcio no Estado do Tocantins

O Cerrado era visto até a década de 70 como uma regido que “nao possuia
potencial” para a produgdo agricola em larga escala, mas os avangos tecnologicos e os
incentivos politico-econémicos somados a sua localizacdo e as condicbes fisico-

climéticas fizeram dele uma das maiores areas do agronegocio.

O financiamento do governo brasileiro incentivou os produtores a investirem em
tecnologias como a correcao da acidez do solo, o emprego de méaquinas, a utilizacéo de
adubos e sementes melhoradas e a irrigacdo do solo, para aumentar o potencial
produtivo do Cerrado. Além disso, investiu em projetos de infraestrutura, como a
construcdo de rodovias, entre elas a BR-153, e a ferrovia Norte-Sul, interligando o

centro ao litoral brasileiro, para o escoamento dessa producao.

O PRODECER foi um dos projetos da politica nacional de desenvolvimento,
voltado diretamente ao desenvolvimento regional do Cerrado, que proporcionou
resultados muito positivos a burguesia do agronegécio. Projetado para desenvolver o
potencial agricola do Cerrado, esse programa, sob a supervisdo de parceiros japoneses,
selecionou as areas, os tipos de lavouras e técnicas que seriam empregadas, e o perfil

dos colonos gue ocupariam as terras com maior potencial para a producéo.

O Tocantins mesmo fazendo parte da Amazonia Legal foi incluido na terceira
fase do PRODECER, conhecido como PRODECER Ill. Nessa fase, em meados da
década de 90, os municipios de Pedro Afonso (TO) e Balsas (MA) foram beneficiados
pelo financiamento dos custos operacionais para a producdo de graos, principalmente a
soja. O PRODECER, assim como 0 POLOCENTRO e o POLAMAZONIA estiveram
voltados principalmente ao desenvolvimento econdmico. Os prejuizos ambientais e

sociais ndo foram motivo de preocupagdo para o governo brasileiro que investiu
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macicamente para que a producdo agropecudria avancasse pelo Cerrado e pela

Amazonia.

N&o existem duvidas quanto ao crescimento da producdo brasileira e nem quanto
ao seu potencial econdbmico, mas 0s prejuizos ambientais e sociais necessitam ser
considerados. Como explica Pires (2000, p. 126):

E também importante mencionar os principais efeitos
ambientais desse processo. Esse ecossistema tem sofrido varios
problemas encontrados na modernizacdo da agricultura
brasileira: 0 empobrecimento genético, a compactacéo e erosao

dos solos, a contaminagdo quimica das aguas e a biota, a
irrigagao destrutiva etc.

O agronegdcio é uma atividade concentradora e altamente excludente, é o capital
voltado as atividades agricolas e a rentabilidade da terra. Suas principais caracteristicas
sdo os grandes latifundios e as chamadas empresas rurais, 0 emprego de alta tecnologia

e uma producéo voltada principalmente ao mercado externo.

As consequéncias da implantacdo do agronegocio em qualquer regido do Brasil,
como tém ocorrido no Cerrado, sdo: concentragdo de terras, com a expulsdao do
camponés de sua pequena propriedade; desemprego, devido a utilizacdo de méaquinas
que substituem a mao-de-obra de dezenas de trabalhadores; prejuizos ambientais, como
a compactacdo do solo, o aumento de pragas pela falta de rotacdo de culturas e pelo
desmatamento, a contaminacao do solo e da agua pelos produtos usados nas lavouras; e

a concentracao de renda.

No Tocantins, além de Pedro Afonso, outros municipios foram eleitos pelo
capital do agronegdcio, entre eles 0os que mais se destacam sdo: Campos Lindos,

Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusédo e Porto Nacional.
Campos Lindos

O municipio de Campo Lindos esta localizado ha 491 km da capital Palmas, na
microrregido do Jalapdo, possui uma area de 3.240,18 km? e uma populacdo de 8.139
habitantes, segundo o IBGE (2010). Foi instalado no inicio da década de 90,
desmembrado do municipio de Goiatins, a base de sua economia é a atividade

agropecudria, destacando-se a producao de soja (SEPLAN, 2013).
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Formoso do Araguaia

Formoso do Araguaia é remanescente de um povoado que surgiu no final da
década de 40, sendo desmembrado do municipio de Cristalandia em 1963. Em 1979,
este municipio foi contemplado pelo Projeto Rio Formoso de agricultura irrigada, sua
principal atividade econémica. (SEPLAN, 2013). O municipio conta com uma area de
13.423,38 km? e uma populacdo de aproximadamente 18.427 habitantes, segundo o
censo de 2010 (IBGE).

Lagoa da Confuséo

O povoado que deu origem ao municipio de Lagoa da Confusdo teve inicio em
1941, mas somente em 1991 foi desmembrado do municipio de Cristalandia. Sua
principal atividade econdmica é a agropecudria, destacando-se a producéo de arroz e a
criacdo de bovinos. Devido a essa atividade, 0 municipio de Lagoa da Confusdo esta
entre os dez maiores PIB’s do estado do Tocantins (SEPLAN, 2013). Sua populacédo é
de aproximadamente de 3.525 habitantes que ocupam uma éarea de 911,34 km? de
acordo com o censo de 2010. (IBGE).

Pedro Afonso

O municipio de Pedro Afonso abrange uma éarea de 2.010,90 km?, divididos
entre uma populacdo de aproximadamente 11.539 habitantes (IBGE). E um dos
municipios mais antigos do estado do Tocantins, seu povoamento data de 1845, elevado
a condicdo de distrito em 1875, e emancipado em 1938. Em 2010, o municipio teve um
grande destaque quanto a producdo agropecuaria, dando destague a soja, a cana-de-
acucar e ao arroz (SEPLAN, 2013).

Porto Nacional

Segundo o censo de 2010, a populacdo de Porto Nacional é de 49.146 habitantes,
e possui uma area de 4.449,92 km®. Esta localizado na regido central do estado do
Tocantins, e ocupou em 2014, o quarto lugar no ranking do PIB estadual, devido a
atividade agropecuéria desenvolvida na regido, principalmente a producdo de soja. A
ocupacdo da regido que hoje é Porto Nacional é datada de 1722, no periodo de
exploracdo do ouro em Goids. Posterior a isso, transformou-se em um importante

entreposto comercial ligando o estado de Goids a capital Belém no Para, pela hidrovia
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do rio Tocantins, e em 1861 foi elevado a condigdo de cidade, recebendo o nome de
Porto Nacional, na ocasido da Proclamacdo da Republica (SEPLAN, 2013).

A escolha do capital do agronegdcio por essas regifes para a producdo de graos,
especialmente a soja, se deve a razdes distintas. O municipio de Campos Lindos foi
criado no inicio da década de 90, com o objetivo de servir a producdo agropecudria,
devido a potencialidade de seus solos. Pelo fato de ter sido incorporado pela terceira
fase do programa nipo-brasileiro, denominado PRODECER I1I, o0 municipio de Pedro
Afonso se tornou atrativo a producdo de grdos. O financiamento do PRODECER
permitiu aos colonos subsidiarem a sua producdo em larga escala para o mercado

estrangeiro.

O municipio de Formoso do Araguaia foi contemplado com um projeto do
governo de Goias, no final da década de 70 de agricultura irrigada, denominado de
Projeto Rio Formoso. Ao estado de Goids competiu a elaboracdo de estudos sobre a
regido, 0 apoio tecnico e o financiamento do projeto, o que atraiu inmeros investidores
de outras regides. A regido de Lagoa da Confusdo pelo fato de compor a regido do
médio Araguaia teve a sua producdo voltada também a producao de grdos. As areas de
varzeas e ipucas no entorno da llha do Bananal sdo um grande atrativo a producéo de
gréos e ao desenvolvimento da pecuaria. A ferrovia Norte-Sul que cruzara o estado do
Tocantins tera uma plataforma no municipio de Porto Nacional. A sua localizagdo no
centro do estado e 0 acesso a ferrovia fez do municipio um polo atrativo para o

agronegocio, que vem avancando pelo estado de Goias.

Uma das principais caracteristicas do modo de producéo capitalista € a selecéo
do lugar. Os incentivos fiscais, 0s projetos de infraestrutura e os financiamentos
oferecidos pelo Estado tém representado um importante atrativo ao capital nacional e
internacional. E ¢ o fluxo do capital que define que areas serdao “luminosas” e quais

serdo “opacas”. Como define Santos (1999, p. 304):

H& espacos marcados pela ciéncia, pela tecnologia, pela
informacdo, por essa mencionada carga de racionalidade; e ha
outros espagos. Ha os espacos do mandar e os espacgos do
obedecer. Todavia, essa racionalidade sistémica, ndo se da de
maneira total e homogénea, pois permanecem zonas onde ela é
menor e, mesmo, inexistente onde cabem outras formas de
expressdo que tém sua praépria logica.
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Existe uma disputa entre 0s municipios tocantinenses onde se instalardo a
atividade econdmica do agronegdcio. Isso se deve ao discurso de desenvolvimento
propagado pelo Estado e pela iniciativa privada que apresentam altos indices de
crescimento econdémico das regides eleitas por esse capital. Dados que ndo refletem a
realidade de grande parte das popula¢cdes desses municipios.

Agronegocio e Desenvolvimento Regional

A atividade econbmica da agropecuaria tradicional ja estd presente na regidao do
Tocantins desde o século XIX, mas a atividade do agronegécio chega ao final do século
XX. Basicamente, podemos identificar trés frentes de modernizacdo da agricultura no
Tocantins, a partir do sistema de investimentos publicos e privados destinados a
expansédo de areas agricolas no Cerrado.

A primeira pode ser convencionada de frente de investimentos espontaneos que
compreende a regido de Formoso, Lagoa da Confuséo na Bacia do Araguaia, e as areas
de desdobramento do Projeto Mimoso-BA que compreende a regido centro/sudeste do
Tocantins. Estas sdo areas onde o modo de producdo capitalista na agricultura esta se

estruturando de forma esponténea.

A segunda, a regido do PRODECER IIl, é considerada como frentes de
investimentos dirigidos, isto é, sdo areas determinadas por politicas publicas,
oferecendo uma série de incentivos e concessdes por parte dos governos federais,
estaduais e municipais, que tem como principal objetivo promover politicas de
desenvolvimento regional baseadas na criacdo de novos projetos agropecuarios, novas
demandas de consumo e circulacdo de novas mercadorias. O PRODECER IlI iniciado
em 1996, numa area de 40 mil hectares instalado no municipio de Pedro Afonso-TO, é a
continuacdo da frente de expansdo da agricultura moderna no cerrado, iniciada pelos
governos militares no Cerrado mineiro, capitalizada pelo JICA, uma empresa de capital

nipo/brasileiro.

E um modelo de desenvolvimento regional que parte de uma logica de inserco
da producdo agricola regional ao sistema de comodities internacionais e coloca a
economia do Tocantins sob os ditames da economia global. Com a implantacdo deste
projeto, as terras do municipio de Pedro Afonso vao aparecer nas politicas de

planejamento e desenvolvimento como area de avanco tecnoldgico na agricultura, isto
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significa dizer que as areas destinadas a monocultura da soja, ou seja, areas
especificamente “preparadas” para investimento de capitais internacionais e nacionais
com o objetivo de alavancar o processo de desenvolvimento regional. Entretanto, o
modelo de desenvolvimento implantado pelas politicas puablicas de investimentos
juntamente com o capital interno e externo, implica em outras condicionalidades
territoriais. Dentre as quais, podemos citar a de territorializar “novas” relagdes de
producéo globais e desterritorializar “velhas” relagcdes de producdo local desencadeando

impactos territoriais na regiéo.

A terceira frente caracteriza-se pela iniciativa dos empresarios baseada na
grande lavoura de soja com sua logistica territorial que vem se estabelecendo no estado,
como resultado do avanco da fronteira agricola no municipio baiano de Mimoso, atual
Luis Eduardo Magalhdes e nos municipios tocantinenses de Santa Rosa, Natividade,
Silvandpolis e Mateiros no sudeste do Jalapdo. O Projeto Manuel Alves na regido de
Dianopolis também é resultado desse mesmo modelo de politica agricola para o
Tocantins, conduzido pelo Ministério da Integragdo Nacional.

No fim da década de 70, o municipio de Formoso do Araguaia e a regido do
Médio Araguaia, desenvolveram a producdo de grdos nas areas de varzea e ipucas,
destacando-se 0 arroz e a soja. Em meados da década de 90, com 0 PRODECER |11, um
projeto de financiamento dos governos brasileiro e japonés, houve um crescimento
significativo na ocupacdo e cultivo de soja e cana-de-agucar no municipio de Pedro

Afonso.

O municipio de Campos Lindos é outro exemplo de expansdo da producéo
agricola na década de 90. A regido onde foi instalado o municipio foi escolhida pela
vocacao de seus solos a producéo de gréos, tendo destaque a soja, muito procurada pelo
mercado internacional. Outro destaque no setor agricola é a regido de Porto Nacional
pelos mesmos atrativos de outras areas eleitas pelo capital do agronegdcio, que vem
sofrendo grandes mudancas em sua paisagem e na economia. Os projetos de incentivo a
producdo no Cerrado tocantinense, o tornaram uma regido atrativa ao capital do
agronegocio. Os empresarios advindos do sul do pais, especialmente, encontraram no
Tocantins, uma excelente oportunidade de expandir seus negocios, através da aquisicao

de terras a precos baixos, a existéncia de infraestrutura, quer seja pelas rodovias
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estaduais ou federais, que cruzam o estado, ou pela construcdo em andamento da
ferrovia Norte-Sul, e principalmente pelas propostas de financiamentos para o setor do
agronegaocio.

O processo histérico de ocupacdo das terras tocantinenses levou ao
desenvolvimento do agroneg6cio de forma acelerada. Esse movimento faz parte de uma
frente de expansdo que avangou pelos estados de Goids, Mato Grosso e Bahia, e que
possui uma inclinacéo para a tomada de outras regides, principalmente com o plantio da
soja. E importante salientar que é o Estado quem oferece as condigdes para que o capital
se instale. E ele quem promove toda a infraestrutura necesséria para que se expanda,
mesmo com 0 sério comprometimento dos recursos naturais, e a qualidade de vida da
populacdo. O discurso mais propagado desde o periodo da ditadura militar no Brasil € 0
da chegada do desenvolvimento e do progresso. Como se todos os impactos negativos
pudessem ser ignorados pelos beneficios advindos dos setores que movem a economia.
Porém, o que se precisa analisar € em que proporc¢ado ha um desenvolvimento humano e

social da populacéo que sofre os impactos das atividades do agronegacio.

Os impactos negativos provenientes do agronegocio sdo de grandes proporcgoes.
A grande concentracdo de terras para a producdo de monoculturas como a soja acaba
ocupando os espacos produtivos dos pequenos proprietarios de suas terras. [Esses
camponeses nao dispem de recursos financeiros para investir em tecnologia para
produzir em maior escala, seus cursos d’agua sdo por vezes contaminados pelos
agrotoxicos utilizados nas grandes plantacdes, e em areas de plantio de cana-de-agucar,

por exemplo, o ar fica bastante comprometido devido as queimadas dos canaviais.

Esses sdo exemplos de alguns impactos que levam a populacdo camponesa, em
muitas situacdes, a venderem suas propriedades e migrarem para aglomerados urbanos.
Os grandes latifundios muito embora concentrem uma grande area de lavoura, ndo
empregam muitos trabalhadores. Parte da mdo de obra oferecida é automatizada. O
plantio e a colheita da producdo sdo realizados de forma mecanizada, o que exige uma
méo de obra técnica, muitas vezes nao absorvendo a méo de obra disponivel nas regides

em que se instalam.

O produto das monoculturas, como a soja, 0 arroz, o alcool, entre outros, ndo sdo

beneficiados, em sua maioria, no Tocantins pela auséncia de industrias, 0 que propicia
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uma arrecadagdo de impostos menor, sobre as atividades que desenvolvem nos
municipios. Em outras palavras, a matéria prima nao € processada por aqui. Com um
namero crescente de pessoas que migram de outras cidades, ou até mesmo do campo,
em busca dos beneficios propagados pelo crescimento da economia, a populagdo perde
em qualidade de vida. Aumenta-se a demanda por servicos de salde, educacéo,
moradias, e 0s gestores precisam arcar com esses custos, sem que aja a contrapartida do
modelo de producdo baseado no agronegdécio, que se destacam pela alta concentracao de

renda.

E possivel observar que o PIB dos municipios de Campos Lindos, Formoso do
Araguaia, Lagoa da Confusdo, Pedro Afonso e Porto Nacional tém crescido nos ultimos
anos, devido a grande producdo de soja, entre outros grdos. Como se pode observar na
Tabela 1, em dez anos o PIB dessas cidades triplicou, destacando-se Campos Lindos e
Porto Nacional por apresentarem os aumentos mais expressivos no periodo entre 2000 e
2010.

Tabela 01- PIB per Capita, segundo Municipios- Tocantins 2000-2010

Municipios PIB per Capita | PIB per Capita R$ | PIB per Capita R$
R$ (2000) (2005) (2010)

Campos Lindos 3.746 18.224 30.234

Formoso do Araguaia | 6.649 8.857 16.306

Lagoa da Confusao 6.471 14.830 29.663

Pedro Afonso 6.901 15.210 19.124

Porto Nacional 2.569 6.178 13.652

Fonte: IBGE/ SEPLAN — TO. Org: Autor

A producdo agropecuaria € uma das principais atividades econémicas do estado
do Tocantins. Ela esta presente em todos 0s municipios, seja na producdo de grdos ou na
criacdo de gado. Nos municipios escolhidos pelo agronegdcio sdo desenvolvidas as duas
atividades, que juntas contribuem para o elevado indice do PIB estadual. Na Tabela 2
podemos visualizar o lucro obtido com a atividade agropecuaria (grdos e criacdo de

gado), a arrecadacdo em impostos sobre essas atividades e outras como industria e
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comércio, o PIB e a classificagdo dos municipios de Campos Lindos, Formoso do
Araguaia, Lagoa da Confuséo, Pedro Afonso e Porto Nacional em 2010.

Tabela 02- Produto Interno Bruto a precos correntes, Classificacdo, Valor
Adicionado (va) por setor e impostos segundo Municipios- Tocantins/ 2010.

Municipios Agropecuaria Impostos | PIB Classificagdo
1000 (R$) 1000 (R$) | 1000 (R$)

Campos Lindos 115.625 19.466 246.072 | 122

Formoso do Araguaia | 161.373 12.514 300.487 | 10°

Lagoa da Confuséo 211.180 8.020 303.010 | 082

Pedro Afonso 67.408 21.270 220.374 138

Porto Nacional 66.723 68.520 670.913 | 042

Fonte: IBGE/ SEPLAN — TO. Org: Autor

A excecdo dos municipios de Pedro Afonso e Porto Nacional, a atividade
agropecudria representa aproximadamente 50% do valor do Produto Interno Bruto, o
que demonstra a forca dessa atividade no estado do Tocantins, onde a atividade

industrial ainda € incipiente.

Os municipios que mais se destacam na producdo de grdos no Tocantins, ndo
representam o maior percentual quanto ao PIB, mas € possivel observar, um aumento
muito significativo, na ultima década, em virtude da expansdo do agronegdcio no
estado. E importante salientar que os dados sobre a arrecadacio de impostos (Tabela-
2), dizem respeito também a outras atividades econdmicas, como a prestacdo de

servicos e industria.

Outros indices que podem e devem ser observados dizem respeito ao IDH
(indice de Desenvolvimento Humano). Comparamos os indices dos anos de 2000 e
2010 em educacdo, longevidade e renda, relacionando esses dados ao numero de
habitantes, a taxa de crescimento e a posicdo no ranking estadual, indicados na Tabela
3.
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Tabela 03- Populacéo, IDH, Taxa de Crescimento e Ranking Estadual- 2010.

Municipios Populacéo IDH | IDH 2010 | Taxa de | Classificagédo
(Censo 2010) 200 Crescim
ento
(%)
Campos Lindos 49.146 0,562 | 0,740 31,67 62
Formoso do | 11.539 0,546 | 0,732 34,07 72
Araguaia
Lagoa da Confusédo | 18.427 0,507 | 0,670 32,15 342
Pedro Afonso 10.210 0,479 | 0,627 30,90 822
Porto Nacional 8.139 0,343 | 0,544 58,60 1382

Fonte: Atlas 2013- PNUD. Org: Autor

Os municipios de Pedro Afonso e Porto Nacional séo os que possuem o melhor
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) dentre os cinco analisados, e estdo entre 0s
dez melhores no ranking estadual, sendo superados apenas pelos municipios de Palmas,
Paraiso do Tocantins, Gurupi, Araguaina e Guarai. O municipio de Campos Lindos

possui 0 segundo pior indice de IDH, ficando a frente apenas de Recursolandia.

E importante analisar o qudo contraditoria é a realidade desses municipios.
Campos Lindos possui 0 segundo pior IDH (138%) e ocupa a 122 posi¢do no ranking do
PIB estadual. Lagoa da Confusdo esta em 82° lugar em IDH e possui 0 8° maior PIB do
estado do Tocantins, a frente de Formoso do Araguaia que esta na 34? colocacdo no
IDH, e em décimo no PIB. Dos cinco municipios estudados, apenas Porto Nacional e
Pedro Afonso ndo apresentam uma grande disparidade entre suas posicdes no IDH e no
PIB estaduais O Indice de Desenvolvimento Humano baseia em trés componentes:
educacdo, longevidade e renda. Esses componentes juntos representam o nivel de
qualidade de vida das pessoas, 0 acesso a servigos basicos e o poder aquisitivo da

populacdo. A Tabela 4 apresenta 0os componentes do IDH dos municipios de Porto
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Nacional, Pedro Afonso, Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusdo e Campos Lindos

nos anos de 2000 e 2010.

Tabela 04- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000).

Municipios IDH IDH IDH

Educagéo Longevidade Renda
Campos Lindos 0,406 0,708 0,619
Formoso do Araguaia 0,376 0,730 0,592
Lagoa da Confusao 0,326 0,669 0,599
Pedro Afonso 0,281 0,659 0,595
Porto Nacional 0,126 0,607 0,527
Fonte: Atlas 2013- PNUD. Org: Autor

Tabela 05- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010)

Municipios IDH IDH IDH
Educacéo Longevidade Renda
Campos Lindos 0,701 0,826 0,699
Formoso do Araguaia 0,664 0,846 0,699
Lagoa da Confusao 0,587 0,801 0,640
Pedro Afonso 0,496 0,787 0,630
Porto Nacional 0,377 0,738 0,578
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Fonte: Atlas 2013- PNUD. Org: Autor

Os municipios de Porto Nacional e Pedro Afonso estdo na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799). Na faixa entre 0,6 e 0,699 de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM) estdo Formoso do Araguaia e Lagoa da
Confusdo. E na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo esta 0 municipio de Campos
Lindos (IDHM entre 0,5 e 0,599), embora seja 0 maior produtor de commodities do
estado do Tocantins, segundo dados do ATLAS (2010). Isto significa dizer que o
avanco do agronegdcio nestes municipios ndo trouxe beneficios para toda a populagéo.

Ainda que estejam na faixa de alto desenvolvimento humano, os municipios
estdo distantes do indice ideal que é o mais proximo de 1,00 (0,999). Os menores
indices indicam um nivel maior de pobreza de grande parte da populacéo.

Os municipios tocantinenses de Cristalandia e Ponte Alta do Tocantins ainda ndo
foram impactados pelas atividades do agronegocio, mas estdo na faixa de
desenvolvimento médio (entre 0,6 e 0,699), indice superior ao de Campos Lindos,
0 que comprova que 0 desenvolvimento do agronegdcio e o crescimento do IDH nao
sdo proporcionais.Segundo o Atlas de 2013 do PNUD o indice que mais cresceu em
termos absolutos foi o da educacéo, seguida pela longevidade e pela renda. Isso se deve
a uma politica do governo federal de elevar o conceito da educacao brasileira, a partir da

inclusdo das criangas nas escolas, e atualmente, nas idades corretas.

Outro fator que pode ter influenciado esse resultado foi 0 aumento da populacéo
urbana, o que possibilita a inclusdo de criancas nos estabelecimentos de ensino. E
também o auxilio financeiro, denominado de bolsa familia, que exige que o0s
beneficiarios estejam matriculados nas redes municipais ou estaduais de ensino. E
importante salientar que os indices apontados pelo Atlas de 2013 do PNUD (Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) baseiam-se em dados quantitativos e
especificos, que apontam um crescimento relativo aos indices estaduais, representando

um valor aproximado.

Os indices de pobreza e riqueza, apontados nas Tabelas 6, 7, 8, 9 e 10 refletem o
percentual da populacdo dos municipios estudados, que ficaram mais ricas e mais
pobres nos anos de 2000 e 2010. Nas tabelas podemos observar os elevados indices de

concentracdo de renda nos municipios analisados.
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Tabela 06- Percentual de Renda apropriada por estratos da Populagdo de Porto

Nacional-TO

Percentual 2000 2010
20% mais pobres 2,46 3,65
40% mais pobres 8,45 11,02
60% mais pobres 18,20 22,87
80% mais pobres 35,38 41,28
20% mais ricos 64,62 58,72

Fonte: Atlas 2013 (Perfil Municipal do Municipio de Porto Nacional). Org: Autor.

Tabela 07- Percentual de Renda apropriada por estratos da Populacéo de Pedro

Afonso-TO

Percentual 2000 2010
20% mais pobres 3,16 3,84
40% mais pobres 9,72 12,13
60% mais pobres 19,81 24,57
80% mais pobres 36,29 45,28
20% mais ricos 63,71 54,72

Fonte: Atlas 2013 (Perfil Municipal do Municipio de Pedro Afonso). Org: Autor.

Tabela 08- Percentual de Renda apropriada por estratos da Populacédo de Formoso

do Araguaia-TO

Percentual 2000 2010
20% mais pobres 2,49 2,69

40% mais pobres 8,26 1,067
60% mais pobres 18,05 23,61
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80% mais pobres 35,57 44,48

20% mais ricos 64,43 55,52

Fonte: Atlas 2013 (Perfil Municipal do Municipio de Formoso do Araguaia). Org:
Autor.

Tabela 09- Percentual de Renda apropriada por estratos da Populacdo de Lagoa
da Confuséo-TO.

Percentual 2000 2010
20% mais pobres 1,28 3,35

40% mais pobres 6,34 11,26
60% mais pobres 15,44 24,04
80% mais pobres 30,70 45,42
20% mais ricos 69,30 54,58

Fonte: Atlas 2013 (Perfil Municipal do Municipio de Lagoa da Confusdo). Org: Autor.

Tabela 10- Percentual de Renda apropriada por estratos da Populagdo de Campos
Lindos-TO.

Percentual 2000 2010
20% mais pobres 0,00 0,69
40% mais pobres 2,11 4,88
60% mais pobres 10,86 14,21
80% mais pobres 27,67 30,59
20% mais ricos 72,33 69,41

Fonte: Atlas 2013 (Perfil Municipal do Municipio de Campos Lindos). Org: Autor.

A partir dos dados sobre o percentual de pobres e ricos na Ultima década, €
possivel comprovar o qudo desproporcional tem sido a distribuicdo de renda nesses
municipios. E nitida a concentracio de renda em uma parcela pequena da populagdo, em

detrimento de uma maioria com indices de pobreza alarmantes, a exemplo de Campos
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Lindos que apresenta a maior diferenca: 80% mais pobres é igual 30,59 enquanto 20%
mais ricos € igual a 69,41. Esses indices representam um enriquecimento de quase 70%
de uma parcela de apenas 20% da populagdo, em detrimento da maioria, 0 que

comprova o baixo indice de desenvolvimento humano da populag&o.

Assim, é possivel apontar duas situacdes contraditorias: um dos indices de IDH
sobre educacdo, longevidade e renda ndo refletem o nivel de empobrecimento da
maioria da populacdo dos cinco municipios investigados; e que os dados que
demonstram o percentual de empobrecimento da populacdo sdo inversamente

proporcionais ao do enriquecimento de pequena parcela que concentradora de renda.

Outro sim é possivel afirmar que os indices de crescimento econémico, como o
PIB, nédo séo proporcionais aos indices de desenvolvimento humano, econémico e social
da populacdo, o que comprova que o discurso de desenvolvimento propagado pelo
Estado e pela iniciativa privada € uma falécia.

Consideracoes Finais

A questdo central dessa pesquisa € comparar o indice de desenvolvimento
econémico ao indice de desenvolvimento humano, social e econdmico das populagdes,
dos municipios de Porto Nacional, Pedro Afonso, Formoso do Araguaia, Lagoa da
Confusdo e Campos Lindos, impactados pela chegada das atividades do agronegécio no
Tocantins, e comprovar que existem contradi¢cbes sociais, apesar da producdo de

riquezas.

Para compreender a dindmica do agronegocio e as relagdes que ele estabelece
com o Estado e com a comunidade local, foi necessario fazer um retrospecto histérico
do Brasil, desde a década de 30 até o ano de 2010. Entender como a ocupa¢do do
Cerrado tocantinense € o resultado de politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento

regional e a integracdo do Brasil, a partir da ocupacdo do Cerrado e da Amazonia.

O dialogo com os autores que discutem a ocupac¢do do Cerrado a partir do PND
e seus projetos de desenvolvimento como o POLAMAZONIA, PRODECER,
POLONOROESTE, entre outros, possibilitou constatar que o Estado é quem atrai e

possibilita a exploracdo dos territérios. Suas acBes estdo voltadas em primeira instancia
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a economia, ao capital nacional e estrangeiro, em detrimento das questdes sociais e

ambientais, que precisam ser consideradas.

Em relacdo ao desenvolvimento do agronegécio no Tocantins, é possivel afirmar
que h&d um crescimento econémico significativo dos municipios investigados, como 0s
indices de educacdo, longevidade e renda. Porém existe um crescimento quase que
proporcional de pobreza de grande parte dessas populacfes, demonstrando que esse
crescimento é inversamente proporcional, ou seja, a medida que a economia desses

municipios cresce, também se acentua o processo de exclusdo social.

Dessa forma, é necessario que o Estado garanta o desenvolvimento humano,
social e econdmico da sociedade. Ele como agente regulador deve garantir uma melhor
distribuicdo de renda, possibilitando que as pessoas sejam assistidas em seus direitos e
tenham qualidade de vida, e ndo expropriadas de seus espacos, dos territdrios que
habitam.
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