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RESUMO

Neste artigo, analisamos as perspectivas sociais e econdémicas por meio da expansdo dos
espacos urbanos do Estado do Tocantins associando os municipios limitrofes do Estado do
Pard como objeto de desenvolvimento de Palmas. Assim, 0 espaco passa a ser Visto ndo mais
s6 como consequéncia, mas como um palco a céu aberto em relacdo a sociedade. No
desenvolvimento deste trabalho, a ocupacdo urbana, em qualquer situacdo, é vista como a
representacdo do desenvolvimento e das crises da cidade, entendida como o l6cus das
intervencdes efetivadas na estrutura do sistema produtivo, considerando que a evolugdo da
expanséo territorial envolve todos os aspectos do crescimento econdmico dentro e fora do
territorio urbano. Em termos hipotéticos, a ascensdo de Palmas como centro econdmico
podera ocorrer com a expansao de novos espacos urbanos da regido norte. Nesse aspecto, 0
Estado do Tocantins terd de consolidar a infraestrutura adaptando o ordenamento territorial de
Palmas e das cidades do seu entorno, a uma logistica de transportes e mobilidade para atender
0 crescimento das demandas futuras a serem implementadas com a Ferrovia Norte Sul e a
Plataforma Multimodal que estd sendo construida na orla esquerda do lago. Por isso, o
universo tedrico oscilou entre 0s componentes historicos, geograficos e politicos
desenvolvidos a partir do metodo l6gico-dedutivo numa perspectiva discutitiva e dialdgica,
associada as amostras constituidas por documentos, relatorios de pesquisas € entrevistas.
Palavras chaves: Expansdo Urbana, Divisdo Territorial, Desenvolvimento, Politica.

ABSTRACT

This article analyzes the social and economic prospects of the urban areas expansion in the
Tocantins State (Brazil) associating neighboring districts of Para State to development of
Palmas. Thus space is seen not only as a consequence, but as a stage in the open towards
society. In developing this work, the urban occupation in any situation is seen as representing
of the development and crisis of the city, regarded as the locus of intervention effect on the
structure of the production system, whereas the evolution of territorial expansion involves all
aspects economic growth within and outside the urban territory. In hypothetical terms, the rise
of Palmas as economic center occurs with the expansion of new urban spaces in northern
region. In this respect, the State of Tocantins will consolidate its infrastructure adapting
spatial planning Palmas and cities of your surroundings to a transport logistics and mobility to
meet the growth of future demands to be implemented, the example of the North and South
Railroad and the Multimodal platform being built on the left bank of the lake. Therefore, the
theoretical universe ranged from historical, geographical and political developed from the
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logical-deductive method in a discursive and dialogical perspective, associated with samples
of documents, research reports and interviews components.
Key words: Urban Expansion, Territorial Division, Development, Politics.

INTRODUCAO

O desenvolvimento de uma cidade no contexto da pds-modernidade coloca a produgéo
dentro de uma disfuncdo territorial, de forma que as cidades sdo alteradas pela logica do
desenvolvimento produzida pelo perfil econbmico de cada época. Essa ldgica provoca uma
desordem territorial no processo urbano, a partir do momento em que 0S espacos Sao
transformados em produto. Assim, 0 espaco ndao é mais s6 a consequéncia, mas o palco, 0
retrato e a extensé@o de todos os aspectos da vida social e econémica das cidades. Em qualquer
situacdo, a ocupacdo é a representacdo do urbano, que ndo pode ser entendido s6 por meio das
intervencdes efetivadas na estrutura do sistema produtivo local, mas acoplado a evolucéo da
expanséo territorial e urbana do entorno, isto é, da regido. Nesse sentido, este trabalho discute
as interferéncias da expansdo urbana do sul e sudeste do Estado do Pard na consolidacéo
econdmica e social de Palmas, capital do Estado do Tocantins.

Objetiva-se, com este texto, entender o processo de expansdo urbana pela
intermediacao das intervencdes publicas e privadas de uma determinada localidade, colocando
0 desenvolvimento como objeto central das intervencdes realizadas ou em curso. Nesse
aspecto, este estudo visa a compreensdo do desenvolvimento econémico e social de Palmas
por intermédio da expansdo urbana em destaque na regido sul e sudeste do Estado do Para.
Assim, uma das interrogacdes a ser trabalhada sera a resultante da expansao urbana de parte
da regido amazonica no ordenamento territorial de Palmas a partir do aumento da circulacéo
de veiculos e produtos oriundos de outras regides; do desenvolvimento econémico de Palmas
a partir da posicdo geogréafica e das intervencdes que vem sendo realizadas na infraestrutura
do Estado do Tocantins.

Diante dos problemas a serem evidenciados, a metodologia visa possibilitar uma
discussdo critica e objetiva da fundamentacdo teorica e sua associa¢do com a catalogacao e a
analise das amostras constituidas em reportagens, documentos, relatorios de pesquisas e
entrevistas. Assim, as discussdes foram realizadas a partir do método I6gico-dedutivo por ser
0 que mais se aproximou da légica das discussdes sobre os reflexos da expansdo urbana de

parte da regido amazonica na consolidacdo urbana e econdmica de Palmas.
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A EXPANSAO URBANA E OS REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE UMA CIDADE

O desenvolvimento de uma cidade calcada no processo produtivo faz com que, aos
poucos, os fatores diretos e indiretos interligados a producdo reproduzam uma disfuncédo
territorial, de forma que a producéo de todos os niveis de mais valia a0 mesmo tempo em que
produz riquezas, de outro lado aumenta os niveis de exclusdo social, acelerando a desordem
territorial e urbana das cidades. Assim, 0 espaco passa a ser visto ndo mais s6 como
consequéncia, mas como um palco a céu aberto em relacdo a sociedade. Em qualquer
situacdo, a ocupacdo urbana € a representacdo do desenvolvimento e das crises da cidade.
Nesta pesquisa, essas questdes sdo entendidas como o locus das intervengoes efetivadas na
estrutura do sistema produtivo, considerando que a evolucédo da expanséo territorial envolve
todos os aspectos do crescimento econdmico dentro e fora do territorio urbano. Por isso, “¢
um erro pensar que a cidade é um reflexo da sociedade que a construiu, ou vice-versa”
(SANT’ANNA Jr.; CARSTENS; FLEITH, 2008, p. 20). Nesse sentido, Palmas ndo ¢ o
reflexo da populagdo que a construiu e a ocupou, mas o reflexo dos interesses politicos e
econdmicos do governo e do capital privado.

Assim, para explicar o desenvolvimento econdmico de uma cidade, € importante
precisar a sua relacdo com um contexto territorial maior, além do regional, considerando os
atuais modelos das relacbes comerciais e da dependéncia do mercado aos niveis de
infraestrutura, transportes e logistica, que retiram do espaco local a autonomia para que um
espaco possa crescer; por isso, 0s espacos locais ndo dao conta das explicacBes da incidéncia
do processo econbmico sobre o ordenamento territorial de uma cidade. Contudo, as
explicacdes podem ser encontradas na complexidade espaco e tempo diante das contradigdes
entre urbano, cidade e a producdo de riquezas caracterizadas pela divisdo territorial do
trabalho na proporcao da inser¢do dos avancos tecnoldgicos de informagdo e comunicacao.

Dessa forma, o estudo da cidade exige o conhecimento do movimento de sucessao das
contradigcdes entre 0 espaco e 0 tempo presente, para explicar as relagbes entre o0 espago e 0s
meios de transformacéo, materializadas na universalizacdo dos modos capitalista de producéo.
O compasso e o descompasso entre a producdo e a velocidade do tempo interferem na

consolidacdo de uma urbanizagédo. Por conseguinte, a articulacdo entre tempo e espago urbano
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sO € possivel a partir da identificacdo da relacdo entre o espago local e outros espacgos. Por
isso, a populacdo local precisa estar articulada com os espacos mundiais. Exemplo:
acompanhar os resultados da bolsa de Toquio ou de New York é importante para mesurar 0s
impactos da cotacéo das agdes nas principais bolsas de valores do mundo, na economia local,
além dos avancos provocados pela simultaneidade produzida pela informagdo. Desse modo,
0s sistemas de comunicacgéo e informacdo permitem a coincidéncia entre o tempo da difuséo
da informacao e as possiveis interferéncias em outros espagos; a esse processo se denominou
globalizacdo.

Por fim, a transformacdo das cidades em objeto de pesquisa, concordante com uma
hierarquizacdo socio-espacial, proporcionada pelos diferentes modos capitalistas de producao,
colocam as cidades como objeto centripeto do desenvolvimento econdmico. Por outro lado, o
desenvolvimento ndo caminha isolado; com ele, vém as crises provocadas pelas desigualdades
simbdlicas e materiais, impulsionadas pelos conflitos de interesses e de exclusdo social. Em
relacdo as cidades, essas possibilidades se tornam reais a partir da luta ininterrupta do ser
humano, o espaco vai ganhando outros significados, outros valores. Assim, 0 espaco urbano,
em termos lato, representa riqueza, investimento, sobrevivéncia, poder econémico e social,
acelerando, com isso, os antagonismos entre poder e sobrevivéncia. Nesse aspecto, as
desigualdades espaciais se transformam em diferencas politico-sociais.

Assim, para se mensurar 0s custos e a representacdo social de um determinado solo
urbano, antes é necessario contabilizar o fluxo das tecnologias de comunicagéo e transportes
incidentes sobre 0s espagos. Essa condicdo pode gerar uma convulsdo urbana quando 0s
niveis de precariedades das estruturas urbanas comegcam a atingir todas as classes sociais; no
primeiro momento, os problemas de classes sdo pulverizados quando a evolucdo dos espagos
urbanos atinge a convivéncia entre as classes sociais diante dos perfis das intervengdes
efetivadas para transformar espacos publicos e privados. E a partir dessas contradigdes que o
sistema imobiliario se sente a vontade para estabelecer novos valores para a ocupacao dos
espacos difundindo um marketing que transforma todas as benfeitorias existentes em produto.
Nessa condicdo, até o conceito de “longe” e “perto” € posto como distin¢do social, puxando a
cidade para fora dela. Assim, o capital cria um processo de ocupacdo fora da cidade, para
oferecer uma individualidade de acordo com o poder aquisitivo do consumidor ou do
potencial técnico e financeiro do investidor. Em tempos pretéritos, a distancia era um fator de
definicdo negativa das condicBGes sociais, pois 0s subdrbios ou as zonas rurais s6 eram
ocupados pelas classes menos favorecidas economicamente. Com a transformacao do valor de

uso, a distancia deixa de ser um espaco de definicdo do aspecto social para ser um espaco de
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distincdo social. Por conseguinte, a segregacdo ampliada por meio dos valores de uso e de
troca dos espacos ndo é uma resultante da cidade, mas dos modos de producéo e acumulagéo
capitalista.

Na pds-modernidade, as cidades ndo sdo constituidas de um centro Gnico de atracéo,
mas de vérios, diante do processo de centrifugacdo continuo. Essas alteracBes espaciais
reproduzem espacos multiformes e unificados de frequentacdo. Essas mudancas exigem
alteracbes nos espacos publicos e a ampliagdo da mobilidade e a diversificacdo dos
transportes de massa. Por fim, exigem a busca pela pluralizacdo dos espagos do ponto de vista
funcional e do ponto de vista social. No entanto, com as altera¢fes no ordenamento territorial,
produzidas pelo desenvolvimento econdmico, a tendéncia é o estrangulamento do transito e
da mobilidade das cidades. Por isso, na medida do deslocamento de determinados aspectos
econémicos, as distancias vao se estreitando com o surgimento de novas formas de
competicdo proporcionadas pela chegada de estruturas fixas, transformando areas rurais em
areas urbanas. Esse processo de artificializacdo da natureza se completa com o fluxo das
estruturas que consolidam a artificializacdo dos espacos que estavam fora da especulacéo
urbana.

A cidade, por ser um espaco de contradi¢Ges e de intervencéo, reproduz um confronto
diferente a cada transformacdo posta em um determinado espago. Assim, dependendo da
logistica do tréansito, determinadas areas podem ser esvaziadas do fluxo de veiculos e
pedestres. Quando o esvaziamento é planejado, o fluxo de movimentacdo de uma cidade pode
ser alterado de acordo com os interesses privados ou pela imprecisdo do esquema da logistica
empregada. Outro elemento forte na alteracdo do fluxo em determinadas areas da cidade € a
resultante do indice de impostos e taxas sobre terrenos e edificacGes.

Parte-se, portanto, de um determinado contexto para se entender uma determinada
realidade. Porém, nesta pesquisa, tivemos o cuidado de determinar a relacdo que vai ser
estabelecida entre a realidade e a critica empreendida, para ndo antecipar 0s contetdos das
intervencdes e suas resultantes no ordenamento territorial de uma cidade, sem antes
compreender a realidade em questdo, pois todos os reflexos das alteracdes de uma sociedade
sdo transportados para 0s espacos, porque ndo ha alteracao de espacos sem interesses prévios,
sem intervencdes.

Diante disso, especula-se sobre a teleologia de Palmas como a capital do Estado do
Tocantins, a partir do perfil politico e econémico das intervencdes efetivadas na sua criacdo e
construcdo. Entdo, sobre qual realidade se deveria partir para se pesquisar uma cidade

plantada, diante da auséncia da participacdo dos moradores na construcdo dos interesses
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urbanos. As respostas podem ser mais complexas que as interrogacOes, diante das
contradicOes estabelecidas entre o tempo presente e o tempo histérico materializado pelas
intervencdes nos espacgos escolhidos para a construgdo de Palmas. Diante do perfil das
intervencgdes que foram utilizadas para a construcdo, pode-se dizer que a dialética se realizou
na auséncia do tempo historico, mediante a concomitancia entre os espacos transformados e o
tempo vivido antes e depois da construcdo de Palmas.

Através da histdria, a filosofia e as ciéncias sociais podem auxiliar no entendimento de
criacao de “coisas”, como obras, ideias e ideologias. Por outro lado, no momento em que sao
transformadas em produtos, emerge a necessidade de definicdo da metodologia a ser
trabalhadas para possibilitar a compreensédo de como o passado pode intervir no presente ou
como o presente pode desfigurar o passado. Nessa direcdo, foi importante conhecer a histéria
das lutas separatistas do norte de Goias, para se entender melhor os objetivos direcionados ao
contexto do desenvolvimento econdmico a partir da expansao urbana do Estado do Tocantins
e a partir das intervencdes efetivadas para consolida-lo como um territorio de poder. Assim,
pode-se dizer que a perda de importancia do passado surgiu a partir da opcdo em que se
construiu uma cidade direcionada para legitimar e contrapor 0s grupos de interesses que se
formaram antes e depois da criagdo do Estado Tocantins. Nesse contexto, Palmas funcionou
como objeto de validacdo e de distensdo desses interesses. Em termos historicos, Palmas
surgiu para contrapor a cultura autdctone da entdo regido norte de Goias, e cria uma crenca no
novo como objeto voltado para o esquecimento da histdria da populacéo e, a0 mesmo tempo,
construir uma nova cultura na populacdo que migrou nos primeiros anos de existéncia da
cidade, formando, de acordo com os interesses do grupo que chegou ao poder logo apos a
criacdo do estado do Tocantins, denominados de pioneiros da construcdo por terem chegado
na fase inicial da construcdo de Palmas.

O perfil das intervencbes induziu e legitimou o esquecimento de parte do passado
historico, por meio da massificacdo de uma realidade construida por dependéncia de uma
vontade determinada por interesses privados. Neste aspecto, entre as intervencdes que foram
processadas para a consolidacdo do Estado do Tocantins, a criacdo e a construcdo de Palmas
foi a mais significativa do ponto de vista econémico, social, cultural e politico. Nessa direcéo,
0 governo promovia campanhas publicitarias evidenciando o passado ruim vivido pela
populacdo, colocando a histéria da auséncia do Estado na regido para justificar o atraso sem,
contudo, evidenciar a relacdo entre capital e trabalho no circuito de producéo do territério em
questdo. Em relacdo ao tempo presente, essas questdes, segundo as observacgdes constantes na

pesquisa, Palmas representaria 0 momento de superagdo da historia de atraso econdmico
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mediante as potencialidades oferecidas por uma nova concepg¢do urbana, mesmo sem agregar
modos de producdo que pudessem alterar o circuito da economia.

Nos primeiros anos, os problemas de déficit de empregos ndo apareciam diante da
estruturagdo dos aparelhos diretos e indiretos do Estado e da forte presenca da construcéo
civil na construcdo de espacos publicos e privados da cidade e seu entorno. Neste sentido,
tomando como referéncia a construgdo de Palmas, as cidades planejadas representam mais a
ousadia dos seus idealizadores ou construtores do que a modernizagdo e a evolugdo

econdmicas dos espagos na regido em que se situa.

OS EFEITOS DA URBANIZACAO DAS CIDADES LIMITROFES DO PARA NO
DESENVOLVIMENTO DE PALMAS

Voltando ao passado, a cidade como materializacdo da urbanizacdo e espaco da
propria histéria de consolidacdo da autonomia e da cultura de uma sociedade, no Brasil, foi
uma condicdo que emergiu a partir dos anos 1930, mais especificamente no periodo Vargas,
com o processo de industrializacdo das principais cidades da regido Centro-Sul. A partir dai
comecgaram as grandes mudancas nas cidades. Assim, a urbanizacdo pode ser explicada a
partir das transformacdes e por meio das relacdes entre as cidades. Exemplo: ndo se deve
pensar a metropolizacdo a partir de Sdo Paulo, mas do fluxo estabelecidos entre os setores de
producdo cafeeiros com a cidade de S&o Paulo, mediante as estruturas de transportes
intercalada a producéo e a logistica para fazer chegar a producdo no litoral paulista. Assim, o
sistema de producdo de café estabeleceu uma conexdo entre Sdo Paulo, a zona cafeeira e 0
Porto de Santos, estimulada pelos fluxos de comunicacéo, transportes e armazenamento. Com
isso, a cidade funcionou como meio para a distribuicdo, a circulacdo e o consumo da
producdo local e dos produtos que eram trazidos pelos cargueiros que levavam café para a
Europa e para a Ameérica do Norte.

Em termos do desenvolvimento e da situacdo geografica de Palmas, as amostras
indicaram que a producdo entre as regides Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Centro Sul,
passardo passaram pelos sistemas de transportes existentes e em expansdo no Tocantins,
colocando Palmas no centro dessa logistica, funcionando como entreposto da producdo das
regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Em termos hipotéticos, a ascensdo de Palmas como
centro econdmico poderd ocorrer com a criagdo de novos espacos urbanos da regido

amazobnica. Nesse aspecto, o Estado do Tocantins terd de consolidar sua infraestrutura

REVISTA PRODUGAO ACADEMICA — NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS REGIONAIS E AGRARIOS - NURBA - N. 1 (JUNHO, 2015), p. 93-102



100

adaptando o ordenamento territorial de Palmas e das cidades do seu entorno a uma logistica
de transportes e mobilidade para atender ao crescimento das demandas futuras a serem
implementadas com a Ferrovia Norte Sul e a Plataforma Multimodal que estd sendo
construida na orla esquerda do lago. Conforme Brito (2009, p. 109):

Esta plataforma possibilitara uma inser¢do de Palmas como localidade
central no Sudeste da Amazonia Oriental. Os discursos giraram em torno da
viabilidade da ferrovia, e quando pensaram Palmas, planejaram uma cidade
grande que daria suporte para todos os grandes investimentos. Ela esta
situada em uma localidade estratégica para a economia nacional. Em suma,
todo este projeto fortalece ainda mais a cidade de Palmas, expandindo sua
area de abrangéncia regional e ampliando seu mercado. Em Palmas, a
plataforma ndo seréa apenas um local de embarque de grdos, mais um local de
producéo de forca de trabalho e mercadoria de valor agregado.

Porém, para consolidacdo do que produz e reproduz na economia, 0 Tocantins tera de
consolidar as relacbes de transformacéo, circulacdo de mercadorias, servigos privados e
publicos. As primeiras alteracdes no ordenamento territorial de Palmas, acima das alteracfes
existentes, virdo com o aumento da circulacdo de veiculos e produtos produzidos em outras
regides, para atender as necessidades da expansdo urbana da regido Norte, diante da diviséo
territorial que vem sendo discutida por grupos interessados na expansdo urbana da regido
norte, em parte adormecida pelos impactos sinalizados, gerados pela protelacdo em se criar
novos estados na Amazonia Legal. Nesse contexto, e diante da posicdo geografica do
Tocantins, todas as divisdes ou expansdes acima do Paralelo 13, direta ou indiretamente
favorecerdo a economia da regido e, em especifico, o Estado do Tocantins.

De certa forma, Palmas, diante dessas possibilidades em curso, podera ser beneficiada
com o aumento da demografia acoplada a infraestrutura e aos servicos de educacao, servigos
especializados em areas da saude. Por outro lado, podera ser prejudicada em termos da
qualidade de vida urbana, mediante os aspectos estruturais vinculados ao setor de
abastecimento, logistica de transportes pesados, dentro do espaco urbano e no seu entorno.
Contudo, na visdo de alguns, a expansdo urbana sO trard beneficios, principalmente
econdmicos:

Tem toda essa caracteristica, logistica, todos os problemas, a situacdo geogréfica
estd em nivel de Brasil e ali com seus estados vizinhos. Entdo Palmas é hoje, eu ndo
tenho davida para te falar sobre isso, pela avaliacdo que n6s temos no Brasil é a
cidade que vai crescer mais do que os percentuais atuais e eu vou te falar uma coisa
aqui algumas pessoas ndo tem essa visdo e eu tive essa experiéncia, agora
recentemente foi aprovada para plebiscito a criacdo do estado do Carajas e do

Tapajos, com a criacdo/divisdo desses estados no Pard e do Maranhdo h4 estudos
que apontam que Palmas vai crescer mais com essas divisdes. (Entrevistado).
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Assim, mesmo depois que as possibilidades de divisdo territorial do Pard foram
postergadas pelos eleitores, ao votarem ndo para a criacdo dos estados de Tapajos e Carajas,
com nenhum dos interesses internos e externos quanto a divisdo territorial, a questdo ndo esta
encerrada, mas adormecida. Nesse aspecto, da mesma forma que ocorreu com o Tocantins e 0
estado de Mato Grosso do Sul, permanece a crenga na divisdo territorial, pregada pelas
liderangas politicas ligadas aos interesses regionais, nacionais e internacionais, que buscardo
outros meios para recolocarem a divisdo na ordem dos interesses geopoliticos nas pautas do
Congresso Nacional.

Para se beneficiar da expansdo da urbanizacéo no Estado do Pard, o Tocantins tera que
melhorar e ampliar a sua infraestrutura em todos os setores vinculados a infraestrutura. Em
alguns casos, essa insercdo ja vem acontecendo em relacdo aos servigos especializados de
salde, ensino superior e no setor de transportes aéreo, rodoviario e hidroviario. Assim, para
que a cidade se transforme em um polo econémico, 0 governo devera adaptar as aliquotas de
impostos ao circuito dos estados produtores para facilitar o transito de mercadorias entre 0s
estados limitrofes. Essa adaptacdo, associada a posicdo que o Estado ocupa no mapa e em
relacdo ao processo de divisdo territorial da regido Norte, pode resultar em beneficios

econémicos para o Estado do Tocantins e para Palmas.

CONCLUSAO

As analises indicaram que, nos ultimos anos, o ordenamento territorial de Palmas vem
passando por transformacdes, provocadas por uma ininterrupta expansdo demogréafica acima
da média das outras capitais; crescimento da circulacdo de veiculos, elevacdo da sensacao
térmica causada pela ocupacao dos vazios urbanos e a consecutiva devastacao da variedade de
florestas de cerrados existentes. Outro fator importante para a analise das fortes alteracdes no
circuito urbano de Palmas, destaca-se a expansdo urbana sul-sudeste do Para, considerando
gue as expectativas criadas em torno da criacdo de novos entes federados no estado do Para
transformou a regido em um polo de migracdo muito disputado por produtores rurais,
empresas extrativistas, comerciantes, prestadores de servi¢os, atacado e por pequenas
industrias. Por fim, ha a posicao geogréafica do Estado do Tocantins em relacdo as regibes Sul,
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Todos esses pontos foram significativos nas analises sobre

0 crescimento econémico do Tocantins e a consolidacdo de Palmas como centro
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administrativo estadual voltado para os setores de abastecimento, logistica de transportes,
educacdo e servigos especializados nas areas da saude.
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