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RESUMO:

O mundo do século XXI impde desafios aos Estados nacionais que transcedem as suas
fronteiras. A agenda das mudangas climaticas constitui uma questdo geopolitica na medida
em que o futuro do planeta é de interesse para todos. Enfrentar essas transformacdes exige a
adocdo de estratégias comuns. E consensual que o petrdleo, além de ser um combustivel fossil
em risco de esgotamento, é também um dos grandes responsaveis pela acumulacdo dos Gases
do Efeito Estufa (GEE) na atmosfera, concorrendo para a elevacdo das temperaturas na Terra.
Os paises industrializados tém buscado engendrar politicas que visam incorporar, nas suas
matrizes energéticas, 0s agrocombustiveis, como é o caso de Portugal, no contexto da Unido
Europeia, mas também nos paises BRIC, como € o caso do Brasil, onde se registram
iniciativas de politica energética que procuram constituir uma alternativa ao uso de petréleo.
Este artigo € resultante de estudos realizados tanto em Portugal (UE) quanto no Brasil e
objetiva mostrar quais tém sido os dilemas que envolvem o uso e a producdo dos
agrocombustiveis no contexto das mudancas climaticas.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Politica energética. Agrocombustiveis. Portugal.

Brasil.

ABSTRACT:

The World of the twenty-first century poses challenges to nation states that transcend their
borders. The climate change agenda is a geopolitical issue according as that the future of the
planet is of interest to all. Facing these changes requires the adoption of common strategies.
There is consensus that oil, besides being a fossil fuel depletion risk, is also largely
responsible for the accumulation of Greenhouse Gases (GHGs) in the atmosphere,
contributing to rising temperatures on Earth. Industrialized countries have sought to engender
policies to incorporate into its energy mix, biofuels, as is the case of Portugal, in the context
of the European Union, but also in the BRIC countries, as is the case of Brazil, where record
initiatives energy policy seeking to provide an alternative to the use of oil. This article is the
result of studies carried out in Portugal (EU) and Brazil and aims to show what has been the
dilemmas surrounding the use and production of biofuels in the context of climate change.
Key words: Climate change. Energy policy. Biofuels. Portugal. Brazil
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INTRODUCAO

A agenda das mudangas climéticas tornou-se uma questdo geopolitica e este assunto
tem assegurado uma ampla discussdo em todas as esferas da sociedade. Entre os dilemas da
atualidade e neste contexto, ganha destaque a utilizacdo dos agrocombustiveis (combustiveis
liquidos ou gasosos para transportes produzido a partir de biomassa, como o biodiesel e o
bioetanol, mas também o biogas, biometanol, o bioéter dimetilico, etc) como possiveis
substitutos dos combustiveis fosseis. Contudo, desde 2008 assistiu-se a um debate sobre a
sustentabilidade desses recursos energéticos alternativos, tendo em vista os problemas
gerados com as transformagdes no uso da terra e com o aumento dos precos dos produtos
basicos. Produzir matérias-primas direcionadas para o fabrico de etanol e biodiesel pressupde,
para muitas nacdes que dispdem de um baixo acervo territorial, um problema a ser enfrentado.
Como alocar terras para a producdo energéetica sem comprometer os cultivos voltados para a
producdo alimentar de primeira necessidade?

A Unido Europeia (UE) é um dos atores da arena internacional que tem levantado
muitas questdes quanto a viabilidade dos agrocombustiveis. Os paises que lideram o mercado
dos recursos energéticos alternativos, como é o caso do Brasil, ttm enfrentado sérias
restricGes para entrar no mercado europeu. Porém, de acordo com as diretivas europeias, 2015
foi 0 ano que todos os 27 Estados membros teriam de adicionar 2,5% de bioetanol a gasolina.

Neste artigo temos como propoésito apresentar as acfes politicas que o Estado
Portugués tem planejado para cumprir as metas de reducédo das emissdes dos Gases de Efeito
Estufa (GEE), sobretudo, as desenhadas para o setor dos transportes, consubstanciadas no
incentivo a producdo e uso de agrocombustiveis (em particular, o etanol e o biodiesel).
Conforme assinalou Bernardo (2007), Portugal, entre outras nacGes da UE, importa 85% da
energia primaria consumida (carvéo, petréleo, gas natural...), sendo que o petroleo domina as
importacbes em cerca de 70%, do qual depende e o setor mais emblematico, no que diz
respeito ao consumo energetico, é o dos transportes. Por sua vez, a aquisicdo desse recurso
esta subordinada as oscilacbes cambiais, entre outros fatores de ordem exdgena.

A populacdo portuguesa é de 10,3 milhdes de habitantes e, contudo, a frota de
veiculos motorizados estd contabilizada em 6 milhGes (um em cada dois habitantes

portugueses € possuidor de automdvel) e consome aproximadamente 35,4% de toda energia
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produzida (Direcdo Geral de Energia de Geologia/DGEG). Assim, € no setor dos transportes
que estd o maior estrangulamento energeético, pela maior procura de combustivel e por se
situar entre os que mais emitem GEE.

Através do Decreto-Lei n°49/2009, de 26 de Fevereiro, estabeleceu-se a
obrigatoriedade da incorporacdo de biodiesel no gasoleo rodoviario introduzido no consumo
em Portugal, nas percentagens, em volume, de 6% em 2009 e de 10% em 2010. Conforme
apontou Oliveira (2011), apenas 3,4% da matéria-prima para o biodiesel é produzido
nacionalmente, o restante € importado. Por conseguinte, para cumprir as metas ambiciosas da
Diretiva europeia, Portugal que tem escassez de areas disponiveis para culturas energéticas,
terd necessariamente de importar biodiesel e etanol ou importar matéria-prima, para a
producéo de biodiesel e de bioetanol.

A soja constitui-se na principal matéria-prima para a producdo do biodiesel em
Portugal. Algumas empresas portuguesas estdo a entrar na producdo nacional de
agrocombustiveis, como a lIberol, Torrejana, Biovegetal, Prio, Sovena, Enerfuel, entre outras
interessadas. A empresa portuguesa Iberol, tem investido na fabricacdo do biodiesel,
importando soja do Brasil para transforma-la em racédo para diversas finalidades no campo da
alimentacdo. Ao esmagar a soja, um dos subprodutos é o dleo que pode ser convertido para
fins combustiveis. Desse modo, 20% da soja triturada passou a ser utilizada na producéo de
biodiesel. Outra acdo do governo portugués orientou—se para 0 apoio aos agricultores das
zonas do Ribatejo e do Alentejo para produzirem girassol para fins energéticos. Porém, essa
politica ainda ndo se efetivou por completo. Como apontado, o avango na utilizacdo dos
agrocombustiveis em Portugal esta subjugado aos mecanismos de importacdo de matérias-
primas. Esta prevista, todavia, a utilizacdo do etanol em Portugal para atingir as metas de
reducdo dos GEE. Nesse caso, conjectura-se a importacdo desse agrocombustivel tendo o
Brasil como o principal fornecedor pois, como assinalou Oliveira (2011), o etanol brasileiro é
muito mais barato e competitivo, ja que o Brasil conta com toda a tecnologia para produzi-lo,
diferentemente de Portugal e de outros paises da UE, que teriam de investir em pesquisas
voltadas para o setor.

Em sintese, 0 uso dos agrocombustiveis tem originado polémicas e hesitacdes, pois
ndo se sabe até que ponto aqueles podem contribuir, ou ndo, para a reducdo dos gases do
efeito estufa. Além disso, por um lado, ha receios que haja mudancas no uso da terra e
escassez de producdo alimentar, mas por outro colocam-se questdes como o desenvolvimento

rural e a producdo sustentavel. Assim, é necessario discutir com maior profundidade essa
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geopolitica que emerge em redor dos recursos energéticos alternativos que péem em marcha
interesses distintos: de um lado, o Brasil, e outros sistemas dominantes na producdo de
agrocombustiveis e que desejam entrar no mercado europeu, e de outro, paises que precisam
alterar as suas matrizes energéticas, como é o caso de Portugal e dos demais membros da UE,
mas que criam barreiras a importacdo de matérias-primas e/ou dos recursos energeéticos ja
elaborados porque procuram recorrer a recursos enddgenos, o que reforca uma divisdo
internacional do trabalho desfavordvel aos paises da periferia do sistema internacional
(FREITAS, 2013).

Muito contestado e controverso, o Protocolo de Quioto, um dos instrumentos com
forca de lei em ambito internacional mais importante na luta contra as mudangas climaticas, é
um compromisso emblematico adotado pela UE e a pressdo mundial para a procura de
agrocombustiveis vai continuar a ser exercida. Este artigo elabora uma reflexdo sobre se
havera acao politica capaz de conciliar os diferentes interesses que se colocam por detras da

agenda das alteragdes climaticas.

CONTEXTO ATUAL DOS AGROCOMBUSTIVEIS: O CASO DO BRASIL

E incontestavel o avanco técnico verificado na producdo de etanol no que diz
respeito a realidade brasileira (SILVA E FISCHETTI, 2008). A tradi¢do do cultivo de cana-
de-acucar, aliada a atuacdo do Estado brasileiro como sendo um dos principais atores que
engendrou politicas de fomento voltadas para o setor (ANDRADE, 1994), fizeram do Brasil o
maior produtor de etanol do mundo a partir da cana-de-actcar (SAFATLE, 2011; FREITAS,
2013).

E necessario destacar que o impulso para o fabrico de etanol no Brasil se deu,
sobretudo, a partir do chogue petrolifero verificado no inicio da década de 1970 (TRENTINI,
2010; FREITAS, 2013). O Brasil, bem como outros paises, desde os mais até aos menos
desenvolvidos, tiveram impactos econdmicos significativos. Conforme apresentaram Silva e
Fichetti (2008, p. 7), em 1966 o barril de petréleo era vendido a U$1,20. Em 1973, com
criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), o preco do barril mais
que duplicou e passou a ser comercializado a U$ 3.

Os paises centrais do sistema mundial, a saber, EUA, Comunidade Europeia e o
Japdo organizaram-se, de modo a competir com 0s paises produtores de petrdleo (Oriente
Médio), e criaram a Internacional Energy Agency (IEA). O objetivo dessa agéncia era apoiar

a formacdo de reservas estratégicas de petréleo para diminuir os impactos econémicos caso
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houvesse novas altas nos precos do 6leo combustivel e assegurar o abastecimento continuo
desse recurso para o uso industrial bem como para outros setores da economia (CONANT E
GOLD, 1978; YERGIN, 1992).

O choque petrolifero fez o Brasil, bem como outros Estados nacionais que ocupavam
posicdes semiperiféricas no sistema internacional, despender mais recursos para a aquisi¢do
de petréleo (WALLERSTEIN, p. 2002). Dentre as principais consequéncias ocasionadas pela
elevacdo do preco do barril, destacou-se 0 aumento da divida externa desses paises. Evidente
que com 0 acesso mais limitado ao petrleo, uma das principais fontes de energia do mundo
moderno, o desenvolvimento brasileiro ficaria comprometido. Foi nesta conjuntura de subida
abrupta do barril de petr6leo que o governo do Brasil delineou, através do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (I1 PND. 1975-1979), acBes politicas para contornar os problemas
derivados da crise do petroleo. Destacam-se, a principio, duas a¢fes do 11 PND no campo da
energia que visavam impedir o “desabastecimento” energéetico e 0 comprometimento do
desenvolvimento nacional. A primeira voltou-se para o aperfeicoamento das pesquisas na
plataforma continental brasileira com o intuito de descobrir possiveis novos campos
petroliferos. A segunda tinha o claro objetivo de aproveitar o conhecimento tradicional da
producdo da cana-de-agUcar e transformar o subproduto, no caso o alcool, em combustivel
(FREITAS, 2013).

Em 1975 o governo brasileiro criou, portanto, o Programa do AcUcar e do Alcool
(PROALCOOL) com o objetivo de diminuir a importacdo do petroleo. Através do
PROALCOOL, o Estado brasileiro favoreceu a modernizacdo das unidades de producéo e a
ampliacdo das destilarias (ANDRADE, 1994). Acresce a isso 0 fato de que a industria de
automovel instalada no Brasil foi pressionada a fabricar veiculos movidos a alcool (SILVA E
FICHETTI, 2008). O PROALCOOL possibilitou ao Brasil, ja em 1992, tornar-se no primeiro
pais do mundo a cortar integralmente o chumbo tetraetila da sua matriz de combustivel
(SILVA E FICHETTI, 2008). Além disso, progressivamente, o pais foi alcancando a
autossuficiéncia na producdo de combustiveis e tornou-se uma referéncia incontornavel na
producdo de etanol a partir da cana-de-acucar.

Na figura 1, pode ser observada a composicdo da matriz energética brasileira. Em
2008, os combustiveis fosseis (petroleo, carvdo e gas) correspondiam a 52% enquanto as
energias de baixo carbono (hidrelétrica, biomassa, lenha, urénio) perfaziam o total de 48%.
Nota-se que a matriz energética brasileira tende para o equilibrio e, estdo previstos

investimentos continuos a médio e a longo prazo. Em 2030, de acordo com o Ministério de
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Minas e Energia (MME), as energias renovaveis e de baixo carbono corresponderdo a 53,4%
da matriz energética brasileira, enquanto fontes de energias ndo renovaveis participardo com

apenas 43,6% na matriz energética, como se pode notar na figura 2.

Figura 1 — Matriz energética brasileira em 2008
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Fonte: BRASIL. Ministério de Minas e Energia, 2011. Elaboragao: Autor.

Figura 2. Fontes Renovaveis na Matriz Energética Brasileira
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Fonte: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Matriz Energética Nacional 2030. Brasilia, 2007.

Evidente que o PROALCOOL concorreu para criar as bases para a ampliacdo e
melhoria da produtividade da lavoura canaveira e possibilitou ao Brasil alcancar a dianteira
mundial na producdo de agrocombustiveis ou 0 recursos energéticos alternativos. Mas é
preciso ressaltar que o Programa aprofundou a concentracdo fundiaria, intensificou os
conflitos por terra, ampliou a monocultura e absorveu a maior parte dos subsidios publicos

brasileiros (FREITAS, 2013). Esses aspectos social e ambientalmente negativos atualmente
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sdo usados pelos paises industrializados como justificacdo para colocar obstaculos a
importacgdo do alcool produzido em terras brasileiras (SAFATLE, 2010; FREITAS, 2013).

Para enfrentar essas barreiras nao-tarifarias, observa-se desde 2008 um empenho do
Estado brasileiro, em conjunto com os representantes do setor sucroalcooleiro, em comprovar
que a producéo de acucar e alcool no Brasil caminha para o “paradigma da sustentabilidade”
(TRENTINI, 2010) e que, ao contréario do que € divulgado em &mbito mundial, o cultivo da
cana-de-agUcar ndo devera expandir-se para as areas que possuem grande biodiversidade,
como a Amazbnia e o Pantanal. Em primeiro, porque as condi¢Bes climaticas que
predominam na Amazonia (clima equatorial) dificultam a formacdo da sacarose, elemento
fundamental para a producéo de aglcar e alcool. Em segundo, o Estado brasileiro é signatario
do Protocolo de Quioto, e como tal, se comprometeu a proteger 0s biomas mais vulneraveis (a
Amazonia e o Pantanal).

A pedido do governo brasileiro, as principais instituicdes de pesquisa do Brasil, tais
como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) elaboraram, em 2009, o Zoneamento
Agroecologico da Cana-de-agUcar (ZAE Cana). Esse mapeamento identificou as areas que
sd0 mais e menos propicias para o plantio da cana, levando em consideracdo, sobretudo, os
aspectos fisicos (solo, clima, relevo, hidrografia, etc.).

O Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-acucar indica quais as areas degradadas e
ou de pastagens que poderdo vir a ser utilizadas para o cultivo da cana. Porém, exige-se que
sejam observadas as questdes socioambientais. E proibido o plantio da cana-de-aglicar no
bioma Amazobnia, Pantanal e Bacia do Alto Paraguai. Aléem disso, 0 ZAE Cana constitui-se
num instrumento para o Estado brasileiro ordenar e controlar o uso do territorio. Atualmente,
verifica-se a expansdo do cultivo da cana no Brasil, mas € preciso salientar que as areas que
tém sido incorporadas para o cultivo sdo as de pastagem degradas e aquelas que estdo fora da
regido tradicional, como seja, a area que constitui 0 nordeste do estado de Sdo Paulo. A
expansdo da lavoura canavieira tem sido apoiada pelo Estado brasileiro, que inclusive prevé
melhorias na infraestrutura para o escoamento da producdo, fato que pode ser constatado no
Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011, p. 37):

[Expansdo para além da regido concentrada] sdo imprescindiveis investimentos em
infra-estrutura e logistica de transporte e armazenagem para aumentar a atratividade
de projetos fora das éreas tradicionais. Entre eles, a conclusdo dos investimentos no
Corredor Norte-Sul, que permitira a consolidacao da agroindustria sucro-alcooleira
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no Maranhdo, no Piaui e em Tocantins e mais 0s investimentos no Nordeste e no
Centro-Oeste, na producdo de oleaginosas para o biodiesel.

Nota-se, portanto, que desde de 2008 o Estado brasileiro tem promovido estudos,
projetos entre outras acGes, em parceria com o setor sucroalcooleiro, com o objetivo de
demonstrar 0s avangos técnicos, socioambientais na produgdo dos agrocombustiveis,
sobretudo, no que diz respeito a producdo de etanol. Contudo, a questdo que se coloca é: os
blocos econémicos como a UE estdo “convencidos” de que a producdo dos agrocombustiveis
no Brasil busca atingir, ao menos na “teoria”, 0 paradigma da sustentabilidade? Esse bloco

econdmico em particular, tendera a importar os agrocombustiveis do Brasil?

AS DIRETIVAS EUROPEIAS PARA A INCORPORACAO DOS
AGROCOMBUSTIVEIS

A politica energética esteve sempre presente na construcdo europeia, desde a
Comunidade do Carvéao e do Aco, em 1952, e do Tratado Euratom. Apos 50 anos, o tema da
energia encontra-se no topo da agenda da politica Europeia

Sera, porém em meados dos anos 1990 que as energias provenientes de fontes
renovaveis, onde se incluem os agrocombustiveis sdo encaradas com maior seriedade e
compromisso. Assim, Unido Europeia assume um conjunto de politicas energéticas voltadas
para 0s agrocombustiveis desde 1996, com a publicacdo do livro Verde Energia para o
Futuro: fontes renovaveis de energia [COM (96) 576 final] e logo depois, em 1997, quando
publica 0 documento Livro branco sobre as Energias Renovaveis [COM (97) 599 final].
Nesta altura a UE constata que a exploracdo das fontes de energias renovaveis (FER) é muito
desigual e insuficiente na UE, podendo estas assumir um triplo papel: (a) reduzir a
dependéncia de importacdes de energia e aumentar a seguranca do abastecimento, (b)
diminuir o impacto ambiental da utilizacdo das energias convencionais e (C) aumentar as
possibilidades de negdcio para as empresas europeias, em muitos casos, lideres mundiais nas
tecnologias FER.

Dentre essas politicas, destacam-se as que buscam aumentar a parte de mercado dos
agrocombustiveis, e neste contexto, orientar, normalizar, regular a producédo e a incorporacéo
de agrocombustiveis no consumo energético, quer seja, do biodiesel e do etanol [COM (97)
599 final; GIRIO, 2011]. Portanto, no que diz respeito & adoc&o e uso dos agrocombustiveis,

todos os paises que compdem a UE devem ajustar suas politicas energéticas nacionais em

REVISTA PRODUGAO ACADEMICA — NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS REGIONAIS E AGRARIOS - NURBA - N. 1 (JUNHO, 2015), p. 5-22



13

relacdo as orientacGes de politica da UE, que se direciona para a aposta nas energias
renovaveis.

Em 2003, o Parlamento e o Conselho Europeu aprovaram a Diretiva 2003/30/CE
(Diretiva Biocombustiveis) para promover o uso de agrocombustiveis bem como outros
combustiveis renovaveis no setor de transportes, pois os estudos apontavam que de 1990 a
2010 o referido setor seria responsavel pelo aumento em 50% da emissfes de CO,, fato este
que dificultaria a UE a cumprir as metas no corte de CO, face aos compromissos assumidos
no Protocolo de Quioto. Além disso, o referido documento estabeleceu um conjunto de
normas para a ado¢do dos agrocombustiveis e institui que até final de 2005, 2% dos consumos
de gasolina e gaséleo seriam substituidos por assegurados por agrocombustiveis (Diretiva
2003/30/CE; BERNARDO, 2007).

Ainda no presente momento, as regras contidas na Diretiva Bicombustiveis obrigam
que os paises membros verifiguem se 0s novos tipos de combustiveis, como o etanol e o
biodiesel, respeitam as normas técnicas, se a producdo dos agrocombustiveis ndo esta a
ocorrer em terrenos de elevada biodiversidade e se as matérias-primas ndo comprometem a
producdo de alimentos. Também o documento incentiva o desenvolvimento tecnolégico dos
agrocombustiveis de segunda geracdo. Assim, 0s paises membros da UE tém, cada qual,
obrigacbes para dessenvolver suas préprias estratégias de como irdo introduzir a curto, a
médio e a longo prazo os agrocombustiveis no setor de transporte. E este documento deixa
claro que a promocdo da producdo e do uso poderd contribuir para uma reducdo da
dependéncia das importacdes de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa.

Em 2009, a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva
RED) revoga anteriores Diretivas e reafirma os compromissos para com o desenvolvimento
comunitario da energia proveniente de fontes renovaveis para além de 2010, fixando como
objetivos uma quota de 20% de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
energético comunitario global até de 2020. Estabelece ainda que os Estados-Membros
deveriam apresentar a Comissdo Europeia um Plano de Acdo Nacional para as Energias
Renovaveis (PNAER) em 30 de Junho de 2010. A Diretiva fixa para Portugal a meta de
31,0% para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia para Portugal, a
ser atingida em 2020, o que implica um aumento de 11,3% face ao valor registrado no ano
base 2005, que foi 19,7%.

A figura 3 mostra os paises da Unido Europeia que estabeleceram as suas metas para

a incorporacédo de agrocombustiveis ja no ano de 2010.
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Figura 3 — Metas obrigatorias de Agrocombustiveis; alguns ex_emglp_s_n_a_L_J_E_ ??_(_er_n 2010
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Fonte: PEREIRA, Hugo; BIANCHI-DE-AGUIAR, Fernando. Biocombustivel em Portugal que futuro? P.7.
Galp Energia. In.: Workshop Internacional As biorrefinarias de biomassa para combustiveis: sustentabilidade e
importancia econémica, 29.10. 2010, 46p.

O Roteiro das Energias Renovaveis — Energias renovaveis no Seculo XXI: construir
um futuro mais sustentavel de 2007, demonstrou que 20% para a quota global de energia
proveniente de fontes renovaveis e 10% para a energia proveniente de fontes renovaveis nos
transportes seriam objetivos adequados e que um enquadramento que inclua objetivos
obrigatérios devera fornecer ao mundo empresarial a estabilidade a longo prazo de que este
necessita para realizar investimentos racionais e sustentaveis no setor das energias renovaveis
capazes de reduzir a dependéncia das importagdes de combustiveis fosseis e de fomentar a

utilizacdo de novas tecnologias energéticas.
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O Conselho da Europa de Margo de 2007 (e posteriormente a Diretiva de
2009/28/CE) aprovou como objetivo obrigatdrio uma quota de 20% de energia proveniente de
fontes renovaveis no consumo energéticos comunitario global até 2020 e um objetivo
obrigatério minimo de 10% a alcancar por todos os Estados Membros para a quota de
agrocombustiveis no consumo de gasolina e gasoleo pelos transportes até 2020 (contra 0s
5,75 por cento fixados para 2010), embora esta segunda meta ndo seja vinculativa, a
introduzir de forma economicamente eficaz.

Para um horizonte temporal mais longinquo na UE (até 2050), foi fixado obter 50%
da energia utilizada na producéo de eletricidade os setores industriais, transportes e domeéstico
a partir de fontes livres de carbono.

APLICACAO DA MATRIZ ENERGETICA DA UE EM PORTUGAL

Segundo o EUROSTAT, Portugal € um dos paises da Unido Europeia com uma
maior dependéncia energética (80%, em 2006), sendo apenas ultrapassado por Chipre, Malta,
Luxemburgo, Irlanda e Italia. A acrescentar a situacdo de grande dependéncia energética,
sabe-se ainda que, no periodo de 2000 a 2008, o Produto Interno Bruto (PIB) nacional cresceu
a uma taxa média inferior a taxa de crescimento anual do consumo de energia. Isso quer dizer
que, a acrescer a dependéncia, o pais se depara com uma elevada ineficiéncia na utilizacdo da
energia utilizada.

Na Europa, a colocacdo em pousio obrigatorio de vastas areas de terra aravel por
imposicao da Politica Agricola Comum (PAC), associada a objetivos de ordem ambiental,
conduziram a introducdo de uma fileira de producdo e utilizacdo de agrocombustiveis em
diversos paises da Unido Europeia, desde 1992. Porém, Portugal ndo acompanhou esse
movimento, apesar de o pais importar a grande maioria da energia que consome (ROSA,
2005). Mas Portugal assumiu compromissos internacionais, destacando-se as Diretivas
europeias e o Protocolo de Quioto, este com a imposicdo da reducdo global de 5,2% das
emissdes de CO,, relativamente as emissdes de 1990 até 2010 e a Diretiva 2003/30/UE, de 8
de Maio, que preconiza a substituicdo de combustiveis de origem fossil por combustiveis
alternativos.

A resposta nacional encontrada a estes desafios tem sido a alteracdo do perfil das
fontes energéticas que utiliza, nomeadamente através do aumento dos investimentos em
energias renovaveis (economiaportuguesa.blogspot.pt/2010/02/politica-energetica-na-ue-e-

em-portugal.html). Ser4 o Ministério da Economia e da Inovacdo que transpde para a ordem
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juridica nacional a Diretiva 2003/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
promocdo da utilizacdo de agrocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos
transportes. Um conjunto alargado de instrumentos legais ddo forma a aposta nos
agrocombustiveis, dos quais se destaca a Resolugdo do Conselho de Ministros n°21/2008, de 5
de Fevereiro, que aprova a estratégia para o cumprimento das metas nacionais de
incorporacdo de agrocombustiveis nos combustiveis fosseis.

O Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER) apresentado por
Portugal & Comissdo Europeia, em Junho de 2010, no ambito da Diretiva RED, relativa a
promocédo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, define varias medidas
para a area dos transportes, nomeadamente a incorporacdo de agrocombustiveis no gaséleo e
gasolina rodoviarios até 2020. Como também pode ser observado na figura 3, o Estado
portugués estabeleceu que até 2010 incorporaria no minimo 6,75% de biodiesel no gasoleo.

Assim, através do Decreto-Lei n°49/2009, de 26 de Fevereiro, foi estabelecida a
obrigatoriedade da incorporacgdo de biodiesel nos combustiveis rodoviarios. A percentagem a
ser introduzida seria de 6% em 2009 e de 10% em 2010. Porém, até ao presente momento,
Portugal acrescentou apenas 5% de biodiesel no gasdleo, uma vez que para 2010 a Diretiva
Europeia havia estabelecido a incorporacdo de agrocombustivel em até 5,75% pelos paises
membros. O fato do Estado portugués ter dimensionado maior insercdo de biodiesel para além
da percentagem prevista pela Diretiva Europeia, ocasionou, entre outros efeitos, o
desencorajamento para aumentar a producdo de biodiesel no pais, porque a fixacdo da
proporcao de biodiesel a ser incorporada nos combustiveis rodoviarios limita a expansdo da
producdo e, por conseguinte, ndo estimula o capital a investir no setor.

Porém, de acordo com Bernardo (2007), é essencial para Portugal criar estratégias
para diminuir a dependéncia em relacdo ao petréleo. Atualmente, a matriz energética do pais
depende em 85% daquele combustivel féssil. E o setor de transporte é 0 que mais consome
combustivel e € o maior emissor de GEE. Com efeito, seqgundo a DGGE, o petréleo mantém
um papel essencial na estrutura de abastecimento, representando 49,1% do consumo total de
energia primaria em 2010, contra 48,7% em 2009 (http://www.dgeg.pt/).

Ainda segundo a DGEG, em 2010, constata-se uma forte incidéncia dos setores de

Industria e Transportes no consumo de energia final (Figura 4).

Figura 4 — Peso do consumo dos principais setores de atividade econdmica relativamente ao
consumo final de energia
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Fonte: DGEG, http://www.dgge.pt/
Os transportes estdo entre 0s setores que mais consomem petroleo em Portugal; em

2005 o petroleo representava 99,3% do consumo, a eletricidade 0,6% e o gas natural 0,1%
(PIPIO, 2008), o que torna Portugal muito vulneravel as oscilacbes dos precos daquele
combustivel. Os investimentos em fontes alternativas de energias, por essa razdo, sdo Vvistos
como sendo estratégicos. De entre elas, os agrocombustiveis figuram como uma alternativa
viavel, ja que permitem a mistura em pequenas percentagens com combustiveis atualmente
utilizados nos transportes, sem a perda de caracteristicas, ndo implicam alteracGes nos
motores, ndo implica alterac6es profundas na logistica de distribuicdo dos combustiveis, a sua
combustdo € neutra relativamente ao CO; e até 8% a producdo de agrocombustiveis pode ser
completamente endégena (BERNARDO, 2007). Todavia ha inconvenientes a assinalar: séo
caros relativamente aos cenarios do petroleo barato, reduzida disponibilidade de terras
agricolas para a producao de agrocombustiveis, risco de distorcdo dos valores de mercado dos
bens alimentares agricolas, etc (BERNARDO, 2007).

Em Portugal, a incorporacdo dos agrocombustiveis (biodiesel) no gaséleo rodoviario
teve inicio apenas em 2006 (PIP1O, 2008). Portugal e outros membros da UE tém apostado na
producdo do biodiesel, contudo, ndo ha perspectivas para a producdo de etanol (em 2011 o
Biofuels Barometer, de Julho de 2011, aponta para um consumo de 325982 tep de biodiesel
em 2010, e um valor nulo para o etanol). Primeiro, e pode até parecer um paradoxo, mas a UE
produz mais gasolina do que o seu mercado é capaz de absorver. Portanto, a adicao de etanol
mais que 2,5% na gasolina ampliaria esse excedente (FREITAS, 2013). Segundo, para a
producdo de biodiesel pode ser utilizado os Oleos Alimentares Usados (OAU) bem como

outras oleaginosas que ndo sdo utilizadas para fins alimentares (colza, girassol entre outras).
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Logo, o biodiesel encaixa-se melhor nas Diretivas Europeias que impdem uma série de
restricdes para a producio e incorporagéo dos agrocombustiveis (GIRIO, 2011).

Por fim, embora houvesse a previsdo de adi¢cdo de 2,5% de etanol na gasolina até
2015, essa incorporagdo nao foi ampliada para além daquela percentagem e aqueles paises
que possui condicGes para fornecer etanol, como é o caso do Brasil, pode ndo conseguir entrar
no mercado europeu de agrocombustiveis em decorréncia das exigéncias impostas pela UE
(PORFIRIO, 2010; FREITAS, 2013).

A Resolugéo do Conselho de Ministros n°29/2010, de 15 de Abril que aprova a
Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020), prevé, no ambito da aposta nas
energias renovaveis, que 0s agrocombustiveis continuardo a ser um contributo para que
Portugal cumpra as suas metas de energias renovaveis no consumo final do setor dos
transportes. O Decreto-Lei n°.117/2010, de 25 de Outubro, transpde para a ordem juridica
interna o articulado da Diretiva 2009/28/CE, determinando os critérios para a qualificacdo dos
agrocombustiveis e bioliquidos como sustentaveis e cria um novo mecanismo de apoio a
incorporagdo dos mesmos no cabaz de combustiveis consumidos no setor dos transportes,
dando continuidade aos mecanismos de promocdo da utilizacdo dos agrocombustiveis,
previstos nos Decretos-Leis anteriores.

Os grandes apostadores no biodiesel em Portugal sdo as empresas Prio, Torrejana,
Iberol, Biovegetal, Biomove etc. Das empresas mencionadas, duas aceitaram receber uma das
autoras do presente artigo para uma entrevista, como foi o caso da Iberol e da Biomove. Em
Portugal, a Iberol é a maior produtora de biodiesel. E a principal matéria-prima utilizada pela
companhia, para o fabrico do 6leo é a soja que, por sua vez, é importada do Brasil. A
Biomove tem utilizado 6leos alimentares usados (OAU) como a principal fonte de matéria-
prima. A partir destas entrevistas, foi possivel vislumbrar como esta o processo de producéo
de biodiesel em Portugal. Em primeiro, foi possivel constatar que as companhias que
produzem automdveis oferecem resisténcia em relacdo a ampliacdo do uso do biodiesel,
porque a utilizacdo desse combustivel exige que sejam feitos mais investimentos na
adequacdo dos motores. Os compradores de automoveis de passeio quando assumem que irdo
fazer uso do biodiesel, ndo obtém a garantia do veiculo. Tal ocorréncia faz com que o
consumidor opte por ndo utilizar o biodiesel. Existe também, segundo Faria (2012), a
disseminacdo muitas vezes de informacGes equivocadas sobre o biodiesel. Essas acOes
impedem a ampliacdo do consumo do biodiesel, que, por conseguinte, ndo incentiva 0

aumento da produgdo que soO por si ja € muito incipiente em Portugal.
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Em segundo, conforme ressalvou Rodrigues (2012), o governo portugués, em 2011,
passou a taxar o biodiesel. Tal fato tornou a producao desse agrocombustivel ainda mais cara
e menos competitiva do que a produgdo do gaséleo. Logo, esta medida tende a limitar a

expansao da producdo de biodiesel no pais.

A MATRIZ ENERGETICA DO BRASIL E DE PORTUGAL

Para Rosa (2005), a producdo e a utilizagdo de agrocombustiveis é ha muito tempo
uma realidade em diversos paises da UE e também nos EUA e no Brasil. Neste Gltimo, a
utilizacdo de etanol de forma generalizada nos veiculos automdveis existe desde finais da
década de 1970, como resultado de uma estratégia nacional designada por PROALCOOL.
Atualmente, o etanol é utilizado na forma anidra, em mistura com a gasolina na proporcao de
22% e na forma hidratada, sem mistura com a gasolina. O etanol é o agrocombustivel mais
produzido no mundo com destaque essencialmente a estes dois paises, 0 Brasil com cerca de
10,4 milhdes de toneladas, em 2004, obtidas essencialmente a partir da cana de agucar e 0s
EUA com uma producéo estimada de 8,4 milhGes de toneladas, provenientes essencialmente
do milho. A producdo europeia (Unido Europeia a 27 paises) das duas fileiras (etanol e
biodiesel) representou em 2004, um total de apenas 2,4 milhdes de toneladas.

No Diario da Republica, de 15 de abril de 2010, o governo portugués divulgou o
Programa de Governo, do XVIII Governo Constitucional, cujo objetivo “era tornar Portugal,
um dos principais lideres da revolucdo energetica e assegurar a posicdo de Portugal entre os
cinco lideres europeus ao nivel dos objetivos em matéria de energias renovaveis em 2020 e
afirmar Portugal na lideranca global na fileira industrial das energias renovaveis, de forte
capacidade exportadora”. Para alcancar as metas previstas no referido programa, o governo
portugués estimou até 2020 investimentos em energia edlica, agrocombustiveis e em
mobilidade elétrica. Se este plano vier ser realizado, até 2020 31% do consumo energético do

pais sera a partir de fontes renovaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi exposto anteriormente, podemos apontar tendéncias quanto a
adocdo dos agrocombustiveis no mercado europeu, e Portugal, como membro da Unido
Europeia, reflete as politicas do bloco regional em questdo. Segundo Oliveira (2011), Portugal

para cumprir oS objetivos de dirimir a emissdo dos GEE’s tem apostado nas energias
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alternativas renovaveis. Contudo, no setor de transporte rodoviario, a incorporacdo do
biodiesel no gasoleo e atualmente a medida mais concreta. E varias empresas estdo atuar no
fornecimento de biodiesel no mercado portugués, tais como, a lberol, a Torrejana, a
Prioenergy, BioBasi e a Biomove. As matérias-primas utilizadas para a producédo do referido
agrocombustivel tém sido os OAUSs, a soja, a colza e o girassol. A Iberol, a maior produtora
de biodiesel do pais, utiliza a soja importada do Brasil para a producdo do 6leo combustivel
(RODRIGUES, 2012).

O Brasil, pelo que parece, enfrentara limitacGes para fornecer os agrocombustiveis
previamente industrializados ao mercado europeu. H& barreiras ndo tarifarias contra o etanol
brasileiro, uma vez que as normas previstas nas Diretivas Europeias, em particular para os
agrocombustiveis, explicitam que é proibida a importacao, pelos Estados membros da UE, de
combustiveis alternativos que ameacam biomas de grande diversidade, que nao respeitam leis
do trabalho, etc. Embora o Estado brasileiro, em conjunto com o setor sucroalcooleiro tenham
avancado no sentido de promover uma producéo de etanol mais “sustentavel”, o caminho para
“convencer” a UE de que o agrocombustivel brasileiro € ambientalmente sustentavel sera
demorado. O estado Portugués admite que para cumprir as metas de adicdo de 2,5% de etanol
até 2015 na gasolina utilizada no pais deveria importar etanol do Brasil, porém, como
membro signatario da UE, tem poucas alternativas que ndo seguir o que esta estabelecido nos
documentos de politica energética Europeia. Por fim, chega-se a conclusdo de que as
mudancas climéticas e as discussfes que giram em torno do Protocolo de Quioto estdo
subordinadas a interesses econdmicos e politicos de grandes grupos corporativos que, aliados
aos interesses de Estados nacionais poderosos, impdem aos demais paises que compdem o

sistema internacional, as suas regras.
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