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Resumo: Os incentivos de politicas governamentais e as caracteristicas fisicas do centro-oeste
brasileiro proporcionaram a expansdo da agroindustria canavieira em Goids e transformou a regido em
polo canavieiro, sendo um dos principais o de Jatai (GO). Nessa perspectiva, é objetivo desse estudo
analisar os efeitos da territorializacdo canavieira na organizagdo socioecondémica no municipio de Jatai
(GO). O estudo demonstra que 0s espagos prioritarios para a insercdo da atividade canavieira sdo
aqueles que oferecem caracteristicas fisicas (clima, solo, relevo) favoraveis ao cultivo ndo irrigado e a
mecanizacdo agricola. O movimento de territorializagdo da agroindustria canavieira se d& por meio da
ocupacdo de terras para o cultivo e pelo estabelecimento de formas de controle sobre o trabalho com
repercussdo sobre as finangas municipais, uma vez que a atividade tende a se tornar uma importante
empregadora e geradora de tributos que podem ser revertidos para 0 municipio.

Palavras-chave: Territorializagdo; Agroindustria Canavieira; Trabalho; Impostos.

Abstract: The incentives of government policies and the physical characteristics of the Brazilian
Midwest provided the expansion of the sugarcane agroindustry in Goias and transformed several of its
municipalities into sugarcane centers, one of the main ones being that of Jatai (GO). In this
perspective, the objective of this study is to analyze the effects of sugarcane territorialization on the
socioeconomic organization in the municipality of Jatai (GO). The study demonstrates that the priority
spaces for the insertion of sugar cane activity are those that offer physical characteristics (climate, soil,
relief) favorable to non-irrigated cultivation and agricultural mechanization. The movement for the
territorialization of the sugar cane agroindustry occurs through the occupation of land for cultivation
and the establishment of forms of control over work with repercussions on municipal finances, since
the activity tends to become an important employer and generator of income taxes that can be reverted
to the municipality.

Keywords: Territorialization. Sugarcane Agroindustry. Work. Taxes.

Introducéo

A producdo de cana-de-agUcar e seus derivados € uma atividade econémica que tém
sido exploradas no Brasil desde os primeiros anos do periodo colonial brasileiro, variando de

importancia conforme as diferentes fases pelas quais essa atividade passou.
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O cultivo e o processamento de cana-de-actcar tém sido ampliados desde 1950, com
aceleracbes mais incisivas por ocasido do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) a
partir de meados da década de 1970 e, novamente, a partir da primeira década deste século,
associado a nova elevacao das cotacdes internacionais do petroleo e a debates ambientais para
a reducdo do uso de combustiveis fosseis.

De acordo, com Ferreira e Aradjo (2018) a expansdo canavieira para Goiés foi
significativo na década de 1970, quando os incentivos do Proalcool fizeram com que algumas
destilarias fossem implantadas no estado. No entanto, foi em meados dos anos 2000 que o
setor canavieiro ganhou mais destaque no estado, devido ao Plano Nacional de Agroenergia e
do contexto nacional e internacional da bioenergia.

Considerando o periodo mais recente, é possivel verificar que o crescimento da area
colhida com cana-de-acUcar se deu de forma diferente entre as grandes regiGes do Brasil. As
variacbes dos niveis de éarea colhida de cana-de-acUcar entre as regides brasileiras
demonstram atraves das estimativas da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB,
2018), que as regides Nordeste, Sul e Centro-oeste, respectivamente, sdo as que mais
expandiram entre as safras de 2005 a 2019.

O estado de Goiés se destacou nos ultimos anos principalmente devido as condi¢des
dos elementos fisicos necessarios ao cultivo e aos incentivos governamentais, que
contribuiram para o avanco da atividade canavieira em municipios com tradicdo na atividade,
como Santa Helena de Goias e também em municipios que ndo contavam com o cultivo de
cana com finalidade agroindustrial, como Mineiros ou Jatai.

Nestes ultimos a insercdo da producdo de cana-de-agucar, assim como qualquer outra
atividade produtiva intensiva em capital, trabalho e recursos, é capaz de provocar efeitos
econémicos e modificar a organizacdo socioespacial, bem como fortalecer contradi¢des entre
diferentes setores econémicos. Nesse contexto, 0 objetivo desse estudo é analisar os efeitos da
territorializacdo canavieira na organizacdo socioespacial no municipio de Jatai (GO). De
forma mais detalhada se busca compreender o processo socio histdrico de implementacao da
agroindustria canavieira neste municipio e identificar possiveis indicadores da acéo direta da
agroindustria canavieira para comunidades locais e para o governo municipal.

O presente estudo justifica-se pela necessidade da analise dos efeitos econdmicos do
avanco da agroindustria canavieira no municipio de Jatai (GO), especialmente, por verificar

as formas de interagcdo entre a atividade canavieira e as demais atividades agropecuarias
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presentes na regido, bem como, por identificar a capacidade desta atividade participar do
processo de transformacdo do espaco geogréafico e do estabelecimento de territorialidades.

O caminho percorrido para a aproximacdo das informacdes necessarias pode ser
compreendido em trés movimentos distintos, sendo o primeiro deles a revisdo de literatura
acerca da agroindustria canavieira no sentido de realizar um didlogo com a producdo
cientifica de forma critica e reflexiva. Além da revisdo de literatura o estudo buscou na
interpretacdo de dados secundarios capazes de refletir a interacdo da agroindustria canavieira
com a dinamica socioespacial do recorte avaliado. Os dados sobre area colhida e volume da
producdo de cana-de-agUcar disponibilizados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e pelo Projeto de
Monitoramento da Cana-de-acucar (CANASAT) foram utilizados na intencdo de captar os
movimentos de territorializacdo da agroindustria canavieira, bem como o desempenho desta
atividade produtiva. Outra informac&o de relevancia buscada neste processo se refere a dados
sobre a geragcdo de empregos pela atividade canavieira, condi¢do identificada por meio de
dados do Programa de Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho (PDET), responsavel por
sistematizar e divulgar o quantitativo e o perfil do trabalhador formal nas atividades
econdmicas.

O terceiro movimento na busca das informac@es ocorreu via coleta de dados primarios
junto a atores do setor publico e privado que atuam diretamente na atividade canavieira.
Especificamente no setor privado o interesse recaiu sobre proprietarios rurais que atuam na
atividade canavieira como fornecedores de cana-de-agUcar ou que dispdem de suas terras para
que nelas seja produzida a matéria-prima. Para acompanhar a condicédo atual, foram realizadas
entrevistas com proprietarios rurais e arrendatarios de terras para o plantio de cana-de-agucar
e com corretores de imdveis rurais do municipio de Jatai (GO), que possibilitou um
diagnostico do cenario que envolveu a disputa por terras e os resultados desta disputa.

Adicionalmente, foram consultados, junto ao poder publico municipal, valores
relativos a arrecadacdo e repasses ao Municipio, como o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Fundo de Participagédo
dos Municipios Transferido pela Unido (FPM) na intencdo de identificar as contribuicdes ao

poder publico realizadas a partir da atuacdo da agroindustria canavieira.

A insercdo da agroinduastria canavieira em Jatai (GO)
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O estado de Goiéds é o segundo maior produtor de cana-de-agUcar do Brasil, atrds
apenas de Sao Paulo. A area colhida em Goiés, na safra 18/19 foi de 917 mil hectares, valor
superior a soma dos estados do Nordeste e do Norte do pais (CONAB, 2019). A producéo
alcangada na mesma safra foi de 70 milhdes de toneladas, frente a uma producédo de 47,7
milhGes de toneladas nas regides Nordeste e Norte. (CONAB, 2019). Os nUmeros
demonstram que Goids ocupa posicdo de consideravel importancia no cenario nacional. A
participacdo do estado no cenario nacional foi crescente desde o inicio da expansdo da
agroindustria canavieira em meados da primeira década do século XXI.

Os municipios mais diretamente alcancados pela ampliacdo da atividade canavieira
corresponde 0s que receberam a instalacdo de novas unidades processadoras de cana-de-
acucar, em especial as unidades de grande porte dotadas de pacote técnico modernizado. Sao
unidades capazes de processar cerca de quatro milhdes de toneladas de cana-de-aglcar por
safra, produzir etanol, energia elétrica e, algumas delas, produzir agucar. Alimentar uma
unidade com esta capacidade de moagem requer area cultivada de cerca de cinquenta mil
hectares com cana-de-agucar, uma condi¢cdo que pode interferir diretamente na dindmica do
uso da terra e em cadeias produtivas existentes, devido & competigdo por areas.

Uma unidade processadora de cana-de-aglcar com as caracteristicas descritas acima
foi instalada no municipio de Jatai (GO) (Mapa. 1), tradicional polo produtor de grdos e de
gado, iniciando suas operacdes no ano de 2009 e, a partir dai, contribuindo para alterar sua

dindmica socioeconémica.

Mapa 1- Localizagcdo do municipio de Jatai (GO)
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A insercdo da atividade canavieira neste municipio é parte de um movimento mais

amplo no qual, praticamente, toda a porcdo sul do estado foi territorializada pelas
agroindustrias canavieiras.

Silva (2016) ressalta que no ano de 2000, a producdo de cana-de-agcucar nos
municipios goianos se concentrava na porcao central e sul de Goids, tendo no municipio de
Santa Helena de Goias seu maior destaque. Naquele ano poucos municipios possuiam mais de
cinco mil hectares de é&rea plantada com cana-de-acucar, realidade estd modificada

posteriormente (Mapa 2).

Mapa 2 — Goiés: Area Plantada com cana-de-agticar por municipio (A-2000 e B-2018)
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O processo de implementacdo de unidades agroindustriais canavieira em Goias é
marcado por disputa de territdrios, uma vez, que anteriormente ao avanco da atividade, estes
espagos encontravam-se ocupados por atividades de outras cadeias produtivas, principalmente
os cultivos de soja e milho, que passaram a concorrer por terras com a cana-de-agucar.

O acesso a terra para insercdo da atividade agroindustrial em municipios goianos,
como Jatai (GO), desencadeou um embate com aqueles que detinham o controle territorial,
com finalidade de destituir o controle dos atores hegemonicos. O embate entre a agroindistria
canavieira e a agricultura de grdos se coloca como uma das faces do movimento geral de
intervencdes na dindmica socioeconémica na escala local, e da atuacdo do poder publico,
como se vera mais adiante.

Além do embate por areas de cultivo, o cenario foi marcado por alteragdes diretas no
mercado de trabalho. A atividade canavieira, também, colaborou para novas formas de
organizacdo e oferta de emprego, que devido a modernizacdo do processo produtivo, gerou
uma maior necessidade de mao de obra qualificada e apta ao trabalho em uma atividade que
até entdo ndo estava presente neste territorio. A nova atividade requeria trabalhadores com
conhecimentos e habilidades especificas para o trato no cultivo da cana-de-agUcar e na
fabricacdo do etanol, a principio indisponiveis no local.

A agroindustria canavieira guarda determinadas caracteristicas em sua organizacdo
que incentivam a verticalizacdo da producdo. Tradicionalmente, a producédo de matéria-prima,
a industrializacdo e a comercializagdo dos derivados de cana-de-agucar sdo realizados pela
mesma empresa, que acaba por estabelecer controle em todas as fases do processo. Em
diversos pontos deste processo a atuagdo de empresas prestadoras de servigos é comum, em
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especial nas operacOes de corte, carregamento e transporte (CCT). O fato de realizar a
industrializagdo no municipio e de contratar considerdvel quantidade de prestadoras de
servicos, a agroindustria canavieira interfere na arrecadacao e repasse de tributos que pode ser
revertida em beneficio da sociedade local.

Nessa perspectiva, dentre os fatores da territorializacdo canavieira que interferem na
organizagdo socioecondmica, serdo verificadas e avaliadas as alteragdes no controle da terra,

na oferta de trabalho e na arrecadacéo e repasse de tributos, no municipio de Jatai (GO).

O acesso e o controle sobre as terras pela agroindustria canavieira

Historicamente os senhores de engenho se tornaram grandes proprietarios de terras
como forma de controlar o processo de producdo da matéria-prima e aplicar recursos em bens
imdveis. Assim, o controle da terra se realizava, prioritariamente, pela propriedade. No atual
modelo de organizacdo do capital, baseado na necessidade de maior fluidez, o controle sobre
a terra ocorre pela via do arrendamento e dos contratos de parcerias, firmados entre a
agroindustria e proprietarios de imoveis rurais. Tais contratos permitem que a agroindistria
canavieira opere com canaviais préprios estabelecidos em terras de terceiros.

Ao priorizar a via de controle sobre a terra sem a propriedade a agroinddstria
canavieira ndo esta abrindo méo do controle sobre o territorio, mas altera as estratégias de
controle da terra e possibilita maior mobilidade dos atores hegemonicos sobre o territorio e a
ndo imobilizacéo de capital na aquisicao de terras (SILVA, 2016).

Silva (2016) aponta a distincdo entre a pratica do arrendamento e da parceria agricola
com base na legislacdo brasileira e aponta a preferéncia pelos contratos de parcerias como
consequéncia direta da tributacdo da renda obtida nas duas modalidades. Embora sejam
selados contratos de parcerias, na pratica, as atividades relativas a producao sdo realizadas em
sua totalidade pela agroindustria canavieira ou por empresas terceirizadas contratadas por ela.
O papel do proprietario da terra, geralmente, é apenas dispor da terra pelo tempo estabelecido
em contrato, sem participar diretamente dos processos produtivos.

Independentemente do instrumento juridico utilizado, o fato € que as unidades
agroindustriais canavieiras ampliam a demanda por terras com forga suficiente para provocar

mudangas nos valores de mercado da terra e dos arrendamentos, de forma mais incisiva em
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terrenos proximos as unidades agroindustriais, desde que, apresentem condicdes fisicas e de
aptiddo agricola para o cultivo de cana-de-agucar.

Na microrregido Sudoeste de Goids, tradicional reduto da producdo de grdos e de
gado, as disputas territoriais pelo controle da terra foram acirradas, uma vez que a agricultura
de gréos articulou movimentos de resisténcia que alcancaram a criacdo de legislagéo
municipal nos municipios de Rio Verde e Jatai, os principais produtores de commodities
agricolas na microrregido.

A unidade agroindustrial localizada no municipio de Jatai (GO) controla terras em
quantidade suficiente para manter abastecida sua atividade industrial, mesmo que para isso
seja necessario manter canaviais fora do raio de interesse imediato da atividade (Mapa 3). A
impossibilidade de ocupar o entorno da planta industrial com canaviais se deve a resisténcia
de proprietarios e produtores rurais em aderir a atividade canavieira por uma série de
condicGes historicas e de mercado que permeiam a relacdo entre a agroindustria canavieira,
produtores de gréos, proprietarios de terras e poder publico. O embate entre estes atores foi
bastante intenso nos anos iniciais da formacéo dos canaviais.

Considerando que os canaviais que abastecem a agroinddstria canavieira em Jatai
(GO) comecaram a ser formados a mais de uma década, contratos com vigéncia para dois
ciclos estdo proximos do vencimento, o que abre a possibilidade de que seja alterado o
cenario.

Conforme os produtores entrevistados os fatores que na pratica mais influenciaram
para a definicdo de areas para o cultivo de cana-de-acucar, ao longo do periodo entre 2005 e
2019, foram a proximidade da unidade agroindustrial, a boa infraestrutura de transportes e as
condicdes para o cultivo mecanizado. Considerando que ndo ha concorréncia por terras entre
diferentes unidades canavieiras no municipio, a concorréncia se deu com o setor de gréos. Os
proprietarios rurais participantes da pesquisa ao serem questionados sobre quais as alteracdes
nos valores por hectare para aquisicdo de terra ocorreram no Municipio de Jatai (GO) a partir
das atividades ligadas a agroinddstria canavieira, apontaram que ocorreu consideravel
valorizacdo das terras com aptiddo agricola, minimo de 40%. Além da valorizacdo do preco
das terras, o movimento da agroinddstria canavieira também repercutiu diretamente nos

valores de arrendamento.
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Mapa 3 - Area de fornecedores e de proprietarios rurais na regido de influéncia da unidade
agroindustrial de Jatai (GO)
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Conforme Silva (2016) os valores de arrendamento de terras para atividade canavieira
variam com base em elementos que envolvem as caracteristicas naturais do solo, a utilizagéo
anterior, a necessidade de realizacdo de servicos especificos de correcdo ou limpeza e a
localizacdo da area.

Nessa perspectiva, com as entrevistas com o corretor de imdvel rural constatou que a
expansdo da agroinddstria canavieira provocou a valorizagdo no arredamento de terra, devido
a insercdo do cultivo de cana-de-acUcar nas terras anteriormente ocupadas por pastagens
proporcionou a ampliacdo da renda por hectare, em alguns casos, inclusive superior ao obtido
com o cultivo de grdos. Ocorreu assim um movimento de alteragcdo no uso e cobertura da
terra, na qual areas de pastagens foram convertidas para o cultivo de grdos e de cana-de-
acucar. Trata-se de um movimento que se reproduz em outras realidades a partir da ampliacéo
de demanda por terras para a producdo agricola.

Para explicar as origens do movimento de conversdo e de valorizagdo o corretor
afirma que a renda obtida pelo proprietario com o cultivo de cana-de-agucar pode chegar a ser
0 dobro em relagdo a sojicultora, dependendo das caracteristicas do solo e também da
localizacdo. O corretor aponta que na fase de implantagdo da agroindustria canavieira em Jatai
(GO) o mercado de arredamento de terras foi ampliado no municipio.
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Na avaliagdo de um produtor rural entrevistado (produtor 1) é fundamental que a
propriedade realize suas atividades intercalando a cana-de-aglcar com grdos e realizando o
sistema de rotacdo de cultura, de forma a auxiliar na manutencdo do solo e propiciar que o
mesmo néo se torne dependente de uma Unica atividade econdmica.

O mesmo produtor aponta que entre 2005 a 2019, ocorreu uma variagdo nos valores
médios de mercado do hectare de terra no municipio de Jatai (GO), no comportamento de
precos em reais, atingindo o valor em 2019 de R$ 25.000/ha. O corretor entrevistado aponta
valores semelhantes de preco médio do hectare da terra ao afirmar que no municipio a média
do preco da terra agricola em 2019 fica entre R$ 24.000 e R$ 25.000/ha. Afirma ainda que no
ano de 2005 esse valor estava entre R$ 7.000 a R$ 8.000/ha. Para um dos produtores
entrevistados a disputa por terras foi responsavel pelo aumento dos valores pagos nos
arrendamentos e na comercializagdo de terras.

No periodo avaliado a inflagdo acumulada pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) foi de 122%, enquanto o valor da terra agricola no municipio se
ampliou em 226% em média, considerando os valores apontados pelos entrevistados. Em que
pese a interferéncia de outras varidveis, a fala dos entrevistados e os dados apresentados
apontam para um conjunto de evidéncias de que a atividade canavieira contribuiu para
inflacionar o mercado de terras e limitar o acesso a camadas da populacdo com maior
capacidade de investimentos. A terra é convertida em mercadoria de elevado custo pela maior
demanda.

Ao falar sobre a forma juridica de acesso as terras para o cultivo de cana-de-agucar,
como por meio de aquisi¢cdes, arrendamentos ou parcerias, entre 2005 e 2019 no municipio de

Jatai (GO) um produtor entrevistado aponta que a;

Maior parte refere a arredamentos de terra para cultivo de cana-de-acUcar,
entretanto, a modalidade arrendamento ocorre uma menor margem de lucros
para o proprietério da terra, porém, ele ndo corre riscos com a produgao.
Como fornecedor h& uma lucratividade bem maior, porém, ha um
investimento maior em torno de todas as etapas de producgéo e corre riscos,
mas com uma lucratividade maior cerca de 20% a mais por tonelada
(Entrevista Produtor 01 — fevereiro de 2020).

Nessa perspectiva, outro produtor ressalta que compensa a margem de lucro para o
proprietério da terra, que esté no raio de 50 km em torno da Usina, desse modo: “Quanto mais
proximo a area da usina, maior é a margem de lucros”. Para o produtor a implantagdo de
unidade agroindustrial canavieira em Jatai (GO) contribuiu para a valorizacdo das terras de

todo o municipio.
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Para este entrevistado (produtor 2) o fato de existir a atividade canavieira como uma
outra opcdo ligada ao agronegé6cio no municipio favoreceu para elevar o valor do hectare de
terra, sejam as que estdo no entorno da unidade agroindustrial, sejam as que estdo mais
afastadas. Na percepcdo dos produtores e arrendatario de terras para o plantio de cana-de-
acucar ocorreu competicdo entre os setores de grdos e cana-de-aglUcar, fato esse que,
contribuiu para a valorizagdo do valor médio do hectare de terra e nos arrendamentos.

As principais consequéncias no mercado de terras a partir da insercdo da atividade
canavieira em Jatai (GO) foi o uso de estratégias de subordinacdo via arrendamento ou
contratos de fornecimento, que resultou em embate territorial entre diferentes setores
capitalistas, os quais buscam defender seus espagos de produgdo, consequentemente provoca
a ampliacdo do preco da terra (SILVA, 2016).

Com base na entrevista de um fornecedor de cana-de-agUcar este destaca as vantagens
para o produtor e para a agroinddstria na relacdo com fornecedores. Nesta modalidade de
relacdo os produtores sdo responsaveis por todas as etapas do cultivo da cana-de-agucar, que
envolve desde o preparo da terra, até a colheita e entrega para a Usina, processo esse, que
pode gerar maior lucratividade e tornar a qualidade da cana-de-agucar produzida, geralmente,
melhor que a produzida em &reas geridas pela Usina.

Portanto, a agroindustria canavieira se colocou como uma opc¢ao de atividade agricola
produtiva capitalista em um ambiente ja fortemente territorializado por atividades com forte
capacidade de controlar seus espacos de producdo, condicdo esta que elevou a demanda e,
consequentemente, valores da terra agricola e de arrendamentos. A consequéncia de todo esse
processo é fortalecer a condicdo de terra como mercadoria, largamente adotada no modo

capitalista de producdo, em completo descompasso com sua verdadeira funcao.

Arrecadacdo municipal: Imposto sobre Servigos (I1SS)

O sistema tributario brasileiro concentra a arrecadacdo na esfera estadual, enquanto os
gastos e responsabilidades com servigos diretos ao cidaddo, como salde e educacdo, se
concentram na esfera do municipio. A maior parte da receita dos municipios vem de repasses
federais e estaduais que s@o calculados com base, principalmente, na quantidade de habitantes

e na capacidade econémica.
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Embora ndo seja a fonte mais importante da receita, os impostos recolhidos na esfera
do municipio sdo significativos, principalmente considerando o quadro de restrigdes do
orcamento publico que se tornou generalizada no pais nos ultimos anos. Assim, a dinamica
econbmica no recorte municipal contribui para a composicdo dos repasses feitos aos
municipios, bem como para a ampliacdo da arrecadacéao direta, condi¢do que pode se reverter
em beneficios e servicos de qualidade para a comunidade local.

Na esfera municipal o imposto que guarda a correlacdo mais direta com a dindmica
econbmica € o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), recolhido sobre
contratacdo de prestadores de servigos. Considerando a verticalizagdo da estrutura das
agroindustrias canavieiras, a contratacdo de prestadores de servigos se tornou frequente para
seguranca patrimonial, limpeza, manutencao, transporte de trabalhadores e mercadorias, além
da construcdo da planta industrial.

Com base na andlise de dados arrecadados do ISSQN derivados da agroindistria
canavieira de Jatai (GO), constatou-se que devido as suas caracteristicas de organizacao
verticalizada da producdo, a participacdo de prestadores de servicos € crescente,
potencializando sua capacidade de gerar ISSQN. A arrecadacdo observada apresentou valores
significativos entre 2008 e 2010 em funcdo da contratacdo de servigos relacionados a
instalagdo da unidade agroindustrial e a formacdo dos canaviais (Gréfico. 1). Apds a
instalacdo da unidade e a formacdo dos canaviais a demanda por servicos foi reduzida e o

recolhimento mantem uma média de R$ 1,6 milhdo nos ultimos cinco anos avaliados.

Gréfico 1 — Arrecadacéo de ISQN (R$) na agroinddstria canavieira - Jatai (GO) 2007/2019.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jatai (GO). Organizagdo: Autores.

Alteracdes recentes na legislacdo trabalhista brasileira guardam potencial para
influenciar no funcionamento das empresas em geral ao permitir a terceirizacdo da atividade

fim. Na agroinddstria canavieira, considerando a tradicional estrutura verticalizada e as
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recentes mudangas na composi¢cdo do capital que tendem a implantar modelos de gestéo e
estrutura menos rigidas, as possibilidades de ampliacdo da terceirizagdo sdo concretas.
Reduzir o numero de trabalhadores diretos e de operacdes sob sua responsabilidade direta é a
forma encontrada pela tradicional agroindustria canavieira de se alinhar aos principios de
gestdo modernizada. A terceirizacdo de atividades como o preparo de solo, tratos culturais,
cultivo, corte e carregamento de cana-de-agucar, tendem a se consolidar, condi¢cdo que
ampliaria a geracdo de ISSQN e a contribuicdo para o poder publico municipal.
Contraditoriamente, a terceirizacdo € vista como estratégia do capital para ampliar o
nivel de exploragdo do trabalho ao reduzir salarios e beneficios, além de precarizar as
condicOes de trabalho, contribuindo para a extragcdo da mais valia e a reproducéo do capital.
(ANTUNES; DRUCK. 2015). Assim, se 0 poder publico municipal pode arrecadar mais com
a terceirizacdo, por outro lado passa a ter que conviver com flutuagfes mais intensas no

mercado de trabalho e com a reducgéo de postos de empregos diretos.

Repasses federais: Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM)

Dentre os repasses federais o Fundo de Participacdo dos Municipios figura como
importante fonte de receitas aos municipios brasileiros. O coeficiente do repasse esta
diretamente associado ao efetivo populacional apurado pelo 6rgéao oficial e a renda per capita.
Assim, a dindmica econdmica, ao atrair populacdo e ampliar a renda, impacta diretamente na
composicdo do coeficiente do FPM. Embora tenha que ser relativizado, o FPM é um
indicador da dindmica econémica local e ainda, um reflexo da dindmica econdmica nacional.

A Constituicdo de 1988 define a forma de particdo de repasses de recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), de forma que: 10% sdo entregues aos municipios que
sdo capitais de estado, 86,4% aos municipios ndo-capitais e 3,6% constituem uma reserva
para suplementar a participacdo dos municipios mais populosos.

No municipio de Jatai (GO) os valores relativos a repasses do FMP entre 2007 a 2019
foram crescentes, condi¢do que evidencia a ampliacdo de renda e do efetivo populacional no
recorte avaliado (Grafico 2).

Graéfico 2 - Repasses total anual do Fundo de Participacdo do Municipios (FPM) ao
municipio de Jatai (GO) entre 2005 -2019.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jatai (GO). Organizagéo: Autores.

A elevacdo do valor repassado ao municipio mantém relacdo direta com a atualizacao
monetéria e com a evolucdo da arrecadacdo geral de impostos, no entanto, 0 comportamento
crescente demonstra que a insercdo da atividade canavieira ndo trouxe algumas consequéncias
negativas previstas na época da instalacdo pelo poder publico e pelos atores do segmento de
grdos. Havia o temor de uma redugdo do nimero de habitantes, a ampliacdo da sazonalidade
do trabalho, a redugdo da renda do trabalhador e concentracdo de renda pela agroindustria
canavieira, com o0 empobrecimento da comunidade local e prejuizos ao municipio.

A dinamica populacional recente no municipio foi de crescimento populacional. Entre
2009 e 2019 a populacdo do municipio ampliou de 86.447 habitantes, para 100.882
habitantes, conforme estimativas do IBGE (2019).

Por sua vez, a renda per capita no municipio manteve linha ascendente, devido ao
crescimento do Produto interno Bruto (PIB) municipal no intervalo avaliado. Conforme
apuracdo do PIB do municipio de Jatai (GO), realizado com base na distribuicdo do valor
adicionado bruto, a precos basicos, em valores correntes das atividades econémicas, 0S
valores identificados de 2000 a 2015, evidenciam o aumento continuo dos valores (Grafico 3),
inclusive no periodo posterior ao inicio das operacBes da agroindustria canavieira no
municipio. Embora ndo seja possivel associar a elevacdo do PIB municipal especificamente a
atividade canavieira, é possivel afirmar que as previsfes de pauperizacdo da economia local

devido a instalacdo da atividade canavieira ndo se concretizaram.

Gréfico 3- Produto Interno Bruto - PIB municipal de Jatai (GO) entre 2000 e 2015.
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Por sua natureza e forma de apuracdo os repasses de FPM somente sdo possiveis
identificar impactos ocasionados pela agroinddstria canavieira na escala do municipio se
avaliado por periodos mais longos. O municipio de Jatai (GO), por sua dindmica de producao
fortemente associada ao agronegocio, encontra nesta atividade a possibilidade de ampliacédo
de seu PIB agricola e industrial e, por consequéncia, a ampliacdo da renda e do efetivo
populacional.

De uma forma geral, os repasses do FPM ndo podem ser vistos como bons indicadores
da contribuicdo da agroindustria canavieira na escala municipal, embora contribuam de forma

indireta.

Repasses estaduais: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) € um imposto de
gestdo estadual que incide sobre um conjunto de operacdes de comércio ou prestacdo de
servigos, como a aquisicdo de mercadorias em geral, a prestacdo de servicos de
telecomunicacdo ou de transporte entre municipios ou estados brasileiros e mesmo na
importacdo de mercadorias. Embora seja instituido pela Constituicdo Federal, o fato de ser
gerido pelo estados e este contarem com prerrogativas legais de determinar as tarifas (desde
que respeitem piso e teto estabelecido), a seletividade de produtos ou servigos, bem como
definir programas de incentivos fiscais com base na reducdo ou isengdo do ICMS, faz com
que a incidéncia e as taxas aplicadas entre os estados para uma mesma mercadoria ou servico
sejam diferentes, inclusive sendo usadas como fator de competicdo para atrair investimentos

no setor produtivo.
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As unidades da agroindustria canavieira instaladas na primeira década deste século no
estado de Goiéas tiveram a possibilidade de se beneficiar pelo Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goids (PRODUZIR), por meio do qual o contribuinte pode financiar, com juros
subsidiados, parte do valor de ICMS a ser recolhido. O Programa ainda prevé que ao saldo
devedor podem ser aplicados os fatores de descontos através de auditorias com a
possibilidade de ser reduzido em até 100%. Na pratica, 0 que se configura inicialmente como
um financiamento pode se transformar em uma renuncia de arrecadacdo em favor do
contribuinte. Tal programa se colocou como elemento de atragdo para os investimentos da
agroindustria canavieira para o estado de Goias.

Considerando a forma de definicdo dos repasses aos municipios, o estado de Goias
prioriza a distribuicdo aos municipios de forma proporcional a geracdo de ICMS. Desta
forma, a aliquota de repasses depende diretamente da dinamica econémica observada no
recorte municipal. Contar com atividades potenciais geradoras de ICMS é condicdo para que
0s municipios possam alcangar participaces mais significativas na distribuicdo do valor de
ICMS destinado a estes. A instalacdo de atividades com capacidade de producdo em larga
escala, como uma unidade agroindustrial canavieira de grande porte, certamente sera capaz de
influenciar na geracdo de ICMS e na participa¢do do municipio na distribuicdo dos recursos.

O municipio de Jatai (GO), entre 2005 a 2019, foi beneficiado pela ampliacdo do
repasse de ICMS (Gréafico 4), principalmente a partir do ano de 2012, exercicio no qual foram
utilizados dados de arrecadacdo dos exercicios 2009 e 2010, justamente o periodo no qual a
agroindustria canavieira inicia a producdo de etanol e a cogeracdo de energia elétrica no
municipio. O pico de repasses verificado no ano de 2012 ndo se manteve nos anos seguintes
por conta das diferentes variaveis que interferem no calculo do repasse, no entanto, o
comportamento verificado nos anos posteriores reforca a tendéncia de manutencdo em valores
significativamente mais elevados que no periodo anterior. Claramente, hd um nivel de
repasses anterior ao impacto da atividade canavieira e outro posterior, consideravelmente
mais elevado.

A média de repasses ao municipio nos cinco primeiros anos da série avaliada foi de R$
35,39 milhGes, enquanto a média dos cinco Gltimos anos alcangou R$ 92,63 milhdes. Os
dados apurados demonstram a importancia das atividades de transformacdo no recorte
municipal para os repasses do ICMS. Se levado em conta o fato que 0s canaviais que
abastecem a uma unidade agroindustrial canavieira se estendem para além do recorte

territorial do municipio e que tal fato gera demandas de infraestrutura publica de estradas

REVISTA PRODUCAO ACADEMICA -NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS REGIONAIS E AGRARIOS/ NURBA
-vol. 7,n.1, 2021



79

vicinais, normalmente sob jurisdicdo das prefeituras. Municipios que contam apenas com
canaviais veem ampliada a demanda por servi¢os na recuperacdo de estradas e pontes, sem

necessariamente contar com o retorno financeiro por meio da ampliacdo de repasses.

Grafico 4 - Repasses anual de ICMS ao municipio de Jatai (GO) entre 2005 a 2019.
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Fonte: Dados disponibilizados pela prefeitura municipal de Jatai (GO). Organizacao: Autores.

Em linhas gerais a instalagdo dos empreendimentos canavieiros foi apresentada as
comunidades locais como beneficios diretos capazes de alcancar o cidaddao ao ofertar
empregos, melhorar a infraestrutura, os servi¢os publicos e a qualidade de vida no local e
entorno. De uma forma geral, municipios que abrigam unidades agroindustriais canavieiras e
mesmo 0s que abrigam apenas canaviais, experimentam, em algum grau, a ampliagcdo do
efetivo populacional, o aumento da demanda por servigcos publicos na area urbana e rural,
como; educacdo, saude, seguranca e moradia, manutencdo de estradas rurais, construcao e
manutencdo de pontes, entre outros. Dessa maneira, é essencial 0 monitoramento constante
das fontes de arrecadacdo tributaria do municipio e de repasses estaduais e federais para
verificar seus efeitos, bem como, as formas de administracdo e utilizacdo desse recurso, que

deve ser direcionado em investimentos para 0 municipio.

Agroindustria canavieira e 0 mercado de trabalho em Jatai (GO).

A modernizacgdo das técnicas na agroindustria canavieira resultou na transformacao do
perfil dos trabalhadores ao quase eliminar a figura do cortador de cana e requerer
trabalhadores com capacidade de operar maquinas agricolas conectadas com sistemas de
navegacao por satélite ou operar equipamentos informatizados no ambiente da industria. Esse

movimento criou oportunidades de trabalho para tratoristas, motoristas, mecanicos,
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condutores de colhedoras, técnicos em eletr6nica, dentre outros, e reduziu a demanda por
trabalhadores de baixa qualificacdo, que se viram obrigados a se qualificar por meio de
treinamentos para estarem aptos a realizar as operagdes na agroinddstria canavieira
(MORAIS, 1982).

Conforme Silva (2011) a modernizagdo na agroindustria canavieira, em parte, €
resultante da mobilizacdo dos trabalhadores por melhorias nas condicGes de trabalho e na
remuneracdo. A estratégia dos capitalistas do setor frente as pressbes do proletariado foi a
mecanizacao no segmento agricola.

Dessa maneira, a mecanizacdo na agroindustria canavieira € uma alternativa vantajosa
ao proporcionar maior extracao de mais-valia (lucro) pelo capitalista, além de representar uma
estratégia para coagir o trabalhador manual a intensificar sua forca de trabalho (DANTAS,
2007). Segundo lamamoto (2001, p. 102), “[...] tanto o novo quanto o velho se alteram em
direcdes contrapostas: a modernidade das forgas produtivas do trabalho social convive com
padroes retrogrados nas relagdes no trabalho, radicalizando a “questao social”.

Marx (1983) apresentou uma percepcéao de trabalho na perspectiva do capitalismo em
que o trabalhador desconhece o proprio processo produtivo e o valor que agrega ao produto,
desenvolvendo, muitas vezes, o trabalho de forma alienado. A leitura marxista demonstra que
as transformacdes nas estratégias de organizacgdo capitalista e nas formas de obtencdo da mais
valia atende a interesses que convergem na manutencdo dos privilégios de classes
dominantes.

A intensificagdo da mecanizag¢do na agroindustria canavieira foi um movimento que
proporcionou a eliminacdo de postos de trabalho bragal nas lavouras, principalmente o
cortador de cana, personagem que personificou os niveis de exploracdo do trabalho e as mas
condicdes do trabalhador ao se sujeitar a jornadas de trabalho extenuantes, baixa
remuneracdo, péssimas condicdes de trabalho e a sujeicdo ao patrdo e ao gato. Esse sofrido
personagem se viu praticamente descartado da atividade com a mecanizagédo das operacdes de
corte e carregamento, padrdo seguido nas unidades instaladas em Goias.

Dantas (2007) ressalta que o avango da mecanizagdo na agroindustria canavieira, para
ndo gerar intensos impactos negativos no mercado de trabalho, deve ser acompanhado de
politicas publicas de emprego que visem alcancar o enorme contingente de trabalhadores
substituidos por maquinarios no processo produtivo.

No estado de Goias, considerando que 0 movimento de expansdo recente ocorreu

adotando os elevados padrbes de tecnificacdo, a preocupacdo esteve mais voltada para a
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contratacdo de trabalhadores com capacidade técnica ou de formar trabalhadores qualificados.
De uma forma geral, o capital canavieiro recorreu a contratacdo de trabalhadores vindos de
centros canavieiros mais tradicionais, como S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco.
Paralelamente ocorreu a formacdo de forca de trabalho local para diferentes fungdes nos
segmentos agricola e industrial.

As novas relagdes e a oferta de vagas no mercado de trabalho canavieiro em Goias
trazem a marca dos movimentos migratorios, uma vez, que parte da mao de obra empregada
ndo é local, visto a especificidade de algumas fungdes. De acordo com Mesquita e Furtado
(2006) a atividade canavieira ao expandir para Goias, na metade da década de 2000, teve
como desafio o acesso a mao de obra qualificada, que era escassa e os fatores de reproducao
eram insuficientes para atender toda a demanda que se criava, além disso, existiam poucos
fatores de atracdo para reter os trabalhadores de fora que ndo estivessem associados ao
aumento de salarios.

Outra caracteristica do trabalho na agroindistria canavieira em Goiéds se refere a
mudanca da estrutura de producdo vertical para horizontal. Na estrutura verticalizada um
unico ator realiza todas as etapas de producdo, contratando para tal, um nimero elevado de
trabalhadores, enquanto na estrutura horizontalizada algumas atividades sdo desempenhadas
por empresas prestadoras de servicos, as terceirizadas (SILVA e SILVA, 2019).

Um aspecto marcante nas relacdes de trabalho na agroindistria canavieira nesta fase é
0 baixo nivel de informalidade. Tal condicdo ndo se refere a uma benesse do capital
canavieiro, mas se vincula as condicGes necessarias para que as empresas acessem
determinados programas de incentivos fiscais, de financiamento e a obtengdo de selos de
qualidade que sdo exigidos no mercado internacional. O elevado grau de formalizacdo permite
0 uso dos dados divulgados pelo Ministério da Economia por meio do Programa de
Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho (PDET) para avaliar o efetivo e os aspectos desta
forca de trabalho.

Nesse estudo buscou-se identificar o comportamento dos postos de trabalho formais da
agroindustria canavieira no recorte de Goias e no municipio avaliado, por meio da Relacdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS). A estratificacdo dos dados foi realizada pela dimenséo
Setorial, usando a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), no nivel
Classe. Para identificar os trabalhadores canavieiros foram somadas as classes Cultivo de
Cana-de-acucar, Fabricacdo de acucar em bruto e Fabricagdo de alcool, sendo utilizada a

dimensdo de vinculo em qualquer momento do ano. E necessario esclarecer que a

REVISTA PRODUCAO ACADEMICA -NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS REGIONAIS E AGRARIOS/ NURBA
-vol. 7,n.1, 2021



82

agroindustria canavieira se caracteriza pela sazonalidade do trabalho, mesmo com a
mecanizacao das operagdes agricolas. Durante o periodo de safra no estado, entre marco e
novembro, o efetivo de trabalhadores nos segmentos agricola e industrial € maior, assim como
maior é a rotatividade de trabalhadores devido ao perfil de trabalhadores requeridos pela
atividade.

Ao comparar o efetivo de trabalhadores formais em Goias entre 2006 e 2018, com
excecdo dos trabalhadores da agroindustria canavieira, é possivel verificar comportamento
crescente até o ano de 2014 e posteriormente leve reducédo e estabilidade. Comportamento

também observado quando avaliados os trabalhadores da agroindustria canavieira (Grafico 5).

Gréfico 5 - GOIAS: Postos de trabalho formais - agroinddstria canavieira e demais
trabalhadores (2006/2018).
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Fonte: ME (2020). Organizacéo: Autores.

Quando avaliados apenas os trabalhadores da agroinddstria canavieira fica mais
evidente o comportamento do efetivo com um pico no ano de 2008, ano em que haviam
diversas unidades em instalacdo ou em inicio de operacdo (Gréfico 6). Mesmo diante da
reducdo observada posteriormente, foram mantidos numeros superiores a sessenta mil

trabalhadores formais.
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Gréfico 6 - GOIAS: Postos de trabalho formais - agroindUstria canavieira (2006/2018).
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Fonte: ME (2020). Organizacgéo: Autores.

Quando observada a escala municipal, se faz necessario, em primeiro lugar, esclarecer
gue mesmo que a unidade agroindustrial esteja em apenas um municipio, 0s canaviais
extrapolam os limites do municipio, demandando trabalho em diferentes recortes territoriais
municipais. No caso da unidade localizada em Jatai (GO), dos mais de cinquenta mil hectares
de cultivo de cana-de-agucar, apenas 24.000 ha estdo no municipio, estando o restante em
municipios vizinhos.

Considerando a dimensdo da unidade instalada neste municipio e a necessidade de
formacdo de canaviais, a participacdo no efetivo de trabalhadores formais no municipio foi
mais incisiva até o ano de 2011, periodo de estabilizacdo da atividade, para depois apresentar
longa e continua redugdo do nimero de trabalhadores diretos e da participacdo no mercado de
trabalho formal do municipio (Gréafico 7). Mesmo com a reducéo, a agroinddstria canavieira

se tornou a maior empregadora individual no municipio.

Grafico 7- JATAI (GO): postos de trabalho formais - agroind(stria canavieira e demais
trabalhadores (2006/2018).
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Fonte: ME (2020). Organizacéo: Autores.
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Quando avaliados os dados do quantitativo de trabalhadores na agroindustria
canavieira no municipio, fica evidente a redugdo do quantitativo desde o ano de 2011 (Grafico
8). A reducdo inicial se deve a finalizacdo da formacdo dos canaviais necessarios ao
abastecimento da unidade, no entanto, a continuidade do movimento de reducdo sugere que
esteja havendo um movimento de terceirizagdo, uma vez que ndo ocorreram grandes
alterac6es no nivel de tecnificagdo da atividade que justificassem a reducdo de mao de obra

nos niveis identificados.

Gréfico 8 - JATAI (GO) - Postos de trabalho formais - agroindUstria canavieira (2006/2018)
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Fonte: ME (2020). Organizagao: Autores.

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho na agroindustria canavieira em Jatai
(GO) e em outros territorios, nas Ultimas décadas, foram distintas. Mesmo diante da reducédo
do efetivo de trabalhadores, as agroinddstrias canavieiras se mantem como a principal
empregadora individual no municipio, ocupando em média 1.350 trabalhadores nos ultimos
trés anos avaliados. Os dados apresentados evidenciam outro ponto no qual a inser¢do da
atividade canavieira se colocou como elemento capaz de participar diretamente da dindmica

socioeconomica local.

Consideracdes Finais

A instalacdo das unidades agroindustriais canavieiras no estado de Goias, como a
localizada no municipio de Jatai (GO), possibilitou alteracbes na dinamica socioespacial em
diferentes frentes. Uma atividade intensiva em capital, intensiva em uso da terra para garantia
de matéria-prima e capaz de empregar significativa quantidade de trabalhadores se coloca

com capacidade de transformar, de forma incisiva, a dindmica socioespacial no recorte dos
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municipios. Para o poder publico municipal a questdo que se coloca é a avaliacdo dos
beneficios e das demandas geradas a partir da inser¢do de uma agroindustria canavieira. Se ela
se coloca com capacidade de gerar empregos, ampliar a arrecadacdo de impostos e atrair
investimentos na infraestrutura, também é capaz de proporcionar efeitos negativos, como a
pressdo por servicos publicos, o uso intensivo de vias de transporte, a concentragao de renda e
a interferéncia em cadeias produtivas ja estabelecidas. Soma-se a esse quadro, as acdes
estatais de outras esferas de poder (estado e federacao) capazes de interferir na dinamica local.

Neste contexto, os incentivos de politicas governamentais contribuiram para que a
agroindustria canavieira fosse inserida em territorios Goianos que até entdo se viam
controlados pela producdo de graos e a criacdo de gado. A seletividade da atividade canavieira
dirigiu os canaviais para 0s terrenos que reuniam atributos naturais favoraveis ao cultivo da
cana-de-acgucar de forma mecanizada alcancando elevada produtividade.

No municipio de Jatai (GO) umas das principais estratégias de controle de terras pela
agroindustria canavieira consistiu na contratacdo de fornecedores de cana-de-aglcar e nas
parcerias agricolas. Em ambos os casos, os contratos foram celebrados, em media, por dois
ciclos produtivos, o que equivale a mais de uma década. Estas estratégias objetivaram a
apropriacdo temporaria da terra sem imobilizacdo de capital na aquisicao.

Estas alteracOes, indiretamente, contribuem para a concentracdo de riquezas entre 0s
proprietarios de terras, que as dispdem para quem pagar mais pela sua utilizacdo. Agricultores
de grdos e a agroindustria canavieira travaram uma disputa capaz de beneficiar justamente
esta classe hegemonica.

No cenario do movimento de expansdo da agroindustria canavieira, em detrimento de
movimentos favoraveis a este segmento produtivo nas escalas do estado das unidades
federativas por meio de programas, alteracdes em legislacdo, investimentos em pesquisa e
mesmo em publicidade, governantes municipais e comunidades locais se colocam na ponta do
processo e sdo alcancados por diferentes formas de interferéncia na dindmica socioespacial.
Interesses de grupos e segmentos produtivos ja estabelecidos em diferentes partes do pais
deflagraram posicionamento contrario, inclusive com a criacdo de legislacdo na escala do
municipio no sentido de disciplinar o avanco da agroindustria canavieira. Em outros
municipios, a comunidade local e mesmo o poder publico se colocou enquanto defensor, ou
mesmo colaborador, para que a agroindustria canavieira tivesse garantias quanto as condigdes
necessarias para a reproducdo do capital. As contradi¢bes se tornam mais evidentes quando

séo observadas as reacOes de
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O fato é que as comunidades e os governos municipais sdo confrontados com a
possibilidade de obter vantagens econOmicas e sociais deste movimento ou serem
negativamente impactadas por ele.

Especificamente no caso analisado, de forma direta para o poder publico municipal, a
contribuicdo veio por meio da elevacdo da receita pela arrecadagédo do ISS, com um pico
associado a contratacdo de empresas que atuaram na instalacdo do parque industrial e
posterior reducdo, no entanto, mantendo arrecadacfes geradas na atividade canavieira na
ordem de R$ 1,3 milh&o ao ano.

Quanto aos repasses de impostos federais, apesar da elevacdo dos valores repassados
ao municipio de Jatai (GO), ndo fica evidenciado que a atividade canavieira tenha sido
responsavel direta por esta elevacdo. Considerando que sua apuracdo depende do efetivo
populacional e da renda per capita, se torna possivel inferir que o fato de atrair populacéo, a
massa de salarios, 0 pagamento por servigos ou a fornecedores de cana e a parceiros agricolas
sdo formas de contribuir para elevar a renda média no recorte municipal, embora os principais
beneficiados sejam justamente os proprietarios de terras, conforme apontado anteriormente.

A transferéncia dos recursos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) € outro aspecto sobre o qual a agroindustria canavieira tem capacidade de impactar. O
fato de produzir etanol e energia elétrica no recorte territorial do municipio confere a este a
ampliacdo da arrecadacdo e, por consequéncia, dos repasses a0 municipio gerador. Entre 2005
e 2019 houve consideravel aumento nos repasses ao municipio de Jatai (GO). Mesmo que 0
ICMS tenha se configurado como um dos principais instrumentos para a efetivacdo de
beneficios fiscais e a atracdo de investimentos no estado de Goiéas, os valores referentes aos
repasses municipais foram ampliados no recorte avaliado.

Quanto ao ultimo critério avaliado neste breve estudo, a relacdo entre trabalho e
capital evidenciou que a atividade canavieira contribuiu para ampliar o quantitativo de postos
de trabalho formais no municipio, mas ressaltou o encontro contraditério entre contratacdo e
desemprego, uma vez que a agroindustria canavieira se territorializa em uma condi¢do de
demanda por m&o de obra qualificada capaz de atender a crescente mecanizagdo das
operac0es agricolas.

Como ficou evidenciado, as estratégias de territorializacdo da agroindustria canavieira
em Jatai (GO) séo capazes de refletir diretamente na dindmica socioecondémica no recorte do
municipio. Esta condicdo requer que sejam realizados estudos de forma continua para ampliar

a compreensdo da sociedade em geral, sobre a interacdo desta atividade com a organizacgéo
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socioespacial. Como visto, a geracdo de emprego e renda, a arrecadacdo e o repasse de
impostos ao poder publico municipal, além da pressdo por servigos publicos e infraestrutura
se colocam como pontos de controle capazes de demonstrar possiveis intervencdes na

dindmica social e econdmica dos municipios.
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