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Resumo: Neste artigo, analisamos o Projeto de Lei (PL) n° 642/2023, oriundo da Mensagem n°
057/2023, do governador do Amazonas (AM), que trata do reconhecimento das linguas indigenas
faladas nesse estado como patrimonio cultural imaterial, promove sua cooficializacao e estabelece
a Politica Estadual de Protecdo das Linguas Indigenas do Estado do Amazonas. O objetivo ¢
investigar quais sdo as escolhas linguisticas que tal PL propde, as praticas que pretende planejar,
as crengas que visa combater ou incentivar e as formas de gestao que sao propostas. A metodologia
consiste em uma abordagem qualitativa, na medida em que operamos com andlise descritiva e
interpretativa dos artigos do referido projeto, a luz da teoria da politica linguistica de Calvet
(2007) e Spolsky (2016). Concluimos que a politica linguistica presente no PL supracitado possui
um gesto simbolico de valorizagdo do direito linguistico dos povos indigenas, mas precisa de uma
regulamentacdo que estabeleca agdes efetivas de planejamento e gestdo das escolhas a serem
realizadas para torna-la efetiva na promocao da cidadania.
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Abstract: In this article, we analyze the Law Project (PL) n°. 642/2023, originating from the
Message n°. 057/2023, from the governor of Amazonas (AM), which deals with the recognition
of indigenous languages spoken in this state as intangible cultural heritage, promotes its co-
officialization and establishes the State Policy for the Protection of Indigenous Languages of the
State of Amazonas. The objective is to investigate what linguistic choices this Project proposes,
the practices it intends to plan, the beliefs it aims to combat or encourage and the forms of
management that are proposed. The methodology consists of a qualitative approach, in that we
operate with descriptive and interpretative analysis of the articles from the aforementioned
project, in light of the Calvet’s (2007) and Spolsky’s (2016) language policy theory. We conclude
that the linguistic policy present in the aforementioned Project has a symbolic gesture of valuing
the linguistic rights of indigenous peoples, but needs regulation that establishes effective planning
and management actions for the choices to be made to make it effective in promoting citizenship.
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Introducio

A relacdo que a sociedade brasileira estabeleceu com as linguas indigenas sofreu
transformagdes ao longo da histéria. Pode-se afirmar que, por uma estratégia de
dominacgdo dos povos originarios, houve uma fase de adogao das suas praticas linguisticas
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como a dominante na Colonia e, tempos depois, a proibicdo dessas mesmas praticas
linguisticas em territorio que hoje é o Brasil (FAVERO, 2009). Também se pode afirmar
que as linguas indigenas obtiveram valorizagao simbolica durante o Romantismo e
Modernismo literario. Na atualidade, a valorizac¢ao das linguas indigena esta prevista em
leis, como garantia de um direito, mas sua efetiva execu¢do nem sempre ocorre.

Primeiramente, o que se pode constatar acerca desse movimento na relacao da
sociedade brasileira com as linguas indigenas, que ¢ de valorizagdo e proibigdo, ¢ que
visa a diferentes interesses. Um deles € atender a acordos e interesses internacionais,
como o da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que reconhece, na Convencao
n°® 169, o direito dos povos indigenas de manter suas linguas, ¢ a decisdo da Assembleia
Geral da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) de promover a Década Internacional
das Linguas Indigenas (2022-2032), conforme artigo 24 da Resolu¢do A/RES/74/135 de
2019, publicada em 2020, ato simbolico que esbarra na manutengao do privilégio que a
lingua portuguesa tem como oficial e dominante, a0 mesmo tempo em que se fazem
acenos para a preservacao da diversidade linguistica e das linguas minoritarias do Brasil.

Com esse intuito, um gesto que ganhou destaque foi a cooficializa¢do de linguas
indigenas no estado do Amazonas (AM), proposta ndo Projeto de Lei (PL) n°® 642/2023.
Isso ocorre no mesmo momento em que os dados do Censo 2022 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre os povos indigenas apontam que o Brasil possui
hoje 1.693.535 indigenas, representando 0,83% do total de habitantes do pais. Um
percentual de 51,2% dessa populagdo indigena estd na Amazonia Legal. Na regido norte,
vivem 753.357 indigenas, representando 44,48% da populagdo indigena brasileira. O
estado do Amazonas ¢ o que possui a maior populacdo indigena no pais: 490,9 mil. J4 as
cidades com maior nimero de indigena nesse estado sdo: Manaus, com 71.713 mil
pessoas, Sao Gabriel da Cachoeira, com 48,3 mil, e Tabatinga, com 34,5 mil.

Dentre os povos indigenas do Brasil, alguns vivem nas terras indigenas (TI) e
outros fora delas. Isso impacta na interagao que esses sujeitos fazem com os nao indigenas
e nos habitos, como o dominio ou ndo da lingua portuguesa, a qual ¢ de fundamental
importancia para a execucdo de uma série de atividades que asseguram a cidadania, ja
que, embora nao seja a Unica lingua falada no pais, ha séculos ela se impds como a padrao
e dominante.

O censo do IBGE de 2010 apontou a existéncia de 274 linguas indigenas faladas

por pessoas pertencentes a 305 etnias indigenas no Brasil. Esse numero ndo é exato, pois
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se acredita que algumas linguas declaradas podem ser varia¢cdes de uma mesma lingua.
Tais linguas séo classificadas em troncos e familias. No Brasil, registram-se como troncos
linguisticos indigenas os seguintes: Macro-Jé e Tupi. Cada um deles possui algumas
familias linguisticas, das quais se pode citar a Jé e a tupi-Guarani, respectivamente, além
de serem esses 0s critérios para agrupamento das etnias e das linguas indigenas.

O censo de 2010 também registrava que 76.9% dos indigenas brasileiros falavam
portugués, ao passo que 17,5% ndo falavam essa lingua e outros 5,6 ndo declararam.
Deve-se salientar que a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, em seus artigos 210 e 231,
reconhece aos indigenas as suas linguas (BRASIL, 1988) e o direito de utiliza-las no
ensino. Mesmo assim, ¢ preciso considerar que, embora uma lei seja publicada com o
intuito de salvaguardar tais linguas, percebe-se que se trata de uma acdo simbolica, que
ndo chega a estabelecer um patamar de igualdade entre as linguas indigenas e a lingua
portuguesa, a qual, desde o Periodo Colonial, se impde como padrao, dominante ¢ de
prestigio no Brasil (FAVERO, 2009).

Soares (2002) aponta que, nos primeiros séculos de colonizagdo do territorio que
hoje ¢ Brasil, a educac¢do linguistica estava a cargo dos padres Jesuitas, que, para melhor
dominarem os indigenas, utilizavam as Linguas Gerais para catequiza-los. Suas praticas
linguisticas passaram a ser proibidas a partir do Periodo Pombalino, entre 1750-1777,
quando se realizaram reformas na educacao e impuseram o portugués como lingua de uso
diario.

Assim, diante desse movimento de proibicdo e valorizacdo das praticas
linguisticas indigenas no Brasil, o objetivo deste artigo ¢ discutir e analisar o referido
projeto de lei, que dispde sobre o reconhecimento de 16 linguas indigenas faladas no
estado do Amazonas como patrimonio cultural imaterial, estabelece a cooficializagdo de
tais linguas e institui a Politica Estadual de Protecdo das Linguas Indigenas do Estado do
Amazonas®.

Ao oficializar 16 linguas indigenas no Amazonas, ao lado do portugués, ¢
necessaria uma politica linguistica acompanhada de um planejamento a ser executado, no
sentido de se modificar crengas negativas e estimular crengas positivas sobre o uso de tais

linguas e uma proposi¢do de gestao e seus responsaveis, o que a referida lei ndo propde,

! A mensagem do governador, que enderegou o projeto a Assembleia Legislativa do Amazonas, afirma que
o critério de selegdo das 16 linguas em questdo € a prevaléncia, conforme dados do Censo do IBGE de
2010. Sao elas: Apurind, Baniwa, Desana, Kanamari, Marubo, Matis, Matsés, Mawé, Mura, Nheengatu
(Lingua Geral Amazonica), Tariana, Tikuna, Tukano, Waiwai, Waimiri ¢ Yanomami.
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pois se trata de um gesto meramente simbdlico até o momento. Com isso, pretende-se
apontar formas de essa politica promover o exercicio da cidadania por parte dos
indigenas.

Para tato, realizaremos uma analise do referido PL, discutindo quais
possibilidades em termos de direito linguistico, politica linguistica e planejamento
(CALVET, 2007) ele prevé, bem como quais agdes concretas precisam ser feitas em
termos de praticas, crengas e gestdo (SPOLSKY, 2016) para que as escolhas inerentes a
uma politica linguistica sejam feitas de maneira mais efetiva e para uma finalidade que
beneficie os falantes dessas 16 linguas indigenas (dentre outras) em seu exercicio de
cidadania.

Dito isso, apresentaremos a maneira como este artigo esta organizado. Na proxima
secdo, serao apresentadas as consideragdes teodricas, com base em autores da
sociolinguistica, que nos auxiliardo nas discussdes e analise das nogdes de direito

linguistico, politica linguistica e planejamento linguistico.

1. Conceitos essenciais para compreensiao dos problemas aqui investigados

A discussdo em torno das nogdes de politica linguistica e planejamento linguistico
ganharam for¢a ap6s a publicagdo da obra “As politicas linguisticas™ (2007), de Louis-
Jean Calvet. O referido livro aprofunda as discussdes que ele realizou em
“Sociolinguistica: uma introducao critica” (CALVET, 2002). Esse autor afirma que, no
século XX, surge uma dicotomia entre politica e planejamento linguistico, nos trabalhos
dos primeiros sociolinguistas (sobretudo Bright, Gumperz, Hymes e Labov).

O conceito de Politica Linguistica ¢ apresentado por Calvet (2007, p. 12) como a
“determinagdo das grandes decisdes referentes as relagdes entre as linguas e a sociedade”.
Para Calvet (2007), uma politica linguistica ¢ um conjunto de opg¢des conscientes feitas
nas relacdes da nacionalidade com a lingua. Para que haja uma politica linguistica, ¢
necessario haver uma variedade e diversidade linguistica, que pressuponha uma escolha
(FIORIN, 2000).

Das politicas linguisticas decorrem planejamentos linguisticos, que Calvet (2007)
conceitua como a agdo de aplicagdo de uma politica linguistica utilizando determinados
meios. O planejamento linguistico ¢, pois, a implementagdo das politicas linguisticas.
Brito, Dias & Silveira (2015) consideram que o planejamento linguistico e a politica

linguistica sdo dois conceitos que ndo se separam, pois € a partir dessa coexisténcia que
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podem ser promovidas formas de gestdo das praticas linguisticas. Ainda a respeito do
planejamento linguistico, Fiorin (2000, p. 222) afirma que “geralmente, esta diz respeito
aos usos oficiais ou publicos da lingua e ndo as situagdes quotidianas de comunicagao
informal, que sdo regidas por fatores muito complexos de natureza socio-psicoldgica”.

A relacdo entre politica e planejamento linguistico evoluiu em diferentes
propostas. Dentre elas, destacamos aqui a concepgao apresentada por Spolsky (2016), por
ser baseada e multiplas dimensdes. Esse autor reforca a ideia defendida por Calvet (2007)
de que uma politica linguistica implica escolha, pois acredita que “o objetivo de uma
teoria de politicas linguisticas ¢ considerar as escolhas costumeiras feitas pelos individuos
falantes com base em padroes estabelecidos na comunidade de fala ou nas comunidades
de fala da(s) qual(is) eles fazem parte” (SPOLSKY, 2016, p. 33).

Assim, para Spolsky (2016), as escolhas implicadas nas politicas linguisticas sdo
costumeiras, dentre os padroes estabelecidos no(s) grupo(s) de que os falantes participam.
Entretanto, ele alerta que essas escolhas ndo sdo individuais, pois as politicas linguisticas
“sao essencialmente fendOmenos sociais, dependentes de comportamentos consensuais e
das crencas de individuos pertencentes a uma comunidade de fala” (SPOLSKY, 2016, p.
33), essa ultima nogdo compreendida aqui como dominios sociais, para ndo adentrar na
polémica conceitual.

Esses dominios sociais, como o lar ou a familia, a escola, a vizinhanga, a igreja
etc. possuem politicas linguisticas proprias, que sdo controladas internamente, mas
também sofrem influéncia de fatores externos. Os dominios possuem participantes (que
exercem diferentes papeis sociais), uma localizacdo, € um topico (o que € apropriado falar
no dominio em que se estd). Todos eles influenciam as escolhas linguisticas.

Além disso, Spolsky (2016) argumenta que as politicas linguisticas tém trés
componentes interligados e, ao mesmo tempo, independentes, que sdo as praticas
(escolhas linguisticas e comportamentos observaveis que sdo efetivamente feitos), as
crengas (os valores atribuidos as variedades linguisticas e seus tracos) e a gestdo (o
esforco realizado por uma autoridade para modificar as praticas ou crengas linguisticas
dos participantes de um dominio)?.

Como os individuos transitam por diferentes dominios, ocorrem pressoes externas

2 Deve-se salientar que Bonacina-Pugh (2012) categorizou as praticas como politicas linguisticas
praticadas, as crengas como politicas linguisticas percebidas e a gestdo como politicas linguisticas
declaradas. Mesmo assim, manteremos a denominagao de Spolsky (2016).
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sobre as escolhas linguisticas. De todos esses dominios, Spolsky (2016) considera o
escolar como um dos mais complexos, pois os seus participantes ja levam um conjunto
de praticas e crengas linguisticas para esse dominio que assume a responsabilidade pela
gestdo da linguagem. Sdo estudantes, professores, gestores escolares, dentre outros
agentes, com diferentes perfis sociais, com variedades linguisticas, as quais serdo alvo de
uma gestdo de politicas educacionais e linguisticas.

Assim, o autor argumenta que “o dominio escolar € o que apresenta a maior
tendéncia de ser influenciado externamente, quer de “baixo” (casa, religido, vizinhanga)
ou de “cima” (niveis de governo), e de ser com mais frequéncia o alvo de intervencdes
ativistas em favor de uma variedade ou de outra” (SPOLSKY, 2016, p. 44). Por essa razao,
a educacdo bilingue pode ser uma alternativa para uma politica linguistica eficaz.

Além de politicas e planejamentos linguisticos, Gongalves (2019) assevera a
necessidade de pensar os direitos linguisticos de grupos minoritarios, pois, segundo o

autor, na esteira da formulagao de normas que protegem os direitos humanos,

a lingua passa a integrar o conjunto de bens juridicos regulados pela ordem
internacional e pela ordem interna dos Estados nacionais, num processo de
regulagdo juridica da e sobre a lingua. As minorias linguisticas entram, assim,
na agenda internacional e académica construida em torno da prote¢do dos
direitos humanos, e falantes de linguas minoritarias passam a ter garantidos
seus direitos linguisticos, os quais devem ser implementados por politicas
linguisticas (GOLCALVES, 2019, p. 193).

Dessa maneira, ¢ pertinente falar em direitos humanos linguisticos, os quais sao
concebidos como tolerancia linguistica, que consiste na protecao dos “falantes de linguas
minoritarias contra a discriminagdo e a assimilagdo”, e como promocao linguistica, que
consiste na “positivagdo de direitos que promoveriam linguas minoritarias no acesso a
servigos publicos” (GOLCALVES, 2019, p. 195).

A primeira formulagdo desse tipo de direito remonta a 1815, com o Ato Final do
Congresso de Viena. Em outros momentos, medidas de promocgao dos direitos humanos
corroboraram a prote¢do dos direitos linguisticos, a exemplo do artigo 2° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Assembleia Geral da ONU em
10 de dezembro de 1948, o relatério de Francesco Capotorti, para a Comissao de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas de 1977 e publicado em 1979, a Declaracao sobre os
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e

Linguisticas, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1992, e a Declaragao Universal
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dos Direitos Linguisticos.

Com isso, os direitos linguisticos transformam-se, passando a ser concebidos
“tanto como direitos fundamentais individuais — direitos de cada pessoa identificar-se
com uma lingua e ter essa identificagao respeitada — como direitos fundamentais coletivos
— direitos das comunidades linguisticas de preservarem sua identidade e alteridade
etnolinguisticas” (GOLCALVES, 2019, p. 196). Tal posi¢ao ¢ reforcada na Declaragdo
Universal dos Direitos Linguisticos (UNESCO, 1996).

Garce e Schulz (2016, p. 2) mostram que “esforgos deliberados para influenciar o
comportamento de outros no que concerne a usos da linguagem podem se dar mediante
leis e portarias”. Dessa maneira, pode-se considerar algumas politicas linguisticas no
Brasil, como o Diretorio dos Indios, promulgado pelo Marqués de Pombal, em 1757, o
qual imp0s o uso da Lingua Portuguesa em todo territdrio que hoje € o Brasil, o Decreto-
lei n® 1.545, de 1939, que dispds sobre a adaptagdo ao meio nacional dos brasileiros
descendentes de estrangeiros, o Decreto n® 6.586, de 2008, que dispde sobre a
implementa¢do do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2008, que, em seu artigo 14, estabelece
o direito de os povos indigenas utilizarem suas linguas em processos de ensino.

Sousa e Soares (2014) pontuam ainda medidas educacionais mais amplas que tém
impacto nas escolhas linguisticas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que, nos artigos 78 e 79, trata sobre a
educagdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, o Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas, publicado em 1998, a publicacdo de orientagdes
curriculares para o ensino de lingua portuguesa no Brasil, como os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) de 1* a 4* série (1997), de 5* a 8* série (1998), de Ensino
Meédio (1999) e os PCN+ (2000); as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica (2013), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental (2017) e de Ensino Médio (2018), dentre outras. Também podemos
incluir ai a Lei n® 12.605, de 03 de abril de 2012, que determinou a obrigatoriedade de
empregar a flexdo de género para nomear profissdo ou grau em diplomas.

Cabe ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988 prevé direitos linguisticos aos
povos indigenas nos artigos 210 e 231. Ja& Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais prevé, em seu artigo 28,

medidas a serem adotadas para preservar as linguas dos povos indigenas interessados. O
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Pacto Internacional das Nag¢des Unidas sobre Direitos Civis e Politicos proibe formas de
discriminacdo baseadas na lingua e prevé o direito ao uso da lingua por minorias
linguisticas em seu artigo 27 e, no artigo 14, o direito da pessoa acusada de cometer delito
a ter informag¢ao em uma lingua que compreenda e de ter a assisténcia gratuita de um
intérprete, se ndo compreender a lingua do julgador. A Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas prevé que os povos indigenas tém o direito de usar,
transmitir ¢ promover suas linguas, compreender ¢ serem compreendidos em diversos
habitos de participagao social.

Faremos algumas consideragdes acerca dessa Declaracdo, pois ¢ nela que
repousam as proposicdes que serdo feitas para que a politica presente no PL em estudo
sejam mais efetivas ao garantir a cidadania. Assim, Declaragdo Universal dos Direitos
Linguisticos (UNESCO, 1996) esquadrinha tais direitos no titulo segundo, em que
aparece uma descri¢do do Regime linguistico geral nas seguintes sec¢des: Administragao
publica e organismos oficiais, Ensino, Onomadstica, Meios de comunicagdo ¢ novas
tecnologias, Cultura e Esfera socioecondmica.

No que diz respeito ao regime linguistico na atividade administrativa, o Artigo
15.°, ponto 2 da Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos (UNESCO, 1996)
assegura o direito ao registro de acdes judiciais e administrativas, documentos publicos e
privados e as inscrigdes em registos publicos sejam realizados nas linguas de um
determinado territorio. J& o Artigo 16.° assegura o direito de expressao e atendimento nos
servicos dos poderes publicos ou das divisdes administrativas nas linguas de dada
comunidade. O artigo 17 dispde sobre o direito a dispor € a obter na sua lingua toda a
documentacdo oficial. O artigo 18 assegura o direito a que as leis sejam publicadas em
todas as linguas de um dado territério. O artigo 19 assegura o direito a adogdo das linguas
como oficiais. O artigo 20 assegura o direito a utilizar as linguas nos processos judiciais.

Nessa mesma declaragdo, o regime linguistico na atividade de ensino garante, no
artigo 24, o direito de as comunidades decidirem a presenca das suas linguas nos
processos de ensino e aprendizagem, e, no artigo 25, a professores devidamente formados,
métodos pedagdgicos adequados, manuais, dentre outros recursos necessarios ao ensino
em suas linguas. Ja os artigos 29 e 30 asseguram o direito ao ensino na lingua propria,
sem excluir o conhecimento de outras linguas, e o dever de as linguas serem investigadas
nas universidades.

No regime da onomastica, sdo garantidos entre os artigos 31 e 34 o direito a
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denominacdo toponimica e antroponimica na prépria lingua, com possibilidade de
transcri¢do fonética para outras linguas, o mais fiel possivel.

Em relagdo ao regime relacionado aos meios de comunicagdo e novas tecnologias,
sao assegurados, entre os artigos 35 e 40 o direito a presencga da lingua de uma dada
comunidade nos meios de comunicagdo do seu territdrio, além de receber contetidos
diversos em outras linguas nos meios de comunicagdo e dispor de equipamentos de
informatica adaptados ao seu sistema linguistico.

No plano cultural, entre os artigos 41 e 46, sdo assegurados direitos ao acesso a
obras escritas nas linguas das comunidades, a programacdes interculturais, que a lingua
territorial seja utilizada com primazia em espacos culturais da comunidade ¢ a
preservacao do patrimdnio linguistico.

Por fim, na esfera socioecondmica, dos artigos 47 a 52, sdo assegurados os direitos
ao uso linguistico nas atividades produtivas dentro das comunidades, como em livros,
documentos de consulta, instru¢des, formuldrios, equipamentos, etc.; em transacdes
econdmicas, como compra ¢ venda de bens, em operagdes, como contratos, etc.; nas
organizacgdes sociais, publicidade, rotulagem de produtos, lista de ingredientes, dentre
outros.

Nao pretendemos exaurir todas as politicas linguisticas ja formuladas no ou
adotadas pelo Brasil sob a égide do poder governamental. Neste artigo, nos deteremos
sobre o PL n° 642/2023, que trata do reconhecimento das linguas indigenas faladas no
Amazonas como patrimonio cultural imaterial, estabelece sua cooficializa¢do e institui

uma politica de prote¢do linguistica no referido estado.

2. Algumas consideracoes acerca do PL n° 642/2023

O Projeto de Lei em estudo € composto de 2 capitulos e 9 artigos. Em seu capitulo
I, artigo 1°, trata do reconhecimento das linguas indigenas amazonenses como patrimonio
cultural imaterial, incube as instituigdes publicas de promover formas de gestao, que sao
a difusdo, preservacdo e reconhecimento de tais linguas nas politicas publicas, além de
prever o reconhecimento e patrimonializag¢do das linguas que venham a ser revitalizadas.

Esse ato esta em consonancia com os direitos linguisticos assegurados em algumas
leis mais recentes, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a qual ¢ considerada a
mais cidada, por estender uma série de direitos a camadas populacionais historicamente

excluidas (CARVALHO, 2002). Por essa mesma razdo, salienta-se que esse ato de
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patrimonializagdo das linguas indigenas vai na contramio de uma constante a¢do de
reconhecer como bens guardadores da memoria histdrica e social apenas aqueles oriundos
da tradigdo europeia, como prédios coloniais.

Assim, pode-se dizer que as linguas indigenas passam a ser escolhas possiveis de
uma politica linguistica (SPOLSKY, 2016). Ainda assim, salienta-se a necessidade de um
gesto mais efetivo, que garanta a participacdo dos povos indigenas nas praticas sociais,
politicas e econdmicas que configuram a cidadania, como por exemplo a tradu¢ao de uma
série de normativas para tais linguas, de modo que os indigenas tenham acesso aos seus
direitos em suas linguas.

Carvalho (2002) considera que a construg¢ao da cidadania tem a ver com a relagdo
das pessoas com o Estado € com a nagdo, visto que as pessoas se tornam cidadas ao se
sentir parte de uma nac¢do ou Estado e ao exercerem alguns diretos. H4 varias dimensdes
de direitos que constituem a cidadania, que incluem os direitos sociais, politicos e civis.
Uma cidadania plena significa a titularidade desses trés direitos, e esse ideal € o pardmetro
para julgar a qualidade da cidadania nos diversos paises. Assim, os direitos civis sdo
aqueles fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Os
direitos politicos sdo relativos a participagdo no governo da sociedade. Ja os direitos
sociais se referem aos direitos a educacdo, trabalho, salario justo, satde, aposentadoria.
Sua garantia possibilita reduzir desigualdades e garantir bem-estar a todos, com base na
ideia de justica social

A intervenc¢do nas praticas linguisticas ¢ uma estratégia que pode conduzir ao
pleno exercicio da cidadania, pois € uma atitude deliberada e visa uma finalidade
especifica, que deve ser atingida apos algumas acdes serem feitas (CALVET, 2007). Em
toda politica linguistica, deve haver possibilidades de escolha e essa ¢ uma atividade
institucional e publica. Dessa forma, para que haja uma politica linguistica efetiva de
valorizacdo das linguas indigenas que conduza ao exercicio da cidadania, deve haver um
planejamento de seus usos oficiais nos documentos, nas escolas, nos espacos onde os
sujeitos possam ter acesso a direitos.

Dando continuidade a analise do PL, observa-se que, no paragrafo 2°, sio
nomeadas as linguas que serdo cooficializadas no Amazonas (ver nota de rodapé 2 na
introdugo), ressaltando, no artigo 3°, o nfio prejuizo ao portugués, as praticas linguisticas
de falantes ndo indigenas e ao direito linguistico de aprendizagem do portugués, inclusive

nos casos previstos na legislagdo escolar indigena bilingue e intercultural (BRASIL,
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2001).

Deve-se, entretanto, salientar que a possibilidade de escolha das linguas indigenas
nas praticas sociais assegurada no referido PL ndo contesta o estatuto que o portugués
tem de unica lingua nacional e de ensino. Isso deve ser objeto de um planejamento
linguistico, com implantagdo de decisdes do Estado sobre as linguas e as sociedades
indigenas e ndo indigenas. E necessario um planejamento que rompa a ideia de lingua
unica e oficial e promova um ensino de diversas linguas com qualidade, para que os
indigenas tenham a oportunidade de conhecer e participar da vida cultural brasileira assim
como as demais camadas da populacao o fazem, inclusive com a existéncia de pessoas
que dominam linguas estrangeiras que nao usam no dia-a-dia no Brasil. Uma relagdo
intercambidvel entre linguas e culturas indigenas e ndo indigenas ¢ necessaria para
efetivar uma politica linguistica igualitéria.

Ainda sobre o PL em estudo, no artigo 4° do capitulo II, que trata da politica de
protecdo das linguas indigenas do Amazonas, sdo apresentadas suas diretrizes
norteadoras, ou seja, as escolhas linguisticas a serem feitas, as praticas a planejar, as
crencas que serdo incentivadas e a sua gestdo, em consondncia com o0s conceitos de

Spolsky (2016), como segue:

I — o reconhecimento e a garantia do direito fundamental das pessoas e
comunidades indigenas ao pleno uso publico da propria lingua, dentro ou fora
das terras indigenas;

II — a protegdo, a promogdo, a valoriza¢do, o reconhecimento, a difusdo e a
revitaliza¢do das linguas indigenas no Amazonas;

III — o respeito e a protegdo da diversidade das linguas indigenas;

IV — o reconhecimento da autonomia e do protagonismo dos povos indigenas;
V — a garantia ¢ a valorizacdo da participagdo social e do direito de consulta
livre, prévia e informada nas discussdes entre governo e sociedade civil,
relacionadas a formulacdo e a implementagao da Politica Estadual de Protecio
das Linguas Indigenas do Estado do Amazonas (PL n°® 642/2023, p. 7).

Como se observa, essas diretrizes apresentam possibilidades de que as linguas
indigenas sejam utilizadas por seus falantes em diversas praticas sociais. Para isso,
algumas crencas negativas sobre elas precisam ser combatidas e crencas positivas
incentivadas.

Diretrizes a respeito da gestao de tais linguas aparecem no pardgrafo tinico do
artigo 4°, que assegura aos indigenas o direito de participacio na formulacio das agdes

de protecdo das linguas, bem como no artigo 5°, em que sdo atribuidas atividades de
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gestao das politicas linguisticas aos poderes e 6rgdos estaduais, municipais € a unido, em
conjunto com universidades, no sentido de mapear as politicas linguisticas ja existentes
nas comunidades indigenas e colaborar para a construgdo de sua identidade, e no artigo
6°, em que sdo previstas agdes para fortalecimento e revitalizacdo das linguas indigenas,
campanhas para conscientizagdo sobre a importancia da patrimonializagdo das linguas
indigenas, que visam modificar as crencas negativas sobre tais linguas.

Outro ponto importante desse PL ¢ a previsdao de um cadastro de intérpretes
indigenas bilingues para o atendimento de indigenas que nao dominam a lingua
portuguesa, que poderdo colaborar nos eventos oficiais da administragdo publica direta
ou indireta. Para isso, é prevista a promog¢do de cursos de formagdo de intérpretes
indigenas bilingues. Com essa acdo, sera possivel ampliar a cidadania indigena ao
oportunizar o exercicio do direito a participacao nas decisoes politicas.

Assim, a politica linguistica de cooficializacdo das 16 linguas indigenas pelo
governo do estado do Amazonas deve ser feita com um planejamento linguistico no qual
varias acdes devem ser tomadas para que a diversidade de linguas tenha um estatuto
igualitario, e ndo apenas uma ponte para o uso do portugués como lingua dominante nas
praticas que configuram a cidadania. A lingua deve ser encarada como um fator de

configurac¢do da identidade e da cidadania, pois, conforme Fiorin (2000, p. 223):

Uma lingua ndo é um mero instrumento de comunica¢do, mas tem funcdes
simbolicas muito importantes no seio de uma sociedade. E vista, por exemplo,
como fator de unidade nacional, como ponta-de-langa da invasdo cultural, etc.
Uma politica linguistica diz respeito muito mais as fun¢des simbdlicas da
lingua do que a suas fun¢des comunicativas. Nao sdo as necessidades reais de
comunicagdo que pesam na definigdo de uma politica linguistica, mas
consideragdes politicas, sociais, econdmicas ou religiosas. O estabelecimento
de uma politica linguistica comega com a identificagdo de um problema, que
ndo é de natureza linguistica, mas de ordem politica, econdmica ou cultural,
apesar do que possam achar as pessoas implicadas no processo. Na verdade,
quando se diz que estamos diante de um problema linguistico, estamos
pensando na lingua como manifestagdo de uma cultura, que assegura uma
fungdo comportamental e simbolica.

A necessidade de ter as linguas indigenas como escolhas de uso nas praticas
sociais €, antes de tudo, um problema de efetivagdo de um direito para a plena participagao
social. A implantag¢do dessa politica linguistica deve ser gerida pelos 6rgdos de Estado,
como escolas, universidades, as quais precisam mobilizar esfor¢os para equipar as linguas

indigenas com uma escrita para que possam servir ao ensino. Para tanto, ¢ necessaria a
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7

participacdo de linguistas que possam descrever essas linguas em seus diversos niveis. E
urgente que o Estado edite uma lei a esse respeito, o que, para Calvet (2007, p. 76), “€¢ um
dos principais instrumentos do planejamento linguistico”.

A escolha a ser feito para por em execugdo essa politica linguistica implica,
também exclusdo, pois nem todas as linguas podem ser ensinadas na escola, devendo
haver critérios de prevaléncia populacional para a realizacao dessa escolha, conforme as
areas onde diferentes etnias sao prevalentes. Com efeito, Francisco (2009, p. 306) afirma

que

O fato ¢ que ¢ impossivel uma politica que envolva grande nimero de linguas,
sobretudo introduzi-las na escola. Por exemplo, em 2002, em S3o Gabriel da
Cachoeira, no noroeste do Amazonas, diante da proposta de cooficializacdo de
linguas indigenas por lei municipal, cooficializaram Nheengatu, Tukano e
Baniwa, dentre as 22 faladas no municipio. Ao lado do Portugués, as trés
linguas tornaram-se linguas de ensino e de comunicagao.

Nesse sentido, € necessario pensar uma politica linguistica que se oriente pelo
direito a lingua, que Calvet (2007) compreende como o direito a propria lingua e a lingua
do Estado, o qual pode ser exercido pelo ensino em ambas as linguas. A cooficializagdo
j& é uma intervengao no status das linguas indigenas frente a lingua do Estado, pois muda
as suas funcdes e valoracdes sociais historicamente atribuidas e amplia as possibilidades
de escolhas linguisticas com uma consequente “competicdo linguistica”. Isso ocorre
porque, conforme asseveram Sousa e Soares (2014, p. 102), “as variedades linguisticas
tém diferentes valoragdes no contexto social (...) e ha a sobreposi¢do de uma lingua sobre
outras em situa¢des de multilinguismo”.

As instancias legisladoras ligadas aos 6rgaos do governo que planejam o que sera
feito nas politicas linguisticas, para quem, com que finalidade e os mecanismos a serem
empregados na execugdo devem obedecer ao que as instancias internacionais prescrevem
para o planejamento linguistico, que ¢ abragado por politicas nas areas de cultura,
educagdo e mesmo na juridica, em articulagdo com grupos e comunidades sociais
diversas, para que esses exercam sua cidadania pelo acesso aos direitos nessas areas.

Assim, partindo do PL em estudo e da Declaracio Universal dos Direitos
Linguisticos (UNESCO, 1996), algumas acdes possiveis de serem realizadas para que o
PL em estudo seja executado visando promover o exercicio da cidadania por parte dos

indigenas sdo as seguintes:
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a) investigacdo e sistematizacdo da forma das linguas indigenas, que implica uma ag¢do
sobre o sistema ortografico;

b) elaboragdao de materiais didaticos, como livros e dicionarios, além da catalogagdo de
praticas sociais, como textos literarios produzidos por indigenas em suas linguas;

¢) desenvolvimento e transmissdo de programas de radio e de televisio em linguas
indigenas, sobretudo em areas em que a presenga indigena seja marcante;

d) tradugdo, para as linguas indigenas, dos processos administrativos, politicos e judiciais
para garantir a plena participac¢ao desses povos nas decisdes do pais, o acesso as politicas
publicas e a justica;

e) traducdo, para as linguas indigenas, das histérias, tradi¢des, filosofias, sistemas de
conhecimento, escrita e literatura dos povos ndo indigenas, bem como a transmissao em
lingua portuguesa das suas proprias historias, tradigdes orais, filosofias, sistemas de
conhecimento, escrita e literatura;

f) dispor de tradutores para registrar as agdes judiciais e administrativas, documentos
publicos e privados e as inscricdes em registos publicos nas linguas indigenas, quando
necessario;

g) assegurar o direito de expressdo e atendimento nos servigos dos poderes publicos ou
das divisdes administrativas nas linguas indigenas;

h) disponibilizar professores devidamente formados, métodos pedagogicos adequados,
dentre outros recursos necessarios ao ensino em suas linguas;

1) possibilitar a denominagdo toponimica e antroponimica nas linguas indigenas e
transcricao fonética para outras linguas;

j) adaptar equipamentos de informatica aos sistemas linguisticos indigenas;

k) assegurar o uso das linguas indigenas em atividades produtivas dentro das
comunidades, como em livros, documentos de consulta, instrugdes, formularios,
equipamentos, etc., em transacdes econdmicas, como compra € venda de bens, em
operagdes, como contratos, etc., nas organizagdes sociais, publicidade, rotulagem de
produtos, lista de ingredientes, dentre outros.

Tais agdes ja aparecem como direitos na Declaragdo Universal dos Direitos
Linguisticos (UNESCO, 1996), que assegura que as linguas indigenas sejam escolhas
possiveis em seus territorios. Entretando, essas as praticas precisam ser planejadas de
maneira mais efetiva. Além disso, as crengas acerca das linguas indigenas precisam ser

objeto de um planejamento que lhes favoreca um status de prestigio. Isso € feito quando
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sdo nomeadas como cooficiais, mas também precisam textualmente ser designadas como
linguas de ensino, ser reconhecidas como dotadas de significado juridico, artistico,
cientifico, literario, etc.

Para que isso ocorra, € necessario um longo percurso de planejamento das formas
de transmissdo das linguas indigenas, de modo que sirvam ao ensino bilingue ou
intercultural tanto para os indigenas como para os ndo indigenas. A depender apenas da
aquisicdo entre os indigenas e da aprendizagem formal do portugués por esses, sem um
movimento oposto por parte dos ndo indigenas, sera mantida a politica monolingue que

prestigia o portugués.

Consideracoes finais

Com o objetivo de investigar as escolhas linguisticas, as praticas planejadas, as
crengas combatidas ou incentivadas e as formas de gestdo que sdo propostas, analisamos,
neste artigo, o PL n® 642/2023, do governador do Amazonas (AM), que reconhece as
linguas indigenas faladas no estado como patrimdnio cultural imaterial, promove sua
cooficializacdo e estabelece a Politica Estadual de Protecdo das Linguas Indigenas do
Estado do Amazonas.

Essa discussao foi realizada, a luz da teoria da politica linguistica de Calvet (2007)
e Spolsky (2016). Do primeiro, mobilizamos a concep¢ao de politica linguistica como
escolhas feitas na relacdo com uma diversidade de linguas e planejamento como a
implantacao das politicas linguisticas. J& do segundo, mobilizamos uma concepgao
multidimensional, que inclui as praticas linguisticas a serem escolhidas, as crencas
envolvidas nas relagdes com as linguas e as formas de gestdo dos usos da linguagem.

Além disso, ressaltamos, a partir de Gongalves (2019), a necessidade de pensar os
direitos linguisticos dos povos indigenas e sua importancia no exercicio da cidadania.
Para assegurar esse direito no Brasil, inimeras leis foram formuladas ou adotadas pelo
poder governamental.

Observa-se que a politica linguistica presente no referido PL promove uma
valorizagdo simbolica do direito linguistico dos povos indigenas, mas precisa de uma
regulamentacdo com agdes efetivas de planejamento e gestdo das escolhas a serem
realizadas para torna-la efetiva na promogao da cidadania desses povos.

Ap6s analise do PL, verificamos que ele apresenta formas de reconhecimento e

patrimonializagdo das linguas indigenas do Amazonas, incube as institui¢des publicas de
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promover formas de gestdo. Mesmo assim, ha a necessidade de proposi¢do de uma gestao
que garanta a participagdo dos indigenas em praticas sociais, politicas e econdmicas que
garantam a sua cidadania. Se concordamos que a lingua ¢ um instrumento que garante
essa participacdo social, para assegurar o direito de participagao social desses povos,
propusemos a intervengao de linguistas na sistematizag¢ao das linguas para que sirvam a
um ensino bilingue, elaboragdo de materiais didaticos, traducdo de uma série de
normativas e produgdes culturais como passos para efetiva o direito linguistico que

conduza ao exercicio pleno da cidadania.
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