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Resumo: Com filiacdo a articulacdo entre a Analise materialista de Discurso e a Historia das
Ideias Linguisticas no Brasil, neste trabalho, mobilizamos o conceito de instrumento linguistico-
juridico para analisar o funcionamento de dois documentos que comp8em arquivo juridico
montado em pesquisa ocupada de investigar as acGes de politicas linguisticas realizadas pelas
InstituicBes de Educagdo Superior conveniadas a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM): o
Termo de Referéncia que pauta o vinculo das IES com a CSVM,; e o Projeto de Lei n® 489/2019.
Para tanto, retoma-se 0 modo como o conceito de instrumento linguistico comparece em Sylvain
Auroux (1992) e, entdo, 0 modo como o conceito de instrumento linguistico-juridico foi proposto
a partir do trabalho teorico e analitico da regulagdo juridica da lingua (Sigales-Gongalves; Zoppi-
Fontana, 2021). Entdo, tomando o Termo de Referéncia entre IES e CSVM e o Projeto de Lei n°
489/2019 como instrumentos linguisticos-juridicos, a analise permite compreender como 0s
processos de subjetivacdo em relagdo a uma ou Vérias linguas supdem a divisdo desigual das
linguas em espacos de enunciagdo constituidos na imbricagéo entre forma politica (Estado) e
forma juridica (direito). O trabalho traz, ainda, elementos para avangar na discussdo sobre a
relagdo indissociavel entre direito, lingua, sujeito e Estado no modo de produgdo capitalista e para
0 avango tedrico e analitico sobre o conceito de instrumento linguistico-juridico, principalmente
articulando a compreensao materialista do discurso a compreensdo materialista do direito.
Palavras-chave: direitos linguisticos; instrumento linguistico; instrumento linguistico-juridico;
politicas linguisticas; universidade.

Abstract: With affiliation to the articulation between the Materialist Analysis of Discourse and
the History of Linguistic Ideas in Brazil, this study mobilizes the concept of linguistic-juridical
instrument to analyze the functioning of two documents within a legal archive assembled for
research focused on investigating the language policy actions carried out by Higher Education
Institutions affiliated with the Sérgio Vieira de Mello Chair (CSVM): the Reference Document
that governs the relationship between HEIs and CSVM, and Bill No. 489/2019. To do so, we
revisit how the concept of a linguistic instrument is presented in Sylvain Auroux (1992) and then
how the concept of a linguistic-juridical instrument was proposed based on the theoretical and
analytical work on the legal regulation of language (Sigales-Gongalves; Zoppi-Fontana, 2021).
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Thus, by considering the Reference Document between HEIs and CSVM and Bill No. 489/2019
as linguistic-juridical instruments, the analysis allows us to comprehend how processes of
subjectivization concerning one or more languages presuppose the unequal division of languages
in spaces of enunciation constituted in the interplay between political form (State) and legal form
(law). The study also provides elements to advance the discussion on the inseparable relationship
between law, language, subject, and the state in the capitalist mode of production and for the
theoretical and analytical development of the concept of a linguistic-juridical instrument,
primarily through the articulation between a materialist understanding of discourse and a
materialist understanding of law.
Keywords: linguistic rights; linguistic instrument; linguistic-juridical instrument; language
policies; university.
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Introducéo

A Histdria das Ideias Linguisticas (HIL) institucionaliza-se no Brasil como um
campo de conhecimento que se prople, a partir de uma posicdo epistemoldgica
materialista, pensar a histdria da lingua e da producdo de conhecimentos linguisticos na
relacdo com a constituicdo do Estado nacional. A filiacdo a Andlise materialista de
Discurso (AD) € que constitui para a HIL essa tomada de posicdo face a historia das
ciéncias (ORLANDI, 2001), ao permitir trabalhar a relacdo indissociavel entre lingua,
sujeito, Estado e Nacdo (ORLANDI, 2001, p. 7). Ao fazer variar suas questdes a partir
da filiacdo a AD, a HIL produz demanda por instrumentos cientificos que a realizem
enquanto teoria.

O conceito de instrumento linguistico-juridico (SIGALES-GONCALVES;
ZOPPI-FONTANA, 2021a) é formulado nesse espaco de jogo aberto pela HIL, como
movimento de ajuste do seu discurso tedrico a si mesma (HENRY, 2011). Tendo como
ponto da reflexdo os processos de producédo de sentido em torno dos direitos linguisticos
e dos deveres linguisticos, estes situados no campo do Direito Linguistico®, o conceito se
apresenta como um dispositivo analitico da relacdo indissocidvel entre lingua, sujeito,
Estado e Nagdo a partir da consideracdo de que o direito atravessa constitutivamente essas
relagOes, produzindo efeitos materiais sobre o0s sujeitos e as linguas e na producéo de
saberes sobre estas.

Neste artigo, temos o0 objetivo de apresentar como a mobilizagdo do conceito de
instrumento linguistico-juridico nos conduz, tedrica e analiticamente, a compreensédo de

uma relacdo indissociavel entre o direito e a universidade na producdo da regulagéo

1 Cf. Abreu (2016, 2020); Sigales-Goncalves (2020); Sigales-Goncalves (2022).
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juridica da lingua. E com base nesse objetivo que organizamos a exposi¢do do presente
texto. Entéo, na se¢do que segue, a secdo 2, analisamos dois documentos que passaram a
compor nosso arquivo atraves do projeto O lugar da extensdo universitaria na promogao
de direitos linguisticos e politicas linguisticas para migrantes forcados: mapeamento e
reflexbes em torno das praticas extensionistas das instituicbes conveniadas a Catedra
Sérgio Vieira de Mello (CSVM), doravante PROEC-PEX 2020, desenvolvido por nés no
Instituto de Estudos da Linguagem da Universidade Estadual de Campinas
(IEL/Unicamp) e contemplado com recursos do 1° Edital ProEC de Financiamento a
Pesquisa sobre Extensdo Universitaria (ProEC/Unicamp). S&o eles: o Termo de
Referéncia da Cétedra e 0 Projeto de Lei n° 489, de 05 de fevereiro de 2019, que “dispde
sobre os direitos linguisticos dos brasileiros”. Através do efeito de evidéncia produzido
pelo funcionamento juridico das textualidades, esses dois documentos comprometem a
universidade como garantidora da efetivacdo de direitos linguisticos — de pessoas
migrantes, no Termo, e dos brasileiros, no PL.

A suspensdo dessa evidéncia pelo trabalho analitico nos leva, na secdo 3, a
retornar ao conceito de instrumento linguistico como proposto por Sylvain Auroux,
buscando dar consequéncia teorica a indissociabilidade entre a universidade e o direito,
indiciada pelo trabalho analitico, na relacdo entre instrumento, lingua e saber. A partir de
dessa leitura, propomos compreender 0 processo de gramatizagdo como um processo de
juridizacdo da lingua. Na secdo 4, apresentamos, por fim, como esse avango teorico-
analitico pGe novas questdes para a continuidade do trabalho de arquivo.

Assim como em Sigales-Gongalves; Zoppi-Fontana (2021a), a posigédo
materialista assumida diante do discurso € articulada a uma posi¢do materialista também
diante do direito. Buscamos, com este trabalho, avancar em uma questdo fundamental:
como e sob que organizagdo das condi¢bes de producdo determinadas relacdes e ndo
outras —entre as linguas e entre os sujeitos e as linguas — adquirem forma juridica?? Entéo,
se entre os estudos discursivos nos filiamos a articulacdo da Analise materialista de
Discurso a Histéria das Ideias Linguisticas, entre os caminhos da filosofia do direito

contemporanea, nos situamos no que Mascaro (2015) nomeia “filosofias do direito

2 Essa pergunta é formulada a partir de Pachukanis, cuja intervencéo €, como se vera na secdo 4, decisiva
em nosso trabalho: “[...] a critica pachukaniana do direito, ao se fundar no método que Marx desenvolve
em O capital, permite superar - no interior do marxismo - as representacdes vulgares que apresentam o
direito como um ‘instrumento’ de classe, privilegiando o contelido normativo em vez de atender a exigéncia
metodolégica de Marx e dar conta das raz8es por que uma certa relacdo social adquire, sob determinadas
condigBes - e ndo outras -, precisamente uma forma juridica.” (NAVES, 2000, p. 20).
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criticas”, especificamente no lastro tedrico que se produziu a partir do marxismo juridico
de Pachukanis. Instrumento linguistico-juridico é, nesse sentido, tomado como conceito
forjado em um trabalho teérico (ALTHUSSER, 1967) sustentado em um sistema
conceitual proprio, do qual também sdo mobilizados os conceitos de sujeito de direito,

forma juridica e forma politica®.

2. Regulacgéo juridica da lingua

O conceito de instrumento linguistico-juridico é proposto por Sigales-Goncalves
e Zoppi-Fontana (2021) em trabalho dedicado a refletir sobre as praticas de regulacéo
juridica da lingua, que se ddo nas diferentes instancias do aparelho juridico-
administrativo e, ao disporem sobre direitos linguisticos e sobre deveres linguisticos,
produzem saberes sobre a lingua. Sigales-Gongalves e Zoppi-Fontana (2021) consideram
instrumentos linguisticos-juridicos dispositivos que produzem conhecimento sobre a
lingua — que compBem, portanto, seu processo de gramatizacdo — e que, a0 mesmo
tempo, sdo formulados em préticas do direito, tomado em seu funcionamento como
aparelho repressivo e ideologico (ALTHUSSER, 1999).

O PL n° 489/2019, que dispde sobre “os direitos linguisticos dos brasileiros”, foi
escolhido como material de exploracéo teorica: enquanto dispositivo juridico que busca
implementar uma politica linguistica, produzindo saberes sobre a lingua e a0 mesmo
tempo sua regulacdo, trata-se de um instrumento linguistico-juridico, em que opera o
direito como instrumento de politica linguistica (SIGALES-GONCALVES, ZOPPI-
FONTANA, 2021). J& o Termo de Referéncia da Céatedra Sérgio Vieira de Mello, cuja
leitura inicialmente tinha pretensdo técnica de cumprimento de burocracias da pesquisa,
passou a compor nosso arquivo quando reconhecemos como regular entre os dois
documentos a producdo de um efeito de evidéncia da universidade como garantidora da
efetivacdo de direitos linguisticos — dos migrantes e dos brasileiros, respectivamente. A
leitura do Termo como parte de um arquivo juridico de praticas de regulacdo da lingua
imp0s, assim, questdes teodricas a esse arquivo: todo instrumento de politica linguistica é
um instrumento linguistico-juridico? Qualquer documento regulador da lingua colocado
em cena pelo aparelho juridico configura um instrumento juridico-linguistico? Qualquer

pratica de constituicdo/formulacao/circulacao de direitos e deveres linguisticos configura

3 Nossos agradecimentos as contribuicBes do parecer a versdo primeira deste texto, que nos chamou a
atencdo para a necessidade de explicitar as referéncias ao marxismo juridico e a dimensdo conceitual das
palavras e expressOes deste trabalho enquanto discurso tedrico.
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um instrumento linguistico-juridico? Um instrumento linguistico-juridico seria a
producdo de conhecimento juridico sobre a lingua? Que conhecimento seria esse?
Conhecimento metalinguistico?

Nesta secdo, apresentamos como a mobilizacdo do conceito de instrumento
linguistico-juridico move o trabalho de arquivo em um batimento indissociavel entre

teoria e analise.

2.1 Termo de Referéncia da CSVM e a evidéncia da universidade comogarantidora
da efetivacéo de direitos linguisticos de refugiados

A Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) é um projeto da Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) que ocupa um lugar institucional importante na promog¢éo dos
direitos de migrantes forcados e refugiados no Brasil. Baseia-se na celebracdo de
convénios com as instituicbes universitarias, através dos quais tais instituicGes se
comprometem a promover atividades académicas de educacéo, pesquisa e extensao sobre,
para e com pessoas refugiadas.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que estabelece os “objetivos,
responsabilidades e critérios de adesdo” a esse acordo de cooperagdo entre as
universidades e a CSVM. O Termo funciona, portanto, como contrato que compromete
as universidades com/em acdes especificas. Organizado em topicos, apresenta secoes
expositivas que descrevem a Catedra e secdes que dispdem propriamente os termos do
acordo. Neste ponto, consideramos que “termo de referéncia” é efetivamente parte de um
contrato legal. Trata-se de um dispositivo obrigatdrio a todo processo de contratacdo que
envolve a administracdo publica, definido por lei (Lei n°® 8.666/93). Neste artigo,
trabalhamos especificamente sobre um efeito de evidéncia do documento que constroi a
universidade como responsavel pela efetivacao de direitos linguisticos.

Aberto por duas breves se¢es — Introducdo e Objetivos — que descrevem a
Catedra Sergio Vieira de Mello e seus compromissos, 0 documento propde, em seguida,
um terceiro topico intitulado “3. Céatedra Sérgio Vieira de Mello no Marco de Protecdo a
Pessoas Refugiadas”, corresponde a uma secao de justificativa e é iniciado pelo paragrafo
seguinte: “O ACNUR identifica o papel estratégico de universidades na educacéo e
em iniciativas a favor de pessoas que precisam de protecdo internacional”.

No marco de protecdo a pessoas refugiadas, 0 Termo cita, ainda, a Declaracédo de

Nova York para Refugiados e Migrantes:
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Em &mbito global, a Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes de 2016
expressou o entendimento universal sobre a importancia da prote¢do das pessoas
forcadas a fugir, buscando mecanismos para aplicagdo de responsabilidades
internacionais compartilhadas. Em decorréncia dessa Declara¢do, coube ao ACNUR
a tarefa de desenvolver o Marco Integral de Resposta aos Refugiados, que daria
subsidios ao Pacto Global sobre Refugiados. O Marco Integral inclui as
universidades como atores estratégicos na protecdo internacional as pessoas
refugiadas.

Descreve-se, na sequéncia, o Pacto Global sobre Refugiados, um plano
operacional assinado por 181 paises, em que “sao mescladas as respostas humanitarias e
acOes de desenvolvimento a fim de fortalecer a resposta como um todo e investe-se na
resiliéncia de refugiados e de comunidades locais para enfrentar a pobreza e diminuir a
dependéncia de assisténcia”. Assim se encerra o topico 3, convocando “pessoas
resilientes, comunidades resilientes e institui¢des resilientes” a lidar com os efeitos do
deslocamento forgado.

Interessa-nos, com essa breve descri¢do, mostrar que a afirmacéo sobre o papel
estratégico das universidades na questdo migratoria ndo é explicada, produzindo uma
evidéncia: é ébvio que as universidades desempenham um papel estratégico na questao
migratoria. Se ndo ¢ possivel, por limitagdes de espago, reproduzir todo o documento*
tomamos o enunciado que contém essa afirmacdo como fato da lingua que trabalha o
funcionamento de evidéncia: “O ACNUR identifica o papel estratégico de
universidades na educacdo e em iniciativas a favor de pessoas que precisam de
protecdo internacional”. Nesse recorte, [de universidades], como complemento
preposicional de [papel estratégico], tem funcionamento de genitivo subjetivo —
“universidades [atuam, agem] na educacdo e em iniciativas a favor de pessoas que
precisam de protecdo internacional” — aproximando-se do funcionamento de uma
nominalizacdo na producdo de um efeito de pré-construido® que atualiza uma evidéncia
afirmada antes, em outro lugar e independentemente (PECHEUX, 2009, p. 156) da
textualizacdo atual. Essa evidéncia retorna também no efeito de responsabilizacdo da
universidade pela efetivacao de direitos linguisticos de pessoas refugiadas no Brasil.

Quando, em um segundo momento, mais uma vez, é afirmado esse papel

estratégico das universidades, é de novo sob um efeito de evidéncia. Dessa vez, a

4 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/. Acesso em: 15 jun.
2023.
5 “O ‘pré-construido’ corresponde ao ‘sempre-ja-ai’ da interpelacdo ideoldgica que fornece-impde a
‘realidade’ e seu ‘sentido’ sob a forma da universalidade (o ‘mundo das coisas’)” (PECHEUX, 2009, p.
164).
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afirmacdo conclui o paragrafo que apresenta a Declaracdo de Nova York através da
seguinte sequéncia de argumentacdo, parafrase da Gltima citacdo ao Termo: a declaragdo
de Nova York expressa a importancia de buscar por mecanismos para a aplicagdo de
responsabilidades internacionais compartilhadas; nessa partilha de responsabilidades,
coube ao ACNUR elaborar o Marco Integral; o Marco Integral “inclui as universidades
como atores estratégicos na protecdo internacional as pessoas refugiados”. Nenhum
operador argumentativo é usado para concluir pela inclusdo das universidades como
atores estratégicos no Marco Integral, tampouco nenhuma explicacdo é proposta para
justificar essa inclusdo: € 6bvia a razado de as universidades serem incluidas como atores
estratégicos na protecdo internacional as pessoas refugiadas.

Essa importancia da universidade é afirmada em relacdo a questdo migratdria de
modo geral. A questdo da lingua comparece no item 5, “Definicdo dos papéis e
responsabilidades”. Os compromissos “assumidos” pelas Instituicdes de Ensino Superior
séo divididos nos eixos do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo. O “idioma” ¢ mencionado

especificamente no item “5.2.3 A¢des no ambito da Extensdo Universitaria”:

- Promover um processo seletivo diferenciado para refugiados nos cursos oferecidos
pela instituicdo, levando em consideracdo: conhecimentos especificos, dificuldade em
expressar-se no idioma portugués e impossibilidade de muitos em apresentar
documentacdo do pais de origem; [...]

- Propiciar o acesso gratuito dos solicitantes de refligio e refugiados, matriculados ou
ndo, a cursos de idiomas oferecidos pela IES, preferencialmente o de portugués para
estrangeiros.

O Termo de Referéncia da CSVM esta funcionando, portanto, como um contrato
que, justificado na evidéncia da importancia da universidade na questdo migratéria,
compromete-a com a dificuldade de pessoas migrantes em expressar-se no idioma
portugués e com a oferta de cursos de idiomas, especialmente portugués para estrangeiros.
Foi esse comprometimento contratual que nos provocou a questionar a evidéncia: por que
¢ a Universidade/educacdo superior e ndo outros lugares ou instituicdes que esta
comprometida com a oferta de cursos de idiomas para pessoas em condicao de refigio?
Por que ndo a escola/educacao basica, por exemplo? Ou por que ndo outros espacos fora
do processo de escolarizacdo? O que é a universidade para que a ela seja atribuida essa

“funcdo natural” (evidéncia) diante da questdo da lingua e do reflgio?
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2.2 PL n°489/2019 e a evidéncia da universidade como responsavel pela producéo
de conhecimento sobre a lingua e pelos “direitos linguisticos dos brasileiros”

O Projeto de Lei n® 489/2019 “dispde sobre os direitos linguisticos dos
brasileiros™; é de autoria do entdo Deputado Federal Chico D’Angelo e ainda estd em
tramitacdo na Camara dos Deputados no Congresso Nacional brasileiro. Pelo fato de que
“dispde sobre” os direitos linguisticos, nomeando-0s e descrevendo-0s em dispositivo
legal, esse Projeto € lugar de exploracéo tedrica e analitica®, além de articular diferentes
regularidades de nosso arquivo juridico, tal como o0 Termo de Referéncia.

O PL € estruturado em 7 artigos e uma Justificacdo. Apresentaremos recortes do
documento para discutir seu funcionamento como instrumento linguistico-juridico nesse
gesto de legislar sobre a lingua (ZOPPI-FONTANA, 2010). Trazemos inicialmente o

seguinte recorte da Justificacdo:

Para que a rica diversidade linguistica brasileira seja divulgada e protegida,
estudiosos, gestores do patrimdnio cultural e grupos de falantes de linguas
minoritarias vém exigindo do Poder Publico uma politica consistente de
consolidacdo dos direitos linguisticos dos brasileiros.

Chamamos a atengéo para dois aspectos desse recorte.

Inicialmente, observamos uma distribuicdo desigual entre aqueles que demandam
e aqueles que sdo demandados nas relacGes juridicas, intermediadas pelo Estado, em
relagdo as linguas que coabitam o espaco de enunciagdo brasileiro. O “Poder Publico” é
a instancia a qual se demanda uma “politica consistente” de “consolida¢ao” dos “direitos
linguisticos dos brasileiros”; os demandantes, por sua vez, sdo “estudiosos, gestores do
patrimonio cultural e grupos de falantes de linguas minoritarias”. Essa distribuicéo

comparece também na parte normativa do PL:

Art. 3°, 8 1° Todas as comunidades linguisticas brasileiras sdo iguais em direito,
devendo o Poder Publico, em suas mdltiplas instancias, tomar as medidas
indispensaveis para que tal igualdade seja efetiva.

[.-]

Art. 4° Por solicitacdo das comunidades falantes de linguas minoritarias como lingua
materna, fica o Poder Publico obrigado a promover, na forma do regulamento:

[-]

Art. 5° Cabe ao Poder Publico inventariar as linguas minoritérias utilizadas no Brasil
e zelar por sua divulgacdo e salvaguarda, no ambito da responsabilidade pela protecdo
e promogdo do patriménio cultural brasileiro.

® Questdes iniciais para andlise do PL n° 489/2019 foram apresentadas no trabalho “Direitos linguisticos
dos brasileiros: uma andlise discursiva do PL n° 489/2019” de autoria de Sigales-Gongalves e Zoppi-
Fontana e apresentado em comunicacdo oral no Il Encuentro Internacional: derechos linguisticos como
derechos humanos en Latinoamérica/La furia de la lengua.
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L]

Art. 6° E responsabilidade do Poder Publico estimular as universidades a:

Sendo o objeto dessa demanda “uma politica ‘consistente’ de ‘consolidacdo’ ‘dos
direitos linguisticos dos brasileiros’”, ha, por efeito de pré-construido, a evidéncia de que
a existéncia “dos direitos linguisticos dos brasileiros” precede a agdo do Estado, por meio
do direito, através da proposicdo e aprovacdo de um Projeto de Lei; esses direitos
linguisticos dos brasileiros nao carecem de ‘“criagdo” ou “outorga”, mas, ja existentes,
demandam intervengdo do Poder Publico para sua ‘“consolidagdo”. Essa evidéncia
aparece marcada também na “parte preliminar” do PL, especificamente em sua ementa e

enunciado:

[ementa] Dispde sobre os direitos linguisticos dos brasileiros.

[enunciado] Art. 1° Esta lei tem o intuito de assegurar o exercicio dos direitos
linguisticos dos brasileiros, especialmente das comunidades que utilizam linguas
minoritarias como lingua materna.

Nesse recorte, assim como no recorte anterior da justificagdo, opera a evidéncia
de que ha direitos linguisticos dos brasileiros. O PL dispde — “trata” — sobre esses direitos,
que demandam intervencao legislativa do Estado para “assegurar seu exercicio”. “Dos
direitos linguisticos dos brasileiros”, complemento preposicional de “exercicio”, irrompe
ai como uma evidéncia construida. A determinacdo do complemento, ainda, marca na
lingua a pretensdo totalizante da proposta legislativa: ndo é de alguns direitos linguisticos,
mas da totalidade dos direitos, que ja existem e sobre os quais s6 cabe, ao legislador,
reconhecer juridicamente.

No art. 2°7, por meio de enunciados definidores, o PL promove a definigio
conceitual dos fatos legislados (ZOPPI-FONTANA, 2005), definindo “linguas
minoritarias”, “lingua materna” e “comunidade de acolhimento”. Nao ha enunciado
definidor de “direitos linguisticos” ou de “direitos linguisticos dos brasileiros”; tampouco
— e Isso interessa sobremaneira a esta nossa perspectiva — se define quem sdo “os
brasileiros”. Os direitos linguisticos aparecem enumerados no art. 3°: “Os direitos
linguisticos dos brasileiros se inserem no ambito dos direitos culturais fixados pela

Constitui¢ao Federal e consistem em: [...]".

7 “Art. 2° Para fins do disposto nesta lei, sdo: I — linguas minoritérias: as linguas, autoctones e aldctones,
diferentes da lingua portuguesa, utilizadas tradicionalmente em territorio nacional, como lingua materna,
por grupos numericamente inferiores ao resto da populacdo do Pais; Il — lingua materna: a primeira lingua
que o individuo aprende; Il — comunidade de acolhimento: o conjunto dos falantes da lingua portuguesa,
idioma oficial da Republica Federativa do Brasil, como lingua materna”.
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Retomamos, neste ponto, o art. 6° que nos permitird avancar em um aspecto
central da nossa discussao sobre o funcionamento do PL como instrumento linguistico-

juridico em que se produz conhecimento juridico sobre a lingua:

Art. 6° E responsabilidade do Poder Publico estimular as universidades a:

| — desenvolver pesquisas no campo das linguas minoritarias faladas no Brasil;

Il — oferecer o ensino das linguas minoritéarias faladas no Brasil como cursos de
extensdo;

I11 — oferecer cursos regulares de graduacdo em linguas minoritarias, com énfase na

habilitaco em licenciatura.

Chama a atencdo nesse recorte um  processo  equivoco de
responsabilizacdo/desresponsabilizacdo entre o que o PL nomeia como “Poder Publico”
e 0 que nomeia como “universidades”. Em funcionamento semelhante ao observado no
recorte do Termo de Referéncia da CSVM apresentado na secdo anterior — “papel
estratégico de universidades” —, no art. 6° do PL o Poder Publico tem a responsabilidade
de “estimular as universidades a”. Interessa-nos, ai, que a sequéncia dos arts. 4°, 5° e 6°
reserve a universidade uma obrigacdo especifica que, a partir do texto da lei, promove
uma separacdo entre o Poder Pablico e a universidade, como se as a¢fes da universidade
que devem ser “estimuladas” pelo Poder Publico fossem distintas de outras a¢des que o
PL atribui diretamente ao que nomeia como esse “Poder Publico”, e distintas do proprio
“Poder Publico”. O art. 6° é o inico que nomeia a instancia de efetivacdo das agdes
estabelecidas pelo texto do PL e essa instancia € justamente a universidade.

No art. 6°, diferentemente dos dispositivos anteriores, ndo é o Poder Publico o
promotor dessas acOes; a ele cabe estimular a universidade a cumpri-las. A universidade
é colocada, sob a forma de uma evidéncia nomeada, como responsavel por promover

2% ¢

acOes concretas voltadas aos direitos linguisticos: “desenvolver pesquisas [...]”, “oferecer
o ensino de linguas [...]”, “oferecer cursos regulares [...]”. O verbo ‘estimular’ sustenta
essa evidéncia: trata-se de incitar uma funcdo que ja esta posta e que deve ser cumprida
nos niveis da pesquisa (inciso I), da extensdo (inciso Il) e do ensino (inciso I11). E, apesar
de a Universidade ser a Unica instancia nomeada pelo PL na sua parte normativa, a
justificacdo da proposta legislativa ndo apresenta qualquer saber sobre a Universidade.

E diferente do que acontece na relago entre o art. 5° do PL e a mesma justificagao.
O art. 5° dispde que “Cabe ao Poder Publico inventariar as linguas minoritarias utilizadas

no Brasil e zelar por sua divulgacdo e salvaguarda, no &mbito da responsabilidade pela

protecdo e promocdo do patrimonio cultural brasileiro”, sem nomear, no entanto, o
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Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), que é diretamente convocado

pela justificacdo do PL:

Para que a rica diversidade linguistica brasileira seja divulgada e protegida,
estudiosos, gestores do patrimonio cultural e grupos de falantes de linguas
minoritarias vém exigindo do Poder Publico uma politica consistente de
consolidacédo dos direitos linguisticos dos brasileiros. O primeiro passo nesse sentido
foi dado com a edicéo do Decreto n° 7.387, de 9 de dezembro de 2010, que instituiu
o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL) como instrumento
oficial de identificacdo, documentacdo, reconhecimento e valorizacdo das linguas
faladas pelos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Nesse recorte, observamos o deslizamento entre “Poder Publico” e “edi¢do do
Decreto n® 7.387, de 9 de dezembro de 2010, que instituiu o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica (INDL)”. Assim, de um lado, estdo os estudiosos, gestores do
patrimonio cultural e grupos de falantes de linguas minoritarias e, de outro, o Poder
Publico e seu poder regulamentar que o coloca em uma posicao desigual no processo de
distribuicdo de direitos de dizer sobre a lingua, as linguas, os direitos linguisticos e os
deveres linguisticos. No PL, o INDL, muito embora seja justamente objeto e
consequéncia da legislacdo sobre as linguas, ndo aparece nomeado como instancia do
Poder Plblico®. O nome “Poder Publico” aparece ai como metonimia da posi¢do ocupada
pelo Estado, por meio da regulacdo juridica, na criacdo de instrumentos linguisticos-
juridicos no espaco de enunciacdo brasileiro.

Retomando esse funcionamento no arquivo, observamos que o §1° do art. 3° indica
que “em suas multiplas instancias” o Poder Publico deve “tomar as medidas
indispensaveis para que tal igualdade [entre as comunidades linguisticas brasileiras], que
sdo “iguais em direitos” seja “efetiva”. O art. 4° tampouco especifica qual dessas
“multiplas instancias” do Poder Publico ¢ responsavel por “promover, na forma de
regulamento”, “por solicitacdo das comunidades falantes de linguas minoritarias como
lingua materna".

No art. 4°, chamamos a atengdo novamente para a distribuicdo desigual entre
aqueles que demandam e aqueles que sao demandados em torno “dos direitos linguisticos

dos brasileiros”. Reescreve-se a divisdo entre quem demanda [as comunidades falantes

8 Até 2019, a redacdo do Decreto n® 7.387/2010 previa, em seu art. 7°, a instituicdo, pelo Ministério da
Cultura, de comissdo técnica cuja finalidade seria 0 exame de propostas de inclusdo de linguas no INDL.
Esse dispositivo legal foi revogado pelo Decreto n® 9.938/2019, que justamente “institui a Comissio
Técnica do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica”. Mais recentemente, esse ultimo documento
teve sua redacéo alterada pelo Decreto n°® 11.119/2022.
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de linguas minoritarias como lingua materna] e quem é demandado [0 Poder Publico], e
desta vez o texto da lei estabelece a forma pela qual o Poder Publico “fica obrigado a
promover” a sequéncia de agdes enumeradas no texto da lei: “na forma de regulamento”.

Assim como na analise do recorte do art. 5° e da Justificagdo em que o “Poder
Publico” se reconhece como instancia que regula juridicamente sobre a lingua, “na forma
de regulamento” circunscreve e limita a atuacdo do “Poder Publico:
regulamentar/regular juridicamente.

Para nds, trata-se de um ponto central que mostra uma diferenca entre
reconhecimento juridico e efetivacdo de direitos linguisticos. O PL n° 489 se sustenta em
um equivoco que produz um efeito de sinonimia entre regulamentar (“na forma de
regulamento”) e efetivar direitos linguisticos. No art. 1° da proposta legislativa, segundo
o qual “Esta lei tem o intuito de assegurar o exercicio dos direitos linguisticos dos
brasileiros, especialmente das comunidades que utilizam linguas minoritarias como
lingua materna”, novamente comparece a evidéncia de que os “direitos linguisticos dos
brasileiros” ja existem e basta que seu exercicio seja assegurado, garantido, fungdo
pretensamente cumprida pelo PL.

O gesto de ndo nomear do texto do Projeto de Lei as instancias que devem efetivar
os direitos linguisticos reconhecidos juridicamente produz efeitos de universalizacéo e
indeterminacdo nos processos de significacdo da responsabilidade em torno dos direitos
linguisticos. Por um lado, um processo de universalizagdo em que “Poder Publico”
metonimiza suas “multiplas instncias” para a execu¢ao de a¢des em torno dos “direitos
linguisticos dos brasileiros”; por outro lado, um processo que particulariza a Universidade
como instancia nomeada, com responsabilidades enumeradas®.

Assim, ao passo que o processo de universalizacdo de ndo nomear permite
considerar a “modalidade de existéncia virtual/formal dos fatos juridicos [...] como
dispositivo normatizador/normalizador da ordem do social que sofre a sobredeterminacgéo
do juridico” (ZOPPI-FONTANA, 2005, p. 15), 0 processo de particularizagdo, no gesto
de nomear a Universidade e particulariza-la entre as “multiplas instancias” possiveis, nos

faz pensar sobre a relacéo entre o direito e a Universidade — ou, em outras palavras, sobre

% Além disso, chama a atencdo o fato de que, na sequéncia l6gico-formal da técnica legislativa que organiza
a parte normativa de um texto legal, tal como é um projeto de lei, mesmo que seu carater seja ainda
propositivo (RODRIGUES, 2012; ZOPPI-FONTANA, 2010), “os assuntos gerais devem vir antes dos
especiais; os essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios”, segundo documento orientador
do Senado Federal (“Técnica Legislativa - Orientacdo para a Padronizacdo de Trabalhos”, de 2002). O
art. 6° é o ultimo artigo do Projeto de Lei em questdo, s6 anterior ao art. 7°, que dispde sobre a vigéncia.
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como a Universidade aparece como evidéncia de instancia de efetivagdo de um Projeto
de Lei sobre “os direitos linguisticos dos brasileiros”.

Desde uma posicao discursiva, nos perguntamos como e onde se produz esse saber
evidente do que sejam os direitos linguisticos e do papel da Universidade, assim como
nos questionamos sobre a distribuicdo desigual entre aqueles que demandam e aqueles
que sdo demandados nas relacfes juridicas, intermediadas pelo Estado, em relacéo as
linguas que coabitam o espaco de enunciacao brasileiro. O modo de funcionar do discurso
juridico, especialmente desse discurso de regulacdo juridica da e sobre a lingua, toma
como evidentes determinados saberes linguisticos. Ha uma imbricacdo complexa entre
lugares de dizer e saber (sobre a lingua, sobre as linguas, sobre os direitos linguisticos)
que somente pode ser compreendida se considerado o lugar determinante que o direito
ocupa nas formacdes sociais atuais.

Tanto no PL n° 489/2019 como no Termo de Referéncia da CSVM ha saberes
sendo produzidos sobre a lingua, especialmente sobre a quem cabe a responsabilidade
pela efetivacdo dos direitos linguisticos de refugiados (no caso do Termo de Referéncia)
e sobre a quem cabe a responsabilidade de “pesquisar no campo das linguas minoritarias
faladas no Brasil”, “oferecer o ensino de linguas minoritarias faladas no Brasil como
cursos de extensdo”, “oferecer cursos regulares de graduacdo em linguas minoritarias,
com énfase na habilitagdo em licenciatura”. Regularmente, nos dois documentos, ¢ a
Universidade que se atribui essa responsabilizacéo.

A seguir, abordamos justamente essa questdao do “saber’’/“conhecimento” sobre a
lingua, que nos parece fundamental para avancar na compreensdo do funcionamento de
instrumentos linguisticos-juridicos no processo de gramatizacéao brasileira e do lugar do

direito como instrumento de politica linguistica neste espaco de enunciacéo.

3. A questédo do saber sobre a lingua

Quando o Termo de Referéncia passa a fazer parte de nosso arquivo juridico é
que, entdo, impds-se um questionamento: se a presenca, no PL n° 489/2019, da definicdo
de termos como ‘lingua materna’, ‘linguas minoritarias’, ‘lingua autoctone e aldctone’,
‘comunidade de acolhimento linguistico’ ndo pde duvidas quanto a produgdo de
conhecimentos sobre a lingua, o que dizer do Termo de Referéncia da CSVM? Trata-se
de um instrumento linguistico-juridico? Ha, no Termo de Referéncia da Catedra,
producdo de conhecimento metalinguistico? Se o comprometimento da universidade a

oferta de cursos de portugués para estrangeiro configura um dever linguistico, é possivel
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afirmar que isso € um conhecimento sobre a lingua?

O trabalho de arquivo conduziu-nos, portanto, a suspensdo de uma evidéncia
tedrica: se conhecimento metalinguistico pode ser traduzido como conhecimento sobre a
lingua, é possivel dizer que, inversamente, todo conhecimento sobre a lingua é
conhecimento metalinguistico? Ou seja: saber/conhecimento sobre a lingua é 0 mesmo
que saber metalinguistico? O que é um saber metalinguistico? Ha consequéncias teorico-
analiticas nessa questao?

O Termo de Referéncia da Catedra Sérgio Vieira de Mello opera um dever
linguistico que compromete as universidades a oferta de cursos de idiomas para
estrangeiros. Ler esse documento no trabalho de um arquivo juridico que pde em relacéo
diferentes praticas de regulacdo da lingua nos coloca duas perguntas: pode-se considerar
0 Termo de Referéncia da CSVM um instrumento linguistico-juridico? Trata-se de uma
regulacao juridica da lingua que pde em préatica uma politica linguistica, mas isso seria 0
mesmo que dizer que o documento produz conhecimento metalinguistico? E
conhecimento sobre a lingua?

A suspensao dessa evidéncia nos leva a retornar ao conceito de instrumento
linguistico para entender qual relacdo que se estabelece entre instrumento, lingua e saber.
Retornamos especificamente a Sylvain Auroux, a Revolucdo Tecnoldgica da
Gramatizacdo, como obra que apresenta os conceitos de gramatizacéo e de instrumento
linguistico ao campo da HIL no Brasil e que funciona, ao mesmo tempo, como lugar de
filiacdo e de ruptura.

Os conceitos de gramatizagdo e de instrumento linguistico sdo apresentados a
Historia das Ideias Linguisticas no Brasil pelo livro A revolucdo tecnoldgica da
gramatizacdo, de autoria de Sylvain Auroux, publicado em 1992, a partir da traducéo
organizada por Eni Orlandi. O conceito de gramatizacdo é formulado por Auroux no
ultimo capitulo do livro, “Capitulo III — O conceito de gramatizacao”, em passagens
amplamente selecionadas para citagdo nos trabalhos em HIL: “Por gramatizagio deve-se
entender o processo que conduz a descrever e a instrumentar uma lingua na base de duas
tecnologias, que ainda hoje sdo a base de nosso saber metalinguistico: a gramatica e o
dicionario” (AUROUX, 1992, p. 65, grifos do autor). A definicdo de ‘gramatizagdo’

conduz ao conceito de instrumento linguistico, apresentada na sequéncia do Capitulo I11:

A gramatica ndo é uma simples descricdo da linguagem natural; é preciso concebé-la
também como instrumento linguistico: do mesmo modo que um martelo prolonga o
gesto da mdo, transformando-o, uma gramatica prolonga a fala natural e da acesso a
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um corpo de regras e de formas que ndo figuram juntas na competéncia de um mesmo
locutor. Isso ainda é mais verdadeiro acerca dos dicionarios: qualquer que seja minha
competéncia linguistica, ndo domino certamente a grande quantidade de palavras que
figuram nos grandes dicionarios monolingues que serdo produzidos a partir do
Renascimento (o contrario tornaria esses dicionarios inuteis a qualquer outro fim que
ndo fosse a aprendizagem de linguas estrangeiras). 1sso significa que o aparecimento
dos instrumentos linguisticos ndo deixa intactas as praticas linguisticas humanas.
(AURQUX, 1992, p. 70, grifos do autor).

A relacdo entre instrumento linguistico e gramatizacéo esta estabelecida, portanto,
pela forma como Auroux textualiza o conceito de gramatizacdo - gramatizar é
instrumentar. No entanto, reler esses conceitos buscando compreender a relacdo entre
instrumento linguistico e saber nos fez reconhecer que h& ai outro conceito central a que
nem sempre se da consequéncia: o conceito de metalinguagem.

O livro Revolucéo Tecnoldgica da Gramatizagao é organizado para a sustentacédo
de duas teses. A primeira “concerne ao nascimento das ciéncias da linguagem”; e a
segunda “concerne ao que chamo de gramatizacdo” (AUROUX, 1992, p. 8) enquanto
uma revolugdo tecnoldgica.

Com sua primeira tese, Auroux esta respondendo ao que ele chama de “mito da
historiografia das ciéncias” — a ideia de que os estudos da linguagem sé teriam adquirido
um estatuto cientifico no século XIX. Seu problema esta colocado, portanto, em relagédo
a Historia e a Filosofia das Ciéncias. E a partir dessa perspectiva - a da Historia e da
Filosofia das ciéncias - que ele esta pensando a questdo “saber linguistico™: “seja a
linguagem humana, tal como ela se realizou na diversidade das linguas; saberes se
constituiram a seu respeito; este ¢ o0 nosso objeto” (AUROUX, 1992, p. 13).

Contrariando uma posic¢do tradicional da Historia das Ciéncias, Auroux defende
que a escrita é um dos fatores necessarios ao nascimento das metalinguagens®
(entendidas como “consideracdes reflexivas sobre a linguagem”) e ndo o contrario: sem
escrita ndo ha metalinguagem — a oralidade, no curso de sua linearidade, € incapaz de
oferecer uma visdo simultanea e especializada dos fendmenos da lingua. Ofertando-se
como uma tecnologia capaz de agrupar e por em relagdo fendmenos dispersos — como
através de tabelas —, a escrita permite o desenvolvimento de um “sistema notacional”’, um
“corpo de doutrina” que da a linguagem meios de intervir, como técnica, sobre si mesma.
E central para sua primeira tese a diferenciacdo entre conhecimento epilinguistico e

conhecimento metalinguistico:

10 Repara-se, aqui, nas parafrases entre “nascimento das ciéncias da linguagem” (definicdo da tese 1 no
q p guag

prefacio), “nascimento das metalinguagens” (nome do Capitulo 1) e “consideragdes reflexivas sobre a

linguagem humana” (explicacdo a tese 1 no Prefacio). Essas parafrases serdo retomadas para discusséo.

Revista Porto das Letras, VVol. 9, N° 2. 2023
Instrumentos Linguisticos



183

O saber linguistico é mdaltiplo e principia naturalmente na consciéncia do homem
falante. Ele é epilinguistico, ndo colocado por si na representacdo antes de ser
metalinguistico, isto é, representado, construido e manipulado enquanto tal com a
ajuda de uma metalinguagem (elementos autonimicos e nomes para signos, cf. Rey
Debove, 1978; Auroux, 1919). (AUROUX, 1992, p. 16, grifos do autor)

Nessa formulacdo, Auroux abre uma nota de rodapé sobre o termo

‘epilinguistico’, deixando para se¢do marginal do texto um esclarecimento que julgamos

fundamental & compreensao de suas teses. Em nota, Auroux aponta que tomou o conceito

de “epilinguismo” de Antoine Culioli, assumindo o que o linguista define como “saber

inconsciente que todo locutor tem sobre a lingua” como “saber ndo representado”. Auroux

sustenta, entdo, que se ndo sabemos o que sabemos (inconsciéncia) é porque ndo

dispomos de um meio de notacdo (metalinguagem). Ele segue:

Ainda que a existéncia de elementos de representagdo metalinglistica coloque um
limite entre o epilinguistico e o metalinglistico, é evidente que é preciso antes
considerar a relagdo entre os dois como um continuum: o primeiro ndo para com o
aparecimento do segundo; este Ultimo ndo traz automaticamente um contetido novo
sem entrar no metalinglistico; enfim, podemos constatar a elaboragdo de
procedimentos codificados (jogos de linguagem etc.) para manifestar a consciéncia
epilingliistica. Contrariamente ao saber das coisas naturais, o proprio do saber
linglistico é que é preciso aceitar que existe um certo sentido da palavra saber no
qual é possivel dizer que um locutor sabe 0 que é um nome, antes mesmo que exista
palavras para dizé-lo e gramaticos (cf. J. Boutet et al., "Savoir dire sur la phrase", em:
Archives de Psychologie, no 51, 1983:205-28). Isto ndo implica (contrariamente ao
que parece afirmar Esa ltkonen, 1978) que o saber do gramatico deva ser a
representacdo desse saber inconsciente. Enfim, todo aparecimento de metalinguagem
(existe emprego quotidiano dela) ndo desemboca necessariamente sobre o tipo de
saber linguistico que consideramos como um saber no sentido particular em que
consideramos numa tradicdo gramatical. Poderiamos definir aproximadamente
esse sentido pelos trés critérios externos seguintes, sendo que o terceiro introduz,
sem duvida, uma restricdo excessiva: 1. transmissdo tradicional especifica; 2.
ligacdo com as artes da linguagem; 3. normas de adequacdo das assercdes
controladas pelas discussdes, e mesmo protocolos explicitos (consisténcia Idgica,
exemplos candnicos, fatos). (AUROUX, 1992, p. 34, grifos nossos)

Nessa definicdo deixada a margem, Auroux nos mostra que esta tratando néo

apenas de tipos de saber linguistico, mas de tipos de saber metalinguistico. Parece-nos,

dessa forma, que sua tese sobre o nascimento das metalinguagens, a qual se dedica no

Capitulo 1, esta tratando particularmente desse saber ao qual ele impde critérios: ser

transmitido de forma especifica, ser ligado as artes da linguagem (LoOgica, Gramatica e

Retorica), e de alguma forma estabelecer relagdo com normas e protocolos. A nota é
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referida em outra passagem:

Mas ainda ai o saber metalinguistico mitico ndo se conecta a pratica e o saber fazer
epilinguistico ndo se transforma em uma técnica verbalizada. Ora, € esta
transformacé&o que marca o nascimento que estamos habituados a considerar como um
verdadeiro saber (meta)linguistico, quando a metalinguagem toma a cargo as
manipulacdes efetuaveis sobre a linguagem nela mesma (ver nota 4). Tudo parece
mostrar que ndo existe verdadeiro saber gramatical oral, sendo que os fatos
justificam a posteriori a etimologia da palavra gramatica (do grego gramma, letra)
pela qual o Ocidente designou a parte essencial de seu saber linguistico” (AUROUX,
1992, p. 19)

Nessa passagem, Auroux estd mobilizando “saber gramatical” como o ponto de
ruptura entre saber epilinguistico e saber metalinguistico. O estabelecimento de critérios
para a equivaléncia entre “saber linguistico” e “saber gramatical” nos parece fundamental
porque determina os conceitos de gramatizacao e de instrumento linguistico. Instrumento
linguistico seria, dessa forma, instrumento de producdo de um saber especifico -
transmitido em tradicdo especifica, ligado as artes da linguagem e produtor de asser¢des
controladas por normas e protocolos. Gramatizagao seria, portanto, a disseminagéo dessa
forma de saber pelo mundo.

Lembremos que essa discussdo esta sendo feita a partir da Historia e da Filosofia
da Ciéncia, campos para 0s quais 0 conceito de instrumento € central. O conceito de
instrumento é o que permite a Auroux uma posicdo diante da historia da ciéncia
linguistica e de uma filosofia da linguagem: ele mobiliza o conceito de instrumento para
sustentar que o saber metalinguistico ndo é a descricdo da linguagem natural, mas
resultado da intervencdo do homem a partir de uma técnica. Entre o conceito de
gramatizacdo e o de instrumento linguistico, Auroux define o que entende como
gramatica: “uma gramatica contém (pelo menos): a. uma categorizag¢ao das unidades; b.
exemplo; c. regras mais ou menos explicitas para construir enunciados (0os exemplos
escolhidos podem tomar seu lugar)” (AUROUX, 1992, p. 66).

Importa notar que Gramatica ndo esta sendo definida por seu conteudo, mas por
sua funcéo de produgéo de unidade. Assim, quando define gramatizagdo como “processo
gue conduz a descrever e a instrumentar uma lingua na base de duas tecnologias, que
ainda hoje sdo a base de nosso saber metalinguistico: a gramatica e o diciondrio”, nos
parece que a gramatizacao estd para “a base de nosso saber metalinguistico” e nao para
o0s instrumentos linguisticos em si. Gramaticas e dicionarios produzem um tipo de saber
especifico - 0 saber metalinguistico (saber transmitido de forma especifica, ligado as artes

da linguagem e produtor de asserc¢Ges controladas por normas e protocolos) - que é um
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saber produtor do efeito de unidade da lingua.

A nossa insisténcia na questdo da definicdo de saber metalinguistico é porque
entendemos que h4, ai, uma relacéo estabelecida, mas ndo reconhecida por Auroux, entre
conhecimento metalinguistico e direito, como relacdo fundamental ao processo de
gramatizacdo. Auroux aponta duas causas para esse processo: a alteridade e uma dada
politica de lingua, articuladas pela contingéncia histérica do Renascimento europeu —
aparecimento da imprensa, desenvolvimento do capitalismo mercantil, colonizacéo,
grandes navegac0es, desenvolvimento dos Estado nacionais. Aqui chegamos a um ponto

fundamental de nossa discussao:

A expansdo das nacgdes acarreta indiscutivelmente uma situacéo de luta entre elas, o
que se traduz, ao final, por uma concorréncia, refor¢ada porque institucionalizada,
entre as linguas. A velha correspondéncia uma lingua, uma nagéo, tomando valor ndo
mais pelo passado mas pelo futuro, adquire um novo sentido: as nagdes transformadas,
quando puderam, em Estados, estes vdo fazer da aprendizagem do uso de uma lingua
oficial uma obrigacéo para os cidaddos (AUROUX, 1992, p. 49, grifos em negritos
N0Ss0s).

Essa obrigacdo dos cidadaos a uma lingua oficial pelos Estados ndo é a realizacdo
espontanea da histdria, mas realizacdo do direito — especificamente do direito burgués
como Aparelho Repressivo e Ideoldgico do Estado burgués (ALTHUSSER, 1999), forma
histérica do modo de producédo capitalista. O fato de que o Renascimento organize uma
politica linguistica, configurando uma revolugdo tecnoldgica que “transformara para
sempre a ecologia da comunicacdo humana”, estd fundamentalmente relacionado ao
direito.

A falta do sujeito e da luta de classes no corpo teérico mobilizado por Auroux
(BALDINI; RIBEIRO, T; RIBEIRO, K, 2019) ndo Ihe da instrumentos cientificos para
trabalhar aquilo que funda a HIL no Brasil: a relacdo indissociavel entre lingua, sujeito,
Estado, Nacdo. Sem as nogOes de assujeitamento e ideologia (DINIZ; ZOPPI-
FONTANA, 2008), Auroux toma o desenvolvimento dos estados nacionais como pano
de fundo da histéria da lingua; para a HIL/AD, diferentemente, a lingua é o lugar de

constituicdo da nacionalidade.

Esta cultura corresponde a uma verdadeira politica linguistica realizada pelo
absolutismo centralizador na Franca e na Espanha, encontrando dificuldade em
resolver la questione della lingua na Italia, evoluindo com as discussGes dos
gramaticos alemaes sobre a natureza do hoschdeutsch.

Compreende-se mal esta entrada em cena dos vernaculos, se ndo a colocamos em
perspectiva com trés elementos fundamentais: a renovagdo da gramatica latina, a
imprensa e as grandes descobertas. (AUROUX, 1992, p. 50, grifos em negritos
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N0SS0S)

Auroux deixa escapar, portanto, outros elementos sem 0s quais se compreende
mal a entrada em cena da gramatizacdo dos vernaculos europeus: o direito, produgdo
historica do Estado burgués; mas também a Universidade, instituicdo que reorganiza a
producdo de saberes, transformando uma divisdo social do trabalho de leitura
(PECHEUX, 1994). O texto ndo define “politica linguistica’ e, embora use também a
expressao ‘politica de lingua’, certamente ndo o faz no sentido formulado pela HIL/AD.
Se recuperamos a passagem em que define seu objeto - “seja a linguagem humana, tal
como ela se realizou na diversidade das linguas; saberes se constituiram a seu respeito;
este ¢ 0 nosso objeto” -, entendemos dai que a atividade humana produz saberes sobre a
lingua e a0 mesmo tempo a administracdo desses saberes.

Para seguir no percurso de compreensdo do lugar do direito no processo de
gramatizacao brasileira, entendemos é necessario investir também na compreensao das
formas como a questdo do saber tem sido trabalhada pela HIL no Brasil: quando a HIL
propde tomar os instrumentos linguisticos como objetos historicos e discursivos, quais
efeitos isso produz sobre os critérios que definem o que é conhecimento metalinguistico?
Como o deslocamento da HIL reorganiza e define o que é metalinguagem? E possivel
dizer que, para HIL, “conhecimento metalinguistico” é o mesmo que “saber sobre a
lingua™?

Entendemaos, assim, que o conceito de instrumento linguistico-juridico, formulado
a partir da relacdo entre a HIL e AD, promove uma demanda pelo investimento em uma
epistemologia de base materialista que nos permita compreender como cada modo de
producdo determina a producao e administracdo desses saberes. Entendemos, também,
que a questdo do saber, quando lido a partir do materialismo historico-dialético, deve
necessariamente conduzir a Historia das Ideias Linguisticas a pensar o saber em relacdo
ao trabalho, categoria ontolégica do marxismo (MARX, 2013). Saberes ndo se
constituem, como afirma Auroux, na espontaneidade da atividade humana, mas sédo
determinados pela reproducdo das bases materiais da vida pela atividade do trabalho
enquanto mediagéo entre 0 homem e a natureza.

Pensar a questdo do saber em relacdo a categoria trabalho nos faz discutir como o
fato inescapavel de que ser sujeito em relagdo a uma ou varias linguas supde
necessariamente uma divisao desigual das linguas em um espaco de enunciagéo, efeito da

historia de constituicdo dos estados nacionais como estados de direito e na forma como,
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no modo de producdo capitalista, essa divisdo incide fundamentalmente sobre as
diferengas trabalhador/n&o trabalhador (HERBERT [PECHEUX], 2015 [1966]). A partir
de uma leitura materialista da questdo do saber é que entendemos poder continuar
investindo na forma como, nessa relacéo entre saber e trabalho, direito e Universidade se

articulam na producéo de desigualdades fundamentais ao modo de producéo capitalista.

4. De volta ao conceito de instrumento linguistico-juridico

O processo investigativo nos mostrou que a pergunta sobre a natureza/esséncia de
um instrumento linguistico-juridico reduz a dicotomias a complexidade dialética
reconhecida por uma abordagem materialista da historia da lingua; busca esgotar um
trabalho que, na verdade, est& por comegar: o de entender como o funcionamento daquela
materialidade, produzida em condi¢bes de producdo especificas, esta articulando sob
formas complexas o direito e a lingua. N&o se trata de perguntar o que € um instrumento
linguistico-juridico, mas como ele funciona.

A inser¢do do ‘juridico’ em ‘instrumento linguistico-juridico’ ndo se da, assim,
como termo descritivo que etiquetaria as caixas do arquivo sinalizando que, ali, ha
documentos reduzidos & soma do ‘linguistico’ ao ‘juridico’. Sua finalidade, no trabalho
tedrico-analitico de arquivo realizado a partir da HIL/AD, ndo é descrever os documentos
desse arquivo, mas construi-lo, através da formulagdo de instrumentos cientificos
(sistema nocional) que permitam alcancar relacdes que ndo se ddo como dadas. Trata-se,
assim, da proposicdo de um conceito que permita trabalhar a presenca do direito
atravessando, de diferentes formas e em diferentes dimensdes, a relagdo constitutiva entre
lingua, sujeito, Estado e Nac&o. Trata-se, de outra forma, com o hifen que teoricamente
articula ‘linguistico-juridico’, de sustentar que ndo ha como ignorar ou contornar o direito
nas reflexdes sobre os processos de gramatizacdo: a gramatica € impossivel sem o direito,
e o direito impossivel sem a gramética.

O conceito de instrumento linguistico-juridico marca a juridicidade constitutiva
dos instrumentos linguisticos. Mobilizando o conceito, toma-se o0 processo de
gramatizagdo como processo de regulacdo juridica da lingua, e esse juridico
compreendido em sua instancia institucional — emergéncia dos Estados nacionais no
modo de producao de capitalista e conformacéo entre forma politica e forma juridica cujo
atomo é o sujeito de direito — e, também, em sua instancia constitutiva, como
funcionamento.

A partir de Mascaro (2013), compreendemos que forma politica e forma juridica
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sdo formas especificas erigidas no processo de reproducéo social capitalista; sdo formas
sociais necessarias a engrenagem do modo de producdo. A forma juridica abstrata tem
como elemento fundamental o sujeito de direito (KASHIURA JR., 2014),
determinantemente vinculado ao processo de troca mercantil: o sujeito de direito € um
“possuidor de mercadorias abstrato e ascendido aos céus” (PACHUKANIS, 2017, p.
158). A forma politica de Estado também é uma especificidade do modo de produgéo
capitalista, que, a0 mesmo tempo, se apresenta como aparato social terceiro das relagdes
econdmicas e juridicas e como garantidor da reproducéo dessas relacdes.

Conforme anunciamos na introducéo deste texto, sujeito de direito, forma politica
e forma juridica tm no nosso trabalho tedrico-analitico estatuto conceitual sustentado na
articulacdo entre uma perspectiva materialista do discurso e uma perspectiva materialista
do direito. Tal articulacdo ja é presente nos textos inaugurais da Analise materialista de
Discurso pelo proprio Michel Pécheux — como em Seméantica e Discurso: uma critica a
afirmacéo do o6bvio (1975/1990) —, em momentos nos quais o filésofo convoca Louis
Althusser e Bernard Edelman sobretudo para o desenvolvimento tedrico do conceito de
forma-sujeito do discurso, no qual intervém decisivamente — ainda que de forma menos
explicita do que poderia — a leitura de O direito captado pela fotografia (EDELMAN,
1976).

A sequéncia desse trabalho teorico-analitico aponta, dessa forma, para a
necessidade de investir na relacéo entre ideologia e assujeitamento como lugar de trabalho
da relacdo entre lingua e direito, especialmente a partir do didlogo entre a Analise
materialista de Discurso e a critica marxista do direito. Esse investimento segue o
percurso aberto por Claudine Haroche, em Fazer Dizer, Querer Dizer (1992) no trabalho
da relacdo entre lingua, direito, Estado e constituicao da subjetividade, relacdo que, como
vimos, se mostra incontornavel em nosso processo de trabalho com o conceito de

instrumento linguistico-juridico:

Com a constituicdo de um Estado centralizador e o progresso do juridico, a questdo
da ambiguidade se desloca e vai contribuir para definir o sujeito de forma bem mais
complexa. A ideologia juridica vai-se insinuar sub-repticiamente no sujeito para fazer
dele alguém intercambiavel, “qualquer um”, fazendo-0 ou levando-o a crer, a0 mesmo
tempo, que ele é alguém singular. (HAROCHE, 1992, p. 59).

Explica Haroche que ha “[...] traco de funcionamentos ideoldgicos no proprio

11 Cf. Sigales-Gongalves (2021).
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interior de mecanismos considerados estritamente lingiiisticos”, de modo que a “a
influéncia do juridico se adivinha em certos procedimentos discursivos (em particular
determinativos), contribuindo entdo para o carater juridico do sujeito na gramatica”
(HAROCHE, 1992, p. 48). Assim, com sustentacdo em Haroche, podemos avancar em
direcdo a compreender que os instrumentos linguisticos-juridicos tém um funcionamento
juridico que os determina. Assim, aqueles instrumentos linguisticos que ndo se produzem
necessariamente nas instancias do aparelho juridico (ndo estdo em uma lei, em um projeto
de lei, em uma decisdo judicial), também neles se podem observar tragos da
sobredeterminacdo pela ideologia juridica, no funcionamento juridico dessas
textualidades, em um certo modo, préprio do direito no modo de producéo capitalista, de
produzir unidade e transparéncia.

Quando fala desse carater juridico do sujeito na gramatica, Haroche (1992) traz
Bernard Edelman para indicar o fato de o jurista francés ter tratado da emergéncia e do
funcionamento do sujeito-de-direito na relacdo com os Estados Nacionais. Para nos, esse
ponto é fundamental para pensar a producao de instrumentos linguisticos-juridicos como
politicas linguisticas. Edelman (1976), desde uma perspectiva materialista do direito, nos
mostra como a emergéncia do sujeito de direito no modo de producéo capitalista vai sendo
acompanhada com a captacdo das formas sociais pela forma juridica, o que nos traz uma
questdo fundamental para o avan¢co do nosso trabalho tedrico-analitico: como
compreender, no processo de gramatizacdo, a captacdo da producdo de saber sobre a
lingua pela forma juridica?; como compreender que, tal como nos mostraram 0s
funcionamentos trabalhados no PL n° 489/2019 e no Termo de Referéncia da CSVM,
produzir um saber sobre a lingua é se inscrever em formas juridicas de significacdo da
lingua e da relacdo dos sujeitos com as linguas? Como estdo imbricados nos documentos
do arquivo juridico sobre direitos linguisticos, tal como no PL n°® 489/2019,
conhecimentos, saberes, jurisdi¢des e a¢cdes na producédo de evidéncias sobre a quem cabe
dizer, a quem cabe reconhecer e a quem cabe efetivar direitos linguisticos? Tomando as
praticas de regulacdo juridica da lingua, como essa distribui¢do desigual dos dizeres sobre
a lingua, dominados pelo juridico, nos leva a compreender, discursivamente, 0S processos
que significam reconhecimento juridico e efetivacdo de direitos linguisticos e seus efeitos
materiais na relacdo entre sujeitos e linguas no espaco de enunciagao?

Também a partir de Haroche encontramos espaco para investir na relacdo entre a
Universidade e o direito conduzida pela analise do PL n°. 489/2019 e do Termo de

Referéncia da CSVM. Haroche reconhece na Universidade um papel fundamental na
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escalada do juridico-politico sobre o religioso. E a Universidade responsavel por
‘desassujeitar’ o sujeito da religido ¢ assujeita-lo ao Estado na constituicdo da forma
sujeito de direito: “A universidade, com efeito, se dedica, de certa forma, a 'desassujeitar'
0 sujeito da religido, para assujeita-lo entdo ao Estado. [...] E a subordinacdo da
universidade ao Estado que sera a garantia da possibilidade de assujeitamento”
(HAROCHE, 1992, p. 216).

Entendemos que a relacdo entre universidade e assujeitamento se d, justamente,
na funcéo de controle do saber, deslocada da religido para a ciéncia. E dessa forma que
se atam pelo discurso, num caminho de pesquisa a ser desenvolvido, direito,
Universidade, lingua, saber, ideologia e assujeitamento. Essas perguntas, sobretudo a
partir do didlogo com Haroche (1992) e Edelman (1973), denunciam que, assim como
temos uma posi¢do materialista diante da relacdo entre lingua, sujeito, Estado e nacdo,
também é materialista nossa posicéo diante do préprio direito. O conceito de instrumento
linguistico-juridico, nesse sentido, precisa necessariamente ser pensado a partir da relacdo
entre a lingua, a subjetividade juridica e a constituicdo dos Estados nacionais na
conformacdo, prépria do modo de producdo, entre a forma politica e a forma juridica.
Esse percurso de investigacdo segue, agora, a partir da formulacdo de novas assercoes,
gque mantém em movimento o trabalho de arquivo:

(a) Enquanto dispositivo de trabalho do analista, o conceito de instrumento
linguistico-juridico ndo pretende dizer da natureza do documento, mas das perguntas que
o0 analista faz a esse documento.

(b) O conceito de instrumento linguistico-juridico busca tensionar a presenca do
direito na relacdo indissocidvel entre lingua/sujeito/Estado/Nacéo, fazendo o analista
compreendé-la como relacdo entre: linguas e lingua nacional/sujeito de direito/Estado de
direito/Nacdo - em que direito deve ser lido como direito burgués.

(c) Ha uma juridicidade constitutiva no processo de gramatizacdo brasileira, o que
faz a questdo do direito intervir decisivamente na relacdo lingua/sujeito/Estado/Nagéo
para tomar o processo de gramatizagdo como um processo de juridicizacdo da lingua, em
que é determinante o funcionamento juridico da producédo de saber sobre a lingua;

(d) O trabalho da relacéo entre a lingua e o direito deve avancar sobre a relacéo
entre assujeitamento e Ideologia; ndo ha instrumento sem sujeito, ndo ha sujeito sem
ideologia, ndo héa ideologia sem luta de classes.

(e) Direito e Ciéncia estdo articulados pelo modo de producdo capitalista na

producdo de uma razdo universal que sustenta os sentidos de liberdade e de igualdade
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necessarias a forma sujeito de direito. Nessa relacdo, a Universidade € a instituicdo que
d& corpo a ciéncia. Para a questdo da lingua, direito e universidade articulam-se na
constituicdo de um efeito de unidade da lingua;

(f) Para pensar o lugar do direito no processo de gramatizacdo, uma epistemologia

de base materialista deve necessariamente conduzir a relacao entre saber e trabalho.

Considerac0es finais

Mobilizando o conceito de instrumento linguistico-juridico e a partir da analise de
documentos relacionados aos direitos linguisticos no Brasil - Termo de Referéncia da
Catedra Seérgio Vieira de Mello e Projeto de Lei n® 489/2019 -, nosso trabalho pretendeu
apresentar questdes atuais sobre o processo de intervencdo do direito nas linguas,
intervencdo esta que produz efeitos materiais na relagdo entre os sujeitos, as linguas e os
Estados Nacionais. As analises apontaram para a divisdo desigual na producédo de saberes
sobre a lingua, em que o Estado ocupa, pela regulacéo juridica (pelo Direito), uma posi¢édo
da qual se constroem saberes sobre a lingua.

O funcionamento das textualidades flagra uma divisdo interna no préprio Estado,
em que a Universidade, por meio da pesquisa, do ensino e da extensao, é a instancia
nomeada, particularizada, como responsavel por acdes voltadas aos direitos linguisticos
tanto dos refugiados, no caso do Termo, como “dos brasileiros”, no caso do PL n°
489/2019. No PL, especificamente, opera uma indeterminacao dos sentidos de “direitos
linguisticos” e “dos brasileiros”. Ainda que enunciados definidores sustentem o texto
legislativo para determinar o que seja “linguas minoritarias”, “lingua materna” e
“comunidade de acolhimento”, opera uma evidéncia do que sejam “direitos linguisticos”
e “brasileiros”. Assim como também opera a evidéncia de que a Universidade é a
instancia nomeada para realizar acOes de efetivacdo desses direitos.

O nosso trabalho identificou uma relacdo indissociavel entre o direito e a
universidade na producdo da regulacdo juridica da lingua. Com este trabalho, chamamos
a atencdo para uma consequéncia da inscricdo materialista e dialética do conceito de
instrumento linguistico-juridico: ndo é questdo de determinar a priori se determinado
documento “¢ ou ndo ¢ instrumento linguistico-juridico”, em fun¢do do dominio
discursivo (o dominio do juridico, das instancias juridicas, sejam elas judiciais ou
legislativas, por exemplo) ou o género discursivo (se decisdo judicial, lei ou projeto de

lei, por exemplo); trata-se, sim, de compreender o funcionamento juridico das
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textualidades, que ai sim as constituem como instrumento linguistico-juridico nos
diferentes gestos de produzir “inscreve em saberes”/”conhecimentos” sobre a lingua.

O conceito de instrumento linguistico-juridico intervém na relacdo “lingua,
sujeito, Estado e Nagdo”, assumida na articulacdo AD/HIL, para toméa-la como relagédo
entre lingua - sujeito de direito - Estado de direito - Nacdo. A relacdo entre 0s conceitos
de ‘instrumento linguistico-juridico’ e de ‘instrumento linguistico’ ndo ¢, portanto, uma
relacdo de acréscimo, mas de deslocamento, ressignificacdo, correspondente a mutagéo
conceitual (HENRY, 1997, p. 16) que funda a Histdria das Ideias Linguisticas no Brasil
como um campo diferente do realizado na Franca. A presenca do juridico no nome
“instrumento linguistico-juridico” explicita que a intervencao do direito no processo de
gramatizacdo é decisiva, incontornavel, desde que a posicao epistemoldgica assumida
para pensar o politico das linguas seja a posicdo materialista. Tomando a relagcéo entre
lingua-sujeito-Estado-Nacdo, trabalhada na HIL, quando propomos o conceito de
instrumento linguistico-juridico colocamos a intervir nesse campo de relagdes o
incontornavel do juridico sustentando a producgdo de saber sobre a lingua no modo de

producdo capitalista.
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