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Resumo

A questdo da relacdo entre educacao e democracia emerge de duas perspectivas. Por um lado, esta relacio-
nada ao papel das instituigdes educacionais. Por outro, envolve o préprio processo democratico, ou seja, as
interacdes e as relacdes de poder entre grupos e instituicdes no ambito da delegacdo de poder, tomada de
decisdes coletivas e implementacio das decisdes tomadas. Neste artigo, buscarei desenvolver a ideia de que
o processo democratico consiste em uma troca educativa entre a sociedade civil e o Estado, entre os gover-
nados e os governantes. Procurarei demonstrar que esse processo ocorre de tal forma que também produz
efeitos contraproducentes a educagdo. O paradoxo do processo democratico reside no fato de permitir a to-
mada de decisdes coletivas por meio de uma “pedagogia politica”, enquanto, ao mesmo tempo, engendra um
tipo de contrapedagogia ao despertar sentimentos antissociais. O resultado é uma variante politica da socia-
bilidade sociavel de Kant (ungesellige Geselligkeit), ou seja, uma forma de sociabilidade sociavel que se ma-
nifesta ndo apenas em termos de cooperacao social (como em "Ideia de uma Histdria Universal com um pro-
posito cosmopolita"), mas também em termos de agdo coletiva para abordar problemas que s6 podem ser
solucionados de forma conjunta, tanto em ambito nacional quanto internacional. Pretendo extrair algumas
conclusdes dessa descricdo em ambos os niveis.
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Abstract

The question of the relationship between education and democracy emerges from two perspectives. On the
one hand, it relates to the role of educational institutions. On the other hand, it involves the democratic pro-
cess itself, i.e. the interactions and power relations between groups and institutions in the context of delega-
ting power, making collective decisions and implementing the decisions taken. In this article, I will seek to
develop the idea that the democratic process consists of an educational exchange between civil society and
the state, between the governed and the governors. I will try to demonstrate that this process occurs in such
a way that it also produces counterproductive effects on education. The paradox of the democratic process
lies in the fact that it enables collective decision-making through a “political pedagogy”, while at the same
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time engendering a kind of counter-pedagogy by arousing anti-social sentiments. The result is a political va-
riant of Kant’s sociable sociability (ungesellige Geselligkeit), that is, a form of sociable sociability that mani-
fests itself not only in terms of social cooperation (as in the “Essay on Universal History from a Cosmopolitan
Point of View”), but also in terms of collective action to address problems that can only be solved jointly, both
nationally and internationally. I intend to draw some conclusions from this description at both levels.

Keywords
Education. Democracy. Political pedagogy. Citizenship. Sociability.

A questao das relagdes entre educacao e democracia se poe de dois modos distintos. De
um lado, ela concerne ao trabalho dos estabelecimentos de ensino. De outro, tem a ver com o
proprio processo democratico, quer dizer, com as interacgdes e as relacdes de forca entre os
grupos e as instituicdes enquadradas no processo de alternancia do poder, tomada de decisao
coletiva e realizacdo das decis6es tomadas. Nesta comunicacao, vou tentar desenvolver a ideia
de que o processo democratico consiste em uma educagdo reciproca da sociedade civil e do
Estado, dos governados e dos governantes. Tentarei mostrar que o processo se desenrola de tal
modo que engendra também efeitos contra-educativos. O paradoxo do processo democratico é
que ele permite a tomada de decisdo coletiva por uma « pedagogia politica », mas realiza, ao
mesmo tempo, uma forma de contra-educagao ao suscitar sentimentos antissociais. Temos, as-
sim, uma versao politica da insociavel sociabilidade (ungesellige Geselligkeit) de Kant, isto é,
uma forma de insociavel sociabilidade que se implanta, ndo apenas no plano da cooperagao
social (como no Ensaio sobre a histéria universal de um ponto de vista cosmopolita), mas naquele
da acdo coletiva em vista da solucdo de problemas que ndo s6 podem ser resolvidos coletiva-
mente, a0 mesmo tempo no plano nacional e naquele internacional. Tentarei extrair algumas
conclusdes dessa descri¢do em dois planos.

Jirgen Habermas desenvolveu a ideia de uma educacgao ou « civilizagdo » do poder esta-
tal pela sociedade civil. Em seu ensaio sobre a Constituicdo da Europa (Zur Verfassung Europas),
ele fala de um processo de legislacdo e de civilizacao da violéncia de Estado (Verrechtlichung
und Zivilisierung staatlicher Gewalt). A ideia é que o Estado constitui a institucionalizagdo do

poder, particularmente sob a forma de uma administracao, e que o exercicio desse poder, no
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quadro do monopoélio estatal da violéncia, deve ser controlado e « disciplinado » pela sociedade
civil. Isso corresponde ao esquema fundamental da teoria habermasiana, para a qual a legiti-
macgao do poder resulta dos processos de comunicagdo que se desenvolvem no seio da socie-
dade civil. A instituicao da discussdo em sua forma parlamentar desempenha, assim, um papel
essencial, de modo que Habermas entrevé uma interagdo entre os espagos publicos no seio da
sociedade civil e os espacos publicos que fazem parte da organizacdo institucional do Estado
democratico. Mas ha ainda o fato de que, para Habermas, o lugar proprio da legitimacao do
poder continua sendo a sociedade civil. Nesse sentido, o que conta é a acdo da sociedade civil
sobre o Estado e sobre suas institui¢oes.

Entretanto, a acao da sociedade civil ndo consiste apenas na exigéncia de que o exercicio
do poder tome formas legais e ndo-violentas. Ela consiste também na exigéncia de que a admi-
nistracdo trate de problemas que lhe escapam ou que ela tenderia a ignorar. A ideia é desenvol-
vida em Direito e democracia (Fakticitdt und Geltung). A sociedade civil tem como tarefa levar
para o centro do debate publico os problemas que fazem parte da experiéncia vivida de seus
membros, mas que continuam periféricos na agenda do governo e da administracdo. Ela con-
siste também na oposicdo a racionalidade calculadora de uma administragao orientada para a
eficacia, uma ética da comunicagao que visa o acordo sobre o significado dos valores que diri-
gem a agao.

A tese de uma agdo da sociedade civil para educar e disciplinar o poder estatal conhece
uma forma de ilustragdo nas mobilizagdes e nos movimentos coletivos que aparecem neste mo-
mento por todo mundo: as manifestacdes semanais na Argélia, a contestacao no Chile, no Li-
bano, em Hong Kong, na Bolivia, os « coletes amarelos » na Franca. Por todo lado, vemos movi-
mentos de opinido que protestam ao mesmo tempo contra a auséncia de democracia (ou o risco
de regressdo da democracia) e contra a perpetuacdo e o crescimento das desigualdades. Em
todo canto estd presente aideia de que as elites politicas exercem o poder segundo os interesses
de lobistas e das classes mais favorecidas da sociedade, mas também a de que elas sao culpadas
pela realidade e pela violéncia social que esta comporta. Nessa perspectiva, a sociedade civil

deve exercer uma pressao educativa para que o Estado use de seu poder nos estritos limites da
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legalidade, mas também para que a administragdo e a classe politica tomem consciéncia da re-
alidade tal como ela é vivida pelos cidadaos.

Essa ideia de uma educac¢do do poder pela sociedade civil faz parte do processo demo-
cratico. No entanto, a pressdo da sociedade civil sobre os governos e sobre o aparelho do Estado
¢ ambivalente. De um lado, a acao da sociedade civil ndo se limita a influéncia da comunicacao
deliberativa sobre uma administracdo que funciona segundo o padrado do calculo racional. A
oposicao entre a sociedade civil e o Estado ndo é simplesmente a oposicdo entre discussao ra-
zoavel e calculo racional. As mobilizacées populares podem fazer valer o direito contra a vio-
léncia, a exigéncia democratica contra o nepotismo e a corrup¢ao. Mas essas mobiliza¢des po-
dem comportar uma parte nao negligenciavel de violéncia niilista, de expressdo violenta da
revolta sem perspectiva nem estratégia politicas. As redes sociais oferecem apenas de forma
excepcional espagos de discussao nos quais posi¢oes argumentadas se confrontam em vista do
alcance de um consenso razoavel. Muitas vezes, nas redes, promove-se muito mais a desinfor-
macao deliberada e a expressao de formas extremas de agressividade. Isso se deve, em parte,
ao fato de que as redes sociais ndo sao espacos publicos. Elas sdo espagos semipublicos nos
quais podemos preservar uma forma de anonimato e nos quais os apelos a violéncia ndo sdo
freados pelo autocontrole que a publicidade engendra. Logo, as redes sociais sao heterogéneas.
Podem tanto contribuir para o desenvolvimento do debate publico quanto para a desinibicao
da violéncia. Podem facilitar a educacao reciproca dos cidadaos pela troca de argumentos. Mas
podem também ter uma ac¢do antieducativa dando de novo uma forma de legitimidade a com-
portamentos antissociais.

A ideia de uma educagdo do Estado pela sociedade civil comporta ume lado de verdade,
mas isso é apenas uma parte da realidade. Na verdade, é claro que a sociedade civil precisa
também de uma educacgao politica. Uma das tarefas mais urgentes € a elevacdao do nivel do de-
bate publico ou, pelo menos, impedir que ele ndo se degrade de antemao. Os estabelecimentos
publicos de ensino tém, nesse sentido, um papel crucial a desempenhar. Eles compartilham com
os meios de comunicacdo, mas também com os partidos politicos, a responsabilidade de trans-

mitir aos futuros cidadados a ideia, o gosto e os métodos do debate argumentativo. A importancia
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do acesso a educagdo e da qualidade da educacao oferecida é evidente. A ideia da educacao civil
pelo Estado, ao contrario, nao deixa de suscitar suspeitas. Ela vai de encontro aos nossos habi-
tos mentais, forjados pela tradi¢cdo do liberalismo politico que insiste sobre a parte arbitraria
que comporta todo uso de poder e sobre a necessidade de limitar a acao do Estado para preser-
var as liberdades. Ela, portanto, ndo faz mais do que retomar, nas condi¢cdes modernas, a ideia
antiga do papel educador da moAig, aquele que encontramos em Platdo e Aristoteles.

E possivel que a antiga concepgdo da cidade como institui¢do de educacdo nio esteja
completamente ultrapassada. E uma das teses da Filosofia politica de Eric Weil. Ela ndo se atém
apenas ao fato de que a obrigacdo legal é necessaria para reprimir a violéncia sob todas as suas
formas: violéncia da delinquéncia, incitacao ao 6dio racial, violéncia econdmica da competicdo
desregrada, violéncia social das relacdes de sujeicdo entre homens e mulheres, entre comuni-
dades etc. Certamente, a obrigacdo legal deve ter como efeito o desenvolvimento de formas de
autocontrole. Mas devemos precisar que essa a¢do educativa concerne ao Estado enquanto Es-
tado de direito. Ela supde que as supremas cortes e os tribunais sejam suficientemente inde-
pendentes para impor o respeito das obrigacdes legais nao apenas aos cidadaos, mas também
a acdo do governo e de sua administracao. Dito de outra forma, o Estado s6 desempenha um
papel educativo a medida que respeita o principio da interdependéncia dos poderes. Ele s6 de-
senvolve essa funcao a medida que o governo e sua administracdao também se submetem a dis-
ciplina do respeito da constitui¢cdo. Nessa perspectiva, a atitude dos cidadaos é decisiva. Todos
os cidadaos - os membros do governo, a administracao, os deputados, os juizes, tanto quanto
os cidaddos comuns, os membros das associacoes, das organizagdes profissionais etc., sdo res-
ponsaveis pelo respeito aos principios constitucionais. De sua vigilancia e de sua capacidade de
resisténcia a desconstrucdo do Estado de direito depende a preservacdo ou a restauracao do
« espirito das leis » préprio da democracia constitucional, que é o espirito do respeito livre-
mente consentido as institui¢oes.

Entretanto, ha outro aspecto sob o qual o Estado tem um papel « pedagégico » a desem-
penhar, aquele do desenvolvimento de um pensamento politico. Na verdade, é proprio de um

pensamento politico uma visao sindtica sobre o conjunto da cidade (ou da sociedade) e dos
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problemas que se pdem nela. A ideia é um pouco negligenciada pelo pensamento contempora-
neo, mas faz parte da grande tradi¢do da reflexdo politica desde Platdo e Aristoteles até Hegel
- e mesmo até o Lenin de Que fazer? Para Hegel, a sociedade civil ndo pensa politicamente. Os
membros da sociedade defendem interesses e convicgdes que podem ser legitimos, mas que
nao formam um pensamento propriamente politico. Em sua Filosofia do direito, Hegel considera
uma educacgao politica em estagios, mais precisamente: pela sucessiva ampliacao da forma de
pensar. A titulo individual, os membros da sociedade civil exprimem interesses e convicgdes
que sdo seus e de sua familia. Enquanto membros de uma corporagao - quer dizer, de uma or-
ganizacao profissional, de um sindicato etc. -, eles assumem um ponto de vista ampliado sobre
a sociedade. Por exemplo, como membro de um sindicato de transportes, um motorista de ca-
minhao se inicia no problema dos transportes em geral. Muito mais, ele assume uma visao glo-
bal sobre a sociedade. Mas se trata de uma visao sobre o conjunto da sociedade, de uma visao
sobre o todo a partir de um ponto de vista particular, aquele dos transportes e das comunica-
coes. A participacdo em organizacdes profissionais é, portanto, uma media¢do, uma etapa no
processo que conduz ao desenvolvimento de um pensamento propriamente politico. Mas essa
é apensas uma etapa, pois a visdo sinética que caracteriza o pensamento politico consiste em
tomar um ponto de vista do conjunto dos problemas da sociedade. E préprio de um governo -
ou em Hegel, da alta fung¢do publica, dos « funcionarios do universal » - levar em conta o con-
junto dos problemas. No quadro de uma democracia constitucional, esta tarefa é aquela do go-
verno, quer se trate do governo atualmente no poder quer de um governo reserva preparado
pela oposicdo. Trata-se de considerar o conjunto dos problemas e suas interrelagdes, quer di-
zer, o fato de que eles ndo podem ser resolvidos independentemente uns dos outros. E preciso
tratar ao mesmo tempo o problema dos transportes, da previdéncia social, da protecao do meio
ambiente, do crescimento econdmico, da seguranca interna e externa etc.

A mesma observacdo vale para as associagdes. A teoria social e politica tende agora a
estabelecer a diferenca entre a sociedade no sentido de organizacao do trabalho social e a soci-
edade civil vista como o lugar das atividades associativas. Para nos, o conceito hegeliano de

sociedade civil burguesa (biirgerliche Gesellschaft) tende a se dividir em duas dimensdes
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distintas: de um lado, a dimensdo econémica, a organizagdo do trabalho e do mercado; de outro,
a dimensao associativa em que formas de participacdo cidada mais ou menos instituidas con-
tribuem para a determinagao e para o tratamento dos problemas. Mas o raciocinio de Hegel
sobre as corporagdes se aplica também as associacdes e as instituicdes ndo-governamentais.
Essas associagdes reforcam o papel de mediacao que a sociedade civil desempenha entre o in-
dividuo e o Estado. Uma associa¢ao que se dedica a urgéncia climatica tem uma visdo de con-
junto da sociedade, mas do ponto de vista da protecao ambiental. Enquanto tal, ela ndo se ocupa
com o problema da formacao profissional dos professores ou da falta de médicos na zona rural.
De novo, é preciso distinguir o ponto de vista politico como perspectiva sinotica que sé conse-
gue ver a sociedade sob um angulo particular, mas que a vé no esforg¢o para apreender o con-
junto dos problemas e de sua interdependéncia.

Um dos lugares no qual esse ponto de vista sin6tico é elaborado e discutido é o parla-
mento. Ele passa pelo confronto entre os partidos e, notadamente, pelo confronto entre o go-
verno e a oposi¢do. Aqui, o funcionamento das institui¢des politicas s6 torna possivel uma « pe-
dagogia politica», quer dizer, a educacdo da opinido, no quadro de uma democracia
constitucional fundada sobre a interdependéncia dos poderes. Quando ele toma a forma de uma
autocracia ou de uma democracia « iliberal », o Estado funcionari, ao contrario, como uma ins-
tituicdo antieducativa que destroi pela propaganda, pela arbitrariedade, pela manipulacdao da
opinido etc., a aptiddo dos cidadaos para pensar politicamente, isto é, para pensar a realidade
da situacdo e dos problemas que s6 podem ser regulados por uma agao coletiva.

No contexto da democracia constitucional e do pluralismo politico, a educag¢do dos cida-
ddos a maneira politica de pensar esta ligada a existéncia dos partidos politicos. Aqui também
a observacao vai ao encontro da sensibilidade atual, sabendo que os partidos politicos ditos
« tradicionais » cairam em largo descredito - do qual eles sdo em grande parte responsaveis -
e que os movimentos de cidaddos de base correspondem quase sempre a uma rejeicao da classe
politica e de suas chamadas elites. Entretanto, uma maneira para pér de novo em questao a

separacdo entre o povo e as elites, é insistir sobre a vocacdo de cada cidaddo para pensar
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politicamente. E o credo da democracia, o principio que funda todo o resto: a vocagio de cada
cidadao a participar da discussao argumentativa.

Esse principio esta inscrito no status juridico dos cidadaos. No quadro das democracias
constitucionais, os cidadaos ndo sdao apenas governados que escolhem seus governantes. Se-
gundo a formula de Eric Weil, eles tém o status de governantes em poténcia. Dito de outro
modo, a democracia moderna ndo se define somente pelo sufragio universal, mas pela elegibi-
lidade de todos os cidaddos para todas as func¢des, pelo fato de que todo cidadao, se tiver essa
vocagdo, pode solicitar de seus concidaddaos um mandato eletivo, em qualquer nivel que seja :
local, regional, nacional etc. Os cidadaos sdo, entao, considerados a titulo individual como « go-
vernantes em poténcia ». Coletivamente, eles devem tomar parte da decisdo politica durante as
eleicdes, aprovando o programa de um partido ou de uma coalizdo de partidos. A oposicdo entre
Estado e sociedade civil mascara, entdo, o fato de que, do ponto de vista da lei, o Estado nao se
reduz a administracao. Ele também ndo se reduz a um conjunto de institui¢des - grosso modo,
os poderes legislativo, executivo e judiciario - que dominariam a sociedade a partir de cima. E
também uma comunidade de cidaddos « coparticipantes no governo », para retomar uma for-
mula de Hannah Arendt. O Estado é a organizacao politica que permite a essa comunidade to-
mar coletivamente consciéncia dos problemas e deliberar sobre as escolhas mais adaptadas
para resolvé-los.

A aptidao para considerar os problemas do ponto de vista das decisoes estabelece a di-
ferenca entre o cidadao ativo e o cidadado passivo no sentido de Eric Weil. O cidadao passivo
contenta-se em reagir a acao governamental opondo-lhe: a) seja seus interesses socioeconomi-
cos, b) seja suas convicgdes morais (por exemplo, no caso da oposi¢cdo ao aborto ou a procriacao
assistida). O cidadio ativo toma posi¢do ao se colocar no lugar daquele que decide. E, assim,
capaz de defender um projeto politico alternativo (ou de defender o do governo atual, se o achar
justo). Em outros termos, a diferenca entre o cidadao ativo e o cidadao simplesmente reativo
comeca na maneira de pensar. O ativismo ndo é suficiente para fazer o cidadao ativo, a acao

politica comeca pela ado¢do da forma politica de pensar.
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Nessa perspectiva, o papel dos partidos politicos deveria ser decisivo. Trata-se do papel
de contribuir com a pedagogia politica, isto é, com a andlise da situa¢do, com a formulagdo cor-
reta dos problemas e com a elaboragdo de um programa de acao. Eles podem contribuir com
esta pedagogia politica de dois modos. De um lado, eles propdem a seus membros e a seus ade-
rentes um método de andlise que corresponde a sua sensibilidade politica. Mas é justamente
por isso que a pedagogia dos partidos politicos muitas vezes reforga as convicg¢des e os precon-
ceitos de seus aderentes - no que se torna dificil distingui-la de uma propaganda. De outro lado,
entretanto, a diversidade dos partidos oferece a um publico de cidaddos a possibilidade de con-
frontar os modos concorrentes de analisar a sociedade, as maneiras diferentes de assumir uma
visdo de conjunto dos problemas que se pdem, e de corrigir as tendéncias dessas diferencas
analises confrontando-as umas as outras.

Os partidos politicos sdo, entdo, um elemento essencial da acdo politica democratica. Ao
mesmo tempo, eles sdo também o seu elo fraco. Isso se deve a natureza ambivalente de seu
funcionamento. Os partidos politicos sdo, em principio, instituicdes de educagdo politica que
devem formar governos alternativos. Mas sdao também instrumentos de conquista e de conser-
vacdo do poder. Eles servem a promocgao de « personalidades » politicas. Ha, portanto, uma ten-
sdo constitutiva entre o papel estratégico dos partidos e seu papel « pedagogico ». De um lado,
a pedagogia politica pode se transformar em lavagem cerebral ideolégica; de outro lado, os par-
tidos politicos tém um funcionamento oligarquico. Enquanto devem formar equipes governa-
mentais de reserva, eles pdem a servigo de profissionais da politica (politicos de carreira) o
ativismo do conjunto de aderentes e de simpatizantes.

Essas coisas sdo bem conhecidas. Mas merece ser observado que os partidos politicos
desempenham também um papel antieducativo que contrabalanca o papel pedagogico que eles
supostamente devem cumprir. Como eles sao organiza¢des na luta pelo poder e na competicao
politica, desenvolvem sentimentos antagonicos na relagdo entre os adversarios politicos e as
classes da populacdo que os apoiam. Ha uma forma de insocidvel sociabilidade que é prépria da
vida politica. A insociavel sociabilidade, para Kant, € um movimento de atracdo/repulsdo. Cada

individuo procura ao mesmo tempo a cooperagao com os outros e servir-se dessa cooperagao
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em proveito proprio. Como se sabe, todos os outros querem - como nos - servir-se da coopera-
¢do social para a satisfacdo de seu egoismo natural, cada um é, ao mesmo tempo, inclinado a
cooperar com 0s outros e a resistir a eles. Cada um desenvolve, ao mesmo tempo, uma forma
de sociabilidade e uma forma de insociabilidade. Kant pensava que esta tensao, se for regulada
por um quadro legal que assegure a igualdade de direitos, pode levar a uma competic¢do frutu-
osa. Mas no plano politico, é precisamente a competi¢cdo que cria problemas. Quando realizada
nas formas legais, a competicdo leva a mecanismo de devolugdo pacifica do poder. Mas essa
competicdo, apoiando-se sobre a agressividade natural dos membros da sociedade, estimula
essa agressividade na luta social e politica. Ao mesmo tempo que desempenham um papel na
socializacao e na educacdo politica dos cidadaos, as organizagdes politicas se apoiam sobre os
antagonismos sociais que elas se esforcam para acentuar. Quando sdo dirigidas por pessoas
responsaveis, elas sabem até onde podem ir e quais limites ndo devem atravessar. E que uma
vez conquistado o poder, é preciso governar com o apoio da maioria e governar em vista do
bem comum. E preciso, portanto, que os antagonismos que foram desenvolvidos na conquista
do poder sejam contidos em certos limites. Uma forma de os conter é torna-los antagonismos
na maneira de pensar, nos diferentes modos de abordar e de tratar os problemas. A competicao
politica estimula e mobiliza formas de agressividade que podem ser sublimadas sob a forma de
um combate na argumentacdo. Mas ao invés de concorrer ao mesmo tempo para a estimulagao
e para a « sublimagdo » da agressividade, os partidos politicos podem caminhar no sentido in-
verso e transformar esses antagonismos em 6dio social, em demonizacao dos adversarios - por
exemplo, ao trata-los como « podridao humana » - para condena-los a vinganc¢a popular etc.
Sem ir a casos extremos, o problema da discussdo politica é que ela é uma discussao
entre grupos, camadas sociais e comunidades mais ou menos organizadas. Nao é uma discussao
entre individuos. E uma discussdo entre os representantes desses grupos e dessas comunida-
des, que sdo os lideres das organizac¢des politicas - partidos politicos, movimentos etc. - dos
quais elas sdo eventualmente dotadas. Por causa disso, a discussdao tem sempre multiplos pro-
blemas. De um lado, ela tem como problema a salvaguarda dos interesses e dos valores morais

que sdo aqueles dos grupos ou das comunidades representadas por esses partidos ou
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movimentos politicos. Ela tem também a questao da defesa dos interesses dos préprios parti-
dos politicos, quer dizer: seu lugar no tabuleiro politico, sua influéncia, sua capacidade de con-
quistar e de exercer o poder. Por isso, a discussdo politica tem sempre uma dupla dimensao: é
ao mesmo tempo uma negociacao de interesses entre os grupos e as comunidades e uma refle-
xa0 sobre a definicdo dos valores que devem orientar a acao. O risco da discussdo politica é que
ela degenere em uma simples barganha em vista da partilha do poder - barganha entre parti-
dos, barganha entre diferentes correntes dentro de um partido politico. Depende em parte dos
cidadaos que a discussdo politica ndo seja somente um instrumento de manobras « politiquei-
ras », mas permaneca sempre como o meio de uma reflexdo coletiva sobre o significado a ser
dado aos valores comuns que devem orientar a a¢ao.

Voltamos, entdo, a ideia de uma pressdo de baixo para cima. Mas desta vez, a pressao
nao é aquela da sociedade civil sobre o Estado, mas a de uma comunidade de cidadaos que pen-
sam politicamente - ou seja, que concebem a si mesmos como membros do Estado, ndo como
simples membros da sociedade civil. Toca aos cidadaos - a opiniao publica - pressionar a classe
politica para que o debate publico ndo desca abaixo de um certo nivel. Mas isso depende tam-
bém da agdo dos estabelecimentos de educacgao e da difusao de uma cultura do diadlogo no seio
do corpo civico. A discussao politica ndo é um dialogo filoséfico - talvez seja essa uma das falhas
da teoria habermasiana: conceber a discussdo segundo o modelo do dialogo. A discussao poli-
tica é ao mesmo tempo um debate sobre o significado dos valores que dirigem a acdo e uma
negociacdo dos interesses entre os grupos e as comunidades, bem como entre as suas institui-
coes e os seus representantes (ou seus chefes). O que a difusdo de uma cultura do didlogo no
corpo civil pode fazer é, ao contrario, permitir que a opinido pressione a discussao para que
esta ultima seja sempre e a0 mesmo tempo um debate sobre e sentido da acdo, e que ndo se
reduza a uma batalha de imagens, de propaganda ou de tweets para prevalecer em uma relacao

de forgas.
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Duas observacgoes conclusivas

1. A democracia, quando funciona, promove uma educagao reciproca dos governados e
dos governantes, de governados que sdo governantes em poténcia e de governantes que s6 o
sdo por mandados temporalmente limitados. O principio da democracia é aquele de uma sorte
de circulo virtuoso que assegura a possibilidade de tomar coletivamente decisdes sensatas. En-
tretanto, o processo engendra efeitos contra-aducativos. Disso, o circulo virtuoso pode, a todo
momento, tornar-se um circulo vicioso. A sociedade pode se tornar mais violenta, os « fluxos de
comunicagao », para falar como Habermas, podem contribuir para desinibir a agressividade e
a « legitimar novamente » formas de violéncia sempre mais radicais. Os « lideres populistas »
encorajam esses fendmenos de desinibicao e o Estado, sob a direcdo deles, pode se transformar
em instituicdo antieducativa. Neste caso, como mostra o exemplo das « democracias iliberais »,
a conversao do papel educativo do Estado em a¢do contra-educativa caminha ao lado da ques-
tdo novamente posta da interdependéncia poderes. A transformacao do Estado em instituicao
antieducativa passa pelos questionamentos acerca da independéncia dos tribunais e do con-
trole da acdo governamental pelo parlamento. Tratando-se de escolhas politicas, as decisoes
mais aberrantes podem ser tomadas, o processo democratico pode conduzir ao poder lideres
cinicos ou incompetentes. A democracia nao finda necessariamente em tirania, como pensava
Platdo, ela pode simplesmente afundar na mediocridade. Mas nisso nao ha nada de reconfor-
tante: neste caso, a comunidade ndo é capaz de adotar e de defender politicos que estejam a
altura dos problemas que ela deve imperiosamente resolver.

2.0 que foi dito dos partidos politicos dentro do Estado vale igualmente para as relagdes
entre os Estados. Os Estados defendem os interesses econémicos e culturais das nagdes (no
caso do Estado-nacao) ou das nacionalidades ou das comunidades (no caso dos Estados multi-
nacionais), das quais eles sdo a organizagdo politica. No plano internacional, a discussdo sempre
serd ao mesmo tempo uma negociacdo de interesses e uma discussdo sobre o sentido a ser dado
aos valores, a principio, compartilhados. Esta discussdo entre Estados é tanto mais essencial
quanto o desafio das relagdes internacionais ja ndo é mais simplesmente avangar para um cos-

mopolitismo que garanta uma paz duradoura, mas avangar para uma forma de cosmopolitismo
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que, para além da preservacao da paz, torne possivel uma agao coletiva para resolver proble-
mas globais: a luta contra a exploracao dos seres humanos, a defesa do meio-ambiente etc. Mas
aqui encontramos o mesmo problema indicado a propoésito dos partidos politicos. Assim como
a rivalidade entre os partidos os leva a estimular a agressividade natural dos seus membros e
os seus sentimentos antissociais, a competicao entre os Estados leva-os a estimular sentimen-
tos antissociais em escala global. Isso se traduz nas varias formas de nacionalismo, que vdo da
arrogancia para com outras nacdes a xenofobia aberta, passando pelo desprezo por outras tra-
digdes. Os Estados, tal como os partidos politicos, sao simultaneamente parceiros e concorren-
tes. Desenvolvem sentimentos de solidariedade enquanto parceiros, e ao mesmo tempo senti-
mentos de hostilidade como concorrentes. Tal como a educagao politica dentro dos Estados, a
educacdo cosmopolita é uma espécie de trabalho de Penélope que esta constantemente a ser
feito e desfeito. A questdo é saber se damos um passo a frente e um passo atras, ou dois passos
a frente e um passo atras, ou um passo a frente e dois passos atras. Temos, assim, uma versao
contemporanea das trés versoes da histéria humana distinguidas por Kant na segunda secao
de Conflito de Faculdades: ou uma inquietacdo que, no todo, nao nos faz avangar nem recuar, ou
um progresso, ou um declinio. Em principio, chegamos a uma época em que a nossa tomada de
consciéncia dos problemas globais e dos processos histdricos deveria permitir-nos continuar a
progredir sem recorrer a guerra. Em principio, deveriamos ser capazes de avangar para uma
forma de cosmopolitismo e continuar sem violéncia uma histéria humana que comegou na vio-
léncia e que até agora se desenvolveu pela violéncia. Mas isto é apenas em principio. O retorno
da guerra a Europa mostra que a regressao é sempre possivel. Tal como alguns partidos politi-
cos, os Estados podem transformar-se em formidaveis instrumentos de antieducagdo. Mas isto
significa que os problemas globais que enfrentamos continuardo sem solugdo: a guerra econo-
mica tera precedéncia sobre a agcdo concentrada para reduzir a degradacao climatica. O recurso
a guerra « tout court » varrera as premissas de uma democracia global. E a desigualdade da
distribuicao das riquezas em escala global, agravada pelo esgotamento dos recursos naturais,

suscitara sempre novas violéncias.
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