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Planejamento educacional, plano da educagao municipal e politicas
publicas em Miracema do Tocantins — entre o ideal, o escrito e o
realizado

Educational planning, municipal education plan and public policies in Miracema do Tocantins - between the
ideal, the written, and the accomplished

Planificacion educativa, plan de educacion municipal y politicas publicas en Miracema do Tocantins - entre
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Introducao

As diferentes definicdes de planejamento, em geral, coincidem no
reconhecimento de seu objetivo: direcionar a acdo do Estado de forma a torna-la
racional. Devem ser estabelecidas prioridades e procedimentos basicos de acdo, a fim
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de promover a interagdo e coordenacao entre os diversos setores da administragao para
um coerente processo de intervencdo na realidade, de sorte a fugir da
imponderabilidade e evitar situacdes criticas (SENNA, 2014, p. 10).

Por esse motivo, é necessario o encadeamento da construcdo das metas entre o
PNE, PEE e PME. [..] o trabalho pressupde o envolvimento das trés esferas de gestao
(federal, estadual e municipal) e de representacdes dos diversos segmentos da
sociedade, mas ndo deixa de conferir peso e importancia ao papel dos dirigentes
municipaits.

Miracema do Tocantins: contextualizando

Figura 1 Mapa do Tocantins com a localizacdo de Miracema do Tocantins.
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Fonte: Imagem do site www.google.com.br. Estado do Tocantins. Sua localizagdo no Brasil e suas
microrregides, destacando o Municipio de Miracema do Tocantins, acesso em 06 de fevereiro de
2019.

O Municipio de Miracema do Tocantins fot emancipado em 25 de agosto de 1948
e, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2018), tem a populacao estimada em 18.566 habitantes.

No campo da educacdo, até o ano de 2004 (completando 56 anos), atuou sem ter
sistema de ensino/educacdo préprio, o qual fol instituido por meio da Lei n° 111A/2004,
de 06 de janeiro de 2004 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2004).

Apos a institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino, a Secretaria Municipal
da Educacao teve sua gestdo conduzida por diversos Secretarios (as), conforme descrito

no quadro que segue.
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Quadro 1 Perfil Académico dos(as) Secretarios(as) Municipais da Educacdo de
Miracema do Tocantins-TO, no periodo da 142 a 182 Administragdo! (anos de
2001 a 2018)

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2020v6n2p

Administracao Ano Secretario Sa) Perfil Académico
de Educacao
M.L.D.N. . L
E M
” 01/01/2001a (2001 a 2002) nsino Médio
31712/2004 LN-T. Licenciatura em Normal Superior
(2003 a 2004) P
01/01/2005 a
a
e 31/12/2008 o Licenciatura em Letras
01/01/2009 a GEA
167 30/04/2012 o
30/04/2012 a : :
31/12/2012 F.ARC. Bacharel em Psicologia
Licenciatura em Pedagogia, Especialista em
172 01/01/2013 a RV.N.L. Gestao da Educacdo Municipal e cursando
31/12/2016 5
Mestrado em Educacao.
01/01/2017 a S PL Licenciatura em Pedagogia, Especialista em
187 31/12/2017 T Administragdo Publica Municipal.
0/02/2018 Licenciatura em  Normal  Superior,
F.F.F. . . ~ .
Atual Especialista em Orientacdo Educacional.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Dos dados e informagdes do quadro anterior, observamos que apenas a 142 e 162
administracdo contaram com dois Secretarios(as) na mesma gestdo. Da mesma forma,
apreendemos a diversidade no perfil académico de todos(as) que assumiram a pasta,
podendo ser considerado como elemento constitutivo das politicas, destacando que a
172 administracdo é a que apresentou o perfil com maior formagdo académica, para a
conducao do Sistema.

A educagdo basica é ofertada pelo Sistema Municipal de Ensino de Miracema da
Educacao Infantil [El] ao 9° Ano do Ensino Fundamental [EF | e Il], em toda a rede, em
doze Unidades de Ensino, sendo:

a) sete localizadas no perimetro urbano? (Centros Municipais de Educacdo (CMEI)
Dona Maracaipe, Dona Regina, Dona lsis Sardinha — atendendo criancas com faixa etaria
até os 4 anos de idade); (Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEI) Vilmar

Vasconcelos Feitosa e Profa. Dalva Cerqueira Brito — atendendo criangas de 04 a 06 anos

! Trata-se da 142 a 182 Administracdo por se tratar do periodo compreendido apds criacdo do
Sistema Municipal de Ensino, instituido pela Lei Municipal n°® 111/A, de 06 de janeiro de 2004.
2 Escolas localizadas na sede de Miracema do Tocantins-TO.
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de idade, respectivamente Pré-Escolar |, Il e 1° ano do Ensino Fundamental I); (Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) Francisco Martins Noléto e Brigadeiro Lisias
Rodrigues — atendendo criangas matriculadas do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental),
sendo que na primeira escola, ainda, oferta-se a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no
1° Segmento;

b) cinco localizadas no Campo® (Escolas Municipais do Campo (EMEC)
Bartolomeu Fraga, Boanerges Moreira de Paula, Vale do Tocantins, Santa Marina) —
atendendo criangas da educacdo infantil na pré-escola, a 12 e 22 Fase do Ensino
Fundamental [1° ao 9° ano] e a Escola Municipal de Tempo Integral (EMTI) Campo Verde
— atendendo criancas do Pré-Escolar ao 5° ano do Ensino Fundamental).

O censo educacional traz doze escolas municipats, atendendo 1.846 alunos e oito

escolas estaduais, atendendo 3.181 alunos, no ano de 2018.

Tabela 1 Organizacao e gestdo da educacdo no Municipio de Miracema do Tocantins:

guantitativo de alunos, no periodo entre 2012 a 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2.013 1.799 1.683 2.048 2.101 1.846 1.820

Fonte: SEMED (2012-1018), adaptado pela autora.

Os dados da tabela anterior demonstram a evolucdo nas matriculas,
principalmente, no que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental, em
decorréncia da municipalizagdo das turmas dos anos iniciais, ocorrida a partir de 2011,
bem como, a devolucdo das turmas dos anos finais do ensino fundamental para o Estado.
O Municipio de Miracema s6 atende turmas dos anos finais do ensino fundamental nas
escolas do campo.

As quatro tabelas que seguem demonstram os resultados do indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica* (IDEB) no periodo de 2007 a 2017 em Miracema.

3 Escolas localizadas no municipio de Miracema do Tocantins- TO, na zona rural, denominadas
educacdo do campo, onde das cinco (5) existentes, quatro (4) fica localizadas em Assentamentos
do Incra.

4 * Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados. **
Sem média no SAEB 2017: N&do participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado. Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
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Tabela 2 indice do Municipio (sistema estadual e municipal) 5° Ano do Ensino
Fundamental (2018)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municlpio 5005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Miracema
do - 35 41 39 45 - 42 - 37 41 43 46 49 52 55
Tocantins

Fonte: http://ideb.inep.gov.br (2018)

Tabela 3 indice do Municipio (sistema estadual e municipal) 9° Ano do Ensino
Fundamental (2018)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 550c 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Miracema
do - - - 32 30 - o - - 34 37 40 42 45
Tocantins
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Fonte: http://ideb.inep.gov.br (2018)

Tabela 4 Escolas Municipais - 5° Ano do Ensino Fundamental (2018)

Ideb Observado Metas Projetadas
Escolas N N O 4 M 1 NN O A M ;KN O o
o o o I i — I o o I i — — I N
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
Escola Mulde Educacdo do © no o O N 1 o o
Campo Vale do Tocantins ™ AN m Ty ¥ T 0o
Escola Mul. de Educacdo do
H o N [e)] (@] V] o] i <t
Campo Boanerges Moreira de o < M < < < 15 o
Paula
Escola Mul de Educacado Infantil n o o ~ N N © m © o N
Vilmar Vasconcelos Feitosa ™ * m ¥ ¥ ¥ ¥ 0o
Escola Mul.  de  Ensino
Fundamental Brigadeiro Lisias 5 o & < 18 < < N N of o o F < <
Rodrigues
Escola Mul.  de  Ensino
H H ™M N (o] M~ o (o)) N LN (o]
Fundamental Francisco Martins MEEE pocA S Sk
Noleto

Fonte: http://ideb.inep.gov.br (2018)

Tabela 5 Escolas Municipais - 9° Ano do Ensino Fundamental (2018)
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Ideb Observado Metas Projetadas
Escolas N N O 4 M 1 NN O A M ;BN O o
o o o I i — I o o I i — — I N
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
AN N AN AN AN AN AN AN N AN AN AN AN AN AN
Escola Mul. de Educacdo do
H i o O
Campo Boanerges Moreira de < <+ <
Paula
Escola. Mul. de Ensino
; ; NN * n N O m o oun
Fundamental Francisco Martins PRI P M M o+ < <
Noleto

Fonte: http://ideb.inep.gov.br (2018)

Com base nos dados e informacdes das quatro tabelas anteriores, observamos que,
no ano 2013, o Municipio possuia nota 3,9 (IDEB/2011) nas séries iniciais do Ensino
Fundamental. No que tange a afericdo mais recente, o Municipio conseguiu elevar a nota
para 4,5 (IDEB/2013). Até o ano de 2012, o Municipio atendia nas escolas urbanas turmas
de 1° ao 9° ano e, com a reorganizagao do Sistema, passou a atender apenas a educacgédo
infantil e ensino fundamental do 1° ao 5° ano, ficando o atendimento do pré-escolar ao
9° ano apenas nas escolas do campo. Percebemos, ainda, que, em 2017, o Municipio teve
um decréscimo nas notas projetadas pelo INEP, mostrando fragilidades na queda de 4.5
para 4.2; e, no detalhamento das unidades escolares das quatro avaliadas, apenas uma
atingiu a meta projetada, referente as turmas do 5° ano, sendo que nas turmas do 9°
ano ndo obteve éxito. Diante desta realidade, apresentamos algumas curiosidades e
inquietacdes, dentre elas: o fato de o PME estar aprovado significa mudancas/avancos?
E necessario que as outras medidas de planejamento, como Lei Orcamentaria Anual, Lei

de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual, estejam contempladas o PME?

O processo de planejamento educacional no Municipio de Miracema do Tocantins: a

articulacao para a elaboragao do Plano Municipal de Educagdo 2015-2025

Conceitos e contextos

Para Bordignon (2009, p. 92), o PME “é o instrumento de gestdo para tornar efetiva
a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de
Educagdo”. Quando o Municipio ndo tem plano fica a mercé de acdes episddicas que,
mesmo planejadas caso a caso, representam improvisagdes. “Sem plano ndo ha visao de
Estado nas acbes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas ao saber das circunstancias

de cada Governo”.
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No que se refere a elaboracdo do PME, os passos basicos poderiam ser assim

indicados:

a) Efetuar um diagndstico das necessidades educacionais a serem
atendidas pelo Sistema de Ensino Municipal, comegando pelos setores
definidos pela Constituicdo Federal e pela LDB como prioritarios para
os Municipios (Ensino Fundamental e Educacdo Infantil) e seguindo
com os setores considerados de atendimento relevante como educacao
especial, alfabetizacdo e educacdo basica de jovens e adultos, Ensino
Médio;

b) Explicitar as diretrizes que orientardo a elaboracdo do plano,
justificando as opgdes adotadas e as prioridades assumidas;

c¢) Definir as metas a serem alcancadas distribuindo-as num
cronograma que indique as etapas a serem vencidas ao longo do
tempo de vigéncia do plano;

d) Especificar, para cada setor e respectivas metas, os meios disponiveis
e aqueles que deverdo ser providos envolvendo o nimero de escolas,
de salas de aula, material didatico, professores em exercicio e aqueles
que serd necessario incorporar, o seu nivel qualificacdo e de
remuneracdo, procedendo-se de forma semelhante em relacdo ao
pessoal de apoio como secretarios de escola, serventes, merendeiras
etc,

e) Elaborar um quadro claro dos recursos financeiros disponiveis assim
como das fontes de recursos adicionais de modo a assegurar a
viabilidade das metas e a¢des planejadas (SAVIANI, 1999, p. 132-133).

O PME é um documento que deve conter um diagnostico da situagdo local, com
um trato especial no que diz respeito ao conhecimento dos indicadores educacionais do
Municipio em relacdo ao Estado e ao Pais:

o plano indica também os objetivos, as metas e as diretrizes
educacionais para um periodo definido pela equipe municipal, e deve
permitir o estudo aprofundado dos principais problemas a serem
resolvidos a curto, médio e longo prazo. Sendo a sua existéncia de
grande importancia para a organizacdo da educacdo municipal, pois
aumenta a capacidade de planejamento das ag¢des das secretarias de
educacdo e das prefeituras em geral, em relacdo aos assuntos relativos
a educacgdo, possibilitando melhores resultados e otimizando a
aplicagdo dos recursos disponiveis (LYRIO; GUIMARAES, 2012, p. 3).

Assim, assevera Monlevade (2005, p.21):

O PME, uma vez elaborado pelo poder Executivo Municipal, em
colaboracdo com todos os atores educativos do Municipio, deve se
transformar em lei, para o que precisa ser apreciado e aprovado pela
Cémara dos Vereadores. Precisa estar, de um lado, coerente com as
bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394 de 1996), e com as
possiveis normas de ambito estadual que lhe possam concernir, e, de
outro, estar submetido a Lei Organica do Municipio e articulado com
seu Plano Diretor de Desenvolvimento, com seu Plano Plurianual e com
as Leis de Diretrizes Orcamentarias do Municipio.
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Ainda sobre o assunto, segundo o Caderno de Orientagdes (MEC/SASE) Brasil
(2014b, p.7), o PME terd a responsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, as
necessidades e as capacidades educacionais do Municipio para a oferta da educacgdo
basica (em todas as suas etapas e modalidades) e consigo menciona ainda outras

responsabilidades, sendo:

precisa levar em consideragdo a trajetdria historica, as caracteristicas
socioculturais e ambientais, a vocagdo e a perspectiva de futuro do
Municipio.

[...] outra premissa de trabalho é que o PME precisa estar alinhado ao
PNE e ao PEE. Considerando que os PME poderdo ser limitados ou
potencializados pelo PEE, é recomendavel que todos os segmentos da
sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na construcao do
PEE da mesma forma que se envolveram na construcdo do PNE e facam
o0 mesmo com relacdo ao PME no seu respectivo Municipio;

o PME deve se articular aos demais instrumentos de planejamento. Os
insumos necessarios para a execucao dos planos de educacdo terdo de
constar nos orcamentos da Unido e dos estados para que apoiem
técnica e financeiramente os Municipios ao longo da década. Na
Prefeitura, instrumentos de planejamento terdo de se vincular ao plano
decenal de educacdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano de Acdes
Articuladas (PAR), entre outros. Por fim, uma premissa indispensavel de
trabalho é o fato de que o PME tem de ter legitimidade para ter sucesso.
(BRASIL, 2014b, p.7-8).

O referido documento (BRASIL, 2014b) reforca que o desejavel é que a elaboracao
ou a adequacao dos planos municipais ocorra apds a aprovacao do Plano Estadual, muito
embora haja as dificuldades dos tempos de elaboracdo; mesmo assim, deve haver um
esforco no sentido de esses planos serem elaborados pelo menos paralelamente, para
haver sempre compatibilizagdo das metas municipats, estaduais e nacionais.

Somos chamados a compreender que a multiplicidade de realidades educacionais
no Brasil demanda atencao especial e requer adequagdes do PNE por meio do plano de
educacao para cada Estado e para cada Municipio. E, ainda, conforme, Saviani (2014),
tanto a construcdo do PEE quanto a do PME deve ser coletiva. “E muito importante que
sejam envolvidas ndo apenas as pessoas diretamente ligadas ao processo educacional,

mas também outros setores organizados da sociedade”.

O planejamento da educacdo em Miracema do Tocantins: documentos oficiais

antecedentes e posteriores a elaboragao do Plano Municipal de Educagdo 2015-2025
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Um dos desafios da gestdao municipal é o planejamento como forma de viabilizar
as acdes que fazem parte do dia a dia da educacao, para que a aprendizagem seja efetiva.
Portanto, cabe aos responsaveis pelo 6rgdo gestor da educacdo o planejamento da
politica educacional municipal, com a construcdo de um processo de forma sustentavel
e perene de discussao e construcao.

A este respeito, Lagares (2013, p. 13-14) ressalta:

investigar, portanto, a atuacdo dos Municipios no campo da educacdo
significa buscar um entendimento mais profundo acerca dos rumos da
educacdo brasileira. Significa discutir condi¢des e desafios, fragilidades
e potencialidades que permeiam a existéncia dos Municipios e sua
atuagdo na educacdo. Significa discutir as condicdes internas e externas
especificas aos Municipios, como tradicdo histérica e cultural,
organizacao politica, aspectos ideoldgicos, geograficos, demogréficos,
financeiros, socioprofissionais, de planejamento e de gestdo, e que
perpassam esse processo.

Neste sentido, partindo do ponto de vista normativo e institucional, o Brasil
vivenciou avangos consideraveis com a promulgac¢do da CF/88 (BRASIL, 1988), quando
garantiu uma concepgao ampla de educacdo. Assim, os Municipios passaram a ter como
corresponsabilidade a efetivacdo de normas complementares para o funcionamento do
sistema de ensino/educacao. Por esta razdo, o Municipio de Miracema elaborou diversos
documentos que contemplam o planejamento da educagao.

Antes da elaboragdo do PME, os documentos orientadores apontavam uma gestao
mais centralizadora, focada ndo no gestor da pasta da educacdo, mas no proprio gestor
municipal, assim deixando ainda a gerencia de recursos e pessoal direta e indiretamente
a cargo deste. Fato importante ainda a ser mencionado é que, a inexisténcia de um plano
de metas e estratégias para a educagdo deixava o orcamento anual desta pasta incerto,
no sentido de que havia a dotacdo orcamentaria prevista na LOA e no PPA, porém nado
havia detalhamento quanto a destinacdo e gasto deste recurso de forma planejada e
eficaz, objetivando melhorias reais e estruturantes para a educagdo em Miracema.

No tocante a gestao das escolas, o PCCR e a Lei do SME funcionaram e funcionam
como arcabouco juridico para conducao dos trabalhos na gestdo e geréncia das mesmas,
além é claro das resolucdes, portarias e instru¢des normativas expedidas pelo CME todos
0S anos.

Com o advento do PME, houve mais assertividade quanto ao planejamento e
execucao das acOes, quanto a definicdo de responsabilidades e de clareza nos objetivos.

A nova tonica foi de mais autonomia e parceria, em relagdo a construgdo de um projeto

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2020v6n2p

Revista Observatério, Palmas, v. 6, n. 2 p. 1-9, abr-jun. 2020




revista
O'bservatdrio

e-ISSN n° 2447-4266
Vol. 6, n. 1, Janeiro-Marco. 2020

de educacao que seja visto como algo que ultrapasse governos e realizasse no tempo
como politica de estado, e citamos como exemplo que apds sessenta e sete anos,
acontece a primeira eleicao para escolha de diretor na rede Municipal de educacao,

imaginamos que, rompendo um paradigma de indicacdo politica partidaria.

A materializacdo da elaboragdo do PME de Miracema do Tocantins

O processo de articulacdo para a elaboracdo do PME no Municipio pesquisado
aconteceu em articulagdo com a Undime e a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino (SASE). O Presidente da Undime encaminhou o Oficio n° 159, de 04 de
setembro de 2014 (UNDIME, 20144, s/p), enderecado a todos os dirigentes municipais
de educacdo do Estado do Tocantins, identificando como assunto “Demandas de

Trabalho do Plano Municipal de Educacao”, como seguinte teor:

Tendo em vista os trabalhos de formacdo e orientacbes ja realizados
pela equipe de Avaliadores Educacionais e pela UNDIME em relacdo ao
desenvolvimento das atividades para Elaboragdo ou Adequacao dos
Planos Municipais de Educacdo e, em virtude dos prazos ja expirados
para algumas atividades do plano, considerando que as atividades
iniciaram com a primeira formacdo em 2013, e a necessidade de
apresentacdo dos relatérios a SASE/MEC pelos avaliadores
educacionais, solicitamos maior empenho da Secretaria Municipal de
Educacao no sentido de agilizar algumas demandas:

1) Formar a Comissdo Representativa da Sociedade e Equipe Técnica
que sera responsavel pela Elaboracdo ou Adequacdo do PME do seu
Municipio, (2013 a maio de 2014);

2) Elaborar o diagndstico que retrate a realidade do seu Municipio que
servird de base para elaboragdo do PME, (até outubro de 2014);

3) Participar de atendimento nos polos de 01 a 30 de novembro de
2014;

4) Realizar pelo menos a primeira Conferéncia para consultar a
sociedade sobre suas demandas para a educacdo do territério
municipal, nos proximos dez anos, (Periodo:
setembro/dezembro/2014).

Segundo o Oficio (s/p), a solicitacao justifica-se:

considerando que as acbes de educacdao sdo ao mesmo tempo uma
tarefa técnica e politica, que requer planejamento e procedimentos
cuidadosos de andlises, com base nas demandas da sociedade
identificadas por meio de consultas publicas, nas determinacdes legais
de oferta e qualidade e nas reais possibilidades de atendimento e de
avangos necessarios para garantir uma educacdo com equidade e
qualidade.
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O documento reitera a necessidade de esforco coletivo do Estado e da Sociedade
no pais, para o cumprimento das metas descritas no PNE e o avanco na educacdo
(UNDIME, 2014a, s/p).

No quarto e Ultimo paragrafo do Oficio, o Presidente da Undime reforca a
disponibilidade das equipes de Avaliadores Educacionais da SEDUC e UNDIME, sendo
necessario que as equipes municipais cumprissem a primeira parte do trabalho, sendo
da instituicdo da equipe técnica e o diagndstico; bem como encaminhassem as duvidas
e dificuldades encontradas no processo, para a organizacdo de uma Reunido Técnica,
com cronograma de atendimento individualizado dos Municipios em polos (UNDIME,
2014a, s/p).

Posteriormente, a Undime encaminhou outras orientacdes e esclarecimentos aos
responsaveis nos Municipios, via Oficio n® 206, de 11 de dezembro de 2014 (UNDIME,
2014b, s/p), direcionado aos Prefeitos(as) e aos dirigentes municipais de educacao, tendo

como assunto “Elaboracao ou adequacao do Plano Municipal de Educacao” e como teor:

1. Considerando a importancia do planejamento para a melhoria da
gestdo educacional e a necessidade de cada ente federado elaborar ou
adequar o seu plano de educacdo o Ministério da Educacdo por meio
da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), em
conjunto com o Conselho Nacional de Secretérios de Educacgdo
(CONSED) e a Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME)
implantou uma rede de assisténcia técnica em todo o pais, contando
com total apoio da Secretaria Estadual para garantir a concretiza¢do do
Plano Municipal de Educacao.

2. O andamento desse trabalho decorre da determinacdo imposta pela
Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que trata do PNE. No seu Artigo 8°
a lel impde aos Estados e Municipios o prazo de um ano para que
elaborem ou adequem seus planos de educagdo, em consonancia com
o Plano Nacional.

3. Compreendendo que ainda hd muito trabalho a ser realizado até
junho de 2015, prazo limite imposto pela lei. O MEC, ja adequou todo
seu Planejamento Estratégico para que os programas do Ministério (em
especial o PAR — Plano de Agbes Articuladas), sejam utilizados como
instrumentos de apoio aos Municipios para que cumpram suas
responsabilidades em cada uma das metas nacionais.

4. Informamos que essa rede de assisténcia técnica no Estado do
Tocantins ja desenvolveu algumas acdes de apoio ao processo de
elaboracdo do PME, conforme descrito: g) trés formagdes especificas
para Dirigentes Municipais de Educacdo e Equipes Técnicas; b) o llI
Seminario de Educacdo da UNDIME o qual foi abordado temas
relevantes para o processo do PME, ¢) dois ciclos de seminarios; d)
formacgdo para as comissGes e equipes técnicas em cada Diretoria
Regional de Ensino; ¢) visita in loco com formagdo as equipes para
alguns Municipios que solicitaram; £) assisténcia Técnica por e-mail e
telefone com orientagdes ao trabalho. (Grifos nossos).
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O Presidente da Undime, colocando a equipe de Avaliadores do MEC a disposicao
para a assisténcia técnica, solicitava o empenho dos Prefeitos Municipais, “para viabilizar
no seu Municipio o apoio necessario para que as a¢des de realizagdo do processo de
elaboracdo do PME", para a realizacdo das a¢des conforme o cronograma que segue:

- Etapa 1 - definir e distribuir responsabilidades (Instituicdo da Equipe Técnica e da
Comissao Municipal Representativa da Sociedade), até outubro de 2014 (UNDIME, 2014).

- Etapa 2 - concluir o Diagnéstico, até 10 de dezembro de 2014; elaborar o
Documento-Base (Com diretrizes, metas, estratégias e indicadores), entre 10 de janeiro
de 2015 a 28 de fevereiro de 2015 (UNDIME, 2014).

- Etapa 3 - realizar Consulta Publica (Promog¢do de um amplo debate com a
sociedade/Conferéncia Municipal de Educagao), em margo de 2015 (UNDIME, 2014).

- Etapa 4 - revisar e validar o Documento-Base (Pela Comissao Municipal
Representativa da Sociedade) entre marco e abril de 2015 (UNDIME, 2014).

- Etapa 5 - redigir o Projeto de Lei do PME, em abril de 2015; tramitar o Projeto de
Lei do PME na Camara de Vereadores, em maio de 2015; aprovar a Lei do PME; junho de
2015 e sancionar a Lei do PME, até 25 de junho de 2015 (UNDIME, 2014).

Conforme Sousa e Lagares (2014), na realizacdo do processo de elaboracdo dos
PME, o MEC apresentou uma vasta producao documental com orienta¢des e apoio aos
demais entes federados, além de documentos proprios de cada Estado, produzidos por

seus Avaliadores Educacionais. Em ambito nacional, destacam-se:

-OrientacOes gerais aos(as) avaliadores(as) educacionais no trabalho de
adequacado/elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacao (Brasil, 2013a);

-Cartas aos AEs com orienta¢des diversas (até o momento dez);
-Orientacdes de demandas aos AEs;

-Cadernos planejando a préxima década — Alinhando os Planos de
Educacdo, conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educacéo,
construindo as metas do seu Municipio (Brasil, 2013b) e

-O Plano Municipal de Educacdo — Caderno de Orientagdes (Brasil,
2014c).

De posse desses documentos orientadores, os responsaveis no Municipio
participaram de formacdes realizadas pela Undime e conduziram a elaboragao do PME
seguindo o passo a passo direcionado pela Avaliadora Educacional responsavel.

Sousa e Lagares (2014) escrevem que nesse trabalho de coordenagao
compartilhada, ha atribui¢des para a esfera publica federal, por meio da SASE/MEC e

FNDE/MEC; para a esfera publica estadual, por meio da Seduc; e para os Municipios, por
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meio da Secretaria Municipal de Educagdo. Ainda, ha atribui¢cSes para instituicdes ndo
governamentais representativas dos Municipios e dos Estados, sendo as Seccionais da
Undime e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed). Por fim,
também, ha atribuicbes para a sociedade civil, que devera se integrar na Comissdo
Representativa da Sociedade.

No Municipio de Miracema, as Comissdes foram nomeadas por Decretos sendo:

- Decreto n° 097, de 13 de novembro de 2014 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2014d),
que instituiu a Equipe Técnica para Elaboracdo e Sistematizacdo do PME, composta por
77 membros, sendo 39 titulares e 38 suplentes; e

- Decreto n° 098/2014, de 13 de novembro de 2014 (MIRACEMA DO TOCANTINS,
2014e), que instituiu a Comissao de Estudos, Discussdo e Mobilizacao para Elaboracao e
Sistematizacao do PME, composta por 14 membros, sendo 7 titulares e 7 suplentes.

Eram atribui¢des da comissdo instituida pelo Decreto n® 097/2014d:

-Responsavel pelo levantamento de dados e informacdes educacionais,
que constituiriam o documento base do PME em consonancia com os
Planos Nacional e Estadual de Educagdo, observando as suas metas e
estratégias;

-Propor e realizar debates junto a sociedade civil, objetivando o
alinhamento e a sistematizagdo do Documento Base e Minuta do
Projeto de Lei do PME em consonancia respectivamente com os Planos
Nacional e Estadual de Educacao;

-Elaborar Cronograma de atividades, concluindo os trabalhos com
dindmica e celeridade;

-Decidir sobre formacdo de subcomissbes, dentre representantes de
orgdo/representagoes, sob a Coordenacdo de um ou mais membros da
Comissédo criada neste Decreto;

-Apresentar o Plano Municipal de Educacéo, na forma de Projeto de Lei,
para que seja analisado pela Chefe do Poder Executivo e, por ela,
submetido a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal.

O Decreto n° 098 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2014e), congregando as
representacdes da sociedade e observando o disposto na legislacdao educacional em
ambito federal, estadual e municipal (SILVA; LAGARES, 2016, p. 45), definiu as atribuices
da Comissao de Estudos, Discussao e Mobilizagdo para Elaboracao e Sistematizacao do
PME:

-Participar de Debates e/ou Audiéncias Publicas, que constituam o
Processo de Elaboragdo do Plano Municipal de Educacao;

-Socializar junto de sua respectiva instituicao representa os trabalhos,
documentos norteadores e informagbes acerca do processo de
Elaboracdo do Plano Municipal de Educagao;

-Participar de comissdes e/ou subcomissdes, que por ventura sejam
constituidas em conformidade com as necessidades estabelecidas pela
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Equipe Técnica de Elaboracdo e Sistematizacdo do Plano Municipal de
Educacao;

-Colaborar no Processo de Elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo, sempre que solicitado pela Equipe Técnica de Elaboragéo e
Sistematizagdo do Plano Municipal de Educacao;

-Acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei que instituird o Plano
Municipal de Educacdo, entre o Poder Executivo e Poder Legislativo
Municipal.

Com isso, Silva e Lagares (2016, p. 50-51) descrevem como aconteceram os

trabalhos das Comissdes até a aprovacdo do PME:

Apos o estudo do PNE e do PEE do Tocantins, pela Equipe Técnica e
Comissdao de Estudos, Discussdo e Mobilizacdo, definiu-se a
programacéo da 12 Audiéncia Publica Municipal, realizada no dia 17 de
novembro de 2014, com a participagdo de todos os componentes
nomeados;

[..] em continuidade ao desenvolvimento dos trabalhos, a Equipe
Técnica e Comissdo de Estudos, Discussdo e Mobilizacdo reuniram-se
com base em um cronograma de trabalho organizado e acompanhado
pela Equipe de Avaliadores Educacionais da Secretaria de Articulagdo
com os Sistemas de Ensino (SASE) do Ministério da Educacdo para a
discussao e a elaboracdo da Minuta do Documento Base do PME, que
fol levada para a 22 Audiéncia Publica Municipal, realizada no dia 10 de
abril de 2015, com a discussdo de todas as suas metas e estratégias e a
apresentacdo de novas propostas, bem como propostas aditivas,
supressivas e substitutivas;

[..] as duas Audiéncias Publicas Municipais contaram com a
participacdo representativa dos varios segmentos componentes da
Equipe Técnica e da Comissao de Estudos, Discussdo e Mobiliza¢do do
PME, sendo 216 presentes na 12 Audiéncia e 254 na 22 Audiéncia;

[...] posterior a discussdo com a sociedade, a Equipe Técnica revisou
mais uma vez a Minuta do Documento Base do PME, no periodo de 11
a 17 de abril de 2015, e o encaminhou ao Poder Executivo, no dia 20 de
abril de 2015. Este, por sua vez, o encaminhou ao Legislativo, no dia 25
de abril de 2015, por meio do Projeto de Lei n° 005, de 25 de abril
(MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015b);

O Poder Legislativo, de posse do Documento Base, convocou a Equipe
Técnica de Sistematizacdo, membros da Comissdo de Estudos,
Discussdo e Mobilizacdo do PME, profissionais da educacao,
representantes do sindicato dos professores do Tocantins (Sintet) e
comunidade em geral para mais uma discussao dentro da Casa de Leis,
no dia 20 de maio de 2015, quanto a aspectos que os edis interpretaram
de modo descontextualizado das discussdes no ambito da educacdo ou
nado concordaram;

Apds um més, o Projeto de Lei, com o Anexo agregando 20 metas e 251
estratégias, retorna a Pauta da Sessdo, sendo aprovado por
unanimidade. Por Ultimo, a Lei do PME é sancionada no dia 27 de maio
de 2015 e publicada no dia 29 do mesmo més, por meio da Lei n°®
409/2015 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 20154, grifos nossos).

Horta (1982) considera o planejamento educacional como uma forma, entre outras,

de intervencdo do Estado na educacdo, estabelecido com a finalidade de levar o sistema
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educacional a cumprir as funcdes que lhe sdo atribuidas enquanto instrumentos desse
mesmo Estado.

Dessa forma, os planos de educacdo sdao compreendidos como elementos da
politica educacional que, de acordo com Peroni (2013, p.9-10), ndo é determinada
somente pelas transformagdes no plano macro, tanto social quanto econémico. A

politica educacional é um dos elementos constitutivos destas mudancas, e,

[...] o Estado, assim como o capital, deve ser visto como relagdo ou
processo. Assim, entendemos que ele é parte importante de um
movimento de correlagdo de forgas de sujeitos situados em um contexto
histérico e geogréfico. [..] No Estado e na sociedade civil, existem
correlagdes de forcas de diferentes classes sociais que contemplam
distintos projetos de sociedade. Entretanto, é importante destacar que,
nessa perspectiva, Estado e sociedade civil ndo estariam em posicbes
antagonicas, pois ha "interesses publicos e privados em uma sociedade
de classes que perpassam o Estado e sociedade civil”.

Portanto, a historia dos planos educacionais brasileiros e do Municipio de
Miracema do Tocantins desenvolve-se com continuidades e rupturas, com caracteristicas
proprias de cada periodo.

Do exposto a respeito da formalizacdo/institucionalizacdo do planejamento da
educacao em Miracema do Tocantins antes e depois da elaboracdo do PME 2015-2025,
concluimos que no Municipio ha muitos documentos, mas perguntamos se estdo sendo

materializados em politicas publicas efetivas e relevantes.

Monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo em Miracema do Tocantins

O Municipio de Miracema do Tocantins, com base nos documentos do MEC e com
assisténcia técnica da SASE/MEC, elaborou seu plano de educacdo. Em documento
(BRASIL, 2016b, p.4), o MEC explicita o objetivo do processo de monitoramento continuo
e de avaliacdo periddica dos Planos, sendo melhorar tecnicamente o documento,

garantir a participagdo social e qualificar a execugao do Plano:

Apds um ano de execucdo dos planos municipais de educagdo. [..]
agora entramos em uma nova fase. [..] tanto aqueles planos bem
elaborados, com metas claras, mensuraveis e factiveis, resultantes de
amplo debate e miultiplos acordos, quanto aqueles em que o processo
deixou um pouco a desejar precisam ser monitorados e avaliados. Este
outro processo, de monitoramento continuo e avaliacdo periddica,
deve significar uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do
diagnéstico, de ampliar a participagdo social e de qualificar ano a ano
a execucdo das metas. “Deve ser entendido como exercicio continuo de
aproximagdo da gestdo ao desejo da sociedade, em um trabalho
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coletivo e democrético, em que o estudante é o grande beneficiado”.
(Grifos nossos).

Com isso, no Municipio pesquisado, como em muitos outros, iniciou-se o processo
de monitoramento e avaliacdo do PME, com o apoio da Undime e da Geréncia de Apoio
aos Municipios da Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins (GAM/SEDUC),
cumprindo os passos que seguem:
1° momento

- Recepcdo do Oficio n® 155/2014, datado de 9 de novembro de 2015 (UNDIME,
2015), do Presidente da UNDIME/TO:

1. O PNE foi fruto do amplo debate ocorrido nas diversas etapas da
CONAE 2010 e ao longo de cada uma das fases de tramitacdo do
Projeto de Lei no Congresso Nacional, sendo sancionado sem vetos
pela Presidente da Republica em 2014.

2. O PNE tem a funcdo constitucional de articular o Sistema Nacional
de Educacdo a ser instituido. Assim, reforca a necessidade de ampliagdo
do acesso e a melhoria da qualidade da educagdo nacional, direitos
constitucionalmente consagrados cuja garantia exige o trabalho
continuo e articulado das diferentes esferas de governo para a busca
da equidade.

3. As metas sdo nacionais, mas se concretizam no lugar onde vive o
sujeito a quem o direito deve ser garantido. Por esta razdo, um grande
esforco colaborativo foi realizado entre o MEC, as Secretarias Estaduais
de Educacdo e as representacbes estaduais da UNDIME, com a
participacdo intensiva dos Conselhos e Féruns de Educacdo, para que
cada estado e cada Municipio pudesse receber o apoio necessario no
processo de elaboracdo ou adequagdo dos planos de educagdo para
seus territorios, em consonancia com o PNE. Ndo foi um mecanismo
desenhado apenas para o cumprimento da exigéncia legal, mas sim
para a compreensdo geral de que, sem planos subnacionais formulados
com qualidade técnica e participacdo social, o PNE n&o teria éxito.

4. Inicia-se agora a fase de execucdo e acompanhamento sistematico
dos planos em vigor, o que requer esfor¢o politico, financeiro e tomada
de decisbes. Para acompanhar sistematicamente o cumprimento das
metas, a let do PNE aponta para a necessidade do monitoramento
continuo e das avaliagbes periédicas, com envolvimento das instancias
responsaveis e a devida mobilizacdo social.

5. Para garantir este apoio a Secretaria de Articular com os Sistemas de
Ensino - SASE esta disponibilizando uma Rede de Assisténcia Técnica
formada por Avaliadores Técnicos, composta de sete membros
indicados pela Undime-TO e SEDUC, sendo a seguinte: Coordenador
Estadual - Jocirley de Oliveira; Superviror — Mauricio Reis Sousa
Nascimento e Avaliadores Técnicos — Adaires Rodrigues de Sousa,
Celestina Maria Pereira de Sousa, Cleidiana Santana Parente, Maria
Solange Rodrigues de Sousa e Rosilene Lagares.

6. Os Avaliadores Técnicos estardo em contato mais direto com os
Municipios para execucdo e acompanhamento sistematico do Plano
Municipal. Cada Avaliador serd responsadvel por um conjunto de
Municipios (UNDIME, 2015). Grifos nossos.
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- Assinatura de Termo de Adesdo a Assisténcia Técnica para Monitoramento e
Avaliacao dos Planos de Educacao/SASE/MEC (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016d), com
a manifestacdo de interesse do dirigente municipal de educagdo na adesdo voluntaria
ao processo de assisténcia técnica para o monitoramento e avaliacdo do PME, pelo
SASE/MEC, ficando assim acordado:

Declaro ter conhecimento de que a assisténcia técnica consiste na
formacéo, orientacdo e acompanhamento da comissdo instituida para
esta finalidade, com base na metodologia descrita no Caderno de
Orientacbes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educagdo. Para que resultados positivos sejam alcangados,
responsabilizo-me por: (1) mobilizar as instituicdes responsaveis pelo
processo de monitoramento e avaliacdo do PME, conforme previsto em
legislacdo especifica ou, na auséncia, instituir instancia para esta
finalidade; (2) viabilizar a participacdo dos representantes da comissao
coordenadora nas formacdes oferecidas pela Rede de Assisténcia
Técnica/SASE/MEC; (3) disponibilizar informagdes referentes ao
processo de monitoramento e avaliacdo do PME para divulgagdo no
portal “PNE em Movimento”; e (4) indicar um técnico desta Secretaria
como responsavel pela interlocugdo com o avaliador educacional da
SASE/MEC (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016d). Grifos nossos.

A assinatura do termo de Adesdo permitird que o Municipio articule o
monitoramento e avaliacdo junto ao MEC, de forma clara, o termo também atribuiu
responsabilidades compartilhadas.
2° momento

- Recepcdo do Oficio n°® 098/2016, datado de 04 de agosto de 2016 (UNDIME,
2016), do Presidente da UNDIME/TO, que apresentou como assunto “Formagdo -
monitoramento/acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagao”, sendo

o teor:

1. Visando a efetivagdo do regime de colaboracdo, entre os entes
federados e considerando as atividades previstas para o processo de
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo que serdo
retomadas no Estado, com orientacdo e acompanhamento da Rede de
Assisténcia Técnica formada em colaboracdo entre as instituicoes:
SASE/MEC, SEDUC e UNDIME/TO, de acordo ao PNE, Lei n® 13005/2014,
o qual define em seu Art. 5° que a execugdo do plano e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagcbes
periddicas e no art. 8°.

2. Entdo, considerando ao que preconiza a lei, a Rede de Assisténcia
Técnica composta pelos Avaliadores Educacionais responsaveis pelos
Planos Municipais de Educacdo, realizardo Encontros de Formagdo
Continuada para as Equipes Técnicas e Comissdes Coordenadoras que
serdo responsaveis pelo monitoramento e avaliagio do PME para
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orientar as atividades que serdo desenvolvidas para alcance das metas
definidas no plano.

3. Diante do exposto, solicitamos a criacdo e nomeacdo por Ato
Normativo (Portaria/ Decreto ou outro ato legal) da Equipe Técnica
composta por profissionais da Secretaria Municipal de Educacao,
reiterando que estes podem ser os mesmos profissionais que fizeram
parte da Equipe Técnica de Elaboracdo ou Adequacdo do PME,
considerando o perfil profissional de habilidade com informatica,
levantamento e analise de dados, elaboracdo de relatérios e abertura
para didlogo com a Comissdo Coordenadora.

4. Para composicdo da Comissdo Coordenadora devera ser observado
o constante na Lei do PME, de acordo ao artigo que trata de quem ou
quais instituicdes estad ou estdo incumbidos (s) de monitorar e avaliar o
PME, reiterando que se jad consta na Lei do PME os érgdos ou
instituicOes, faz-se necessario nomear as pessoas que compordo a
comissao.

5. A nomeacdo da Equipe Técnica e da Comissdo Coordenadora devera
ser realizada imediatamente, considerando que a partir da 32 (terceira)
semana de agosto os encontros de formacgdo ja serdo iniciados,
conforme cronograma anexo e temos até o dia 30/8 para encaminhar
cépia do documento de nomeagdo para SASE/MEC.

6. As orientacdes sobre o trabalho a ser desenvolvido no processo de
monitoramento e avaliacdo do PME serdo repassadas nos encontros de
formacodes. Portanto, pelo menos trés pessoas da equipe técnica e
comissao coordenadora deverao participar dos encontros de formacao.
(UNDIME, 2016, p. 1-2). Grifos nossos.

3°momento

- Encaminhamento a UNDIME, pelo Municipio, da Portaria n° 026, de 30 de agosto
de 2016 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2016c¢) que instituiu a Comissao Coordenadora e
a Comissao Técnica do processo.
4° momento

- Participagdo da primeira formagao das Comissdes Coordenadoras e/ou Equipes
Técnicas para o Processo de Monitoramento Continuo e Avaliacdo Periddica dos PME,
para compreender as 5 etapas do trabalho proposto pelo MEC/SASE sendo: 1) organizar
o trabalho, 2) estudar o plano, 3) monitorar continuamente as metas e estratégias; 4)
avaliar o plano periodicamente; e 5) processo de organizagdao do sistema de ensino
(SASE/MEC/I PAUTA DE TRABALHO, 2016, p. 1).
52 momento

- Participacao da segunda formacdo: Visita Técnica, Monitoramento e Avaliacdao
dos Planos Municipais de Educacdo em 4 etapas, para esclarecimento de duvidas acerca
do processo, com os objetivos: 1) sanar duvidas acerca do entendimento e da execucdo
da metodologia de monitoramento e de avaliacdo dos PME apresentadas a partir da

primeira formagao; 2) trabalhar limites, alcances (experiéncias exitosas) e propostas de
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acdes futuras que viabilizem a continuidade da implementacdo da metodologia; e 3)
orientar na construcdo da Agenda de Trabalho do Municipios. Isso, por meio de
atendimento individualizado por Municipios as Comissdes Coordenadoras e/ou Equipes
Técnicas pelo Avaliador Educacional (SASE/MEC/II PAUTA DE TRABALHO, 2016, p. 1).
6° momento

- Desenvolvimento do primeiro ciclo de monitoramento continuo e avaliagdo
periddica do PME de Miracema, com a elaboracdo do Relatéorio (MIRACEMA DO
TOCANTINS, 2017).

Com base nos dados e informacdes citados e nos Relatérios do primeiro ciclo de
monitoramento continuo e avaliacdo peridédica do PME de Miracema, observamos que
no Municipio foram seguidas as orientacdes da SASE/MEC para todo o processo.

A Lei n° 409, de 27 de maio de 2015 (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015a), que
aprovou o PME, no art. 7° determina o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano:
"o [PME] sera monitorado e avaliado a cada dois anos de vigéncia pelo Férum Municipal
e comissdes instituidas para elaboracdo do plano”. Conforme essa mesma lei, outras
medidas sdo garantidas e devem acontecer com a finalidade de cumprir as metas e
estratégias.

O art. 5° nomeia as instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do
PME: "o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de

avaliacOes periddicas”, por:

| - Ministério da Educacédo - MEC;

Il — Secretaria Estadual de Educacdo - SEEF;

[ll — Secretaria Municipal da Educacdo — SME;
IV - Camara dos Vereadores;

V - Conselho Municipal de Educacdo - CME;
VI — Representantes da Sociedade Civil.

Na apresentacdo das instituicdes responsaveis pelo monitoramento e avali¢do do
PME, ndo aparece o FME, como érgdo de controle social. Conforme os documentos
analisados, percebemos que a comissdo responsavel pela elaboracdo do Documento
Base, encaminhou um Oficio Circular, solicitando os nomes dos representantes (titulares
e suplentes), no entanto ndo obteve resposta a solicitacdo, ficando o mesmo, sem
representatividade. Dessa forma, a comissao prosseguiu os trabalhos em conformidade
com os dados oficiais e as representacdes orientadas pela SASE/MEC, o que de certa

forma, ocasionou uma lacuna nos trabalhos, em virtude da ma redacdo na Lei, inserindo
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orgaos nao responsaveis pelo monitoramento e avaliagdio em ambito municipal e
deixando o FME de fora da composicdo, sendo este, a instancia de maior
responsabilidade no processo de monitoramento e avaliagao.

No que versa a articulacdo, o art. 6° afirma: "o poder publico por meio do Sistema
Municipal de Educacdo, sera responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacao” (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015a).

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais e municipais no ambito do
Municipio de Miracema do Tocantins — TO, a adocdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PME.
§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacado e
colaboracéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino no ambito deste Municipio, criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecu¢do das metas
do PME e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracao especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territdrios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta
as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre o Municipio,
Estado e a Unido incluird a instituicdo de instancias permanentes de
negociacdo, cooperagdo e pactuacdo em cada esfera administrativa.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios
dar-se-3, inclusive, mediante a adogdo de arranjos de desenvolvimento
da educacao.

O PME (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015a) reitera a articulacao ao tratar do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, “constituira fonte de
informacao para a avaliacdo da qualidade da educagdo basica e para a orientacdo das

politicas publicas desse nivel de ensino”

Art. 9°[..]
§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira, no
maximo a cada 2 (dois) anos:

| - Indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos(as) estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as) alunos(as)
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos
dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacdo basica;
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[l - Indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educagéo,
as relagdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracao e a divulgacao de indices para avaliagdo da qualidade,
como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB, que
agreguem os indicadores mencionados no inciso | do § 1° nao elidem
a obrigatoriedade de divulgag¢éo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacao e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o érgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabe ao Inep a elaboragéo e o calculo do IDEB e dos indicadores
referidos no § 1°.

§ 5° A avaliagdo de desempenho dos(as) estudantes em exames,
referida no inciso | do §1°, podera ser diretamente realizada pela Unido
ou, mediante acordo de cooperacgdo, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso
mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e o
nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao
calendario de aplicacdo.

Sobre o planejamento financeiro, o art. 8° o resguarda da seguinte forma:

o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais
do Municipio serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao
de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PME e com os respectivos planos de educacéo, a fim
de viabilizar sua plena execucao (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015a).

Assim posto, perguntamos: que resultados podemos apreender do processo de
monitoramento e avaliagdo do PME materializado no Municipio de Miracema do

Tocantins?

Implementagao do Plano Municipal de Educagdo em Miracema do Tocantins
Consideragdes preliminares: o ideal na visao dos autores

Miranda (2016) considera a importancia do planejamento como pratica norteadora
das politicas publicas, por meio de programas, projetos e planos de educagdo, que
apesar de seu carater temporario, podem ser aliados das administracdes publicas no
cumprimento de suas atribuicbes e competéncias, com vista a maior eficiéncia e
otimizacdo dos recursos disponiveis.

No inicio dos anos 1990, Gracindo (1994, p.13) mostrou que a educacdo brasileira

vinha acumulando ao longo de sua historia uma série de fracassos que desaguam em
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um quadro de total precariedade do ensino publico, em todos os niveis. “E importante
lembrarmos que esses fracassos ndo ficam restritos as quatro paredes da sala de aula, o
que ja seria desastroso, mas reflete-se em toda a sociedade, contribuindo decisivamente
na formacdo dos ndo-cidaddos brasileiros”. Ndo cidadaos estes, moldados de um lado,
por uma sociedade capitalista que os segrega culturalmente, economicamente e
politicamente, e, de outro lado, por uma educagdo publica que os convence, com
variados argumentos subliminares, de que esta segregacao é justa.
Com o ponto de vista critico, a autora (GRACINDO, 1994, p. 14) ratifica:

os fracassos educacionais contribuem decisivamente para a formacao
desses homens, mulheres e criangas que perambulam pelas cidades,
apaticos e desesperancosos, sem opgoes melhores de vida, pois lhes
falta a conscientizagdo de sua importancia na sociedade [..] caminham
como suditos de alguns poucos mais afortunados, numa sociedade
mascarada de democrética, “mas, que se assemelha a uma monarquia
absolutista que lega, a uma parcela insignificante da sociedade, o poder
da vida e da morte sobre os demais.

Desse modo, as politicas educacionais e suas implicacdes sdo decisivas na
construcdo histérica da pratica social da educagdo. O entendimento da politica
educacional torna-se, talvez, o ponto inicial, a porta principal para a compreenséo da

pratica social da educacdo. Na implementacdo da politica educacional, destacamos que:

[..] a sociedade politica é o lugar de direito e da vigilancia
institucionalizada, serad ela a encarregada de formular a legislacdo
educacional, de impo-la e de fiscaliza-la. Ao fazé-lo, ela absorve a
concepgao de mundo da classe dominante, a interpreta e a traduz por
uma linguagem adequada, para que seja legalmente sancionada.

[...] um dos agentes mediadores entre a transformacdo da filosofia da
classe hegemdnica em senso comum da classe subalterna é o sistema
educacional [..] [e] o lugar do sistema educacional é a sociedade
civil..[assim] o Estado, depois de formular as leis ao nivel da sociedade
politica, se encarrega também de sua materializagdo na sociedade civil
fazendo com que haja as condi¢cdes materiais e pessoais de sua
implementacao e que a mesma concepgao de mundo absorvida em lei
se reflita nos contelidos curriculares, na seriacdo horizontal e vertical de
informagdes filtradas, na imposicdo de um cddigo linguistico nos
mecanismos de selecdo e canalizagdo de alunos, nos rituais de
aprendizagem impostas ao corpo docente, etc..garantindo a
reproducdo ampliada do capital e as relacdes de trabalho e de
producdo que a sustentam. (FREITAG, 1986, p. 41-43).

No que tange as politicas publicas e educacionais, percebemos que existe a parte
burocratica da legislacdo, bem como, o controle social que devera ser exercido pela

sociedade, para que o planejado venha a se materializar.
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O desenvolvido no Municipio de Miracema (o realizado)

No Municipio de Miracema do Tocantins, que programas, projetos e a¢des vém

sendo implementados, resultantes do PME, como implementacdo de politicas publicas

educacionais?

Orientando-nos por essa questdo, assim como pelas ideias dos pesquisadores (0
ideal) e pelo desenvolvido pela SASE/MEC (o escrito/politica publica), observamos o que

fol desenvolvido no Municipio de Miracema (o realizado/politica publica),

especificamente, em relacdo as metas que seguem.

Quadro 2 Metas e eixos estruturantes do PME de Miracema do Tocantins (2015)

Eixo: Educacdo Basica
(Metas 1,2,5 e 6)

-Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PME. [18 Estratégias].

-Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PME. [14 Estratégias].

-Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental. [6 Estratégias].

-Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo
bésica. [7 Estratégias].

Eixo: Valorizagdo dos
Professores e
Profissionais da
Educacao
(Metas 15, 16 e 18)

-Meta 15: garantir, em regime de colaboragado entre a Unido e Estado,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il
e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores(as) da educacdo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. [12 Estratégias].

-Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo baésica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino. [6 Estratégias].

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os(as) profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos(as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
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nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. [7

Estratégias].
Eixo: Gestao Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
Democratica efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
(Meta 19) técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade

escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. [8 Estratégias].

Fonte: adaptado pela autora, 2018, com base em Miracema (2015).

O processo de monitoramento e avaliacao do PME de Miracema do Tocantins, com
base nos dados e informacdes do Relatério Oficial do | Biénico (2015 a 2017), incidiu
apenas em relagdo as estratégias com prazo para cumprimento estipulado para o
periodo entre 2015 a 2017, ou seja, ndo em relagdo ao PME na integra, meta a meta e
estratégia a estratégia.

O PME traz 20 metas e 254 estratégias, das quais elegemos para a nossa pesquisa
as metas estruturantes da educacdo basica e as que tratam da valorizacdo profissional
na educagdo basica e da gestdo democratica, totalizando 8 metas e 86 estratégias,
planejadas nos referidos eixos, demonstrando que 18 estratégias foram avaliadas no |
Biénio.

Bittencourt (2016) apresenta os desafios municipais para garantir direitos e
educacdo de qualidade. O texto aborda a problematica das fragilidades politicas,
estruturais e estruturantes do ponto de vista da real implementacao das metas do PNE,
gue se desdobram em consequéncias nos PEE e nos PME. Estes documentos asseguram,
e o texto menciona, a educacdo como direito inalienavel de criancas, jovens e adultos,
porém, pelos documentos federais e estaduais percebemos uma sobrecarga aos
sistemas municipais de educacdo de responsabilidades financeiras e incertezas das

proprias politicas educacionais, que se mostram por vezes ineficientes:

Estas incertezas geram insegurancas nos gestores que tém a
reponsabilidade da implementacdo de politicas educacionais e tém
seus efeitos de freio de mao na velocidade da realizacdo do necessario
para a ruptura com o atraso histérico j& mencionado e a garantia de
direitos de aprendizagem e desenvolvimento pleno de criancas, jovens
e adultos deste pais. Vivem-se nos Municipios brasileiros momentos de
intensa busca de superacdo de demandas de toda ordem, com forte
evidéncia de esforcos para materializagdo dos Planos Municipais de
Educacdo elaborados e aprovados em 2015 em consonancia com o
Plano Nacional de Educacdo de 2014. O que se agrava € a inconsisténcia
do suporte financeiro advinda da forte crise que se abateu no Estado
brasileiro, comprometendo a expansdo gradativa do volume de
recursos destinados a educacdo até ao final da década do PNE, ou seja,
2024. (BITTENCOURT, 2016, p.39).
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Os planos de educacdo sdo, também, um importante instrumento contra a
descontinuidade das politicas publicas, pois orientam a gestdo educacional e
referenclam o controle social e a participagdo cidada. Contudo, o desafio é seguir a
implementacao destes instrumentos, acompanhando-os e avaliando-os a cada meta e

estratégia.

Consideracdes finais

Objetivamos no artigo analisar elementos do processo de elaboragao,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo no
Municipio de Miracema do Tocantins.

Com relagdo aos conceitos teodricos e elementos normativos do planejamento
educacional, tanto em nivel nacional, estadual, como no Municipio de Miracema,
apreendemos que todos passaram a ter papel importante no campo da educacao,
sobretudo, por sustentarem o exercicio da gestdo democratica. Entendemos, que uma
gestdo que se pauta na democracia parte necessariamente do planejamento
participativo, visto ser esse um espago de interlocucdo e decisdes que deve envolver
toda a sociedade, ndo apenas o poder publico.

No tocante a implementacdo das metas e estratégias estruturantes da educacao
basica, apresentamos pontos que foram destacados como prioritarios nas discussdes
realizadas na | Audiéncia Publica para Monitoramento e Avaliacdo do PME - | Biénio em
2017, sendo:

a) Grupo de Trabalho -Eixo I - Educagdo Infantil e Ensino fundamental:

-realizar o levantamento das criancas de 0 a 6 anos no municipio de Miracema,
considerando a area urbana e rural;

-criar o banco de dados com informagdes sobre quantidade de criangas que
buscam atendimento na Educacdo Infantil (matricula, demanda, etc.);

-informar no banco de dados a demanda por Educacdo Infantil;

-fortalecer o didlogo com o Conselho Municipal de Educagéo, Ministério Publico,
familia e comunidade em geral;

-realizar estudo dos cadernos indicadores de qualidade do MEC para a Educagao
Infantil, a fim de elaborar instrumento de avaliagdo e acompanhamento a partir dos
mesmos;

-implantar cursos de extensdo para os profissionais da educagdo infantil e ensino

fundamental;
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-buscar a implantagdo de pds-graduacdo em educacdo especial, a construgdo do
banco de dados e atualizagdo periddica;

-necessidade de reformulacdo dos referenciais curriculares do ensino
fundamental- | e Il, destacando os direitos e objetivos de aprendizagem, atualizando os
mesmos conforme Base Nacional Comum Curricular;

-criar o sistema de avaliacao de aprendizagem na rede municipal de ensino com
a finalidade de aferir o processo de desenvolvimento de alfabetizacdo das criangas no
ciclo, bem como, buscar a garantia de investimentos financeiros em recursos
tecnoldgicos e materiais pedagdgicos.

b) auséncia de politicas publicas municipais.

-ndo existe politicas publicas de implementacao de agdes voltadas para a saude
dos profissionais da educagdo, no entanto, é de fundamental importancia que essa
discussdo aconteca, uma vez que ha a necessidade de implantar projetos e acdes
voltados para a saude mental, integridade fisica e emocional dos profissionais da
educacgao;

-é inexistente discussdo no sentido de implementar acdes voltadas a formacao
de leitores na Rede Municipal de Ensino, porém, é relevante que essas agdes sejam
discutidas e concretizadas, havendo a necessidade de criar agdes e projetos no ambito
da Rede Municipal que incentive e contemple a formacdo de leitores, a aquisi¢do de
acervo para as escolas, bem como, politica de incentivo a formacdo de leitores (projetos,
rodas de leitura, contacdo de historias, etc.);

-ndo foram identificadas politicas préprias (municipais) de formacao e
valorizagdo dos profissionais da educacdo, algumas estratégias estdo em andamento, em
regime de colaboragdo como: o Plano Nacional de Formacao de Professores(Parfor), Pos-
graduacdo em Coordenacdo Pedagdgica/(UFT), Pds-graduagdo em Educacdo
Infantil/(UFT, Nucleo de Formacdo da Semed, em parceira com UFT/2017, Proposta
Curricular da Educacdo Infantil, GT- Escolas de Tempo Integral, Let Complementar n°® 274
de 24 de agosto de 2011 (Plano de Cargo, Carreiras e Remuneracao — PCCR) e o PME, Lei
n° 409/2015;

-0 relatorio evidencia que o Férum Municipal de Educacao (FME) precisa se
articular mais, e exercer seu papel de fato, contribuindo para o controle social. O
municipio também conta com a Comissao do PCCR, criada através da Portaria n® 352, de
16 de agosto de 2017, e GT-Educacao, Valorizacao e Saude Financeira da Educagdo/2017.
Todos esses organismos tém contribuido para as conquistas da classe, mas, enquanto o

salario e carreira ndo forem atraentes, o nimero de jovens dispostos a seguir a carreira
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do magistério continuara sendo baixo. “Elevar os salarios do magistério é opcdo mais
politica do que técnica, pois, implica em mudancas de prioridades e passa a enxergar a
educacao como a principal fonte sustentavel de desenvolvimento econémico e social de
um pais” (MIRACEMA, 2017);

-Em conformidade com a andlise realizada pela Comissdo Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo do PME, da Secretaria Municipal de Educacao, instituida pela
Portaria - Semed/GAB/N° 030 de 15 de fevereiro de 2017, ficou evidenciado que ndo
houve até a data de 31 de dezembro de 2016, a elaboracdo de nenhum relatério de
monitoramento ou criacao de instrumentos que possibilitem a mensuracao, em termos
percentuais, das metas estabelecidas no PME;

-Importa evidenciar que o PNE 2014-2024, com base em suas metas e estratégias,
gue deveria servir de parametro para a elaboracdo do PME, foi utilizado como fonte de
parcial transcricdo no que concerne a “elaboracdo” das estratégias. Isto ocasionara
implicagdes a curto, médio e longo prazo. Tal situagdo, poderad comprometer o alcance
das metas nos prazos previamente estabelecidos, pois, conforme preconizado no
documento de orientac¢des, "o ideal é que os indicadores para cada meta ja tenham sido
definidos durante o processo de elaboragdo ou adequacdo do plano [...]" (BRASIL, 2016,
p. 9).

Concluimos que no processo de planejamento, os planos de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, legalmente, devem ter como referéncia o
PNE, aprovado em 2014, assim como, os principios constitucionais da autonomia dos
entes federados e do regime de colaboragdo. Um principio esta eminentemente
correlaclonado ao outro, ou seja, autonomia e colaboracdo sao distintas, mas
inseparaveis, para os propositos da educacdo de qualidade. Com isso, ha
responsabilidades comuns e prioritarias por um ou mais entes federativos, cuja execucao
depende de colaboracdo de todos. Sendo necessario, portanto, um esforco coletivo dos
entes, a partir da aprovacao dos planos, a implementagcdo, o monitoramento e a
avaliacdo das metas e estratégias, logicamente, acompanhadas de um conjunto de
politicas publicas educacionais com programas, projetos e acdes para a materializacao
do planejamento.

A partir de 2014, com a aprovacdo do PNE, no Municipio de Miracema do
Tocantins iniclaram-se os procedimentos de planejamento da educagdo municipal; e, a
partir de 2015, apds a aprovagdo do PME (2015-2025), o processo de monitoramento e

avaliagdo.
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ABSTRACT:

The present article is based on a
bibliographical review, anchored in Lima and
Kyoto (2007) and documentary research (Gil,
1999), based on the dialectical historical
materialism method that indicates the whole
of life in society [.] is "a way of
understanding history and analyzing the
evolutions and struggles in the economic
and political sector" (AZEVEDO, 1999). We
aim to describe the educational planning
process in the municipality of Miracema do
Tocantins, as resulting from the Plan, in the
implementation of educational public
policies and the articulation for the
elaboration, monitoring and implementation
of the SME 2015-2025, addressing
perspectives, complexities, possibilities. As
results, we apprehend a municipal
documental collection produced from the
guidelines, documents and guidelines of
SASE/MEC, since 2013, when the SME was
elaborated, which justified the elaboration of
the Plan and which bases its monitoring and
implementation process. However, we also

learned that the SME's goals and strategies
were minimally implemented.
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Policies; Municipal Education; Monitoring,
Evaluation and Implementation; Municipal
Education Plan.
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RESUMEN:

Este articulo fue construido sobre la base de
una revision bibliografica, anclada en Lima y
Mioto (2007) e investigacion documental (Gil,
1999), basada en el método dialéctico de
materialismo histérico que indica el conjunto
de la vida en la sociedad [..] "Una forma de
entender la historia y analizar la evolucion y
las luchas en el sector econémico y politico"
(AZEVEDO, 1999). Nuestro objetivo es
describir el proceso de planificacion
educativa en el Municipio de Miracema do
Tocantins, como resultado del Plan, en la
implementacion de politicas educativas
publicas y la articulacion para la elaboracién,
monitoreo e implementacién de la PYME
2015-2025, abordando perspectivas,
complejidades, posibilidades. Como
resultado, detuvimos una  coleccién
documental municipal producida a partir de
las pautas, documentos y pautas de SASE /
MEC, desde 2013, cuando se prepard el PME,
gue sustenta la elaboracion del Plan y que
subyace a su proceso de monitoreo e
implementacion. Sin embargo, también
aprendimos que los objetivos y estrategias
de las PYME se implementaron
minimamente.

PALABRAS-CLAVES: Planificacion educativa;
Politicas publicas; Educacion municipal;
Monitoreo, evaluacion e implementacién;
Plan de educaciéon municipal.
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