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RESUMO

O presente artigo buscou demonstrar quais os meios que vem sendo
empregados para a efetiva garantia desse direito aos estudantes das
universidades publicas brasileiras, bem como demonstrar o aumento e
permanéncia dos estudantes das classes "D e E" nessas instituicdes. Afim de que
se possa realizar esse estudo sobre a progressdo da assisténcia estudantil, que
culminou no aumento e permanéncia dessas classes no ensino superior, cabe
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discorrer brevemente sobre o histérico da educagéo superior no Brasil, com o
intuito de discorrer sobre sua implantagao, e delimitar os momentos principats,
onde mudangas foram inseridas, demonstrando desta forma, a atual situagdo do
ensino superior publico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Estudantil; Politica Publica; Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil.

ABSTRACT

The present article sought to demonstrate the means that have been used for the
effective guarantee of this right to the students of Brazilian public universities, as
well as to demonstrate the increase and permanence of students of classes "D
and E" in these institutions. In order to carry out this study on the progression of
student assistance, which culminated in the increase and permanence of these
classes in higher education, it is necessary to briefly discuss the history of higher
education in Brazil, in order to discuss its implementation, and to delimit the main
moments, where changes were introduced, thus demonstrating the current
situation of Brazilian public higher education.

KEYWORDS: Student Assistance; Public policy; National Student Assistance
Program.

RESUMEN

El presente articulo buscé demostrar los medios que se han utilizado para
garantizar efectivamente este derecho a los estudiantes de las universidades
publicas brasilefias, ast como para demostrar el aumento y la permanencia de los
estudiantes de las clases "D y E" en estas instituciones. Para llevar a cabo este
estudio sobre la progresion de la asistencia estudiantil, que culminé en el
aumento y la permanencia de estas clases en la educacion superior, es necesario
discutir brevemente la historia de la educacién superior en Brasil, para discutir su
implementacién y delimitar los momentos principales, donde se introdujeron
cambios, lo que demuestra la situacion actual de la educacién superior publica
brasilefa.
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Introducgéao

A evolugdo da assisténcia estudantil ao longos dos anos propiciou
significada insercdo das classes "D e E" nas universidade federais no Brasil. O
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) contribui com a permanéncia
de estudantes de baixo poder aquisitivo devidamente matriculados em cursos de
graduacédo das instituicdes federais de ensino superior.

O objetivo principal do programa é possibilitar a igualdade de
oportunidades a todos os alunos e colaborar para a melhoria do rendimento
académico, por meio de métodos que buscam combater meios de repeténcia e
evasao.

O PNAES disponibiliza assisténcia em eixos de auxilio, sendo estes a
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche e apoio pedagogico. Tais acSes de assisténcia sdo desenvolvidas
por meio da prépria instituicdo de ensino superior, que deve acompanhar e
analisar a execugao do programa. Os critérios de selecdo dos estudantes levam
em conta o perfil socioecondmico dos alunos, além de critérios estabelecidos de
acordo com a realidade de cada instituicao.

Para se demonstrar o aumento dos individuos de classe D e E, nas
universidades, buscou-se, uma investigacao bibliogréafica a respeito da tematica
abordada, consultas em sites de universidades publicas brasileiras que oferecem
servicos de assisténcia aos estudantes, bem como estudo realizado pela
Associacao Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e pelo o Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (Fonaprace).

Nesses termos, procurou-se estudar a evolucao historica da assisténcia

estudantil, principalmente do PNAES, objetivando entender a forma pela qual
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esse processo tem se desenvolvido no meio académico superior publico, sendo
direito dos estudantes universitarios do sistema publico superior de ensino, uma
vez que visa promover recursos indispensaveis aos alunos de baixa renda para
que os mesmos possam desenvolver seus estudos com bom desempenho
curricular, reduzindo a margem de abandono, trancamento de matriculas e
evasao nos cursos de graduacao.

Objetivado demonstrar os beneficios da assisténcia estudantil superior,
gue ocasionaram o aumento das classes "D e E" no meio universitario no Brasil
foi realizado um apanhado pela evolugao historica da educacao superior no Brasil
para demonstrar os momentos de implantagdo das modificacdes em relacao a
assisténcia estudantil.

Sendo assim, foi possivel evidenciar que esse € um tema importante,
principalmente, para a grande maioria da dos estudantes das universidades

publicas de ensino superior no Brasil.

Educacao superior brasileira: do inicio ao modelo atual

O Inicio da educagao superior no Brasil ocorreu de maneira lenta e tardia,
levando-se em consideragdo outros paises das Américas, que iniclaram o
magistério superior ja na era colonial. Portugal ao colonizar o Brasil possuia
unicamente dois grandes objetivos: a fiscalizacdo e a defesa das terras brasileiras.

Durante esse periodo, tudo que foi feito a cerca de educacao no Brasil
vieram dos jesuitas, todavia, voltadas para a catequese religiosa. Os membros da
elite que aqui viviam precisavam viajar a Europa afim de conseguir obter
formagdo universitaria, e o local preferido era especialmente a cidade de

Coimbra em Portugal.
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Apenas no ano de 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, é que
despertou o interesse em se criar escolas médicas nos estados da Bahia e do Rio
de Janeiro. Em fevereiro do ano de 1808 surgiu o Colégio Médico-Cirurgico da
Bahia e mesmo ano a cadeira de Anatomia é iniciada no Hospital Militar do Rio
de Janetro.

No ano de 1810, o Principe Regente firmou carta de lei, iniciando a
Academia Real Militar da Corte, que mais adiante se transformou na Escola
Politécnica. O Decreto que criou uma cadeira de Ciéncia Econdmica, e o Decreto
que organizou a Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil,
depois convertida em Academia das Artes.

No inicio, todos os cursos eram ofertados de forma gratuita e eram
custeados por meio dos recursos do “quinto da Coroa”, tributo cobrado sobre os
produtos exportados do Reino e das Coldnias.

Por esse contexto, o ensino superior se tornou um processo isolado e de
natureza profissionalizante. Além de elitista, vez que somente buscava atender
os filhos do clero colonial, impossibilitados de estudar na Europa, em decorréncia
do bloqueio de Napoledo. Nesse contexto, temos que em decorréncia dos cursos
gue surgiram terem se voltado ao ensino pratico (engenharia militar e medicina)
- e serem disponibilizados em institui¢des isoladas, marcou de forma decisiva o
ensino superior no Brasil e explica as inumeras distor¢des que até os dias atuais
estdo vivas no sistema de ensino do pats.

No século XIX, apos a Proclamacdo da Independéncia, houve um aumento
no crescimento de escolas superiores no Brasil. Na ocasido houveram iniciativas
para tentar criar a primeira universidade no pals, como o projeto de 1843 que
objetivava criar a Universidade de Pedro II; o projeto de 1847 que visava criar a
Universidade de Visconde de Goiania, todavia, nenhuma saiu da fase de

planejamento.
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No ano de 1912, em decorréncia dos movimentos locais, surgiu a primeira
universidade brasileira, no Estado do Parana, que permaneceu aberto apenas por
trés anos. Logo depois, no ano de 1920 nasce a Universidade do Rio de Janeiro,
hoje UFRJ, que unificava os cursos superiores isolados que haviam na cidade.

Motivado pelo processo de industrializacdo e da urbanizacao, surge pela
primeira vez em territorio brasileiro, uma agdo planejada objetivando a
organizacdo nacional da Educacao. Com o advento da era Vargas, segundo

Aranha:

Os decretos de Francisco Campos imprimem uma nova orientagao,
voltada para maior autonomia didética e administrativa, interesse pela
pesquisa, difusdo da cultura, visando ainda ao beneficio da comunidade
(ARANHA, 1996, p.201).

Somente na década de 30 do século XX, que a Educagdo veio a ser vista
como um direito coletivo regulamentada pelo Estado. Todavia, nas Constituicdes
supervenientes, o referido direitos ainda ndo estavam resguardado
integralmente. Durante as décadas de 50 a 70 foram criadas universidades
federais em todo territério brasileiro, além das universidades estaduais,
municipais e particulares. A descentralizacdo do ensino superior foi linha
assegurada pela Let de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que
vigorou a partir de 1961.

Explosdo do ensino superior no Brasil, somente veio a ocorrer de fato nos
anos de 1970. No decorrer desta década, o numero de estudantes matriculados
subiu de 300.000 para 1.500.000. A concentracao de pessoas nas cidades e a
necessidade de melhor mao-de-obra industrial e de servigos levaram o governo
a aumentar o numero de vagas, todavia ndao conseguindo atender a demanda,
autorizou que o Conselho Federal de Educagao autorizasse milhares de cursos

Nnovos.

Revista Observatdrio, Palmas, v. 5, n. 6, p. 886-, out.-dez. 2019



evista
bservatkorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 5, n. 6, Outubro-Dezembro. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n6p886

Até o iniclo da década de 80 as universidades cresceram e
transformaram-se, adotaram o papel de pesquisadoras, aumentaram a pos-
graduacgdo, criaram laboratérios e bibliotecas, entretanto, nao se libertaram das
grandes amarras burocraticas do Estado criados pela Ditadura Militar. Durante tal
perlodo, os recursos passaram a ser cada vez em menor propor¢ao e o
crescimento do ensino superior foi contido.

A historica da Assisténcia Estudantil no Brasil desponta a partir dos
movimentos sociais que brigaram pelo fim do regimento militar e a promulgacao
da constituicdo de 1988. Em meio aos abusos do sistema politico da época,
aparecem duas grandes frentes politicas de debate sobre os assuntos de
educagdo, principalmente sobre assuntos relativos a assisténcia estudantil, que
fol o Fonaprace de 1988 e a Andifes. Esses dois entes lutavam pela integracdo
regional e nacional dos érgdos de ensino superior, objetivando garantir
oportunidades e igualdade aos estudantes das IFES na perspectiva do direitos
sociais, além de condigdes basicas para permanéncia e conclusdo do curso,
colaborando e combatendo a erradicacao, a retencao e a evasao escolar inerentes
as dificuldades socioecondmicas dos estudantes de com baixa condigdo
socioecondmica.

Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, diante da movimentagao de
diversos segmentos populares unidos a campanha das "Diretas Ja", fot destinado
no corpo constitucional texto referentes a inclusdo dos direitos politicos e sociais
dos cidadaos. No que diz respeito a educagao, a constituicdo no capitulo Il foi

incluido os seguintes artigos:

Art. 205 - A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206 - O ensino serad ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condic¢Oes para o acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas e coexisténcia
de instituicbes publicam e privadas de ensino:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes
mantidas pela Unido. ,

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o.

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das a¢bes do Poder Publico que
conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

[l - universalizacao do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica cientifica e tecnoldgica do Pats.

Nos anos 90 a educacao foi direcionada pelo modelo politico e econdmico
do governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse as instituicbes de ensino
superior e a sociedade foram atacados no contexto educacional e assistencial vez
que houve defasagem salarial, corte de verbas para manutencao,
desenvolvimento de pesquisa, mudangas dos professoras da universidade
publica para a privada.

Destaca-se ainda os pedidos de aposentadoria em massa dos técnicos
administrativos e professores, sem a devida reposicao pelo setor de recursos
humanos das vagas ociosas, e a contratacdo de professores substitutos com
salarios inferiores.

Nas palavras de Romano, tal modelo de politica:
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E fundamentada no préprio liberalismo, doutrina que pode trazer
consigo atitudes libertarias e democratizantes, que se contraponham
ao absolutismo, mas pode trazer também teses contrarias a
democracia, baseadas na propriedade privada, mercados soberanos e
liberdade somente para alguns “proprietarios”, em detrimentos das
proposicoes apresentadas pela sociedade organizada (ROMANO, 1999,
p. 98).

Como resultado de tal modelo politico neoliberal, houve o sucateamento
das universidade federais, 0 aumento do ensino privado e das matriculas nessas
instituicdes, além de praticamente o fim da assisténcia estudantil.

No mesmo periodo autoritario e excludente, apesar de existir mecanismos
gue amparam a assisténcia estudantil segundo a ideologia neoliberal, fol passado
e aprovado a nova e atual LDB (Lei n°. 9394, de 12/96). No mesmo ano, teve inicio
a criacdo de uma politica de recuperagao das universidades, sob trés diretivas
estabelecidas pelo Banco Mundial: a implantacdo do sistema de avaliagao
institucional e do exame nacional de cursos (provao); a autonomia universitaria;
e o Programa de Gratificacao e estimulo a Docéncia (GDE).

Finalizando, o contexto evolucionario da educagdo superior no Brasil, foi
no governo Lula, que fot implanto algumas modificagdes na educacao, as quais
podemos citar, a inten¢do de implementar uma Reforma Universitaria norteada
pelas diretrizes de organismos internacionais e pelo Governo Federal, todavia,
através da agdo de diversos movimentos sociais organizados pelos estudantes,
professores e técnicos administrativos que ainda ndo foi implantada em sua
totalidade.

Levando-se em conta esse contexto pode-se afirmar que, a promulgacao
do PNAES, em 12 de Dezembro de 2007, representa um marco histérico e de
fundamental importancia no que tange a assisténcia estudantil no Brasil.

Nesse contexto, temos que essa conquista fol resultado de um trabalho

coletivo, dos dirigentes, dos professores, técnicos e alunos, que resultou na
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consolidacdo de uma batalha histérica em busca da garantia da assisténcia
estudantil por quanto ser um direito social que busca igualdade de oportunidade

para os estudantes do ensino superior publico federal.

A assisténcia estudantil enquanto mecanismo de direito social

No corpo juridico brasileiro a educacdo é idealizada como sendo um
direito fundamental, inalienavel e universal, bem como um mecanismos de
concepgao da pratica da cidadania, como uma forma emancipacao social, tendo
o compromisso principal o desenvolvimento integral do ser humano. todavia, no
meio socio cultural da populagdo do Brasil, o que se verifica é que historicamente
a educagdo, apesar de prevista nos instrumentos juridicos, ndo vem sendo um
direito exercido por todos os cidadaos.

Nas palavras de Gadotti:

As classes populares, no Brasil, sempre estiveram a margem do poder.
Em consequéncia, as aspira¢des populares, em matéria de educacao,
ndo encontram ressonancia: a educacdo é eminentemente elitista e
antipopular (GADOTTI, 1981, p. 5).

Entretanto, mesmo sendo um sistema elitizado, segundo Backx (2006) a
educacao nao deixa de ter "por finalidade o desenvolvimento de pessoas capazes
de raciocinar e pensar por st mesmos por meio do controle dos bens culturais
produzidos socialmente”. No mesmo sentido e o entendimento de Alves

complementa:

A Universidade tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizadores
que usem a educagdo como instrumento de luta pela ampliagdo dos
direitos humanos e pela consolidagdo da cidadania. [..] Por isso ha a
necessidade da democratizacdo do Ensino Superior, democratizagdo
essa voltada ndo apenas a acbes de acesso a universidade publica
gratuita, como também com mecanismos para a permanéncia,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto
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de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de
prosseguirem sua vida académica com sucesso (ALVES, 2002, p. 29).

A assisténcia estudantil, por sendo mecanismo de direito social, tem como
objetivo propiciar recursos necessarios para superacdo dos obstaculos e dos
impeditivos ao bom desempenho estudantil, garantindo que os estudantes
desenvolvam-se durante a graduacdo e tenham bom desempenho académico,

diminuindo, a percentagem de abandono e trancamento de matricula.

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

O PNAES, trata-se de uma das acbes advindas do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) criado e posto em pratica ainda no primeiro
mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, objetivando atender aos alunos
matriculados em cursos de graduacao presencial, das IFES, tento como objetivo
garantira apoio a permanéncia e conclusdo dos cursos pelos estudantes
enquadrados como de baixa condicao socioeconémica.

O programa estabelece algumas diretrizes de atuagdo e fomento, dentre
elas: moradia estudantil; alimentagdo; transporte; assisténcia a saude; inclusdo
digital; cultura; esporte; creche; e apoio pedagogico.

Em suma, as acdes de assisténcia estudantil defendidas por meio do
PNAES tem como prioridade principal garantir a igualdade de oportunidades e
atuar para melhorar o desempenho de estudantes, além atuar de maneira a
prevenir o aumento nas situagdes de repeténcia e evasdao que decorrem da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

No que tange ao financiamento, é estabelecido que as verbas serdo

destinadas as IFES, que ficardo incumbidas pela implantacdo das acdes e pela
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criagdo dos critérios de escolha dos estudantes que serdao beneficiados pelos

projetos do programa.

Mudanga no perfil dos estudantes das IFES: demanda por uma politica de
assisténcia estudantil

Diversos estudos apontam que a educag¢do no Brasil foi marcada pelo
elitismo e seletividade, principalmente no que se refere ao campo da educagdo
superior (KOWALSKI, 2012; PALAVEZZINI; NOGUEIRA, 2014; PEREIRA, 2014;
MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016). Segundo Machado e Magaldi (2016), durante
muito tempo, a educacao publica no Brasil atendeu a elite e ignorou os pobres,
negros e indigenas.

Porém, aos poucos, a politica educacional brasileira tenta minimizar as
historicas desigualdades sociais e raciais, por meio de agdes que proporcionam
a insercao das "minorias” no ensino superior (VASCONCELOS; GALHARDOQ, 2016).

A educacao superior brasileira passou por forte expansdo: cresceu o
numero de instituicdes, de cursos, de vagas, de ingressantes e de matriculas
(RISTOFF, 2014; JACINTO; FRANCA; SACCARO, 2016; MACHADO; MAGALDI, 2016;
MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016; OLIVEIRA; BARBOSA, 2016; BRITO; BARBOSA,
2017; SIQUEIRA, 2017; MACIEL; PINHO; PASSQOS, 2018; GIMENEZ; ASSIS, 2017).

Tais mudancas derivam da implantacao de Politicas de A¢bes afirmativas,
dentre as quais se destacam, no ensino superior publico: o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), a Letl
de Cotas no 12.711 de 29 de agosto de 2012 e a democratiza¢do da forma de
ingresso garantido pelo Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) (PALAVEZZINI;
NOGUEIRA, 2014; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015; SOUZA; FILIPPO; CASADO, 2015;
JACINTO; FRANCA; SACCARO, 2016; MACHADO; PAN, 2016; VASCONCELQS;
GALHARDO, 2016; PINHO, 2017; BRITO; BARBOSA, 2017).
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O objetivo do REUNI era instituir condi¢cdes para a ampliagcdo do ingresso
e permanéncia na educacdo superior federal em nivel de graduacdo (BRASIL,
2007). Dentre suas diretrizes, destaca-se diminuir as taxas de evasao, preencher
as vagas ociosas nos cursos, ampliar as vagas de ingresso, interiorizar as unidades
de ensino, e expansdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil. (BRASIL,
2007).

Sobre o acesso a universidade, a legislacdo foi modificada visando oferecer
melhor ingresso aos estudantes (SANTANA et al, 2015). A Let de Cotas
determinou que todas as IFES reservassem 50% de suas vagas para estudantes
de escolas publicas, observando-se ainda questdes de renda e étnico-racial.
Assim, segundo Jacinto, Franca e Saccaro (2016), a institucionalizagdo do sistema
de cotas permitiu que individuos de outras etnias e oriundos da escola publica
tivessem condi¢bes de competir, com maior igualdade, para o acesso ao ensino
superior. Ja o SISU é um sistema de reserva de vagas, organizado pelo Ministério
da Educagdo (MEC), no qual instituicbes publicas de Ensino Superior oferecem
vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM).
De acordo com Ferreira (2017) essa se tornou uma opcao seletiva que,
inegavelmente, democratizou a possibilidade de concorrer a uma vaga do ensino
superior publico, colaborando inclusive para uma mobilidade espacial de
estudantes jamais vista, em especial nas familias pobres brasileiras.

O Quadro 3 elenca e sintetiza os programas no ambito do ensino superior
publico no periodo de 2013 a 2014.

Quadro 1 — Programas do Governo Federal nas IFES (2003 a 2014).

Programa/Ano/Lei Objetivo
Acessibilidade na Educagdo Propde a¢des que garantem o acesso pleno de pessoas com
Superior (Programa Incluir) — | deficiéncia as institui¢des federais de ensino superior.
2005.
Programa Milton Santos de Integra, simultaneamente, duas politicas da Secretaria de
Acesso ao Ensino Superior Educacdo Superior: a internacionalizacdo e a permanéncia na
(Promisaes) — 2005. educacdo superior. Trata- se de iniciativa voltada para
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estudantes oriundos de paises com os quais mantém
acordos — em especial os africanos — nas areas de educacdo
e cultura.

Programa de Reestruturacdo
das Universidades Federais
(REUNI), Decreto no
6.096/2007.

Visa “dotar as universidades federais das condicOes
necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia na
educagao superior” (BRASIL, 2007, p. 4).

Sistema de Selecao Unificada
(SISU) — Implementado a
partir de 2009, mas instituido
em janeiro de 2010.

O processo seletivo unificado, implementado a partir de
2009, tem por diretriz a democratizacdo do acesso as vagas
oferecidas pelas instituicdes publicas e gratuitas de
educacdo superior.

Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)
— Decreto no 7.234, de 19 de
julho de 2010.

O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos os estudantes e contribuir para o seu sucesso
académico, a partir de medidas que buscam combater a
repeténcia e evaséo.

Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as
Instituicdes de ensino
superior Publicas Estaduais
(Pnaest) — Portaria Normativa
no 25, de 28 de dezembro de
2010.

Visa apoiar financeiramente a¢des de assisténcia estudantil
desenvolvidas pelas universidades e centros universitarios
estaduais publicos e gratuitos participantes do SISU.

Lei de Cotas — Lei no 12.711,
de 29 de agosto de 2012.

As acbes afirmativas sdo politicas adotadas para promover
maior equidade no acesso a educagdo, rompendo a heranga
de exclusdo e preconceito que se perpetua na sociedade
brasileira.

Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP) — 2013.

E uma acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em instituicoes
federais de ensino superior em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas.

Fonte: Maciel, Gimenez e Assis (2017).

A leitura do Quadro 1 explicita politicas publicas para o Ensino Superior,
cronologicamente organizadas. Santos e Freitas (2014) evidenciam que essas
estratégias representam, efetivamente, avangos significativos no caminho de
dirimir desigualdades historicas e equalizar oportunidades de entrada nas
universidades publicas brasileiras a grupos menos favorecidos, minimizando o
fosso social (PALAVEZZINI; NOGUEIRA, 2014).

Assim, conforme Siqueira (2017), o ensino superior que era reduto de
classes socioecondmicas mais favorecidas, tornou-se aos poucos mais acessivel

para varias camadas da sociedade, modificando o perfil do estudante
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universitario brasileiro. Pesquisas demonstram que programas, tais como os
apresentados no Quadro 1 alteraram o perfil socioecondmico das universidades
e demandaram uma politica que garantisse a manutencao e permanéncia de
estudantes, antes excluidos (KOWALSKI, 2012; CARVALHO, 2013; MACHADO;
PAN,2014; RISTOFF, 2014; BRITO; BARBOSA, 2017).

Receber e manter nas instituicbes de ensino, esse novo perfil de
estudantes, é um desafio (JESUS; MAYER; CAMARGO, 2016; VASCONCELOS;
GALHARDO, 2016; FERREIRA, 2017), principalmente considerando os aspectos
guantitativos e as defasagens qualitativas, que envolvem a educacao brasileira
(VASCONCELQOS; GALHARDO, 2016).

Santana et al. (2015) apontam que a expansdo no ensino superior
possibilitou o ingresso de individuos que possuem deficiéncias, diferentes niveis
de escolaridade, praticas de letramento diferenciadas e trajetdrias distintas
(SANTANA et al, 2015). Destaca-se que, na maioria dos casos, estudantes em
vulnerabilidade socioeconbémica adentram no ambito universitario com
defasagem consideravel de ensino, lazer, cultura, portanto, ha um atraso no
ensino-aprendizagem, gerado por diversos condicionantes socio-historico,
politico-econdmico e cultural (GAZOTTO, 2014; GAZOTTO; GIOMETTU, 2016).

A alteracao no publico discente das instituicdes de ensino superior no
Brasil desencadeou, segundo Machado e Magaldi (2016), um processo de criagao
de novas politicas e sistemas de gestdo para que todos os estudantes, que hoje
frequentam as universidades, possam angariar os conhecimentos e as
experiéncias necessarios a vida académica.

Nesse contexto, a busca pela reducao das desigualdades socioeconémicas
no processo de democratizacao das universidades ndo pode ser pautada apenas
pela garantia do acesso gratuito a educagao superior, faz-se necessaria a criacao

de mecanismos que assegurem a permanéncia e a conclusao do curso (ALMEIDA,

Revista Observatério, Palmas, v. 5, n. 6, p. 886-, out.-dez. 2019



revistQ
bservatkorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 5, n. 6, Outubro-Dezembro. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n6p886

2011; MORAES et al, 2011; SANTOS; FREITAS, 2014; SANTANA et al, 2015;
JACINTO; FRANCA; SACCARO, 2016; BARBOSA et al,, 2016; ESTRADA; RADAELLI,
2017; SIQUEIRA, 2017; PAULA, 2017). Na mesma perspectiva, Pereira (2014)
verificou que o acesso e a permanéncia nao podem ser concebidos isoladamente,
pois estes se interconectam a todo tempo e sdo necessarios a politica de

educacao.

Aumento das classes "D e E" no ensino superior

Em parceria Fonaprace, a Andifes, exibiu os nimeros de uma pesquisa
realizadas para tratar sobre as caracteristicas socioecon6micas basicas dos
estudantes de graduacdo das Universidades Federais compreendendo todas
regides geograficas do pats.

De acordo com as entidades, no universo educacional brasileiro, com cerca
de 1 milhdo de estudantes, 130 mil estudante de 62 universidades federais
participaram de forma espontanea da pesquisa, e foram desenvolvidas 146
tabelas contendo informag¢des que demonstram uma alteragéo significativa, no
gue tange a crescente utilizagdo do Enem como forma de ingresso a partir do
ano de 2009, sobre a adesdo das instituicdes federais ao sistema SISU, sobre a
vigéncia da Lei das Cotas, a partir do ano de 2013, e ainda a cerca da criagao dos
novos campi implantados pelo REUNI com a politica de interiorizacdo das
universidades federais.

De acordo com os dados contidos na pesquisa, cerca de 2/3 do quadro de
estudantes, ou seja, 66,19% sao oriundo de familias com renda média de 1,5
salario minimo, o que corresponde a uma modificacdo radical no perfil estudantil.

Outro fator importante, € o fato que, se consideradas apenas as regides

Norte e Nordeste do pais, a porcentagem de estudantes com perfil que se
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enquadra no PNAES atinge margem de cerca de 76,09% e 76,66,
respectivamente. Ao passo que na ocasido da primeira pesquisa, 0 quantitativo
de estudantes com renda compativel ao programa era de 44%, ou seja, houve um
aumento de 50% de estudantes com perfil do PNAES.

Outro elemento importante pesquisado, diz respeito a renda per capita
das familias dos estudantes por regido do Pais. Na regido Nordeste, eles possuem
renda de R$ 710,00 reais em média. Na regido Norte por sua vez, eles possuem
renda de R$ 716,00 reais. Na regido Sul a média é de R$ 1.032,00 reais, ao passo
que na regido Sudeste é de R$ 1.050,00 reais, e por fim na regido Centro-Oeste,
R$ 1.132,00 reais.

Outro fator importante de se relatar diz respeito ao fato que no ano 2014,
quando mesmo estudo foi realizado, os alunos das universidades federais
possuiam em média, uma renda inferior ao teto do programa. Destes, verificou-
se que os estudantes com maior dependéncia financeira eram de curso na area
de Ciéncias Biologicas, ao passo que os estudantes de cursos nas areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Engenharias possuiam maiores rendas.

Outro fator pesquisado, diz respeito a cor e raca, fol evidenciado o impacto
que a utilizacdo de agdes afirmativas, através da reserva de vagas, ocasionou
dentro das universidades federais. O destaque principal fol para percentual de
47,57% de estudantes autodeclarados pretos e pardos, o que demonstra que a
Let de Cotas criada no ano de 2012 cumpriu adequadamente seu objetivo.

Levando em conta os dados do MEC, no ano de 1997 a porcentagem de
alunos negros, entre 18 e 24 anos, que estudavam ou ja haviam concluido o
ensino superior correspondia apenas a 1,8% e de pardos, 2,2%. O baixo indice
indicava que algo precisava ser feito.

No anos de 2003 a 2014, os estudantes brancos eram em torno de 278

mil nas Universidades federais, nos dias atuais esse nUmero passou para 429 mil,
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no que tange aos estudantes autodeclarados pardos estes eram de 132 mil g,
nos dias atuais esse nimero passou para 354 mil. Ja os estudantes negros que
eram 27 mil, nos dias atuais chegam a 92 mil, o que demonstra que o quantitativo
de estudantes negros nas universidades brasileiras triplicou nos ultimos anos.
Logo, verifica-se que as politicas afirmativas realizadas por meio dos
programas de assisténcia social, contribuiram para o aumento de estudantes

pertencentes as classes "D e E" nas universidade Federais.

Figura 1 — Perfil dos estudantes nas Universidades Federais
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De acordo com a presidente da Andifes, a professora Angela Paiva Cruz,
esta pesquisa vai na contramdo aos argumentos de que as institui¢des federais
de ensino superior sdo redutos da elite social brasileira. A professora afirma que
"E o fim do mito. As universidades brasileiras hoje demonstram melhor a
composicao social do pais. O rosto da universidade reflete cada vez mais a cara
da populacdo. Uma universidade cotendo maior parte dos alunos do sexo
feminino e presenga macica da populacao negra”.

Ainda de acordo com a presidente da Andifes, e necessario o refor¢o das
politicas para prosseguir com a democratizacdo do acesso e, principalmente,
garantias assistencials aos estudantes. a dirigente destaca ainda, que esses
resultados de inclusdo foram logrados sem que houvesse perda na qualidade,
citando a evolucao do quadro de docentes nas IFES, com percentual de docentes
doutores nas universidades com expressivo aumento nos ultimos anos, o que

ocasionou na ampliacdo da pds-graduagao.
Consideragoes finais

A pesquisa realizada evidenciou que a educacao brasileira no inicio de sua
implantacao foi direcionada para as classes dominantes, principalmente, ao
longo dos séculos XIX e XX, nesse interregno teve dominada pela logica
neoliberal, que propde uma educacao direcionada ao material, que tinha como
premissa a formacdo de recursos humanos para o atender o mercado
consumidor, transformando a educacdo em uma mercadoria consumivel.

Todavia, com o advento da Constituicao Federal de 1988 e, a criagao da
Let de Diretrizes e Bases (Lel. 9.394/96) e do Plano Nacional de Educacéo,
verificou-se um avanco no sentido de entender a educa¢do na forma de um

direito social, consolidando assim o compromisso legal.
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Entretanto, no decorrer do seu processo de evolugdo sucumbiu a diversas
ordens externas como intencdes politicas, condicdes econdmicas e sociais que
o Brasil se submeteu em decorréncia de acao e devaneios das acbes politicas e
governamentais, que tinha como caracteristica a negacao de efetivar os direitos
fundamentais dentre eles o da educacao.

Neste prisma surgiu a necessidade da democratizagao do Ensino Superior.
Democratizacdo essa direcionada ndo apenas para as acdes de acesso a
universidade  publica, assim como também aos meios para garantia de
permanéncia, diminuindo os efeitos das desigualdades demonstradas por meio
de um grupo de estudantes, originarios de segmentos sociais cada vez mais
pobres e que apresentam problemas concretos que os impediam de progredirem
na sua vida académica com sucesso.

Logo, a implantacdo do PNAES apresentou-se como um marco historico
na area da assisténcia estudantil, uma vez que lutou-se por longos anos para que
essa projeto tivesse uma atengao especial, por saber-se, que estudantes de baixa
condigdo socioeconOmica, acabam largando seus cursos pela insuficiéncia de
recursos para sua manutencao, levados a submeter-se a subempregos de baixa
retribuicdo como meio de sobrevivéncia, deixando de lado, em alguns casos, em
definitivo, a possibilidade de qualificagdo profissional.

Pode-se afirmar que ao longo da histéria da educagdo, essa forma de
iniciativa e incentivo governamental foi buscado por todos os profissionais que
lidam na area da educagao, em particular, os profissionais que atuam diretamente
com a assisténcia estudantil nas Universidade Federais brasileiras.

Logo, verifica-se que as politicas afirmativas realizadas por meio dos
programas de assisténcia social, contribuiram para o aumento de estudantes

pertencentes as classes "D e E" nas universidade Federais.
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Verifica-se dessa maneira, que todos os esforcos estdo sendo buscados
afim de que o processo de melhoria ocorra de forma eficiente e graduada, e que
a procura pelos resultados seja o objetivo principal, para que assim o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil se firme como uma politica publica

efetivamente.

Referéncias

ALMEIDA, M. L. Universidade e desigualdade social: a dificil superacao da falsa
disjuntiva entre teoria e pratica. espacio abierto, v. 20, n. 2, 2011.

ARANHA. Maria Lucia de A. Histéria da Educacdo. 2 ed. Sao Paulo: Moderna, 1996.

BACKX, S. O Servigo Social na Educacgao. In: REZENDE, I; CAVALCANTI, L. F. (Org.).
Servigo Social e Politicas Sociais. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2006.

BARBOSA, R.M. S. et al. Comparagéo da qualidade nutricional das refei¢des antes
e depois do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil no RJ, Brasil. Nutricién
clinica y dietética hospitalaria, v. 36, n. 2, p. 74-82, 2016.

BRASIL. Decreto no 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais — REUNI. 2007.

BRITO, L. da S.; BARBOSA, A. Programa de Auxilio Moradia em uma Unidade
Académica de uma Universidade de Pernambuco: uma avaliagcdo na perspectiva

dos (as) discentes beneficiados. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional,
p. 125-145, 2017.

CARVALHO, S. C.da S. Avaliacdo da eficacia da Politica Publica de Assisténcia
Estudantil na Universidade Federal de Lavras. 2013.

CLASSES E e E SAO MAIORIA NAS UNIVERSIDADES FEDERALIS. Disponivel em:
<http://www.andifes.org.br> Acesso em: 03/11/ 2017.

ESTRADA, A. A; RADAELLI, A. A politica de assisténcia estudantil em uma

universidade publica: a perspectiva estudantil. Revista on line de Politica e Gestdo
Educacional, n. 16, 2017.

Revista Observatério, Palmas, v. 5, n. 6, p. 886-, out.-dez. 2019



revistQ
bservatkorio

ISSN n°® 2447-4266 Vol. 5, n. 6, Outubro-Dezembro. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n6p886

FERREIRA, S. A. S. Estratégias de didlogo com o estranhamento no comeco da
vida universitaria: politicas de acolhimento e permanéncia na Universidade
Federal do Sul da Bahia. Revista Internacional de Educacao Superior, v. 3, n. 2, p.
291-307, 2017.

FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E
ESTUDANTIS. Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Disponivel em:
<http://www.andifes.org.br> Acesso em: 03/11/ 2017.

GADOTTI, Moacir. Concepcao Dialética da Educacdo e educagdo Brasileira
Contemporanea. IN Educagéo e Sociedade. CEDES, n°8. Sdo Paulo: Cortez, 1981.

GAZOTTO, M. A. Politicas publicas educacionais: uma analise sobre a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil no contexto da Universidade Federal do
Triangulo Mineiro-UFTM. 2014.

GAZOTTO, M. A,; GIOMETTI, A. B. dos R. Assisténcia estudantil no cenario da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro-UFTM. GeoGraphos: Revista Digital
para Estudiantes de Geografia y Ciencias Sociales, v. 7, n. 87, p. 11, 2016.

JACINTO, P. de A,; FRANCA, M. T. A,; SACCARO, A. Retencao e evasao no ensino
superior brasileiro: uma analise dos efeitos da bolsa permanéncia do PNAES. 44°
Encontro Nacional de Economia-Anpec, 2016, Brasil, 2016.

JESUS, L. N; MAYER, A. L. M,; CAMARGO, P. L. T.. Programa Nacional de assisténcia
estudantil: do protagonismo da une aos avangos da luta por direitos, promovidos
pelo FONAPRACE (PNAES: da UNE a FONAPRACE). Acta Scientiarum. Education,
v. 38, n. 3, 2016.

KOWALSKI, A. V. Os (des) caminhos da politica de assisténcia estudantil e o
desafio na garantia de direitos, 2012, .179 fl. Tese (doutorado em Servico Social).
Porto Alegre: PUCRS, 2012.

MACHADO, C. S,; MAGALDI, C. A. Sistema de cotas, trajetérias educacionais e
assisténcia estudantil: por uma educacdo inclusiva. Revista Eletronica de
Educacao, v. 10, n. 2, p. 273-285, 2016.

MACHADO, J. P.; PAN, M. A. G. de S. Direito ou beneficio? Politica de assisténcia

estudantil e seus efeitos subjetivos aos universitarios. Estudos de Psicologia, v.
21, n. 4, 2016.

Revista Observatério, Palmas, v. 5, n. 6, p. 886-, out.-dez. 2019



revistQ
bservatkorio

ISSN n°® 2447-4266 Vol. 5, n. 6, Outubro-Dezembro. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n6p886

MACHADO, J. P,; PAN, M. A. G. de S. Politica publica e subjetividade: a assisténcia
estudantil na universidade. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 13, n. 1, 2014.

MACIEL, C. E,; GIMENEZ, F. V,; ASSIS, J. H. do V. P. A bolsa permanéncia nas
politicas de educacado superior: assisténcia estudantil na UFMS. Perspectiva, v. 35,
n. 3, p. 911-936, 2017.

MACIEL, C. E; LIMA, E. G. dos S.; GIMENEZ, F. V. Politicas e permanéncia para
estudantes na educagdo superior. Revista Brasileira de Politica e Administragao
da Educacdo-Peridodico cientifico editado pela ANPAE, v. 32, n. 3, p. 759-781,
2016.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano de Desenvolvimento da Educagéo. Disponivel
em: < http://portal. mec.gov.br/arquivos/pde>. Acesso em: 13/11/ 2017.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.
Disponivel em: < http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf>.
Acesso em: 13/11/ 2017.

MORAES, C. A. de S. et al. O estudante do ensino superior&58; identificando
categorias de analise. Vertices, v. 13, n. 3, p. 205-218, 2011.

OLIVEIRA, G. E.; OLIVEIRA, M. R. N. S.. A permanéncia escolar e suas relagdes com
a politica de assisténcia estudantil. Revista Eletronica de Educacdo, v. 9, n. 3, p.
198-215, 2015.

OLIVEIRA, R.T. D.; BARBOSA, E. D. Retencdo dos discentes de administracao da
UFS: fatores condicionantes e a¢des da gestdo académica. Administracao: Ensino
e Pesquisa, v. 17, n. 2, p. 355, 2016.

PALAVEZZINI, J.; NOGUEIRA, F. M. M. G. Os programas de assisténcia estudantil
do ensino supeior no Brasil: a experiéncia da UTFPR-Dois Vizinhos. Servigo Social
em Revista, v. 17, n. 1, p. 05-26, 2014.

PAULA, M. F. C. Democratization policies of the Brazilian higher education: limits
and challenges for the next decade. Avaliagado: Revista da Avaliacdo da Educagao
Superior (Camptnas), v. 22, n. 2, p. 301-315, 2017.

PEREIRA, L. R. O acesso e permanéncia do aluno prounista na universidade
privado-filantropica brasileira. 2014. Dissertacdo de Mestrado. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2014.

Revista Observatério, Palmas, v. 5, n. 6, p. 886-, out.-dez. 2019



revistQ
bservatkorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 5, n. 6, Outubro-Dezembro. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n6p886

PINHO, M. J. DE; PASSOS, V. M. DE A. Complexidade, ecoformagédo e
trandisciplinaridade: por uma formagado docente sem fronteiras tedricas. Revista
Observatério, v. 4, n. 2, p. 433-457, 1 abr. 2018.

PINHO, M. J. DE. Universidade e crise institucional: perspectivas de uma formacao
humana. Revista Observatorio, v. 3, n. 6, p. 274-315, 1 out. 2017.

RISTOFF, D.. O novo perfil do campus brasileiro: uma analise do perfil
socioecondmico do estudante de graduacao. Avaliagao: Revista da Avaliacdo da
Educacao Superior, v. 19, n. 3, 2014.

ROMANO, Roberto. A universidade e o neoliberalismo. In: Caminhos, Belo
Horizonte: APUBH, n°. 18, 1999.

SANTANA, A. P. de O. et al. Acessibilidade e permanéncia: um estudo do
programa institucional de apoio aos estudantes da Universidade Federal de Santa
Catarina. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacédo, v. 10, n. 5, p. 673-
690, 2015.

SANTOS, G, FREITAS, L. O. Ensino superior publico brasileiro: acesso e
permanéncia no contexto de expansdo. Argumentum, v. 6, n. 2, 2014.

SOUZA, C. D. de; FILIPPO, D. de; CASADQ, E. S.. Impacto do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdao e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras
(REUNI) na atividade investigativa: crescimento, qualidade e internacionalizagao.
Em Questao, v. 21, n. 3, 2015.

VASCONCELO, Natalia. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: Uma analise
da evolugdo da assisténcia estudantil ao longo da historia da educacao superior
no Brasil. 2010. Disponivel em:
<http://www.catolicaonline.com.br/revistadacatolica2/artigosv2n3/29-Pos-
Graduacao.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2017.

VASCONCELOS, M. S.; GALHARDO, E. O programa de inclusdo na UNESP: valores,

contradicdes e acdes afirmativas. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacéo, v. 11, n. 25, p. 285-306, 2016.

Revista Observatério, Palmas, v. 5, n. 6, p. 886-, out.-dez. 2019



