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RESUMO

Este artigo aborda a politica social no Brasil e o histérico da construcao da
cidadania ressaltando aspectos da relacao Estado e Assisténcia Social a luz do
processo de participacdo da sociedade num movimento e dinamica que envolve
a questao social, a pobreza e as formas alternativas de efetivacao dos direitos
sociais. Para tanto, realizou-se um ensaio tedrico a partir do estudo de José
Murilo de Carvalho (2002); Mestriner (2011); Telles (2006) e Wanderley (2004). O
resultado sinalizou que apesar de haver um relevante engajamento e das lutas
sociais na edificagdo das politicas sociais as caracteristicas sao de uma
cidadania forjada, conflituosa, embrenhada em um cenario de cooptacao social,
com fortes evidencias de desarticulacdo das massas.
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PALAVRAS-CHAVE: Cidadania; politica social e questao social.

ABSTRACT

This article discusses social policy in Brazil and the history of the construction of
citizenship highlighting aspects of the relationship between State and Social
Assistance in the light of the process of social participation in a movement and
dynamics that involves the social issue, poverty and alternative forms of
effective social rights. For that, a theoretical essay was made based on the study
of José Murilo de Carvalho (2002); Mestriner (2011); Telles (2006) and Wanderley
(2004). The result showed that although there is a relevant engagement and
social struggles in the construction of social policies, the characteristics are of a
forged, conflicted citizenship, embedded in a scenario of social cooptation, with
strong evidences of disarticulation of the masses.

KEYWORDS: Citizenship; social policy and social issues.

RESUMEN

Este articulo aborda la politica social en Brasil y el historico de la construccion
de la ciudadania resaltando aspectos de la relacion Estado y Asistencia Social a
la luz del proceso de participacion de la sociedad en un movimiento y dinamica
que envuelve la cuestion social, la pobreza y las formas alternativas de
efectivacion de los ciudadanos, derechos sociales. Para ello, se realizd un
ensayo teorico a partir del estudio de José Murilo de Carvalho (2002); Mestriner
(2011); Telles (2006) y Wanderley (2004). El resultado sefalaba que a pesar de
haber un relevante compromiso y de las luchas sociales en la edificacion de las
politicas sociales, las caracteristicas son de una ciudadania forjada, conflictiva,
embrindada en un escenario de cooptacion social, con fuertes evidencias de
desarticulaciéon de las masas.
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1. Politica social e as perspectivas de cidadania

A politica social possui fundamentos historicos e conjunturais, visto o
cenario de transformacdes politicas, sociais e econOmicas da sociedade. O
processo de Revolugdo Industrial somado a crise econdmica de 1929 coloca em
cheque o papel do Estado na conducao de resposta as questdes sociais
emergentes em diversas partes do mundo. As politicas sociais “se gestaram na
confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolucao
Industrial, das lutas de classes e do desenvolvimento da intervencao estatal”
(BEHRING, E. R,; BOSCHETTI, I. p.47).

No ambito social, algumas iniciativas isoladas ao lado de acdes de ajuda,
caridade privada e de acles filantropicas, sdo observadas como “protoformas”
de politicas sociais, ofertadas de forma pontual e fragmentada, a luz de
caracteristicas assistencialistas e de benemeréncia.

Segundo Polanyi (2000) as primeiras legislagdes sociais tinham a funcao
de manter a ordem. O autor fez um estudo aprofundado do desenvolvimento
do capitalismo na Inglaterra em relacao as chamadas "leis dos pobres" que de
alguma forma tinha intencdo de proteger certos setores da sociedade do
avanco avassalador do mercado. No entanto, a legislacdo se demonstrou
incompativel com o desenvolvimento e acumulagdo do capital de forma que,
progressivamente, a legislacdo pensada para inicialmente acabar com a
pobreza, fol sendo abolida.

O estudo de Polanyi (2010) aponta que a pobreza na Inglaterra e em
outros paises de sistema capitalista, fol sendo posteriormente enfrentada pelo

fortalecimento de instituicdes sociais e politicas - os sindicatos, os partidos
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politicos de base popular e operaria, a legislacao social — de forma a "interferir
com as leis da oferta e da procura em relacao ao trabalho humano, afastando-o
da orbita do mercado" (POLANYI, 2000, p. 179).

No Brasil, o historico da politica social denuncia a situagdo de uma
cidadania onde ndo havia cidaddos. A época da Constituicdo Republicana de
1891 predominava um liberalismo ortodoxo, onde, ndo cabia ao Estado
promover a assisténcia social. Tempos em que era proibido ao governo federal
interferir na regulamentacdo do trabalho. Tal interferéncia era considerada
violacao da liberdade do exercicio profissional.

José Murilo de Carvalho (2002) na obra “Cidadania no Brasil: um longo
caminho” realca os caminhos da cidadania brasileira realizado a luz no modelo
esbocado por Marshall. No estudo, observa-se o entendimento de que a
formacao da cidadania neste pals trata-se de um processo historico, politico e
cultural, mas que foram adquiram de forma invertida:

O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita por
Marshall, introduzira o direito social antes da expansdo dos direitos
politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por
virtude das leis sociais e ndo de sua acdo sindical e politica

independente. Ndo por acaso [..] proibiam as greves. (CARVALHO,
2002, p. 111).

Para Carvalho (2002) “A antecipagado dos direitos sociais fazia com que os
direitos ndo fossem vistos como tais [...] mas como um favor em troca do qual
se deviam gratiddo e lealdade” (CARVALHO, 2002, p. 126). Desse modo, a
cidadania que resultava nesse processo era passiva e receptora, ou seja,
cooptada, ao invés de ativa e reivindicadora.

Carvalho (2002) faz um balanco entre as conquistas e perdas — os

caminhos e descaminhos — na esfera histérica da construcdo da cidadania
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brasileira, entendendo que esse movimento marcou o trajeto do progresso da
cidadania no Brasil.

Em alusdo a politicas sociais, Carvalho (2000) ressalta que "Os direitos
civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos
sociais ainda nao se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de
particulares” (CARVALHO, 2002, p. 24).

Adiante, em referéncia aos estudos da Fundacdo de Economia e
Estatistica — FEE (1983), o periodo 1930 a 1937, décadas que antecederam a
Revolucdo de 1930, esbogaramse algumas ag¢des, ainda que de forma
fragmentada, para atender as demandas da classe trabalhadora. A Lei Eloy
Chaves, relativa a previdéncia social, foi sancionada em 1923 (Lei n° 4.682, de 24
de janeiro de 1923). A Lel criava as primeiras Caixas de Aposentadorias e
Pensdes. Tratava-se de um desenho inicial de providéncia social com carater
privado e por categorias profissionais.

O estudo da FEE (1983) cita o periodo 1930 a 1937 como sendo uma era
de agitagédo politica que demonstrava o aparecimento de novas forcas sociais.
Era um cenario que colocava em cheque o modelo de acumulacdo do capital, o
que demandou uma “nova articulacdo de economia e um rearranjo politico nas
relagdes entre as classes sociais. Houve uma ampliacao do poder e das fungdes
do Estado” (FEE, 1983, p. 33). A correlacdo de forcas estava presente na reforma
do aparelho estatal visto a necessidade de se efetivar politicas publicas para
mediar a relagdo capital e trabalho.

Diante do quadro, o Estado assumiu uma orientagdo modernizadora, isto,
visto que a industrializacao estava incluida num projeto de modernizagdo do
Estado brasileiro, sendo que era necessario intervir nas relagdes entre trabalho e

capital no intuito de legitimar o projeto hegemdnico do grande capital.
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O contexto inicial da década de 1930 propiciava entdao um cenario de
ensaios de participagdo politica onde havia o embrido de organizagdo dos
movimentos politicos, mobilizacao dos Estados brasileiros, organizacao sindical,
de partidos politicos, além do envolvimento de grupos sociais da classe média,
setor industrial e movimentos das massas de trabalhadores.

Certamente, tal processo deu-se imbricado com o modo de acumulagao
do capital que comecava a se definir. A medida que o movimento das massas
demandava direitos de cidadania, o Estado via-se na obrigacao de fazer tais
concessdes — ainda que minimas — visto as divergéncias ideologicas e os
projetos societarios de interesses distintos, ou seja, de um lado os interesses
dos cidadaos e de outro, os interesses do Estado e do grande capital.

José Murilo de Carvalho (2002) ressalta que “Apesar de tudo, porem, nao
se pode negar que o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais. Nele
fol implantado o grosso da legislacao trabalhista e previdenciaria” (CARVALHO,
2002, p. 123). Carvalho (2002, p. 87) ressalta ainda que, como um todo, o
periodo de 1930 a 1964 deu-se um processo de aceleragdo das mudancas
sociais e politicas, com avango dos direitos sociais e ensaios de participacdo
politica, todavia, quanto aos direitos politicos, sua evolucao foi mais complexa
visto que o pais oscilou em processos que versava sobre a ditadura, e, noutras
épocas, regimes democraticos.

O autor chama atencao ainda para o que ele chama de coroamento das
politicas sociais, quando, em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Em alusdo a década de 80, deu-se como um periodo de
ascensao de praticas democraticas, tendo como apice o texto constitucional de
1988.
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Ja a década de 90, Mestriner (2010) ressalta que, embora nesse periodo o
Brasil tenha se inserido no regime democratico, aberto ao reconhecimento
formal de direitos sociais e garantias civis, a realidade ndo era condizente. Para
Mestriner, a realidade posta desqualifica as pessoas como humanas e reitera,
cotidianamente, a violéncia e a violacdo de diretos humanos. A autora observa
que a sociedade ndo incorpora o discurso e consciéncia da cidadania,
tampouco o Estado a convalida, permanecendo somente na legislagao, ao olhar
da autora, uma “pseudocidadania”.

Carvalho (2002) acrescenta que em certos periodos da historia da
cidadania brasileira, a interferéncia do Estado era uma faca de dois gumes, onde
se protegia com a legislacao trabalhista e direitos sociais, mas por outro lado,
legislava de forma constrangedora de forma a cooptar a organizacao sindical e
de trabalhadores. “"Ao proteger, interferia na liberdade de organizacdes
operarias” (CARVALHO, 2002, p. 111).

Pressupde-se entdo que a cidadania inclui varias dimensdes, sendo que
“Uma cidadania plena, que combine liberdade, participagao e igualdade para
todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel” (CARVALHO,
2002, p. 9). No entanto, o autor observa que o modelo ideal em servido de
parametro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em
cada momento historico.

O autor observa a questdo da influéncia da internacionalizacdo do
sistema capitalista que foi iniciada ha séculos, mas vista como muito acelerada
pelos avancos tecnologicos e a criacdo de blocos econdmicos e politicos, sendo
que tem causado uma reducao do poder dos Estados. “A reducao do poder do
Estado afeta a natureza dos antigos direitos, sobretudo dos direitos politicos e

soclais”. (CARVALHO, 2002, p. 11). Segundo ele, tais mudancgas tem recolocado
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em pauta o debate sobre o problema da cidadania. “o cenario internacional traz
também complicagdes para a construgdo da cidadania, vindas, sobretudo dos
paises que costumamos olhar como modelos” (CARVALHO, 2002, p. 225).

E um palco de modelos onde se tem a globalizacio e seus
desdobramentos, que, no ambito econdmico, provoca mudancas relevantes nas
relacdes entre Estado e sociedade. Acaba que as mudancas sao propiciadas nos
ditames dos modelos de desenvolvimento propostos onde o “foco [..] esta
localizado em dois pontos: a reducdo do papel central do Estado como fonte de
direitos e como arena de participacgao [..]" (CARVALHO, 2002, p. 225). A reducao
do papel do Estado em beneficio de organismos e mecanismos de controle
internacionais tem impacto direto sobre os direitos politicos.

Nessa perspectiva intervencionista, os direitos sociais também sao
afetados “[..] a exigéncia de reduzir o déficit fiscal tem levado governos de
todos os paises a reformas no sistema de seguridade social” (CARVALHO 2002,
p. 225), sendo que essa reducao tem resultado sistematicamente em cortes de
beneficios. “O pensamento liberal renovado volta a insistir na importancia do
mercado como mecanismo auto-regulador da vida econOmica e social e, como
consequéncia, na redugdo do papel do Estado” (CARVALHO 2002, p. 226).

A questdo da desigualdade social desponta entdo para muitos desafios
diante de um estado de crise econOmica e politica de interesses antagonicos e
projetos distintos. Cabe a reflexdo de que a democracia, numa sociedade
turbinada por um sistema capitalista, os direitos de cidadania sao importantes
condicionantes para propor caminhos de enfrentamento da desigualdade. Nao
se pode, portanto dissociar a democracia e a cidadania do seu conteddo de
direito social, tampouco desconsiderar que a pobreza ndo esteja intrinseca a o

sistema posto.
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Telles (2006) faz uma analise entre pobreza e cidadania. Segundo a
autora “No horizonte da cidadania, a questao social de redefine e o ‘pobre’, a
rigor, deixa de existir. Sob o risco do exagero, diria que a pobreza e cidadania
sdo categorias antagodnicas” (TELLES, p. 129). O enfoque da autora sob o fato de
gue na otica da cidadania o pobre ndo existiria, deve-se ao entendimento de
que o que existe, de fato, sdo individuos e grupos sociais em situagdes
particulares de denegacao de direitos.

Sao situagdes diversas, que para a autora, ocupa “arenas distintas de
representacdo e reivindicacdo, de interlocucao publica e negociagcdo entre
atores sociais e entre sociedade e Estado” (TELLES, p. 129). Ao invés de existir o
pobre atrelado ao mundo das privagdes, existe o cidadao reivindicando direitos.

Para a autora, a diferenca entre o pobre e o cidaddo é que o primeiro
desaparece enquanto identidade e vontade de acao visto que é dominado pelas
circunstancias e privacdes que determinam sua condicdo de impotente. Telles
(2006) ressalta que é por meio da pratica da cidadania que se faz a passagem
da condicdo de impotente para a condicdo de cidadao de direitos. A autora
chama atengdo para o fato de que este ndo é um processo simples “As
ambiguidades e ambivaléncias nesse processo [... ] mostram que é penoso o
caminho em direcdo a uma sociedade mais igualitaria e democratica” (TELLES,
2006, p. 131). Existem nesse meio, regras excludentes que renovam as velhas
hierarquias e que excluem as minorias.

Para Telles (2006) “[..] se a pobreza contemporanea diz respeito aos
impasses do crescimento econOmico num pais situado na periferia capitalista,
pde em foco, sobretudo a tradigdo conservadora e autoritaria dessa sociedade”

(TELLES, 2006, p. 84). Para a autora, “O enigma da pobreza esta inteiramente
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implicado no modo como direitos sao negados na trama das relagdes sociais”
(TELLES, 2006, p. 88).

A autora reconhece ainda o fato de que no Brasil de 1930, houve uma
concessao dos direitos trabalhista e a montagem de um formidavel sistema de
protecao social, mas que este sistema tirou da populacdo trabalhadora o
arbitrio jogando-a por inteiro sob a tutela do estatal. “Trata-se de um peculiar
modelo de cidadania, dissociado dos direitos politicos [...] como recompensa ao
cumprimento do rever do trabalho” (Telles, 2006, p.89).

E 0 modo como a cidadania teria sido formulada que se aloja o enigma
de um projeto de modernidade que quebrou algumas regras do reinante
patronado, mas que colocou as perspectivas de cidadania de forma que rep0s a
incivilidade no plano das relagdes sociais.

Telles (2006) esclarece que os direitos que recriam desigualdades, pela
sua vinculagdo com o mundo do trabalho a mercé do mercado, sdo direitos que
nao universalizam, além do fato de que sobrepdem as diferencas sociais, outra
clivagem que transforma em néo-cidaddos, que sdo os nao-iguais, os que ndo
estdo credenciados a exigéncia civica por conta de estarem privados de
qualificagdo para o trabalho. “Sdo os pobres, figura classica da destituicao. Para
eles sdo reservados o espaco da assisténcia social cujo objetivo nao é elevar as
condi¢des de vida mas minorar a desgraca e ajudar a sobreviver na miséria”
(TELLES, 2006, p.94).

E oportuno retomar Carvalho (2002), este que observa que a Constituicdo
Federal brasileira ampliou também, mais do que qualquer de suas
antecedentes, os direitos sociais. Fixou em um salario minimo o limite inferior
para as aposentadorias e pensdes e ordenou o pagamento de pensdao de um

salario minimo a todos os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65 anos,
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independentemente de terem contribuido para a previdéncia. Isto, além de ter
introduzido a licenga-paternidade.

No que tange a politica de assisténcia social brasileira, esta fol instituida
pela Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, por meio do Art. 194, tenha
instituido a assisténcia social, com carater ndo contributivo, com a finalidade de
prové os minimos sociais por meio de um conjunto integrado de iniciativas
publicas e da sociedade.

No entanto, como afirma Mestriner (2010) a assisténcia social agrega
uma condicdo direcionada as multiplas situagdes vivenciadas por seus usuarios.
Geralmente é confundida com sua raiz histérica da filantropia e benemeréncia,
mas que, conforme institucionaliza-se praticas a luz do direito de seguridade
social, o seu carater de politica social no Brasil vai se configurando, ainda que
forma dubia, a partir de 1988, com o texto da Constituicao Federal.

Atualmente a politica de assisténcia social, marcada pelo carater
civilizatério presente na consagracdo de direitos sociais “exige provisdes
assistenciais [..] prioritariamente pensadas no ambito das garantias de
cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a universalizagdo da
cobertura e a garantia de direitos e acesso para servi¢os, programas e projetos
sob sua responsabilidade” (PNAS, 2004, p.32).

Em conformidade com a PNAS, “constitui o publico usuario da Politica de
Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade e riscos” (PNAS, 2004, p.33). Telles (2006, p. 95-96) ressalta que
esse publico alvo atende a figura do necessitado pelo que Aldaiza Sposati
chama de "mérito da necessidade” onde os individuos fracassados que vivem

na pobreza, se transformam no publico da assisténcia social.
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Mestriner (2010) salienta o “ataque” neoliberal e reducao do dever social
de Estado enfatizando que tal reducdo acaba por implicar outras estratégias
onde na diminuicao do papel do Estado, novos atores sao chamados para a
cena e, certamente, para a obrigagdo. O dever social é entdo posto como
“obrigagdo do cidadao, da familia, da comunidade e da sociedade.”
(MESTRINER, 2010, p. 21).

E um estagio em que as questdes sociais advindas da modernizacdo do
capitalismo, o enfraquecimento do trabalho como acesso a cidadania e a
centralidade no mercado pressupdem que “A agao estatal destinada a planejar
e incrementar a economia e o desenvolvimento humano, o crescimento e, por
desdobramento, a protecdo social e garantia de bem-estar, € reduzida”
(MESTRINER, 2010, p. 21).

Algumas percepgdes acabam entdo por serem entendidas na existéncia
de uma tendéncia de interesse capitalista e neoliberal onde o foco ndo é o
desenvolvimento humano, tampouco o fortalecimento da cidadania e a garantia
de politicas sociais plenas e universalizantes. Trata-se de intervencdes estatais
pontuais, fragmentadas e focalizadas no intuito de fertilizar as bases e propiciar
as condicbes cabiveis de desenvolvimento econdmico, em detrimento do
humano.

Sobre este aspecto, Wanderley (2004) faz referencias a questdo social,
pobreza e exclusdo social na América Latina. Segundo ele, foram
implementadas politicas neoliberais na década de 70, 80 e 90 com cunho de
ajuste econdmico, monitorados por grandes organismos como o Banco Mundial
— BM. Importa salientar que algumas estatisticas assinalaram grau de melhoria
nos indices de desenvolvimento humano (aumento da expectativa de vida,

diminuicdo da mortalidade infantil, entre outros) sendo que alguns paises
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latino-americanos conseguiram controlar a inflagdo (Chile, Bolivia, Brasil,
Argentina, México, entre outros).

Nos aspectos sociopoliticos, o fortalecimento do regime democratico e o
termino das ditaduras foram também relevantes. Todavia, Wanderley (2004)
chama atencdao para o fato de que outros indicadores assinalaram o
crescimento do niumero de pobres.

Segundo o Relatoério de Desenvolvimento Humano de 2011 — RDH/2011,
a desigualdade interna tem caido especialmente na Argentina, no Brasil, nas
Honduras, no México e no Peru. O relatério é baseado no Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH este que € mensurado levando em conta a
analise de fatores considerados relevantes para o desenvolvimento do ser
humano. E uma medida resumida do progresso em longo prazo, em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude. O
IDH oferece um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento.

Segundo RDH/2011, a obtencao de um novo consenso sobre medidas
globais para a salvaguarda o futuro do planeta e o direito das geracdes futuras,
em todos os lugares, a uma vida saudavel e gratificante, € considerado o
grande desafio do desenvolvimento para o século XX, aliado ao entendimento
de que o "notavel progresso do desenvolvimento humano ao longo das ultimas
décadas [..] sO pode continuar com medidas globais arrojadas para a reducao
dos riscos ambientais e da desigualdade”. (RDH, 2011, p.IV).

Na legenda dos paises e a classificacdo do IDH, o Brasil ocupa o 84°
lugar sob um indice de 0,718. Embora o PIB brasileiro faca do Brasil uma grande

economia mundial, ndo necessariamente o IDH é dos melhores. O IDH deste
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pals deixa claro que o problema ndo é exatamente a falta de recursos
econOdmicos, ja que este ndo é, definitivamente, um pais pobre. No entanto, as
desigualdades e ma distribuicdo de renda sdo elementos relevantes.

Adiante, no olhar de Wanderley (2004) no que diz respeito a questao
social e pobreza, os enfoques institucionais consideram as propostas ditadas
pelas politicas dos organismos multilaterais, com énfase no Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, onde nota-se agdes de
sobrevivéncia com renda minima, fortalecimento da democracia local.

O estudo de Telles (2006) aponta que as reivindicagdes por direitos
fazem referéncias aos principios universais de igualdade e da justica e é
exatamente isto que marca “a diferenca entre o discurso da cidadania, de um
lado, e de outro, o discurso humanitario e o discurso tecnicamente fundado,
igualdade e justica nao existem, porém como campo de consensos e
convergéncias de opinides”. (TELLES, 2006, p. 181).

Para Mestriner (2010) a pobreza e as privagbes sociais que vinham se
agravando devido a pesada tradicdo excludente das politicas sociais de
interesses econdmicos, toma dimensdo e natureza inusitadas de uma questédo
social ndo mais restrita a relacdo capital e trabalho descrita por Marx, “mas
acrescida agora de novos problemas de exclusao social” (MESTRINER, 2010, p.
31).

A autora faz aluséo a um campo tradicionalmente marcado por
comportamentos assistencialistas, de apadrinhamento e tutela, ou mesmo
acoes na linha de resisténcia e sobrevivéncia a pobreza e privacdes. “[..] Até
mesmo por cultivo do Estado desenvolve uma pratica personalista e patrimonial

[..] bem distante do que é preconizado como politica publica de direitos”
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(MESTRINER, 2010, p.48). Tal personalizagdo acaba sendo campo para
fortalecimento do clientelismo e da despolitizagcao da populagao.

Dessa forma, num esboco sobre as tendéncias da assisténcia social
brasileira nos anos 80 e 90 ressalta-se que algumas mudancas na ordem
econdmica mundial, aliada a crise do capital, bem como considerando o
historico da seguridade social brasileira, desdobra-se numa tendéncia geral -
com alvo prioritario das reformas sociais em conjunturas de crise — onde
regem-se propostas dos organismos internacionais com o ideario de
desenvolvimento humano e combate a pobreza. Mas cabe indagar sobre quais
estruturas e cenarios essas propostas pretendem consolidar o ideario de
desenvolvimento humano, e sobretudo, de combate a pobreza?

O estudo de Ana Elizabete Mota (2008) sinaliza para um cenario
neoliberal de miséria o qual caminha para a destruicdao dos servigos publicos,
perda da cidadania onde a legitimacao da opressiva é vista como decorréncia
do mercado. Este que, somente os melhores “capacitados” e racionais triunfam.
Para tal cenario, a autora salienta que se faz necessario crer as classes
subalternas que seu destino é, para sempre, o da subordinacdo permanente a
ordem do capital.

A autora desenvolveu um estudo com a hipotese de que vem sendo
gestada, a partir dos anos 80, uma cultura politica de crise que recicla as bases
da constituicao da hegemonia do grande capital. Esse movimento, segundo ela,
“expressa uma tendéncia geral de enfrentamento da crise que perpassa as
esferas da economia e da politica e assume especificidades nas diversas areas
da vida social, como € o caso da seguridade social” (MOTA, 2008, p.24).

Mestriner (2010), também ressalta a légica capitalista de acumulacao e

sua estreita relacdo entre trabalho e pobreza. Para a autora, “a ideologia
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dominante é a prevaléncia do trabalho como critério de vida normal e como
meio de mobilidade social, fazendo com que se estigmatizem os “sem
trabalho”, estabelecendo diferengas entre os aptos e inaptos, os capazes e os
incapazes” (MESTRINER, 2010, p.50).

Neste sentido, observa-se que na logica capitalista, os que estdo alheios
a insercao no mercado de trabalho e vivenciam situagdes “especificas” ou
“especiais” — entendidas a luz da vulnerabilidade e privagdes sociais — acabam
por ser o publico alvo da assisténcia social, ou seja, os usuarios da assisténcia
social. “A pobreza é vista como sina e incapacidade pessoal [...] € a antinomia
do mercado lucrativo. Nesta antinomia a referencia € o mercado, e ndo o Estado
ou a sociedade, a politica e o direito” (MESTRINER, 2010, p. 50).

Diante do exposto, é oportuno focar o carater estrutural da
desigualdade, de forma analitica, considerando que a maior parte da populacao
pobre brasileira vive em situacdo de privagdes sociais e econdémicas, onde 0s
efeitos dessa pobreza certamente sdo amplificados pela limitagdo da cidadania
e da efetividade dos direitos sociais.

O cidaddo acaba por tornar-se responsavel pela condicao
multidimensional de pobreza em que se encontra. Assim sendo, pensar a
disposicdo de acdes de assisténcia social no enfoque da responsabilizagdo do
individuo acaba por marginaliza-los em meio aos processos socials,
desconsiderando, sobretudo a condigdo estrutural da desigualdade no sistema

capitalista.
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2. Analise do ensaio

Apreende-se do historico da politica social brasileira a denuncia de uma
situacao de cidadania cooptada, onde na realidade, o cidadao nado tem sido
conclamado como sujeito de direitos em sua integridade. E uma cidadania no
campo do conflito posta num contexto onde os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo abrem espago para oferta de politicas de um
minimo as necessidades humanas.

A cidadania sera apreendida como um processo resultante das lutas de
classes, podendo ser alterado no seu percurso tanto para incorporar novos
direitos, quanto para restringi-los. E cidadania permeada de um processo
historico, politico e cultural, repletos de avangos e retrocessos sociais a luz de
interesses econdmicos, sendo disposta aos seres sociais de forma passiva,
receptora e com sentido de cooptagdo das massas no intuido maior de
manutencdo da ordem e perpetuacdo das relagdes econOmicas e da estrutura
cabivel de reproducéo do capital.

O saldo da disposicdo de legislacdes sociais, em favor das classes menos
favorecidas, embrenhadas por um método de legitimacao capitalista, em
detrimento a uma cidadania plena, acaba por findar-se na funcédo tirana de
manutencao da ordem.

Descortina-se um cenario marcado por elementos politicos, econdmicos
e soclais, com um esboco de planejamento de acdes da politica social como
mecanismo de controle das massas. Isto, com o proposito maior de legitimar e
perpetuar a acumulagdao do capital em detrimento dos direitos sociais e de

cidadania a classe menos favorecida.
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Muito embora o Brasil tenha saido de regimes ditatoriais e se inserido
num processo democratico de direito, a cidadania acaba por permanecer em
legislagdes sociais “bem intencionadas”, mas sendo que a sociedade ainda nao
incorporou um discurso e uma consciéncia plena da cidadania, tampouco o
Estado tem convalidado. E o que Mestriner (2010) chamou de
“pseudocidadania”.

O cenario aponta ainda que as questdes sociais sdao advindas da
moderniza¢do do capitalismo como o enfraquecimento do trabalho como
acesso a cidadania e a centralidade da politica social adaptada para o mercado.
Fatos tais que, certamente, oferecem estrutura para uma acao reducionista do
Estado em detrimento do planejamento e incremento de politicas
potencializadoras de bem-estar.

Este € o panorama observado intrinseco ao crivo de uma “cidadania
regulada” — apontada por Carvalho (2002) — cenario de uma cidadania limitada
por restricbes politica, onde o exercicio de certos direitos ndo gera
automaticamente o gozo de outros, sendo que a liberdade e a participacao nao
levam, muito rapidamente, por exemplo, ao acesso aos direitos sociais.

No horizonte da questdo social, esta o cidadao pobre, este que, a rigor,
encontra-se em vulnerabilidade socioeconomica, como afirma Telles (2006, p.
129), que sob o risco do exagero, afirmou que a pobreza e cidadania sdo
categorias antagonicas, onde os individuos e grupos sociais em situacdes
particulares de denegacdo de direitos, ndo tem acesso a cidadania. Os pobres
ficam, portanto as margens dos bens e servicos publicos, restando aqueles a
assisténcia social, ou seja, no horizonte de uma cidadania limitada por

restricdes politicas e ideologicas, o pobre reduz-se a figura do “necessitado”.
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Leva-se em consideragao o fato de que se faz da pobreza um estigma.
Uma evidéncia do fracasso do individuo de nao ter capacidades para a vida em
sociedade. E 0 momento em que a banalizacido da pobreza acaba por
condiciona-la a um formato natural, ou seja, a pobreza é transformada em
condicao natural e nao existem sujeitos de direitos na perspectiva de
desenvolvimento humano.

Retoma-se Telles (2006), no ressalto de que para os pobres, figura
classica da destituicdo, “para eles sdo reservados o espaco da assisténcia social
cujo objetivo nao é elevar as condicSes de vida mas minorar a desgraca e
ajudar a sobreviver na miséria” (TELLES, 2006, p.94). Por fim, Telles (2006)
ressalta ainda que a colocagdo dos direitos na 6tica dos sujeitos implica tomar a
idéia de que esses direitos ndo sdao mais do que a resposta as supostas
necessidades e caréncias, mas sim, para, além disso. Afinal, para uma cidadania
plena e um desenvolvimento humano de fato, além do direito ao acesso a uma
politica social, é necessario que as garantias sociopoliticas sejam para além de
respostas as caréncias gritantes. E isto pressupde alteracbes na estrutura

desigual posta.

3. Consideragoes finais

Para contextualizar os caminhos e descaminhos da democracia no Brasil,
a luz dos processos e modalidades da construcao da cidadania o ensaio tedrico
fol de fundamental importancia de modo a possibilitar a utilizacdo de estudos
impares para o entendimento acerca da cidadania brasileira como as reflexdes

de José Murilo de Carvalho (2002); Mestriner (2011); bem como o necessario
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olhar entre a pobreza e a cidadania observada por Telles (2006) e Wanderley
(2004).

Desse modo, diante do objetivo deste artigo em descrever acerca dos
fundamentos da politica social no Brasil e sua implicagdo na construgdo da
cidadania enfatizando aspectos da relacdo Estado e assisténcia social, foi
possivel elucidar o entendimento acerca de uma cidadania forjada em meio a
um cenario de conflto e cooptagdo social, com fortes evidencias de
desarticulagdo das massas trabalhadoras, além do nitido interesse distinto que
envolve a politica social, a estrutura governamental, o interesse do capital e as
arenas de controle social.

O estudo propiciou ainda observar periodos de avancos e retrocessos no
que diz respeito a cidadania e sua relagdo com a politica social, de forma que a
deixar claro que as conquistas e perdas cidadas acompanham um processo, sob
o qual, é necessario refletir a efetividade da cidadania, seu significado e sua
evolucado, a partir da histéria politica de uma determinada regido, neste caso, de
um determinado pals.

Dessa forma, tem-se o entendimento de que para uma efetiva cidadania
nao se pode coloca-la sob a otica limitada da concessao de direitos sociais.
Enfatizando, neste caso, os direitos socioassistenciais estes que ja estdo
garantidos em leis, e que deveriam, de fato, serem ofertados a todos os
cidaddos, num cenario propicio ao desenvolvimento humano. No entanto, o
que ocorre é um movimento que vai a contra mao, e servem acabam por
legitimar os idearios da acumulacao capitalista.

A construcao da cidadania apresentou-se condicionada aos momentos
historicos e interesses divergentes de lutas ideolégicas no ambito das disputas

societarias que permeiam a politica social e a relagdo capital e trabalho. Em
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meio a fraturas sociais expressadas sob a égide aguda do acirramento da
questao social em suas diversas expressdes, o cidadao pobre apresentou-se
alheio de direitos, descaracterizado e responsabilizado por sua condicao de
pobreza.

E um cenério contraditério que demarca a diferenca entre o discurso da
inclusdo e da cidadania, de um lado; e do outro, o discurso humanitario e o
discurso ideologico liberal. Cabe entdo canalizar olhares para pesquisas com
teor critico de forma a dissociar a cidadania limitada e forjada passando a
atrela-la a garantia universal, de direitos efetivos, de desenvolvimento humano
e com inteira superacdo do notorio direcionamento do viés econdmico para um

viés social e de plenitude cidada.
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