revista
bservakorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 5, n. 5, Agosto. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n5p638

|NTEGRACAO DO INTEGRATION
OF PLANNING AND BUDGET
PROCESSO DE PROCESS THROUGH THE SIE SYSTEM

PLANEJAMENTO E .
INTEGRACION DEL PROCESO DE
ORGCAMENTO POR MEIO DO PLANIFICACION Y PRESUPUESTO A
TRAVES DEL SISTEMA SIE

SISTEMA SIE
Eduardo Andrea Lemus Erasmo?
Michelle Duarte?
Jaasiel Nascimento Lima3
RESUMO

Integrar planejamento e orcamento na gestao publica é uma necessidade, pois permite
maior transparéncia a execucao orcamentaria com a apresentacao de informacdes
gerenciais aos tomadores de decisao da universidade. Na Universidade Federal do
Tocantins — UFT, essa integracao é uma forma de aprimorar a execugao do orcamento
destinado a UFT e ampliar o controle de seus dispéndios, com a finalidade de atender
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o que fol proposto no Plano de Desenvolvimento Institucional. Nesse contexto, o
presente estudo tem como objetivo apresentar a sistematica utilizada pela
Universidade Federal do Tocantins — UFT para integracdo entre o planejamento
institucional e o orgamento disponibilizado para financiamento das a¢des, sendo este
uma ferramenta no processo de tomada de decisdo e otimizacdo da gestdo. Essa
integracéo foi realizada por meio do sistema SIE — Sistema de Informacdes para o
Ensino, projeto que comecou a ser desenvolvido pela Universidade de Santa Maria
(UFSM), com apoio da Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério da Educagdo
(MEC). A adocao do modelo melhorou o processo de planejamento ja existente dentro
da instituicdo, como também proporcionou a abertura de um novo paradigma na
gestdo orcamentaria, com apontamento para uma gestdo descentralizada.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento; orcamento; gestao; universidades.

ABSTRACT

Integrating planning and budgeting in public administration is a necessity, as it allows
a greater transparency in the budgetary execution with the presentation of
management information to decision makers in the University. At the Federal
University of Tocantins (UFT), this integration is one way to improve implementation
of the budget destined to UFT and increase control of the expenditures in order to
meet what was proposed in the Institutional Development Plan. In this context, the
present study presents the systematic used by Federal University of Tocantins to
integrate the institutional planning and the budget available for financing actions, this
being a tool in the decision-making and management optimization. This integration
was accomplished using the Teaching Information Sistem (SIE), a project that began to
be developed by University of Santa Maria (UFSM), with support from Higher Education
Secretary (SESu) of the Ministry of Education (MEC). The adoption of the model
improved the existing planning process within the institution, but also provided the
opening of a new paradigm in budget management, with appointment to a
decentralized management.

KEYWORDS: planning; budget; management; universities.
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RESUMEN

La integracién de la planificacion y el presupuesto en la gestion publica es una
necesidad, ya que permite una mayor transparencia en la ejecucion del presupuesto al
presentar la informacion de gestion a los responsables de la toma de decisiones de la
universidad. En la Universidad Federal de Tocantins - UFT, esta integracion es una
forma de mejorar la ejecucidn del presupuesto asignado a UFT y ampliar el control de
sus gastos, a fin de cumplir con lo propuesto en el Plan de Desarrollo Institucional. En
este contexto, el presente estudio tiene como objetivo presentar la sistematica
utilizada por la Universidad Federal de Tocantins - UFT para la integracion entre la
planificacion institucional y el presupuesto disponible para acciones financieras, que
es una herramienta en el proceso de toma de decisiones y la optimizacion de la
gestion. Esta integraciédn se llevo a cabo a través del SIE - Sistema de informacion para
el sistema educativo, un proyecto que comenzo a ser desarrollado por la Universidad
de Santa Maria (UFSM), con el apoyo de la Secretaria de Educacion Superior (SESu) del
Ministerio de Educacion (MEC). La adopcién del modelo mejord el proceso de
planificacion existente dentro de la institucion, ademas de abrir un nuevo paradigma
en la gestion del presupuesto, con un enfoque en la gestion descentralizada.

PALABRAS CLAVE: planificacién; presupuesto gestion; universidades
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1 INTRODUGCAO

Por meio do processo de planejamento, pretende-se projetar metas e objetivos

de maneira a considerar as externalidades, sendo esse o principal meio para que se
promova uma boa gestdo dos recursos publicos. No setor publico, o mecanismo que
financia o planejamento governamental € o orcamento publico.

Uma forma simples de se compreender o orgamento publico passa pelo
entendimento de este ser a ferramenta pela qual o ente publico organiza os recursos
captados pelas diversas fontes de financiamento e prioriza ou determina como tal
recurso deve ser gasto de forma a atender as caréncias da sociedade.

A execucao do orcamento deve ser efetuada como o espelho do planejamento
efetuado pelos érgaos, de modo a possibilitar o acompanhamento pelos gestores e
fornecer a qualquer tempo informagdes confiaveis e fidedignas a efetivagdo dos
programas e agdes planejadas, buscando, assim, o atingimento dos objetivos
institucionais.

Integrar planejamento e orcamento na gestdo publica é uma necessidade, mas
é também um grande desafio, uma vez que cabe ao Estado propor politicas publicas,
bem como financia-las. Na Universidade Federal do Tocantins, essa integracao é uma
forma de planejar a execucao do orcamento destinado a Instituicao, efetuar o controle
de seus dispéndios, com a finalidade de atender o que foi proposto no Plano de
Desenvolvimento Institucional. Esse processo de integragao entre plano e orcamento,
enquanto ferramenta de gestao, permite maior transparéncia a execu¢do or¢gamentaria
com a apresentagdo de informagdes gerenciais aos tomadores de decisdo da
universidade.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo apresentar a sistematica
utilizada pela Universidade Federal do Tocantins — UFT para integracdo entre o
planejamento institucional e o orcamento disponibilizado para financiamento das
acoes, que possa alinhar os objetivos estratégicos da Instituicdo com a distribuicdo e
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execucao orcamentaria para que a universidade consiga efetuar de forma otimizada a

promoc¢ao do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria.

1.1 Planejamento governamental

O ato de planejar se caracteriza por pensar antes de executar, mas esse
pensamento deve ser efetuado de maneira sistémica, norteada por um método, com
a explanacao de cada uma das possibilidades e verificar os pontos fortes, bem como
suas fraquezas e, tendo esse diagndstico, serem propostos objetivos. A visao ampla
obtida pelo planejamento funciona como sustentaculo das decisdes a serem tomadas
pelos gestores.

Matus (1993) afirma que o plano é o produto momentaneo do processo pelo
qual um ato seleciona uma cadeia de a¢des para alcangar seus objetivos. Em seu
significado mais genérico, podemos falar de plano de agdo como algo inevitavel na
pratica humana, cuja Unica alternativa é o dominio da improvisagdo. Na ideia desse
autor, o planejamento é composto por quatro etapas principais: estabelecimento dos
objetivos a alcangar, tomada de decisOes a respeito das acdes futuras, elaboracéo de
planos e acao.

Com o advento da Let Complementar n. 101/2000, que estabelece normas de
financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, a gestdo das contas
publicas, o controle do déficit fiscal e a necessidade de equilibrio das contas sdo
fatores que ganharam maior notoriedade nos diversos segmentos da sociedade.

O atual modelo de planejamento governamental esta baseado no planejamento
plurianual de médio prazo, o qual é planejado no primeiro ano de um ciclo de governo
e tem fim no primeiro ano do governo subsequente. Esse modelo instituido no artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988 tratou de evidenciar a integracao dos
instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Let Orcamentaria Anual (LOA).
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Ribeiro e Bliacheriene (2013) conceituam o Plano Plurianual (PPA) como sendo “o
instrumento legal de planejamento de médio prazo que, por meio de diretrizes
governamentais, estabelece programas, acdes, objetivos e metas da administracao
publica, para um periodo de quatro anos, promovendo a identificacdo clara dos
objetivos e prioridades da Unido, Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF refor¢ou a necessidade de integragdo
entre os instrumentos de planejamento, visto que ela exige que, na elaboracdo e
execucao do orcamento, seja demonstrada a compatibilidade da despesa a ser

executada com o PPA e com a LDO.

1.2 O processo orcamentario no Brasil

O orcamento é a esséncia do gasto publico, assim como as finangas bem
controladas asseguram as condi¢bes para o cumprimento dos compromissos
assumidos, sejam estes com as despesas discricionarias, investimentos, como também
os gastos com o pagamento de dividas fundadas pelo governo.

Em relacao a sintese alhures, Fortes (2005) conceitua o orcamento publico como
sendo uma prévia autorizacao do legislativo para que se realizem receitas e despesas
de um ente publico, obedecendo a um determinado periodo de tempo. Por meio do
orcamento, é possivel verificar a real situacdo econdmica do Estado, evidenciando os
seus gastos com a saude, educacdo, saneamento, obras publicas, pessoal etc.

Assim sendo, a principal fungdo do orcamento é a possibilidade de controle dos
recursos, com o qual a sociedade tera de contribuir para manter em funcionamento os
servicos publicos necessarios ao atendimento das necessidades econdmicas e sociais
da populacao, bem como da aplicagdao desses recursos por parte do Estado. O
orcamento publico é, em suma, o planejamento feito pela Administracao Publica para
atender, durante determinado periodo, os planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos.
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As planificacdes das receitas a serem obtidas e os dispéndios a serem efetuados
auxiliam no orcamento publico, dando um prosseguimento a melhoria quantitativa e

qualitativa dos trabalhos desenvolvidos para a sociedade. Dessa forma,

O 6rgéo central do sistema de planejamento e orcamento fixa parametros a
serem adotados no ambito de cada Orgdo/Unidade Orcamentaria. Do
resultado das discussbes entre as Unidades de cada 6rgdo e entre os varios
Orgaos da Administracdo Publica é formulada a proposta consolidada, que o
Presidente da Republica encaminha anualmente ao Congresso Nacional
(LIMA; CASTRO, 2003, p. 25).

E importante ressaltar que os recursos advindos do governo sdo escassos em
relagdo as necessidades da coletividade, e o planejamento integrado busca a melhor
forma de aplicabilidade dessas verbas, escolhendo as atividades prioritarias para
minimizar os problemas econdmicos sociais existentes.

A acao planejada e transparente é fruto da responsabilidade na gestao fiscal,
em que, a partir desta, é possivel se prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
comprometer o equilibrio das contas publicas. Sucintamente Lima e Castro (2003, p.

30) afirmam que:

[...] o orgamento é um processo de planejamento continuo, dinamico e flexivel
de que o Estado se utiliza para demonstrar seus planos e programas de
trabalho, para determinado periodo. Ele abrange a manutencao das atividades
do Estado, o Planejamento e a execucdo dos projetos estabelecidos nos
planos e programas de Governo.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizou-se da metodologia qualitativa. O procedimento
qualitativo é aquele que se caracteriza pela “[..] tentativa de uma compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais [..]" (RICHARDSON, 1999,
p.90).
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Quanto aos meios, a pesquisa é um estudo de caso, bibliografica e documental.

A pesquisa se concentrara no estudo especifico da Universidade Federal do
Tocantins, por meio do qual sera possivel investigar o fenOmeno com maior
profundidade, dentro do seu contexto e preservando as suas caracteristicas
significativas.

A pesquisa € documental porque sdo analisados documentos internos da
instituicdo para oferecer meios para que explore e se entenda as especificidades da
Instituicdo estudada.

Quanto aos fins, a pesquisa é exploratoria, pois foca o desejo de conhecer algo,
busca conhecimento um pouco mais profundo por um assunto ainda ndao muito
explorado (TRIVINOS, 1987).

Por serem os pesquisadores pertencentes ao quadro da Instituicao, buscou-se
a partir da pesquisa documental associadas a observacao participante mapear nos
instrumentos de Gestdo da Universidade e, compreender sua dinamica de
funcionamento. O processo de observacdo participante caracteriza-se pela presenca
do pesquisador no espaco de pesquisa, modificando-o e sendo modificado pelo
objeto, é caracterizada pelo dinamismo que envolve o investigador, que é
simultaneamente instrumento na captacdo de dados e sujeito na sua interpretacdo. E
um processo construido pelo pesquisador e pelos sujeitos da pesquisa (ANGROSINO,
2009)

3 ESTUDO DE CASO
3.1 A Universidade Federal do Tocantins
A Fundacdo Universidade Federal do Tocantins (UFT), instituida pela Lei n.

10.032, de 23 de outubro de 2000, vinculada ao Ministério da Educacdo, é uma
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entidade publica destinada a promocao do ensino, pesquisa e extensdo. A UFT esta
estruturada e distribuida geograficamente no Estado do Tocantins em 7 (sete) Campus
universitarios e, mais 11 (onze) polos de Educacdo a Distancia (EAD), localizados em
regides estratégicas, o que auxilia na promogdo do desenvolvimento local e regional.
Esses Campus Universitarios se incubem da execu¢do do ensino, da pesquisa e da
extensdo universitaria nos municipios nos quais existem e neles estdo vinculadas as
areas de graduacdo e pos-graduacao, bem como as unidades de pesquisa e o0s
programas de extensao.

Os Campus possuem uma organiza¢do académica responsavel pela
operacionalizacao didatico-cientifica, além de administrar a distribuicdo de pessoal,
eles estdao dispostos em sete polos estratégicos no Estado do Tocantins nos municipios

de: Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantinépolis.

3.2 Instrumentos de integracdo planejamento e orgamento

A Universidade, por meio do seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
atribuiu metas e acdes a serem executadas, culminando na necessidade de se construir
mecanismos que garantam o financiamento das a¢des a fim de atingir os objetivos
estratégicos da Instituicdo. Desta feita, foram instituidos instrumentos e codificagdes
para que a sistematica agregue informacgdes de diversas naturezas. Esses instrumentos
sao: a nota técnica orcamentaria (NTO), o Plano Anual de Trabalho (PAT) e o Plano de
Distribuicdo Orcamentaria (PDO) e devem ser alinhados de forma a cumprir as
proposicdes do PDI.

Segundo Andrade et al. (2006) o PPA, a LDO e a LOA sdo os trés instrumentos
de planejamento do governo e sdo essas ferramentas que a Administragdo Publica
tenta efetuar a integragao entre o Plano e Orcamento. Utilizando esta conceituagao

apresentamos os instrumentos correspondestes utilizados na instituicao estudada:
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Instrumento | Fungao Instrumento de
de Planejamento
Planejamento correspondente
Governo na UFT
Federal
PPA E o plano que expressa o planejamento de médio | PDI

prazo. Evidencia os programas de trabalho para

um periodo de quatro anos especificados em

diretrizes, objetivos e metas da administracdo O

PPA permite a sociedade dimensionar suas

pretensdes diante ao estado de suas financas
LDO A principal funcao da LDO é anualmente orientar | NTO

a elaboragao e a execugao do orcamento. A partir
desse instrumento, o Poder Legislativo passa a ter
poderes de fato para interferir no decurso da
elaboragdo da peca orgamentaria e na conducao
das finangas publicas, pois, ao aprovar a LDO,
estara aprovando as regras para a elaboracao do
orcamento e para a gestao financeira do
Municipio. Outra funcdo introduzida pela
Constituicao Federal de 1988 é que a LDO integra
um sistema de planejamento orgcamentario,
funcionando como elo entre o PPA e a LOA, de
forma a estabelecer a conexdo entre um plano de
médio prazo com um instrumento viabilizador de
execugao, que é o orgamento. Assim, a LDO tem

entre outras funcdes a de selecionar dentre os
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programas e acdes incluidas no PPA quais terdo

prioridade na execucao orgamentaria

LOA A LOA, viabiliza o plano de governo, permitindo a | PDO
realizacao anual dos programas mediante a
alocacao de recursos para as agdes orcamentarias

(projetos, atividades e operagdes especiais).

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de conceitos de Andrade et al. (2006).

3.2.1 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

O Plano de Desenvolvimento Institucional, estabelecido pela Let n. 10.861, de
14 de abril de 2004, é um documento no qual séo definidas a misséo da Universidade
e as estratégias para atingir suas metas e objetivos. Ele tem duragdo de cinco anos e
deve contemplar o cronograma e a metodologia de implementacdo dos objetivos,
metas e acdes da instituicdo, observando a coeréncia e a articulacao entre as diversas
agoes, a manutencao de padrdes de qualidade e, quando pertinente, o orcamento.

O PDI da UFT expbe as prioridades institucionais, os eixos e objetivos
estratégicos. Contempla, ainda, a apresentagdo do Projeto Politico Institucional — PPI,
documento que apresenta as politicas pelas quais sao desenvolvidas o ensino, a
pesquisa, a extensdo universitaria, da gestdo institucional, das politicas de
comunicacdo e divulgacao das Informacdes da Universidade e Responsabilidade
Social.

Pode-se concluir que o PDI se equipara ao PPA de um o6rgao enquanto
planejamento de médio prazo, guardadas as devidas proporg¢des. Esse plano é que
delimitara as politicas que a instituicdo ira adotar durante seus cinco anos de vigéncia,
ele ira dar as diretrizes de execugdo e aplicacdao dos recursos disponibilizados para

financiamento e consecucao das metas estabelecidas.
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3.2.2 Norma Técnica Orcamentaria

A Norma Técnica Orcamentaria da UFT — NTO é um documento que dispde
normatizar a execugdao e o acompanhamento do orcamento da instituicado. A NTO
equivale a LDO da UFT em seu aspecto qualitativo, e nela estdo expressos os
programas e acles pelos quais a universidade efetuou seu planejamento anual,
apresentando como serdo utilizados esses recursos. Todas as a¢des orcamentarias
contempladas na LOA da UFT estao descritas na NTO e indicada a competéncia de sua

respectiva utilizagao.

3.2.3 O Plano Anual de Trabalho (PAT)

O Planejamento Anual de Trabalho (PAT) é um instrumento e tem como
proposta a viabilizacdo do planejamento em carater primario, ou seja, interno a UFT e
unidades que formam sua estrutura, cuja filosofia é de ser uma ferramenta gerencial
que apresenta o detalhamento da execucao das acdes do PDI para o ano corrente e
auxilia na distribuicao dos recursos orcamentarios da instituicao.

A criagdo do PAT objetivou o alcance do planejamento dos dispéndios com
programas internos da Universidade e, assim, proporciona a distribuicao interna dos
recursos financeiros, bem como o acompanhamento financeiro e fisico da execugao
orcamentaria.

Apds preenchimento da Proposta de Lei Orgamentaria Anual, sdo conhecidos
os valores elencados nos programas e agdes de que a UFT faz uso, os dados para

confeccao do Plano Anual de Trabalho da UFT.
3.2.4 A matriz de Distribuicdo Orcamentaria na UFT
A Matriz é uma metodologia de alocacao de recursos autorizados na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), utilizando indicadores que levam em consideracdo o
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desempenho da universidade nos quesitos de Ensino, Pesquisa e Extensdo, além de
considerar dados histéricos e a estrutura administrativa.

A matriz é um instrumento para distribuicdo dos recursos entre as Unidades
Administrativas, por meio de um conjunto de parametros elaborados pela Pro-reitoria
de Avaliacdo e Planejamento, tendo como base os indicadores elaborados pelos
membros do Forum de Pro-reitores de Planejamento e administracdo — FORPLAD das
instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

A composicdo dos indicadores é dada pela insercao de dados de graduagao,
pds-graduagdo, pesquisa, extensdo, pessoal, entre outros. Na matriz de distribuicdo de
recursos da UFT, sdo utilizados sete dos Indicadores de Gestdo, os quais foram
avaliados como essenciais para a distribui¢ao dos recursos orcamentarios de custeio e
capital da UFT, com adaptagdes feitas pela equipe técnica da PROAP/UFT para o
melhor desenvolvimento dos mesmos, permanecendo inalterada a filosofia de
construcao dos indicadores. Grande parte desses indicadores ja € utilizada em matrizes
de distribuicdo de recursos de outras universidades federais do Pais e sao

metodologias originadas do Tribunal de Contas da Uniao.

3.2.5 Plano de Distribuicdo Orcamentaria

O Plano de Distribuicao Orcamentaria fol criado com um intuito de ser forma
de dar transparéncia a comunidade académica da UFT e a sociedade em geral de como
se procede a distribuicdo execugdo dos recursos orcamentarios administrados pela
Universidade Federal do Tocantins. Tais recursos servem para financiar as despesas de
funcionamento da universidade, quais sejam Despesas Correntes (Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes) e Despesas de Capital (obras e equipamentos).
O Plano de Distribuicao Orcamentaria — PDO é um instrumento de Planejamento da

Universidade Federal do Tocantins que se deriva do Plano Anual de Trabalho (PAT) dos
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setores e da Matriz Interna de Distribuicdo de Recursos, que faz a distribuigdo dos
recursos oriundos da PLOA.

Para garantir a execuc¢do do planejamento realizado, faz-se necessaria a
previsdo orcamentaria para a devida destinacao dos recursos destinados a execugdo
das agoes, dessa forma, esse plano de distribuicdo orgamentaria torna-se um processo
de estimativa/previsao de recursos orcamentarios necessarios a realizacao a execucao
das acoes.

A Distribuicao de Recursos Orgamentarios, com base nos recursos programados
pelo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, esta de acordo com os programas e
ac¢oes descritos no PDI. No entanto, para melhor compreensao dos codigos utilizados
na integragao entre LOA, PDI e SIE (Sistema de Informacdes para o Ensino), eles sdo

explicados a seguir.

3.2.6 Integragao dos instrumentos de Planejamento

Pela literatura estudada, é sabido que o Programa de Trabalho que ira financiar
uma atividade ou um projeto é representado por uma estrutura denominada funcional
programatica. Essa estrutura funcional viabiliza a elaboracdo do orcamento e a
execugdo orcamentaria, bem como o controle e acompanhamento dos planos
definidos pela instituicdo, para ser exercido em um determinado periodo.

O glossario de contas aplicadas ao setor publico do Tesouro Nacional define a

Funcional Programatica como sendo:

O Agrupamento das a¢des do governo em grandes areas de sua atuacdo, para
fins de planejamento, programacéo e orcamentacdo. Compreende as fungoes,
representando o maior nivel de agregacdo das agdes do governo,
desdobrando-se em PROGRAMAS, pelos quais se estabelecem produtos
finais, que concorrem a solugdo dos problemas da sociedade. Podem
desdobrar-se em SUBPROGRAMAS quando necessario para maior
especificaggdo dos produtos finais. Programas e/ou subprogramas
desdobram-se em PROJETOS e ATIVIDADES, que possibilitam alcangar seus
produtos e objetivos. Subprodutos e Subatividades constituem-se no menor
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nivel de desagregacao da acdo do governo, com destinagdo de recursos na
Lei Orcamentaria (BRASIL, 2000, online).

O programa como unidade de gestdo se torna importante para que seja
estabelecida uma linguagem comum aos instrumentos de planejamento e orcamento.
Por meio das codificagdes atribuidas a um programa, é possivel se chegar a uma
funcional programatica. O programa de trabalho resumido interno PTRESI se constitui
o instrumento de integracao entre o planejamento, a programagdo e a execugao
orcamentaria. Sua existéncia é justificada por ser a forma de orientacao dos processos
de tomada de decisao e possibilitar ao gestor visibilidade das atividades desenvolvidas
na unidade pela qual é responsavel.

A utilizacdo do PTRESI, pelas unidades micro setoriais ou unidades
administrativas, ocorre para se efetuar o planejamento orcamentario de suas agoes
estabelecidas no PDI da instituicao.

A estrutura programatica atende a unidade responsavel pela Gestdo do
Orcamento da Universidade, em virtude do modelo centralizado de acompanhamento
e execucao orcamentaria atualmente adotado pela instituicdo. A estrutura apresenta,
além dos programas e acdes que o MEC coloca a disposi¢do da UFT, os programas e
ac¢oes internas da instituicdo. Desta feita, a estrutura programatica da UFT ira fazer uma
correlagdo entre os programas e a¢des do ministério da educacao que estdo contidos
no orgamento da universidade com os programas e agdes internos criados.

A estrutura proposta apresenta oito campos, totalizando de dezesseis a
dezenove digitos, em que a necessidade de apresentar tais informacdes € explicada a

seguir.

Programa MEC - Codificacdo do Programa de Trabalho estabelecido no PPA, composta

de quatro digitos, pelo qual a universidade recebeu o recurso orcamentario disposto
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na LOA da instituicdo. Sua identificacdo é necessaria para gerenciamento macro
setorial da integracao entre o plano e orcamento.

Acdo Orcamentaria MEC — Expressa a origem do crédito contido na acdo orcamentaria
que ira financiar a despesa gerada pela UFT. Assim como o PTRES, sua identificacdo é
necessaria para o gerenciamento macro setorial da integracdo entre o plano e
orcamento na universidade.

Programa PDI - Cédigo composto por quadro a sete digitos que resulta na
nomenclatura do programa de trabalho interno da UFT criado em virtude da
codificacdo da acao no PDI da instituicao.

Localizador do Gasto UFT — Campo composto de trés digitos codificadores, os quais
resultam da identificacdo da unidade administrativa da UFT. O codigo esta
apresentado no PDO da instituicao e sua fungdo é mapear o direcionamento do crédito
orcamentario.

Na pratica, a estrutura programatica interna possui todas as informag¢des gerenciais
necessarias para que sejam identificadas onde estdo sendo empregados os recursos
orcamentarios da Universidade. Exemplo dessa afirmacao sera apresentado a seguir.

Figura 1 — Detalhamento da Funcional Programatica

> Programa PDI

Localizador do
2032 20RK 4.3.17.2 001 | ' Gasto UFT

Programa MEC <

Acdo Orcamentaria MEC <«
2032.20RK. 4.3.17.2.001

Funcional programatica UFT

Fonte: elaborado pelos autores.
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Com o advento da funcional programatica, os gestores das unidades poderdo
efetuar o acompanhamento simplificado do planejamento local por meio do
monitoramento da execucdo orcamentaria de seus centros de custos e, assim, avaliar
e revisar as politicas setoriais definidas na implementacao de projetos e/ou atividades.

O programa de trabalho resumido interno PTRESI é a reducdo da estrutura
programatica interna da UFT, que é composta do tipo de programa definido no
Planejamento Orcamentario da instituicdo — PDO pela nomenclatura do Programa PDI
definido no PDO, ex.: 4.3.17.2 — Programa de Apoio a Gestao Superior.

A utilizagdo do PTRESI sera feita pelas unidades micro setoriais ou unidades
administrativas, pois estas nao efetuam o planejamento orcamentario de suas a¢des
nos programas e acdes disponibilizados pelo MEC a UFT e, assim, fazem uso dos
programas e das a¢oes internos estabelecidos no PDO da instituigao.

A ferramenta de integracdo entre o planejamento da Universidade e execugao
orcamentaria € realizada por meio um Sistema de informacdes gerenciais SIE — moédulo
orcamentario.

Essa ferramenta possibilita o registro da execugdo do gasto e proporciona aos
gestores um acompanhamento fidedigno do planejamento elaborado com seu efetivo

cumprimento por meio da execu¢do orcamentaria.

3.2.7 A estruturagao aplicada ao Médulo de Administragao orgamentaria e Financeira
do SIE

O Sistema de Informagdes para o Ensino (SIE) € um projeto que comegou a ser
desenvolvido pela Universidade de Santa Maria (UFSM), com apoio da Secretaria de
Ensino Superior (SESu) do Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 2000. Trata-se de
um software para gestdo integrada destinado especificamente para uso das IFE's, no
qual praticamente todas as atividades de uma Instituicao de Ensino Superior sao
desenvolvidas e acompanhadas por ele. O Sistema permite a gestdo dos seguintes
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moédulos integrados: Académico (Graduacdo e Pos-Graduacao); Recursos Humanos
(Cadastro e Gestao); Orcamentarios (Planejamento e Execucdo); Servigos Gerais (Frota,
Espago Fisico, Almoxarifado, Patrimdnio, Licitagdo e Compras); Biblioteca; Legislagao;
Processo Seletivo; Central de Atendimento; Protocolo e Modulos Administrativos.

O Sistema € alojado em um conjunto de servidores de rede de baixa plataforma,
permitindo um custo muito baixo de hardware. O sistema é executado em ambiente
de Intranet e é acessivel a partir de qualquer microcomputador instalado na rede da
Universidade. Um mddulo de cadastramento de usuarios individualiza uma permissdo
de acesso aos recursos e funcionalidades que lhe dizem respeito. Por fornecer uma
relagdo satisfatoria entre custo e beneficio, o estilo integrado do Sistema e sua inerente
flexibilidade permitem que a Universidade ofereca relatérios de quaisquer informacdes
nele registradas e também que o usuario as trate em consonancia com suas
necessidades.

Por meio de um sistema de workflow, é possivel, por meio do SIE, a
transformacao de processos administrativos da Universidade — desde um simples
pedido de trancamento de disciplina a pedidos de compras de materiais e servi¢os ou
a geragao de relatorios anuais de atividades da Instituicdo — em uma tarefa segura,
rapida e confiavel.

O objetivo do modulo Financeiro e Orcamentario do SIE é apresentar aos
gestores um conjunto de ferramentas que permita um gerenciamento completo de
seus orcamentos e também permitir um espelho da execucao contabil, pois, embora
todos os eventos inerentes contabeis sejam alimentados no SIAFI, por determinagéo
legal, o langamento de fatos e atos contabeis no SIE permite ao usuario acesso as
informagdes de que necessite a qualquer tempo, mesmo em acesso off-line, caso
analogo ao SIAFI, que é um sistema que funciona somente na plataforma web on-line.

Ante todos esses elementos enumerados, o modulo financeiro e orcamentario surge
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como facilitador nas rotinas de planejamento, execuc¢do de metas, previsoes
orcamentarias, montagem de or¢amento e execuc¢do de projetos.

Esse mdédulo permite a execugdo dos processos até suas fases finais, realizando
empenhos e pagamentos, transferéncia de recursos entre as unidades, tramitagdes dos
processos de compras, solicitagdes diarias, contratacao de pessoas fisicas e servicos e
toda e qualquer atividade relacionado a aquisicao de bens e servicos pela UFT.

A maior parte dos langamentos no sistema é concebida de forma automatica,
dispensando a redigitacdo em outras aplicagdes, de modo que com isso é possivel
controlar despesas por metas, mensurar resultados e avaliar de maneira global o
desempenho financeiro da instituicao.

A estruturacao do modulo de Financeiro e Orgamentario € subdividida em trés
partes, sendo elas a de programacao Orcamentaria, que é a funcionalidade responsavel
para registrar o planejamento, a parte de execucdao Orcamentaria e Financeira e, por
ultimo, a parte de contabilidade. Essas divisdes dentro do moddulo Financeiro e
Orcamentario sdo: Programagao Orcamentaria, Execucdo Orcamentaria e Financeira e
Contabilidade.

A estruturacdo do diretério de programacdo orcamentaria € concebida no
modelo de arvore de sistema, contendo seis pastas com as seguintes func¢des e

aplicacoes, conforme ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 — Diretério Programagao Orcamentaria
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Fonte: UFT, 2018.

No subdiretério Cadastros Basicos, sao inseridas todas as informacdes iniciais
para que seja possivel ser efetuada a programagdo orgcamentaria, tais como:
Parametros do Orcamento, Classificacdo de Receitas, Classificacdo de despesas,
Cadastro de fonte de recursos, Cadastros de 6rgaos e Unidades Orcamentarias,
Cadastro de programas de Trabalho, Cadastro de Unidades Gestoras do Orcamento,
Relagdo Orcamento e Quadros de eventos, Relacao entre quadro de Receitas e quadro
de despesas (QDRxQDD) e, por fim, relacao entre QDD'’s de transferéncia.

O subdiretério Planejamento do Orgamento possui atributos para efetuar o

Planejamento Anual e/ou Plurianual, a previséo de acdes, as metas estimadas de
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receitas e o Contingenciamento/desbloqueio de Recursos do Orcamento e ainda
efetuar a insercao da Lei Orcamentaria Anual aprovada para a UFT. O subdiretério
Previsdao Orcamentaria permite que sejam criados os quadros de detalhamento de
Receita, distribuicdo das Receitas, Quadro de detalhamento da Despesa e o Quadro de
detalhamento da Despesa Contabil. Cabe ressaltar que o quadro de receita nao é
necessario ser utilizado pela UFT, uma vez que o quantitativo estd relacionado a
disponibilidade do crédito orgamentario, obedecendo ao principio do equilibrio entre
receitas e despesas.

O subdiretéorio Administragdo do Orgcamento € o cerne da programagao
orcamentaria em que é possivel efetuar a atualizacdo de versdo do orcamento,
liberagdo de recursos do orcamento, transferéncia de recursos entre as unidades, copia
de orcamentos de outras competéncias, correcdo de crédito orgcamentario,
reclassificacdo de despesa, quadro de remanejamento de recursos, Contas Locais de
Unidades Administrativas e analise de Qdd's de remanejamento e Reclassificacdo de
Despesa.

Ainda dentro da parte de programacao Orcamentaria, existe uma pasta em que
sdo gerados relatérios de todas as acOes estabelecidas nas aplicagcdes anteriormente
elencadas. Um ponto positivo na pasta de relatérios é a discricionariedade dada ao
usuario em formatar as consultas de acordo com sua necessidade, ou seja, é possivel
criar dentro da estrutura de relatorios filtros para auxiliar com maior perfeicdo as
consultas ou excluir filtros desnecessarios a consulta pleiteada pelo usuario, além de
ser possivel a exportacdo nas extensdes de arquivos XLS para planilhas, CSV para
relatério dinamicos em visual basic e também na linguagem HTML utilizada nas
pesquisas via internet.

A estrutura de relatorios apresenta uma gama de informagdes que podem dar
ao gestor um gerenciamento e acompanhamento da execucdo orcamentaria e sua
vinculagdo com o planejamento.
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3.2.8 A estrutura da Parte de Execugdo Orgcamentaria e Financeira

Nessa parte da arvore da Administracdo Orcamentaria e Financeira é onde ficam
aglomeradas as aplicagdes de execugao do primeiro estagio da despesa publica, em
que se podem observar os seguintes aplicativos de acao: cadastramento de empenhos;
desarquivamento de empenhos; eventos de registro de empenho; manutengao do
registro de empenho; ordem de compra; recepgdo de materiais/servicos; transferéncia
de Produtos entre unidades administrativas; e rubrica de empenhos de Produtos.
Possui ainda nessa parte uma pasta que contempla a emissao de relatorios com todas

as flexibilidades enumeradas na parte de programacao orcamentaria.

3.2.8 A estrutura da Parte de Contabilidade
E a parte em que sdo efetuados os Ultimos estagios da despesa publica, onde se
emitem documentos referentes a Liquidagdo e ao Pagamento de obrigacbes. Pode-se
perceber, por meio da analise da estruturacao da Parte de Contabilidade, a existéncia
de quatro pastas de aplicagdo, que serdo enumeradas a seguir com a especificacao das
agbes compostas em cada uma delas:
e Cadastros Contabeis: pasta em que estdo alocadas as aplicagdes das acdes de
insercdao de parametros da Contabilidade, cadastro de tipos de contas correntes,
Plano de Contas contabeis, Plano de Contas utilizadas no exercicio contabil
corrente, Eventos Contabeis de Maquina, Roteiros Contabeis e a relacao de
eventos possiveis para um Documento Contabil;
e Documentos Contabeis: existem nela aplicacbes referentes a Nota de
Lancamento, emissao de ordem bancaria, Liquidacdo de empenhos, Registro de
Receitas Auferidas pela UFT e suas Unidades e, por fim, o registro de ordens

bancarias de natureza extra orcamentaria; e
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e Execugdo Contabil: nessa divisdo sdo efetuados os eventos de estorno de
liguidacao de empenhos, inscricdo em Restos a Pagar na virada do exercicio,
alteracdao da data de valorizagdo, encerramento do exercicio contabil, agenda
de pagamentos, eventos para contas correntes bancarias, transferéncias
contabeis entre unidades da UFT e liquidacao de Pagamentos Agendados.

Assim como nas outras partes que compdem a estruturacdo do mddulo financeiro e
orcamentario, essa parte também possui a opgdo de geracao de relatorios com as
mesmas caracteristicas existentes nas partes de programacao orcamentaria e execucao
orcamentaria e financeira. A Figura 3 mostra de maneira sintética a estrutura da parte

contabil para melhor visualizagdo de sua composicao.
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Figura 3 — Estrutura da Parte de Contabilidade
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Fonte: UFT, 2018.

3.2.9 Rotinas referentes a implantacdo do médulo Financeiro e Orgamentario do SIE
na UFT

O primeiro passo tomado foi a alimentacdo do Sistema com a inser¢ao de todos
0s parametros inerentes aos cadastros basicos necessarios a Programacdo do
Orcamento e, por conseguinte, a alimentacao de acdes do PDO onde estdo alocados
0S recursos orcamentarios provenientes das a¢des da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Foi realizada a sensibilizacao dos gestores das Unidades e a capacitacdo dos
usuarios em relacao a sistematica adotada.
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O SIE comtempla o controle da execucao do orcamento por meio dos
empenhos realizados. Quando do inicio da operacionalizacao do sistema, observou-se
que o controle das despesas continuadas necessitaria de uma forma de controle
diferenciado, além da oferecida pelo sistema.

A distribuicdo do orcamento para essas despesas era realizada de forma
descentralizada por Unidade Gestora no PDO, porém os contratos das despesas eram
realizados de forma centralizada para toda a Universidade e havia necessidade de seu
controle de forma descentralizada, de forma que permitisse um acompanhamento por
Unidade Gestora.

Observou-se também que, para um controle mais preciso dessas despesas, seria
necessario o monitoramento do consumo delas por competéncia (més de referéncia
do gasto).

Dessa forma, visualizou-se que a melhor forma de acompanhamento dessas
despesas pelas Unidades Gestoras seria por meio do controle do Consumo e nao por
Nota de empenho. Assim, incrementou-se na aplicabilidade do SIE “mdédulo de notas”
acrescentando o localizador de gasto e o més de referéncia para melhor controle.

Depois dessas etapas, o ciclo de solicitacdo de compras até a fase final da
execucdo da despesa comecou a entrar em funcionamento na UFT. O ponto positivo
dessa mudanca é que todas as Unidades passaram a ter acesso em tempo real da
evolugdao de seus gastos, bem como houve maior velocidade nas solicitacdes de
aquisicao de mercadorias e servigos.

De maneira simples, a Figura 4 apresenta graficamente como passou a funcionar
a tramitacao de informagdes por onde as solicitagdes percorrem até chegar a fase de
conclusdo. O exemplo tomado é o de uma solicitacdo de compras no ambito da

Universidade Federal do Tocantins.
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Figura 4 — Fluxograma do Tramite de informacdes no processo de aquisicao de

bens/servicos
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Fonte: elaborado pelos autores.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste artigo foi apresentar a metodologia de integracao entre
Planejamento e Orcamento utilizada pela Universidade Federal do Tocantins. O
modelo de integracdao entre planejamento e orcamento foi obtido por meio do
mapeamento de acdes orcamentarias com a apresentacdo de uma estrutura
programatica interna a UFT, que permite um acompanhamento fidedigno pela gestdo
macro setorial pela unidade responsavel pelo planejamento na instituicdo e também
um mapeamento da aplicagdo de seus recursos por agdes desenvolvidas dentro de
suas unidades, efetuando alinhamento entre os objetivos estratégicos e agdes

executadas pela instituicao.
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Esse modelo objetivou a utilizacdo do sistema SIE que permitiu efetuar a
integracao entre o planejamento e orcamento, concorrendo a promocao da gestao
otimizada dos recursos orcamentarios executados pela Universidade Federal do
Tocantins. A implantacdo desse moédulo do sistema, além de fornecer informacgdes
gerenciais confiaveis, possibilitou a operacionalizaggo do mesmo de forma
descentralizada, assim, as unidades que compdem a estrutura organizacional da UFT
podem efetuar o controle e avaliacao da efetividade de seus planejamentos setoriais.

Dessa forma, entendemos que a sistémica viabilizara a integragdo por possuir
os trés principais atributos para uma gestdo otimizada, que sdo: o planejamento, a
execugao e o acompanhamento, por meio dos quais se permitira efetuar a avaliacao
qualitativa, com o alcance de metas estabelecidas dentro do planejamento micro e
macro setorial da UFT, e quantitativa, pela indicacdo do quanto foi necessario para
cumprimento dessas metas.

As principais vantagens dessa sistematica de integragdo sao: simplificacdo nos
procedimentos; agilidade na obtencdo das informacgdes; envolvimento dos gestores
micro setoriais dentro do processo de planejamento das unidades as quais
representam; acompanhamento e controle da execugdo orcamentaria dentro das
unidades; padronizacéo e regularidade do fluxo de informacgdes; e integracdao entre
planejamento e orcamento, sendo instrumentos propulsores de uma gestao otimizada.

A utilizacdo dessa sistematica é relevante, pois o modelo tem possibilitado
envolvimento maior dos setores da instituicdo, principalmente daqueles que se situam
fora da administragdo central sediada em Palmas. Porém, um dos principais desafios a
serem superados pela UFT é a participagdo ativa de todos os gestores setoriais no
processo de planejamento, acompanhamento e avaliagao de seus Planos Anuais de
Trabalho.
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