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RESUMO

A regido Norte do pais sempre esteve em desvantagens quando o assunto é
formacao superior, os dados da CAPES revelam que o numero de doutores e
mestres ainda ndo sdo suficientes para suprir as demandas principalmente em
se falando na oferta de novos programas de pds-graduacao, onde sao feitos
verdadeiros malabarismos, juntando areas afins para conseguir formar quadro
de docentes. E se é dificil para os cursos de exatas, saude, como sera para
humanas, mais especificamente, comunicagao. Esse artigo mostra um panorama
atual dos programas existentes na regidao norte do pais, tendo como referéncia
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principal a Avaliacdo Quadrienal realizada junto as IES e registradas via
Plataforma Sucupira e onde os ultimos dados divulgados sao do ano de 2017.

PALAVRAS-CHAVE: Formacao; Comunicacdao, PPGCom; Avaliacao Quadrienal;
Regiao Norte.

ABSTRACT

The Northern region of the country has always been at a disadvantage when it
comes to higher education, CAPES data show that the number of doctors and
masters is still insufficient to meet the demands, mainly in terms of offering new
ones graduate programs, where they are made real juggling, joining related
areas to achieve a teaching staff. And if it is difficult for courses of exact, health,
as will be for human, more specifically, communication. This article shows a
current panorama of the existing programs in the northern region of the
country, having as main reference the Quadrennial Evaluation carried out with
the HEIs and registered via the Platform Sucupira and where the latest data
released are from the year 2017.

KEYWORDS: Formation; Communication, PPGCom; Quadrennial Evaluation;
North region.

RESUMEN

La region Norte del pais siempre estuvo en desventajas cuando el asunto es
formacion superior, los datos de la CAPES revelan que el nimero de doctores y
maestros aun no son suficientes para suplir las demandas principalmente en
hablar de la oferta de nuevos programas de postgrado, donde se hacen
verdaderos malabarismos, juntando areas afines para conseguir formar cuadro
de docentes. Y si es dificil para los cursos de exacta, salud, como sera para las
personas, mas especificamente, comunicacion. Este articulo muestra un
panorama actual de los programas existentes en la region norte del pais,
teniendo como referencia principal la Evaluacion Quadrienal realizada junto a
las IES y registradas via Plataforma Sucupira y donde los ultimos datos
divulgados son del afio 2017.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo principal refletir sobre os Processos e
Politicas de Formagao em cursos de mestrado em comunicacao na regiao norte
do Brasil, revelando caminhos de pesquisa realizada sobre o processo de
formagdo a nivel de Mestrado nos Programas ofertados nas Universidade
Publicas, analisando como foram criados, as matrizes curriculares, corpo
docente, producdo académica, insercao social entre outros aspectos tendo
como pano de fundo os resultados finais da Avaliacdo Quadrienal realizada pela

CAPES - Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Foi identificado inicialmente que trés Instituicdes de Ensino Superior
Publica ofertavam programas de pds-graduacdo em comunicagao: UFAM —
Universidade Federal do Tocantins, UFPA — Universidade Federal do Para e a
UFT, sendo que a primeira havia sido descredenciada quando da ultima
Avaliacao Quadrienal (2017) por ndo atingir o conceito necessario para a oferta
da formagao, apesar dessa situagao ela foi incluida nos estudos.

Iniciar a referida pesquisa sobre as Universidades e os processos de
formacao se deu ap6s o estudo do denominado “Processo de Bolonha”, durante
o curso de especializaggo em Formacao de Professores em
Jornalismo/Comunicacdo em Temas Contemporaneos oferecido pela UFT, e
também pela leitura de autores/pesquisadores que tem se debrugado a
entender melhor essa nova dinamica a exemplo de Porto (2015), Lima, Azevedo
e Catani (2008), Silva (2013), Melo (2017).

Ali na sala de aula surgiu uma nova perspectiva de formacao, que leva

em conta a qualidade mas, além disso, a preocupagdo com a insercao no
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mercado e com o tempo dedicado a formacao em tempo menor do que esta
proposto atualmente nos programas de mestrado e que acabam afastando
muitas pessoas do caminho da academia, tendo em vista a necessidade de
trabalho ser mais importante que a formacao continuada, como bem aponta
Lima (2008):

Em 1998, em Paris, os ministros da educacdo da Alemanha, Franca,
Itdlia e Reino Unido assinaram uma declaracdo conjunta onde
perspectivam ja a construcdo de um "espago europeu de educagdo
superior" (DECLARACAO DA SORBONNE, 1998). No ano seguinte, os
ministros de vinte e nove estados europeus, incluindo Portugal,
subscreveram a chamada Declaragdo de Bolonha (1999), onde
assumem como objetivos o estabelecimento, até 2010, de um espaco
europeu de educacdo superior coerente, compativel, competitivo e
atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros. A construcdo
do referido sistema europeu de educagdo superior é considerada “a
chave para promover a mobilidade e a empregabilidade dos
cidaddos” e para a “obtencdo de maior compatibilidade e de maior
comparabilidade”. Embora se recuse a idéia de simples
homogeneizagdo ou padronizacdo, eventualmente menos aceitavel
face a grande diversidade da educagéo superior dos paises aderentes,
insiste-se na harmonizacdo e na necessidade da coordenacdao de
politicas, na promocdo da dimensdo europeia dos curriculos, na
cooperacdo internacional, na mobilidade e no intercambio, bem como
na cooperacdo no “setor da avaliacdo da qualidade, tendo em vista vir
a desenvolver critérios e metodologias que sejam passiveis de
comparacido (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999). (LIMA et al. p. 10).

Essa busca por um processo mais rapido, o qual ndo afaste da
empregabilidade aqueles que desejam retornar ao mundo académico, €
desmistificado pelo socidlogo Bauman (2001) que, em estudos e livros, entre
eles o Modernidade Liquida, deixa claro que a sociedade liquida ndo pensa a
longo prazo e, ndao conseguindo traduzir seus desejos em projetos de longa
duracao, perderam os grandes projetos e o alcance do objetivo ndo é mais a
forca da sociedade. Diante desse cenario de urgéncia, descrito pelo autor, se fez
necessario pensar como estdo estruturados os cursos de mestrado em

Comunicagao, pois eles sao responsaveis pela formacao dos professores que,
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em sala de aula, vao conduzir os alunos do status de aprendizes para
executores de tarefas.

Castells (1999) também traz a baila esse novo papel do trabalhador.
Segundo ele, é preciso ter uma formacao que seja capaz de dar suporte a
qualquer atividade, saindo de cena o profissional especialista tdo amplamente
divulgado na Era Fordista e entrando um generalista que é capaz de migrar de
uma atividade a outra para atender as demandas.

A partir dessas consideracdes, dois objetivos importantes que
permearam a pesquisa. O primeiro deles, compreender como ocorreram 0s
processos e politicas de formagdo nos cursos de mestrado em comunicacdo na
regido norte do Brasil, onde se pretendeu verificar mudancas ocasionadas pelo
surgimento de novas perspectivas formativas e o impacto nas grades
curriculares, gerando ou ndo transformagdes e ou adequagdes nos programas.

O segundo objetivo geral que norteou a pesquisa foi analisar como estao
estruturadas as matrizes curriculares dos cursos de pos-graduacao stricto sensu
em comunicacao. Observando a ocorréncia de mudangas ao longo dos anos,
quais foram essas mudancgas, a partir de que pressupostos essas mudangas
foram implantadas. Através da analise mais refinada das matrizes curriculares
fol possivel conhecer, na esséncia, o que se pretende nos cursos avaliados.
Conhecendo a trajetéria, os erros e os acertos, € possivel entender as
dificuldades encontradas/superadas e o impacto dessas transformacbes no
processo de formagao.

Por se tratar de memoria viva e recente, os dados foram coletados a
partir de pesquisa documental, tendo em vista que os documentos representam
o registro da construcao dos programas e se constituem enquanto fonte de
pesquisa para os pesquisadores, pois ali esta contida toda a riqueza de um

recorte de vida. Nessa perspectiva, Cellard (2008, p. 295) indica que:
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(..) o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado

recente.

Também fez parte da metodologia a pesquisa bibliografica e a leitura de
autores, teses, dissertacdes, dentre outros, que auxiliaram uma melhor
compreensao sobre o tema do trabalho, contribuindo para a elaboracdo da

dissertacao. Conforme destaca Lakatos (2003, p. 183):

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc, até meios de
comunicacdo orais: radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que fol escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.

1. A Poés-Graduacao Stricto Sensu no Brasil
Alguns autores afirmam que a pds-graduacdo teria surgido com o
advento do governo militar no pais. Segundo Germano (2005) e Savianni (2008)
a implementagao teria comegado por volta de 1968, como uma das estratégias
de consolidacao da Reforma Universitaria, tendo a perspectiva da formacao de
quadros de alto nivel, o surgimento da pesquisa e, ainda, o desenvolvimento
das ciéncias, com foco nas novas tecnologias visando o desenvolvimento

econdmico do pais.
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Outros autores defendem que esse surgimento teria ocorrido anos antes,
ainda no inicio da década de 1930. De acordo com Balbachevsk (2004), neste
periodo as primeiras universidades brasileiras atrairam professores estrangeiros
e eles teriam trazido na bagagem o primeiro modelo institucional para os
estudos na pds-graduagao no Brasil.

A relacdo deste modelo envolvia um esquema tutorial entre um
professor catedratico e um pequeno grupo de discipulos, que viriam a
ser os futuros docentes dessas institui¢des. Inicialmente a pos-
graduacédo se desenvolveu sem qualquer regulamentacgdo externa. Em
boa medida, mas ndo exclusivamente, era extensao da propria carreira
docente. Em muitos casos, a defesa da dissertacdo ou da tese poderia
demorar até mais de uma década, mercé das complexidades
existentes naquela época. Este modelo pouco impactou na educagdo
superior brasileira, j& que se tratava de seletos e reclusos grupos
encontrados em pouquissimas universidades e fora delas seus titulos
pouco valiam, mas a persisténcia desses pequenos grupos de
pesquisadores foi um dos fatores que permitiram a formagdo das

geragbes futuras que fizeram surgir a pds-graduacdo no Brasil.
(BALBACHEVSK, 2004, p. 3)

Porto Junior (2001) relembra uma figura importante desse periodo,
Anisio Teixeira, que teria participado ativamente na luta na escola publica
primaria, secundaria e também na Universidade, inspirado nos anos de estudos
fora do pais e na admiragdo pelo pedagogo John Dewey. Teixeira foi o
responsavel pela existéncia da UDF — Universidade do Distrito Federal, criada
em 1935 e extinta em 1938, resultado de perseguigdes. Mas o autor enfatiza
que, antes da UDF, houve uma grande movimenta¢do no pais em torno da
criagdo desse espago que, segundo Teixeira, representava a formacdo
profissional, o alargamento da mente humana, o desenvolvimento do saber
humano e a transmissdo de uma cultura comum. Segundo P6rto Junior, poderia

ser essa uma trajetéria de luta pela Universidade no Brasil:
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Em 1892, José Francisco da Rocha Pombo teve a ideia de fundar uma
universidade na capital do Parand, porém a ideia ficou apenas na
pedra fundamental; ainda nesse ano, Pedro Américo apresentou em
29 de agosto na Camara dos Deputados a criagdo de trés
universidades, sendo uma no Rio de Janeiro (DF), uma em S&o Paulo
(SP) e uma no norte do Brasil (Bahia, Pernambuco ou Pard); em 1895,
os deputados Eduardo Ramos e Paulino de Souza Filho apresentaram
a Camara dos Deputados, o projeto n°® 91 de criacdo de uma
universidade na capital da Republica composta de quatro faculdades:
direito, medicina, ciéncias naturais e matematicas e de letras; em
1896, Francisco Glycerio apresentou projeto de let transferindo a
diferentes estados e associacdes civis os institutos de instrucao
superior para a administracdo estadual; em 1900, Elysio de Carvalho,
tentou fundar a Universidade Popular; em 1903, Gastdo da Cunha,
através do projeto n® 157, criou cinco universidades nas cidades do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Recife e de Belo Horizonte. Este
projeto era de autoria do prof. Azevedo Sodré, catedratico da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro; em 1904, Rodrigues Lapa
(Lima?) propods através do projeto n° 147, a criacdo da Universidade
do Rio de Janeiro, que seria constituida de quadro unidades
(Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Faculdade de Filosofia e
Letras, Faculdade de Ciéncias Matematicas, Fisicas e Naturais); Ainda
em 1904, o deputado Satyro Dias apresentou aditivo ao projeto n®
157, de Azevedo Sodré, porém nao teve andamento; em 1908 a
camara dos deputados aprovou o projeto n° 242, de Virgilio Damasio,
que autorizava uma reforma no ensino secundario e superior e que
criava na cidade do Rio de Janeiro uma universidade pela justaposicao
das Faculdades de Direito, Medicina, Ciéncias e Letras e da Escola
Politécnica (este projeto fol arquivado dois anos depois); ainda em
1908, Erico Marinho da Gama Coelho, professor da Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro apresentou projeto que criava cinco
Universidades em Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, porém nao teve andamento; em 1912, apoiando-se na Lel
Rivadavia, fundou-se a Universidade do Parana, com cinco faculdades
(Direito, Engenharia, Odontologia, Farméacia e Comércio), que em 1915
fol fechada, sendo somente reaberta em 1946; em 1915 a Reforma
Maximiliano autorizou a criacdo de uma Universidade, mas nenhuma
providéncia foi tomada para implanta-la. Subitamente, em 1920, o
decreto n°® 11.530, apresentado por Carlos Maximiliano Pereira dos
Santos declarou instituida a Universidade do Rio de Janeiro, com a
justaposicdo da Escola Politécnica a Faculdade de Medicina, e a
incorporagdo concomitante das duas faculdades livres de Direito.
(PORTO JUNIOR, 2001, p. 47)

Santos (2003) também define essa data como o marco inicial. Segundo

ele, "os primeiros passos da pds-graduagao no Brasil foram dados no inicio da
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década de 1930, na proposta do Estatuto das Universidades Brasileiras, onde
Francisco Campos propunha a implantacao de uma pds-graduacdo nos moldes

europeus” (2003, p. 2).

A criacao da CAPES é o divisor de aguas para a pos-graduacao no Brasil,
ela surge num contexto onde o pais precisava sair do obsoletismo e entrar na
era da competitividade, isso era enxergado, por muitos, como somente sendo
possivel por meio da implantagdo de uma politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico a ser instituida na politica de pds-graduacdo, ainda ndo

tédo bem definidos no pais.

Cordova (2003) faz uma reflexao sobre a situacao da forca de trabalho
onde revela dados do censo de 1950, comparado ao de 1940, mostrando uma
acentuada transferéncia da mao de obra para os setores secundario e terciario
da economia e a migracao da mao de obra excedente da regido Norte para o
Centro-Sul. Destaca, ainda, o contingente de profissionais de nivel superior, um
ndmero timido para o pais que sonhava em ser poténcia, fixado em 0,67% da
massa da populacdo economicamente ativa, o que representava, em valores

absolutos, 132.035 profissionais em 1950, distribuidos da seguinte maneira:

[...] 111.902 (85%) estavam na regido Centro-Sul, 15.331 (12%) na
regido Nordeste e 4.802 (3%) na regido Norte (o Centro-Oeste ainda
nao era especificamente considerado). Do ponto de vista dos grupos
profissionais, 7.447 (6%) eram agrbnomos e veterinarios, 25.532 (19%)
eram engenheiros e correlatos (quimicos industriais e arquitetos),
54.255 (41%) eram médicos, dentistas e farmacéuticos, e 44.801 (34%)
eram advogados, economistas e "conexos" (isto é formados em
Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia). Nessa época a relacao entre o
nimero de profissionais de nivel superior e a populacdo total era de
2.560 por milhdo de habitantes, considerando-se o Brasil como um
todo, mas apresentava acentuada diferenciacdo regional, de sorte que
era de 3.701 por milhdo na regido Centro-Sul, de 936 no Nordeste e
de 968 no Norte. (CORDOVA, 2003, p. 4)
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O autor ainda faz uma analise geral levando em consideracdo varios
autores e conclui que o problema é generalizado na educagdo: desde a
alfabetizacdo ao ensino superior. Para este Ultimo, era preciso voltar um olhar
mais dedicado e esse cenario se torna o maior contribuinte para a criacao da
CAPES.

Morosini e Souza (2009) indicam que é na normatizacdao da universidade
com a concepcao de producdao de conhecimento/pesquisa indissociavel do
ensino e com apoio de um modelo humboldtiano, que surge, com a reforma
universitaria de 1968 — Lei n°® 5.540 —, um modelo que tem forte inspiracao no
modelo norte-americano, com a implantacdo de departamentos universitarios.
As autoras identificam os titulos de mestrado e doutorado como sendo pré-
requisitos ao ingresso na carreira de professor universitario e que, com essa
reforma, o modelo de Instituicdo de Ensino Superior passa a ser a universidade,

produtora de conhecimento por intermédio da pesquisa.

De acordo com Velloso (2002), quando a pods-graduagdo brasileira foi
regulamentada, existia em todo o pais 38 cursos, sendo onze de doutorado e
vinte e sete de mestrado sendo estes ultimos distribuidos nas areas de Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, além das Ciéncias Agrarias e das
Engenharias. Porém, Santos e Azevedo (2009) “destacam que nao havia uma
defini¢do clara dos fins e objetivos da pos-graduacao, nem da sua estrutura e,
para as autoras, teria sido esse um dos motivos que levaram a elaboragéo do
Parecer 977/65 “tendo em vista a necessidade de implantar e desenvolver no
ensino superior a poés-graduacdo, cuja definicdo e regulamentacdo viriam
superar a "imprecisao que reinalva] entre nds sobre a natureza desses cursos”
(Brasil, 1965).
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2. O papel da CAPES na consolidacao da Pos-Graduacao

De acordo com Cordova (2003), a CAPES é uma organizacao ligada
umbilicalmente a historia da pos-graduacao no Brasil, ainda que existam outras
instituicbes envolvidas, tendo em Anisio Teixeira seu principal entusiasta e
implantando programas, concedendo bolsas, promovendo intercambios e
cooperagdes no intuito claro de fortalecer a instituigao.

Consta no site da CAPES — com publicacdo em 11 de maio de 2012 e
ultima atualizagdo em 08 de novembro de 2017 — que sdo quatro as Iniciativas
Institucionais: Plano Nacional de Pdés-Graduacdo, Plano de Dados Abertos,
Plano de Integracao ao Portal de Servicos a Plataforma de Cidadania Digital e o
Plano Diretor de Tecnologia da Informacao. Ja as Iniciativas por Area Finalistica
estao distribuidas da seguinte forma (CAPES, 2017):

e  Avaliacao da pos-graduacao stricto sensu:
Avaliacao dos Programas de Pos-Graduacao

Plataforma Sucupira

e Acesso e divulgacao da producao cientifica:

Portal de Periodicos

o Investimentos na formacao de recursos de alto nivel
no pals e exterior:

Bolsas de Pos-Graduacao no Exterior

Bolsas de Pds-Graduacao no Pais

o Promocao da cooperagao cientifica internacional:
Cooperacao Internacional

o Inducao e fomento da formacao inicial e continuada
de professores para a educacao basica nos formatos

presencial e a distancia:
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Formacao de Professores da Educacao Basica
Educacdo a Distancia
Educapes

Britannica Escola

Ainda tendo como base as informacdes do site institucional da CAPES, a
Avaliacao do Sistema Nacional de Pos-Graduacao, na forma como fol
estabelecida a partir de 1998, é atividade essencial para assegurar e manter a
qualidade dos cursos de Mestrado e Doutorado no pais e tem como objetivos:
Certificagdo da qualidade da pos-graduacao Brasileira (referéncia para a
distribuicdo de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa) e a Identificagdo
de assimetrias regionais e de areas estratégicas do conhecimento no SNPG para
orientar acbes de indugdo na criagdo e expansdao de programas de pos-
graduacao no territério nacional.

Morosini e Souza (2009) explicam que o Sistema de Avaliacao para a Pos-
Graduagao atua na entrada e manutencdo dos programas no sistema,
compreendendo a realizacdo de acompanhamento anual e a avaliacao trienal
do desempenho de todos os cursos integrantes do Sistema Nacional de Pos-
Graduacao — SNPG, onde os resultados da Avaliacdo sao expressos pela
atribuicdo de nota em escala de “1 a 7" e tém como norteador o Conselho
Nacional de Educacao — CNE/MEC para a indicacao de quais programas vao
receber a renovagdo de reconhecimento para poder vigorar no triénio
subsequente. As autoras se utilizam de levantamento de Jorge Guimaraes,
intitulado “O modelo brasileiro de formacao de cientistas”, apresentado no XXIV
Encontro Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagao, em 2008, para
demonstrar a situacdao da avaliacao realizada em 2007 sobre os programas

avaliados onde, de um total de 2 256 programas temos: nota 1 — 3 programas

Revista Observatério, Palmas, v. 5, n. 3, p. 366-404, maio. 2019



reviska
bservatorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 5, n. 3, Maio. 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2019v5n3p366

(0%); nota 2 — 36 (1%); nota 3 — 682 (30%); nota 4 — 788 (34%); nota 5 — 510
(22%); nota 6 — 155 (6%); nota 7 — 82 (3%):

Tabela 1 - Programas de P6s-Graduagao segundo notas e regido, Brasil

- 2007

Regiio Programas |1 | 2 3 4 5 6 7 Meédia
Sudeste 1.177 2] 17 280 370 323 115 | 70 43
Sul 449 -| 5 129 182 101 22 10 40
Centro- 153 1| 3 57 62 24 5 1 38
Oeste

Nordeste 384 -1 9 159 146 37 12 1 37
Norte 83 -1 2 57 28 5 1 - 34
TOTAL 2.256 3] 36 682 788 510 155 | 82 4.1

Fonte: Guimaraes, 2008, apud Morosini e Souza (2009, p. 17)
O Sistema de Avaliagdo, segundo CAPES (2017), é dividido em dois:

Figura 1 — Divisao do Sistema de Avaliacao da CAPES

Sistema de A\ralia‘gao
da Pos-Graduacao

Entrada Permanéncia
Avaliacdo das Propostas Avaliacdo Periddica dos
de Cursos Novos — APCMs Cursos de Pds-Graduagao

Fonte: Portal da CAPES (2017)

Esses dois processos se referem a entrada e permanéncia dos cursos de
mestrado profissional (MP), mestrado académico (ME) e doutorado (DO) no
SNPG. Ambos o0s processos sao conduzidos com base nos mesmos

fundamentos: reconhecimento e Confiabilidade fundados na qualidade
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assegurada pela analise dos pares, critérios debatidos e atualizados pela
comunidade académico-cientifica a cada periodo avaliativo e Transparéncia
firmada na ampla divulgacdo das decisdes, acBes e resultados no portal da
CAPES e nas paginas das areas de avaliagao.

A Avaliagao Trienal, parte do processo de permanéncia, e é realizada em
48 areas de avaliagdo, seguindo sistematica e conjunto de quesitos basicos
estabelecidos no Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Superior (CTC-ES),

seguindo o seguinte fluxo:

Figura 2 — Fluxo de Avaliagao Trienal da CAPES

As Instituictes prestam As propostas sdo analisadas por 0O parecer do CTC-ES @

informacdes anualmeante comissdes de ccnsultores ercaminhado  ao  CNE/MEC
por melo de  aplicative especialistas, que emitern pera aprovazlo e rensvacko
Colzta de Dadas. relatorios com parecer & nota do  reconhecimento o5
para cada Curso, numa escala de CUrS0s.
Tal.
Etapa 1 Etapa 2 Etapa3 Etapa 4 Etapa 5
Coletadas Tretamento das Analise pelas Analise e dacisio Deliberacan
nfarmacfes Infarmaces Comissdes pelo CTC-ES do CME/MEC
De Area
As informactes fornecidas Us relatorios das Comissdes de Area
aelze  InstitulcBes =30 sdo anallsadas por_dois relatores
consolidadas pelo corpo mermbros do CTC-E5 que
acrico da CAPES. apresentém pareceres conclusivos

ancoleglzdo

0 CTL-E5 apreria 05 pargceres e
decide pela recomerdacdo ou ndo e
nata ao curso,

Fonte: Portal da CAPES (2017)

Os resultados da avaliacdo periddica de programas de pods-graduacao
sdo expressos em notas, numa escala de 1 a 7, que sdo atribuidas aos
mestrados e doutorados apos analise dos indicadores referentes ao periodo

avaliado. Esta analise é conduzida nas comissdes de area de avaliacao e,
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posteriormente, no CTC-ES, que homologa os resultados finais. Sdo estes
resultados que fundamentam a deliberacao do Conselho Nacional de Educagado
— CNE/MEC sobre quais cursos obterao a renovagao de reconhecimento para a
continuidade de funcionamento no periodo subsequente.

A Avaliagao Trienal de 2013, divulgada em 24 de abril de 2014 divulgada

pela Diretoria de Avaliagdo aparecem os seguintes resultados:

Figura 3 — Avaliacdo Trienal de 2013

Quantidade de Programas por Nota L Regido ' Grande Area de Awaliacdo | Area de Avaliacdo
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Fonte: Portal da CAPES, novembro de 2017.

O grafico revela que a maior parte dos programas esta localizada na
regiao Sudeste: 1560. Em seguida, quase empatadas, estao a regidao Sul com684
e a regiao Nordeste com 655. A regidao Norte figura em ultimo com 170.

Em relagdo as notas, que figuram de 1 a 7, as maiores concentra¢des
estdo entre as 4, 3 e 5 com 1.216, 1.047 e 610 respectivamente, como fica

melhor demonstrando na tabela abaixo:
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Tabela 2 - Variacao das notas dos PPG's avaliados na Trienal 2013 em

comparagao a Trienal 2010

Nota
Atual 1 F. > 4 5 ] T
(2013) Total
Nota
Anterior Qitd
(2010} | Gtd PPG's | Gfd PPG's | Gtd PPG's | Gtd PPG's | Gtd PPG's | Gid PPG's | Gtd PPG's | PPG's
3 3 40 930 371 1 1.395
4 2 66 753 229 2 1.052
5 2 1 89 362 126 570
6 3 7 128 46 204
7 1 1 1 14 99 116
Total 6 43 1.047 1.26 610 270 145 3.337

Fonte: Portal da CAPES, novembro de 2017

Em 2017 houve alteracao no periodo de Avaliagdo, que passou a adotar o
intervalo de quatro anos entre as analises, mudanca provocada em decorréncia
da aceleragdo do crescimento do sistema nacional de pds-graduagao®.

A Avaliacao Quadrienal nos traz nimeros e dados significativos que nos
ajudam a situar o momento atual da Pds-Graduagdo no Brasil, tendo em vista
que a analise feita pelas comissdes de area de avaliacdo ocorreu bem
recentemente, entre o periodo que compreende 03 de julho a 11 de agosto de
2017 e, posteriormente, os programas foram analisados pelo Conselho Técnico-
Cientifico no periodo compreendido entre 21 de agosto a 01 de setembro de
2017. No total, os consultores avaliaram 4.175 programas e seus 6.303 cursos,

sendo 3.398 de mestrado, 2.202 de doutorado e 703 de mestrado profissional.

4 Informacdo coletada de matéria publicada no site da CAPES, no dia 19 de setembro de 2017, e
alterada no dia seguinte, a informacdo pode ser consultada no endereco:
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8558-avaliacao-da-capes-aponta-
crescimento-da-pos-graduacao-brasileira e acessada no dia 15/11/2017.
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Os dados da CAPES demonstram que, em se falando de dados absolutos,
o Sistema Nacional de P6s-Graduagado avancou de 3.337 para 4.175 programas
levando em consideracdo os numeros de 2013 a 2016, sendo que o maior
crescimento observado foi nos cursos de mestrado profissional, em volta de
77%, seguidos por uma elevacao de 17% e 23% para o mestrado académico e o

doutorado respectivamente, como bem ilustra o grafico abaixo:

Figura 4 - Grafico do Crescimento dos cursos de pos-graduagao

Crescimento dos cursos de pds-graduagao

3500 #2dh
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Mestrado === Doutorado ==e= || Profissional

Fonte: CAPES, novembro de 2017

A CAPES (2017) também divulgou que atualmente o Brasil possut 11%
dos programas com desempenho equivalente aos padrdes internacionais de
exceléncia, conseguindo obter as maiores notas — 6 e 7 — em o equivalente a

465 programas. A nota 5 compreende 18% e equivale ao nivel de exceléncia
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nacional e, juntamente com a 4 - que alcancou 35,33% -, significam um
desempenho entre bom e muito bom. Aos cursos que apresentam padrdes
minimos de qualidade, programas abertos recentes que ndo formaram turmas e

participam pela primeira vez, é dada a nota 3.

Figura 5 — Distribuicdo de notas dos programas de p6s-graduagao
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Fonte: CAPES, novembro de 2017

Finalizando o topico sobre a CAPES, é importante considerar o recorte
com foco na regidao Norte do pais, area onde estao inseridos os programas a
serem analisados nesta pesquisa. Segundo a Coordenagdo, na Avaliacao
realizada agora em 2017, verificou-se um bom desempenho da regi@ao Norte,
além disso, tal regido se destacou pela maior proporcao de notas mantidas e

uma maior concentracdo de programas nota 03, por serem novos, no total
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foram 113 programas avaliados com a nota 3 e, com a nota 4, foram 72.
Destaque para cinco programas de exceléncia nacional com nota 6. Sdo eles: o
programa de Ecologia do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
em Manaus, e os programas de Geologia e Geoquimica, Genética e Biologia
Molecular, Biologia de Agentes Infecciosos e Parasitarios e Desenvolvimento
sustentavel do Tropico Umido da Universidade Federal do Para em Belém.

A CAPES reconhece que na regiao Norte a pés-graduagao teve um inicio
relativamente tardio, por esse motivo, talvez, que nela estejam localizados
somente 5% dos programas brasileiros, perfazendo um total de 227, sendo que
mais da metade implantados no Estado do Para. A coleta de informacdo apurou
que 15% dos programas existentes melhoraram as notas. Cérdova (2003), em
seus estudos sobre a CAPES, no que trata sobre a formacdo de mao de obra,

mostra o seguinte panorama do Brasil e da regido Norte do pais:

[..] O censo de 1950 revelava, comparado com o de 1940, uma
acentuada transferéncia da méao de obra para os setores secundario e
terciario da economia, e uma migragdo da mao de obra excedente do
Nordeste para o Centro-Sul, onde havia forte incremento das
oportunidades de trabalho. O contingente de profissionais de nivel
superior correspondia a 0,67% da massa da populagdo
economicamente ativa. Em valores absolutos, estes profissionais
somavam 132.035 em 1950, sendo que 111.902 (85%) estavam na
regido Centro-Sul, 15.331 (12%) na regido Nordeste e 4.802 (3%) na
regido Norte (o Centro-Oeste ainda ndo era especificamente
considerado). Do ponto de vista dos grupos profissionais, 7.447 (6%)
eram agronomos e veterinarios, 25.532 (19%) eram engenheiros e
correlatos (quimicos industriais e arquitetos), 54.255 (41%) eram
médicos, dentistas e farmacéuticos, e 44.801 (34%) eram advogados,
economistas e "conexos" (isto é formados em Filosofia, Ciéncias,
Letras e Pedagogia). Nessa época a relacdo entre o numero de
profissionais de nivel superior e a populagdo total era de 2.560 por
milhdo de habitantes, considerando-se o Brasil como um todo, mas
apresentava acentuada diferenciacdo regional, de sorte que era de
3.701 por milhdo na regido Centro-Sul, de 936 no Nordeste e de 968
no Norte. (2003, p. 4)
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As informacSes demonstram que, desde o surgimento da pos-
graduacao no Brasil, a regido Norte obteve pouca atengao e isso ocorreu em
momentos historicos que exigiram, em determinados momentos, a necessidade
de profissionais especializados os quais as empresas tratavam logo de buscar
em outros centros. A Plataforma Sucupira traz, em seus ultimos dados, oficiais

uma tabela apresentando a situacao da Regiao Norte:

Figura 6 — Distribuicao da pds-graduagao no Brasil
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Fonte: Plataforma Sucupira — 04 de fevereiro de 2018

Os sete Estados da regido norte possuem, no total, 328 programas de
mestrado (académico e profissional), doutorado e mestrado/doutorado, sendo
13 no Acre, 83 no amazonas, 8 no Amapa, 159 no Para, 19 em Ronddnia, 16 em

Roraima e 30 no Tocantins.
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Tabela 3 - Programas de pds-graduagao da regido Norte

Total de Programas de pds-graduagao Totais de Cursos de pds-graduagio
. T T e Lo e o e
10 g 0 1 &) 13 9 %) 1

AM 62 il 1 g il 83 52 2 9

AP 7 7 0 1 1 8 f 1 1
PA 115 44 3 25 43 159 a8 46 25
RO 15 ] 0 4 3 19 1 3 5
RR 14 9 0 3 2 16 1 2 3
TO 25 14 0 6 5 30 19 5 ]

Totais 243 17 4 49 72 328 19 82 50

ME: Mestrado Académico

DO: Doutorado

MP: Mestrado Profissional
ME/DO: Mestrado e Doutorado

Fonte: Plataforma Sucupira / Portal da CAPES, novembro de 2017

3. Os programas de mestrado e Avaliacao Quadrienal da CAPES
A Avaliacdo Quadrienal das Universidades feita pela CAPES obedece a
Portaria n°® 59 publicada no Diario Oficial da Unido do dia 27 de margo de 2017.
Os resultados do processo avaliatério dos Programas de Pds-Graduacao stricto

sensu devem permitir a consecuc¢ao dos seguintes objetivos:

a) contribuir para a garantia da qualidade da pds-graduacdo brasileira
que se efetiva na identificacdo dos programas que atendam ao padrédo
minimo de qualidade exigido para cada nivel de curso e que, em
decorréncia, terdo a renovacdo de seu reconhecimento recomendada
pela CAPES ao Conselho Nacional de Educagdo- CNE/MEC.

b) retratar a situacdo da pds-graduacdo brasileira no quadriénio de
forma clara e efetiva, ao especificar: i o grau diferencial de
desenvolvimento alcancado pela pds-graduacao nas diversas areas do
conhecimento; ii. a classificacdo dos programas no ambito de suas
respectivas areas, expressando as diferencas quanto a qualidade de
desempenho na formagdo de recursos humanos e producdo de
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conhecimento a ela associada; iii. a caracterizacdo da situacdo
especifica de cada programa, mediante a apresentagdo de relatorio
detalhado sobre seu desempenho no quadriénio 2013-2016.

c) contribuir para o desenvolvimento de cada programa e area em
particular e da pds-graduacao brasileira em geral ao fornecer, a cada
programa avaliado, as apreciagoes criteriosas sobre os pontos fortes e
os pontos fracos de seu desempenho, no contexto do conjunto dos
programas da area, e antepor-lhes desafios e metas para o futuro. d)
fornecer subsidios para a definicdo de planos e programas de
desenvolvimento e a realizacao de investimentos no Sistema Nacional
de Pds-Graduacgdo- SNPG. (Site CAPES)

As avaliacbes foram realizadas por professores pertencentes a
Universidades de varios Estados do pais, num total de vinte e cinco docentes, e
se limitou as Universidades definidas para a pesquisa: Universidade Federal do
Tocantins, Universidade Federal do Para e Universidade Federal do Amazonas. A
mesma teve como base as fichas de Avaliagdo emitidas pela CAPES apds analise
dos dados cadastrados na plataforma Sucupira e que estdo descritas nas tabelas
abaixo. Os itens avaliados recebem notas que variam de Insuficiente a Muito
Bom e o somatdrio delas vai determinar o conceito final, determinando se o

Programa continuara ou nao credenciado.

Tabela 4 - Ficha de Avaliacdo referente ao quesito Proposta de

Programa

1 - Proposta de Programa

Itens de Avaliacao P

€so

1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacdo das areas de
concentracdo, linhas de pesquisa, projetos em andamento e proposta
curricular.

0.0
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1.3. Infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso, extensao

2 — Corpo Docente

Itens de Avaliacdo P

€so

2.1. Perfil do corpo docente, consideradas titulacdo, diversificacdo na
origem de formacdo aprimoramento e experiéncia, e sua compatibilidade e
adequacdo a proposta do Programa

o
o

2.3. Distribuicdo das atividades de pesquisa e de formacdo entre os
docentes do programa 3

2.4. Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou
pesquisa na graduagdo, com atencdo tanto a repercussdo, que este item
pode ter na formacdo dos futuros ingressantes na PG, quanto (conforme a
area) na formacao de profissionais mais capacitados no plano da graduacao.
Obs.: este item sé vale quando o PPG estiver ligado a curso de graduacéo; se
nao estiver, seu peso sera redistribuido proporcionalmente entre os demais
itens da questao 1
5.0

3 — Corpo Discente, Teses e Dissertacoes

Itens de Avaliacdo P

eso

3.1. — Quantidade de teses e dissertacdes defendidas no periodo de
avaliagcdo, em relacdo ao corpo docente permanente e a dimensdo do corpo
discente

o
o
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3.3 Qualidade das teses e dissertacdes e da producdo de discentes
autores da pds-graduacdo e da graduagdo (no caso de IES com curso de
graduacdo na éarea) na producdo cientifica do programa, aferida por
publicacdo e outros indicadores pertinentes a area.

4 - Producgao Intelectual

Itens de Avaliacdo P

eso

4.1. Publicacbes qualificadas do Programa por docente permanente 3

4.3. Producdo técnica, patentes e outras producbes consideradas
relevantes

5. Insercao Social

Itens de Avaliacado P

€so

5.1. Inser¢do e impacto regional e (ou) nacional do programa 4

0.0

5.3. Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atengdo
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Fonte: Plataforma Sucupira / CAPES

A Avaliacao fol criada pela CAPES com a intencdo de acompanhar o
desenvolvimento dos Programas apos a aprovacao e inicio das atividades,
tendo como foco avaliar o cumprimento de todas as normativas inerentes ao
funcionamento, atestando a qualidade, sugerindo melhorias e adaptagdes e,
ainda, emitindo indicacdo de descredenciamento quando os programas nao
cumprem as normativas. Essas fichas avaliativas foram o ponto de partida para
as analises dos programas, obtendo informacbes sobre como estdo
funcionando, quais os problemas encontrados pela comissao e as

especificidades de cada um.

4. Os Programas de mestrados e os resultados da Avaliacao

Analisando as trés avaliagOes, depreendemos algumas constatacdes. No
tocante a Proposta de Programa, as instituicdes estdao quase equiparadas, duas
receberam conceito "Regular” e uma o conceito "“Bom”. As justificativas da
Comissdao também tém similaridades. Os relatérios que serviram de base tém
omissdes que podem ter prejudicado o veredito final, omissdes, por exemplo,
de que existem professores em descompasso com o que é proposto e de que a
infraestrutura € minimamente adequada para o funcionamento do Mestrado

Nas Universidades da regido Norte, a principio, ha uma unido de esforgos
dos docentes - com titulacdo necessaria - para o mestrado funcionar. Mesmo
sendo de areas diferentes, eles buscam a unido com a comunicacdao e assim
contribuem para o processo de formacao, entretanto, confirmam a escassez de
docentes para atuar em programas que exigem titulacdo mais especifica da

area para compor nucleo.
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No quesito “Docente”, os programas repetem as similaridades: todos
receberam conceito B. E comprovado que o capital intelectual é adequado, mas
flcam evidentes que esses docentes ndo conseguem cumprir a risca 0s
parametros da area e com isso nem todos conseguiram ministrar aulas durante
0 ano ou possuem orientandos, assim respondem adequadamente mas nao
plenamente aos requisitos.

De maneira imparcial, a Comissdo avalia os dados enviados, mas nao se
debruca em entender, de fato, o ocorrido, pelo menos isso ndao é demonstrado
nas Fichas de Avaliagdo. Com isso, quem a observa nao vai saber se de fato o
professor ndo orientou aluno ou se o aluno desistiu do professor, por exemplo.
Como dito antes, o possivel esfor¢co dos docentes em fazer o programa existir e
permanecer é levado em consideracdo e, mesmo quando se pede a
reconsideracao explicitando a real situacao, a Comissdo se sensibiliza, mas se
limita a seguir o regramento nas tomadas de decisGes, muitas vezes
sentenciando a morte do programa e, também, do anseio da comunidade em
dar andamento a formacao superior.

Em “Corpo Discente, Teses e DissertacSes”, o programa implantado em
2016, o da UFT, recebeu conceito Nao aplicavel, provavelmente pelo pouco
tempo de funcionamento e a impossibilidade do cumprimento dos requisitos
exigidos, mas mesmo assim foi alertado sobre a falta de informacdes e da
necessidade de todos docentes serem contemplados com orientandos, com o
detalhe de que o regramento é exigido para o biénio mas, em relacdo ao
docente, ndo foi especificado se a falta de orientando ocorreu em um ano ou
em dois anos. Os outros dois programas receberam o mesmo conceito Bom, as
diferencas dizem respeito a producgdo dos alunos, onde a UFAM teve média de
51,1% e fol classificada como "Bom”. Ja a UFPA obteve 92,5%, considerado

“Muito Bom". Sobre o tempo médio de titulagdo, os dois programas receberam
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“Muito bom”, sendo que no PPGCOM da UFPA a média foi de 23,75 meses e o
da UFAM 29,37 meses.

O quarto ponto da Avaliagdo, Produgao Intelectual, apresentou um
quadro complexo de entendimento. Se existe um ponto especifico para avaliar
o docente, por que ndo especificar esses quesitos? O mesmo é feito com os
discentes, onde, para chegar aos resultados, se utilizam de dois indices, a saber,
matematica e regramento, os quais deixam de lado o contexto atual. Vejamos o
caso da UFT: se a avaliacao foi feita um ano apds o inicio, entende-se que os
resultados ndo seriam tdo significativos, poderia ndo ser dado conceito
permanecendo apenas a indicacdo do observado e possiveis melhorias. Além
disso, o regramento da lugar as minuciosidades, a exemplo das publicagdes,
que foram consideradas em numero significativo, mas apontam como falha o
fato de 39% das publicacdes terem sido em revistas da propria instituicdo e
56% das publicacdes terem sido de um mesmo docente. O regramento diz que,
quando for publicado em revista do préprio programa/instituicao, o artigo sofre
desagio de um estrato e o peridédico também pode ser prejudicado.

E sabido, também, que revistas cientificas demoram em dar o aceite, isso
posto, nos cursos com pouco tempo de implantado, poderiam ser utilizados
outros critérios, como o comprovante de submissao, tal como ocorre com os
alunos. De palpavel, temos que os programas que estdo melhor estruturados e
com certo periodo de funcionamento, conseguem cumprir o determinado,
como é o caso da UFPA, que conseguiu "Muito bom” tanto na distribuicdo de
publicacbes qualificadas quanto em relacdo ao corpo docente permanente do
Programa e em Producdo técnica, patentes e outras produg¢des consideradas
relevantes. Ao passo que a UFAM, onde o programa existe a mais tempo, 20

anos, mas que nao conseguiu se ajustar diante dos problemas estruturais e de
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recursos humanos, recebeu conceito Fraco, e apesar de ter elementos que
podiam mudar o cenario, nao o fez em tempo determinado.

E fechando, o ultimo ponto - Insercdo Social - onde ficam determinadas
as condicdes de cada programa, o programa da UFAM ficou como regular, dado
que pesou a nao localizacao do site pela comissao (quando pesquisado o site
na internet foi verificado que e na data de 31/08/2018 pdde, porém o
computador utilizado tem antivirus e aponta tal endereco eletronico como
muito fragil em questdes de seguranga e ndo recomenda o acesso). Como a
intencdo maior era a busca pelo Doutorado e, com isso, alavancar inser¢ao no
cenario da producdo do conhecimento e formagdo de recursos humanos, a
Comissdo constatou a auséncia da realizacdo de eventos; a nao realizacao de
projetos como DINTER/MINTER e/ou cooperagdo académica PROCAD e, ainda,
investimentos insuficientes nas pesquisas de pds-graduagao.

O PPGCOM da UFPA foi o melhor conceituado nesse ponto (“Muito
Bom”) os trés quesitos foram avaliados positivamente demonstrando o
cumprimento do que foi solicitado. J& o da UFT, recebeu conceito “Bom”,
indicando que esta trilhando o caminho correto.

Apos se debrugar sobre os dados apresentados pela Avaliacao
Quadrienal, se fez necessario inferir algumas situacbes que podem contribuir
com o quadro ora apresentado. Nunca fora novidade o clamor da regido norte
por mais atencao e investimentos para a educacgao superior. Emilio et al. (2014,
p. 163) revelou, em seus estudos sobre a fixacdo dos recursos humanos na
regiao Norte do pals, que, apesar de deter mais de 60% do territorio Nacional,
somente 4,8% dos cursos brasileiros de mestrado académico, doutorado e
mestrados profissionalizantes estdo localizados nessa regidao, demonstrando o

pequeno investimento proporcional.
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Em 2014, na 662 Reunidgo Anual da SBPC, em Rio Branco, no Acre,
conforme mostrou o site da SBPC>, o debate “Amazoénia: Desafios de formacao
e fixagcdo de doutores” apresentou cenarios das Instituicdes de Ensino da regido,
onde seus representantes lamentaram a falta de politicas claras de incentivo a
formacao superior, num pais onde 70% dos brasileiros ndo possuiam sequer o
ensino médio, e tal situacao refletia principalmente na formacao de professores.
Os docentes também citaram a necessidade de criacdo de programas
especificos para as areas emergentes e mudanga estrutural do que naquela
época ja existia. Por fim, destacaram que o quadro de mestres e doutores era
bem reduzido, pois a regido possuia 0 menor nimero de instituicbes federais
de ensino e pesquisa, aliada a uma distribuigao desigual de recursos que nao
permitia a formacdo e manuteng¢do de um sistema de ciéncia e tecnologia
equilibrado com fluxo de mestres e doutores e realizacdo de pesquisas.

No ano seguinte, em 2015, segundo noticia publicada pelo site da
UFAM® sobre o XV Seminario Interdisciplinar de Pesquisa em Educacdo, a
formacao de mestres e doutores e a realizacdo de pesquisas seria tema de
debates. Docentes destacaram novamente a necessidade da fixacdao de
docentes no Norte do pals, pois através da titulacdo do doutorado existia a
possibilidade da realizacdo de pesquisas avangadas, sendo isso essencial as
condigdes para autuacao da pesquisa e a formacdo do proprio pesquisador.
Indicou-se, também, a estruturacdo de Rede de Pesquisa, em conexdes com
outros centros de pesquisas do patis, encurtando distancias e proporcionando

ao pesquisador compartilhamento e troca de experiéncias. Também ja se

> Citagdes referentes ao texto publicado no seguinte link:
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/66a-reuniao-anualquebraamazonia-desafio-de-formacao-
e-fixacao-de-doutores/ pesquisado em 28/08/2018.

6 https://ufam.edu.br/noticias-bloco-esquerdo/4717-pesquisa-e-fator-preponderante-para-
fixacao-de-doutores-na-amazonia-diz-professor-do-icsez-no-xv-seinpe pesquisado em
28/08/2018
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sinalizava o fechamento de programas que por ndo conseguiram realizar todos
0s requisitos inerentes as exigéncias para o funcionamento deles.

Em outro momento, deputados, reitores e pro-reitores de pds-graduacao
e pesquisa de instituicdes do Norte do pats, juntamente com representantes do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, participaram de reunidao na CAPES com o
objetivo de definir formas de apoio institucional para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia na regido amazdnica. Conforme destaca o site do MEC’. O
grupo tinha como meta a criacao de 69 mestrados e 42 doutorados, sendo que,
naquela época, na regido Norte existiam 141 cursos de pos-graduacao, 111
mestrados e 35 doutorados. Essa reunido teria ocorrido em 2007 conforme
atesta o site da CAPES?® que replicou a matéria. Atualmente, segundo a CAPES, o
quantitativo seria de 317 cursos de pos-graduacao, sendo 189 mestrados, 81
doutorados e 47 mestrados profissional®.

Em 2017, o jornal a Folha de Sdo Paulol® houve, em Manaus, um
seminario intitulado “O Futuro da Amazonia”, nele foi realizada uma mesa de
debates onde o foco foi a falta de cientistas doutores na Amazoénia, sendo que
tal auséncia seria entrave para o crescimento e o desenvolvimento sustentavel
da regido. O Coordenador do INPA - Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazénia -, naquele ano, Paulo Mauricio de Alencastro Graga, destacou que
toda a regido Norte contava com menos de 11% do total de doutores existentes
no Sudeste, se apoiando em dados da CAPES de 2016 que mostravam que o

contingente local de pesquisadores doutores era de 7.713 e, no Sudeste, 67.514,

"http://portal.mec.gov.br/rede-de-educacao-para-a-diversidade/180-estudantes-
108009469/pos-graduacao-500454045/9111-sp-1572048734 pesquisado em 28/08/2018.

8  http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/1906-blank-1721414 pesquisado em
28/08/2018.
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantit
ativoUf jsf?cdRegiao=1 acessado em 28/08/2018.
Ohttps://wwwl.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2017/11/1938684-regiao-norte-tem-11-do-
numero-de-pesquisadores-doutores-do-sudeste.shtml acesso em 28/08/2018.
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ja em todo o Brasil eram 146.759. Completou revelando que a diferenga no
nimero de doutores classificados era de 14 frente aos 857 do Sudeste,
ressaltando que esse publico é justamente o que tem maior potencial para
atrair financiamento.

O Reitor da UFAM, Sylvio Mario Puga Ferreira, ainda na mesma matéria,
admitiu que existiam concursos, haviam aprovados, mas a estada era curta,
porque muitos docentes aproveitavam o advento da transferéncia e iam para
outros Estados. Os cursos novos sdao os mais atingidos por essas saidas e
apontou a politica de fixagao, incentivo financeiro, parceria com Universidades
estrangeiras, institutos de pesquisa e iniciativa privada, poderiam contornar os
problemas de logistica e falta de estrutura.

Oliveira (2013), em seus estudos sobre a pds-graduagdo na regido Norte
do Brasil, destacou o Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-graduacao das
Instituicdes de Ensino Superior da Regido Norte ocorrido em Boa Vista-RR, em
maio de 2011, apresentou um manifesto chamado de Carta de Boa Vista. O
documento chamava atencgdo para as assimetrias regionais no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que ainda existiam mesmo com a existéncia de um
grande esforco coletivo para modificar a realidade, a exemplo da criagéo de
novas Universidades, da expansdo de ofertas de novos cursos e vagas para
ingresso discentes, da interiorizacdo e evolugdo do numero de docentes

efetivos, conforme apresentam os dados coletados e apresentados pela CAPES:
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Figura 7: Evolucao do NUumero de docentes efetivos de 2002 a 2012

Regido 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2005 | 2010 201 2012

iSudeste 14714 | 14.226 | 14.302 | 14,428 | 15.703 | 15.776 | 16.436 | 18.836 | 21.350 | 22.256 22.256;

| |
| Nordeste 11805 | 11.240 | 1.511 | 1687 | 12.761 | 12.850 | 14.018 | 16.361 | 18.156 | 1B.893 | 18.891 |
|

| Sul B100| 7687 7.708| T7.815| 8.249| 8339 8.715 9.515 | 10.792 | 11.489 11.4B?i
C-Oeste 4246| 4083 | 4108| 4233 4742 4698 5.228) 6.243| 6.982| 7.231 ?.2575
i Norte 3465| 3587| 3829 4055| 4543 | 4540 4.876 5684 | 6.392| 6.7 6.7335

Total 42.330 | 40.823 | 41.458 | 42.248 | 45.998 | 46.203 | 49.273 | 56.639 | 63.672 | 66.620 | 66.634

Fonte: Oliveira (2014, p. 23)
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Figura 8: Evolucao do nimero de docentes efetivos da regido Norte
de 2002 a 2012

Evolucaodo Numero de Docentes Efetivos das
IFES da Regiao Norte, entre 2002 e 2012

Crescimento entre 2002 e 2012 = 94,3%
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Fonte: Oliveira (2014, p.23)

Essas dificuldades apontadas, o pequeno volume de investimentos
destinados aos fomentos de pesquisa e bolsas da CAPES — 5% — e, ainda, a
diversidade de formacao dos docentes que faziam parte do programa, devem
ter contribuido com o quadro de distancia entre a proposta do programa e os
projetos realizados, algo que pode ter ocorrido devido a dificuldade em
adequar areas diversas com a Comunicacao. No caso da UFAM,
especificamente, outro ponto que pode ter colaborado com o resultado
negativo é que, possivelmente, para formar o programa, a opcao foi juntar
docentes de outras areas que ndo da comunicagdo, com isso acabaram pecando
no alinhamento entre proposta do programa e a pratica. Hipotese que foi
corroborada por Oliveira (2014), quando este aponta como sendo um problema

na regidao norte, o numero elevado de docentes que ndo possui titulo de
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doutor, o que é ocasionado pela falta de politicas eficazes para recrutar
candidatos titulados as vagas abertas por meio de concursos publicos, assim
como pelo pouco incentivo e valorizacao da qualificacdo. A autora acrescentou,
ainda, ser fundamental a oferta de ndmero maior de doutorados
interinstitucionais, concessao de bolsas de pelo menos trés anos para aqueles
cuja qualificacdo seja externa, sugerindo o fim do impedimento legal de
qualificacdo docente durante o estagio probatério, tudo isso com vias a se

diminuir as assimetrias regionais.

Consideracoes Finais

Neste estudo buscamos verificar como ocorria o processo de formagado
dos docentes que, num futuro préximo, estardo nos cursos de graduacao
conduzindo discentes no caminho da formacdo. A inquietacdo era em saber
como estavam estruturados esses programas e assim perceber se a pratica e as
transformagdes contemporaneas eram ou nao contempladas durante a jornada
do mestrado.

O que fica evidenciado nas Fichas de Avaliagdo e sites dos Programas é a
preocupacao em atender aos requisitos basicos delimitados pela CAPES e
qualquer inovagao poderia ser vista como algo ousado que pode significar
rebaixamento de conceitos ou mesmo descredenciamento. Os programas sao
claramente voltados para a formagdo de pesquisadores, perceptivel pela oferta
de disciplinas mais ligadas as ciéncias sociais e mesmo pela formacao de
docentes responsaveis em preparar profissionais para um mundo em
constantes atualizacbes e exigéncias diversas que resolvem nao focar na
educacao continuada. Temos, ainda, o cenario de sucateamento das
Universidades onde os recursos sdao pequenos e os problemas enormes, as

instituicdes focam em melhorar as deficiéncias que possuem para se manter na
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corda bamba dos autorizados e em funcionamento, tendo que conviver com
diferenciacbes, distancias, dificuldades e contar com o desprendimento e
empenho de docentes para a sobrevivéncia. Este estudo s6 confirmou que, em
comparacao as outras regides, o Norte ainda carece de muito mais
investimentos, sendo que a area de comunicagdo tem a menor concentracao de
cursos e programas, forcando assim a migracao para a qualificacao na referida
area.

Finalizar essa pesquisa nao foi somente cumprir com as formalidades
educacionais, foi além da inquietude inicial: fot perceber a real responsabilidade
de um aluno frente a um programa de mestrado, assim como a do professor. Os
desvios de um ou outro nao sao particularidades e sim o coletivo, pois qualquer
descompasso afeta diretamente o todo. Nesse processo, docentes e discentes
devem vestir a “capa” da invencibilidade e juntos colaborar na constru¢do do
caminho rumo a exceléncia. Por outro, lado é perceptivel que a comunicacao é
a principal barreira a ser transposta. Em todas as avaliacbes os apontamentos
circundam o fato de nao ficar evidenciado este ou aquele detalhe. Uma ironia,
tendo em vista que todos os programas sdao da area da comunicagdo e
deveriam praticar bem essa atividade.

Por fim, o desejo é que o presente estudo possa contribuir para um olhar
mais apurado sobre os processos e politicas de formagdo nas universidades da
regido Norte, que sofrem, ha muito tempo, com a falta de investimentos que
visem dirimir as discrepancias frente as outras IES de outras regides brasileiras
(GADINI, 2018; COLFERAI, 2019). Contribuir, ainda, para despertar nos gestores
e integrantes dos programas a necessidade urgente de olhar a formacao para
além da Universidade, pois o que adianta formar pesquisadores e docentes que
nao terdao onde se inserir mediante a diminuigdo significativa dos postos no

servico publico e a precarizagdo da atividade docente. Que a pesquisa sirva,
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também, de consulta para os colegas jornalistas e ou interessados em ingressar
em programa de mestrados e para o melhor entendimento sobre a forma de

educacao continuada e o papel de cada um no processo educacional.
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