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RESUMO

O texto aborda a cidade de Palmas, a ultima capital brasileira construida no
século XX, com sua divisdo socio-espacial explicita. Estruturado em trés partes,
o trabalho procura entender o papel da violéncia primeiramente no tocante ao
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projeto urbanistico de 1989, enfocando a contradicdo entre discurso e pratica;
em segundo lugar, o processo de produgdo da cidade planejada pelo poder
publico e toda uma sorte de acbes, muitas vezes truculentas, visando a
construcao do projeto; e, em terceiro lugar, a relativa autonomia do mercado
imobiliario frente as caracteristicas do plano original. Num prisma teorico
analitico da arquitetura e do urbanismo, o texto versa aspectos historicos da
criacao da cidade e a violéncia do processo de espacializagao.

PALAVRAS-CHAVE: Palmas; violéncia; projeto urbanistico; cenarizacao;
mercado imobiliario.

ABSTRACT

The text is about the city of Palmas, the last Brazilian capital built in the 20th
century with its explicit social-spatial division. This work, structured into three
parts, intends to comprehend the role of the violence in relation to the city’s
urbanistic plannig from 1989, trying to focus the contradiction between speech
and practice; the second part focuses on the planned city process of production
managed by the public power and all the whole sort of actions, sometimes in a
savage way, aiming at the construction of the project; and, finally, the relative
autonomy of the real estate market towards to the features of the original plan.
In a theoretical and analytical view of the urbanism and architecture, the text
deals with historical aspects of the city creation and the violence of the space
process.

KEYWORDS: Palmas; violence; urban planning; scenery; real estate market.

RESUMEN

El texto es sobre la ciudad de Palmas, la Ultima capital brasilefia construida en el
siglo XX, con su divisidn socio espacial explicita. Estructurado en tres partes, el
trabajo busca entender el papel de la violencia primeramente en relacion al
proyecto urbanistico de 1989, enfocando la contradiccién entre discurso y
practica; la segunda parte, el proceso de produccion de la ciudad planeada por
el poder publico y toda una cantidad de acciones, muchas veces violentas,
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pretendiendo la construccién del proyecto; y finalmente, la relativa autonomia
de los mercados inmobiliarios en direccion a las caracteristicas del plano
original. En un modo tedrico analitico de la arquitectura y urbanismo, el texto
discurre sobre los aspectos historicos de la creacidon de la ciudad e la violencia
del proceso del espacio.

PALABRAS CLAVE: Palmas; violencia; proyecto urbanistico; escenario; mercado
inmobiliario.
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Introducao

Pensar-refletir sobre Palmas, a capital do estado do Tocantins, na regido
central do Brasil, ainda é trazer a baila aspectos controvertidos de sua criagao,
enquanto projeto urbanistico, além de discursos e praticas desencontradas no
tocante a real condigao da cidade.

A violéncia é uma caracteristica que pode ser experimentada de diversas
formas, seja ela simbdlica, fisica, coletiva etc. Nesse sentido, este trabalho busca
entender como a estruturacao do espago pode praticar a violéncia contra seu
usuario e ao mesmo tempo ser portadora de uma dimensao violenta, tanto no
sentido simbdlico, desde a concepcdo urbanistica — expresso em forma de
discurso e desenho —, bem como no sentido fisico, ao implementar ideias,
produzir espagos, enfim, materializar a cidade baseada numa forma de
organizagdo quase que exclusivamente imposta pelas regras de mercado que
acaba por violentar e excluir a esmagadora maioria de sua populacao.

Estruturado em trés partes, este trabalho intenta mapear a presenca da
violéncia na constituicao do espago de Palmas desde sua génese projetual até a
atualidade enquanto cidade de fato. Num primeiro momento, debruca-se sobre
os principios norteadores da proposta urbanistica e sua provavel vinculacao aos
preceitos urbanisticos tanto modernos quanto pds-modernos. Em segundo
lugar, analisa a acdo do poder publico na materializacdo do Plano Urbanistico
Original e impossibilidade de ocupagdo do mesmo por classes sociais de menor
poder aquisitivo, alocadas em regides distantes e mal estruturadas. E, por fim, o
trabalho busca entender a acdo do mercado e da especulacdo imobiliaria
enquanto entidades que modelam o espaco intra-urbano determinando quem

nele pode habitar.
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A “Capital ecologica”

O projeto de Palmas, proposto em 1989 para “a Ultima capital planejada
do século XX", surge num periodo marcado por mudangas profundas. No pals, a
promulgac¢do da Constituicdo de 1988 traria grandes esperancas no tocante a
estabilidade politica, avangos sociais e reforma urbana.

Em escala global, o fim da Guerra Fria e a profusdao do movimento
ambientalista apontariam para o surgimento de novos paradigmas, de certo
modo, impressos no memorial justificativo do projeto da “capital ecologica do
ano 2000". Tais slogans atribuidos a sede administrativa do recém-criado
estado do Tocantins ocorreram mais como propaganda e menos como fato,
mais como discurso e menos como decisdo projetual, ja que a concepgdo
urbanistica de Palmas pouco abarca o que se midiatizou como novidade.

Varios pesquisadores, como Silva (2003), Silva (2008), Reis (2011), Pinto
(2012), Carvalho et. al. (2014), ja se debrucaram sobre o assunto no sentido de
desconstruir o discurso de seus realizadores frente ao design de fato proposto.

Os arquitetos autores do projeto Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e
Walfredo Antunes de Oliveira Filho, oriundos do estado de Goias, graduaram-
se, respectivamente, pelas universidades de Brasilia (UnB), em 1968, e
Universidade Catdlica de Goias (UCG, atual PUC-GO), em 1974. E bem provavel
que, pelo periodo da trajetéria académica de ambos, tenham sofrido forte
influéncia dos postulados modernos, tendo em vista a longa sobrevida do
Modernismo no Brasil gracas a grandiosidade de personagens como Oscar
Niemeyer e Lucio Costa, e da forca imagética de sua maior obra, Brasilia.

Nesse sentido, também é provavel que se tenha havido descompasso
entre o que se ensinava nas escolas brasileiras — e que certamente determinou

as formacgdes de Teixeira e Oliveira Filho — daquilo que Bayazit (2004, p. 26)
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considerou como o "horario nobre para o desenvolvimento da ciéncia do
design’, ocorrido nos paises centrais entre 1960 e 70, uma espécie de ponto de
virada que pouco reverberou no ensino arquitetdnico brasileiro daquele
periodo.

Questbes que passaram a ser essenciais nas escolas de arquitetura
europeias e norte-americanas — como: compreensdo de aspectos da
fenomenologia e dos estudos comportamentais; insercao de novas tecnologias
computacionais ndo centradas em bases exclusivamente logicas; preocupagoes
ambientais relacionadas ao conforto e a eficiéncia energética; preocupagdes
sociais, especialmente em relacdo as populagdes vulneraveis (CARVALHO, 2016,
p. 49); além da critica ao protagonismo do automoével no planejamento urbano
— passariam a ter efetividade no Brasil somente por volta da década de 1990.

Realiza-se essa contextualizagdo histérico-académica enquanto subsidio
para a formulacdo de hipdteses no sentido de procurarmos compreender a
natureza do partido urbanistico adotado para o projeto de Palmas.

Se por um lado seus autores-arquitetos tinham o Movimento Moderno
como seu principal norte, decorrente de suas formacdes académicas e vivéncias
prolongadas em cidades artificiais ex-nihilo (Brasilia e Goiania); por outro lado,
algumas decisdes projetuais parecem atentar-se para a critica aos postulados
modernistas que, naquela data, finalmente reverberavam no meio académico
nacional através da repercussdo das ideias de autores como Kevin Lynch,
Gordon Cullen, Aldo Rossi, Jane Jabobs, Henry Lefrbvre, entre outros. Nesse
sentido, o Plano Urbanistico Original — designacao utilizada para o plano
urbanistico de Palmas —, estabelece-se contraditério em sua génese: na escala
macro, assume preceitos modernos ao adotar solucdes quase que
exclusivamente racionais, sobretudo técnicas e quantitativas. Na escala da

quadra, em oposi¢do a primeira, alude-se, ainda que no plano das ideias, a
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critica aos preceitos modernos, abrindo espaco para a prevaléncia da escala
humana, o apreco pela tradigdo urbana, a incorporacao da paisagem como
elemento palpavel, a diferenciagdo entre o publico e o privado, enfim, tépicos
que caracterizam o discurso pds-moderno enquanto contraponto ao canone
precedente.

No projeto, convivem, portanto: (i) a hostilidade urbanistica presente nas
concepgbes modernas, ja consideradas bastante datadas no final da década de
1980, mas que reaparecem como deliberagdo recorrente através de
determinagbes como ocupacdo de baixa densidade, culto ao automével
particular e as rodovias, predeterminacdo de fungdes estritas, escala
monumental; e (ii) a busca por contornar tal hostilidade, com a incorporagao de
elementos da cultura urbana tradicional.

Tal antitese aparece no discurso de Teixeira, numa entrevista ao Jornal do
Tocantins (em 20/05/1998): “Nés queriamos que Palmas tivesse uma malha
viaria moderna para atender as exigéncias da tecnologia e, ao mesmo tempo,
que tivesse as caracteristicas da cidade tradicional do Tocantins”. Também se
soma a concepcao do projeto um elemento ndo menos importante: (iit) as
expectativas do contratante (Estado) que, mesmo ndo tendo sido esmiucadas
pelos autores-arquitetos, estdo presentes em seus relatos e fazem crer em
determinacgbes personalistas por parte do governante: “No primeiro instante,
ndés tivemos como base para este projeto os sonhos de Siqueira Campos”
(idem).

Os documentos que nos chegam acerca do que seria o memorial
justificativo do plano urbanistico, consultados em tese de doutorado de Reis
(2010, p. 81-88), apontam para dez principios formatados de modo pouco

inteligivel no tocante a organizacao tematica, escalas e hierarquia.
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No primeiro ponto, propde-se agregar “caracteristicas de cidade
tradicional”, objetivo ndo explicito no desenho e que parece nao ter relagao
com as mengdes seguintes, informativas de uma imensa malha viaria,
dimensionada “entre 600 x 700 metros”, a qual "define o bairro”; além de breve
referéncia sobre a apreensdo da paisagem “do Lago e da Serra”.

Neste aspecto, a hipotese acerca da antitese “modernidade x pods-
modernidade” — esbogcada no repertorio textual da memoria — em nada se
aprofunda e pouco se sustenta, uma vez que ndo se explica o que seria essa
“cidade tradicional” fracionada por “bairros” rigidamente geométricos.
Entretanto, a proposta é melhor compreendida no desenho, mas que em nada
referencia a tradicdo dos bairros ou cidades, a julgar que os arquitetos
conceberam “bairros” que sdo, na verdade, imensos retangulos vazios
desprovidos de projeto, pois nao ocorrem desenhos de ruas, pracas,
equipamentos etc. que ficariam a cargo de outros escritérios®.

No desenho existe somente limites austeros, inflexiveis, desprovidos de
quaisquer alusGes a dinamicidade de bairros tradicionais. Ou seja, o que na
parte textual da memodria, a primeira vista, pode parecer uma espécie de
interlocucdao com as teorias rossianas — que concebem as cidades enquanto
organismos vivos e que se compdem em um bindmio inseparavel de
arquitetura e urbanismo (ROSSI, 1966) —, ndo se manifesta no vazio grafico e
acritico desses "bairros”.

O segundo e o terceiro principios, relacionados ao ambiente natural e
clima, respectivamente, tratam da transformacdo dos “fundos de vale dos

ribeirbes em parques’, “minimizacdao do impacto do microclima com o

> Diversos arquitetos assumiram o projeto dessas quadras de modo individualizado que, ao
final, resultou em “bairros” que pouco ou nada dialogam entre si e com o entorno,
caracterizados por uma espécie de labirintos conformados por ruas, lotes e pracas
desencontrados.
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aproveitamento da direcao dos ventos dominantes”, entre outros. Chama-nos a
atengao, dentre estes, a contradicdo entre as escalas: (i) da cidade, na qual
objetivou-se “estabelecer um tecido urbano disperso, aberto e extenso”; e (i)
do individuo, com o intuito de “proteger o pedestre do sol e das chuvas com
marquises e varandas”. Neste sentido, a tentativa de solucionar a violéncia da
cidade de concep¢dao moderna, superdimensionada no territério, através de
elementos arquitetOnicos para a protecao de intempéries, beira a ironia ou a
conveniéncia, tendo em vista a repercussdao da propaganda ambientalista
daquele periodo.

A previsao de “duas escalas” é o ponto central do quarto principio.
Enquanto uma primeira escala faz referéncia ao “pedestre situado no interior
dos bairros e nos dois centros da cidade”, a outra, “de carater urbano, &€ mais
dinamica e predominante na imagem da cidade”. Outras mencdes, como
“escala do pedestre”, “centro identificavel” e "espagos publicos bem
caracterizados” reforcam a impressao de possiveis referéncias a Imagem da
Cidade (1960), de Kevin Lynch, como a dinamica/sucessao de imagens, énfase
aos locais de encontro, preocupagdes com o trivial. Porém, mesmo que se
procure agregar um discurso em prol da minimizacao dos efeitos da monotonia
imagética modernista através de concepc¢bes pos-modernas para o interior das
quadras, novamente os desenhos ndo evidenciam tal enunciado.

O quinto principio trata dos “multiplos usos” no “centro urbano”, além de
atentar-se para a articulagdo entre “"os espagos publicos e privados, civico e
comercial’. Tais proposicoes, somadas a “diversidade de uso”, presente no
topico anterior, podem nos remeter a vitalidade urbana e a mistura dos
diferentes, que sao pilares do libelo de Jane Jacobs (1961) como formas de

curar a inseguranca e a violéncia das cidades. No entanto, percebe-se clara
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discordancia entre material textual e grafico, haja vista que os desenhos exibem
rigido zoneamento entre areas comerciais, residenciais, industriais etc.

Ha concordancia entre as propostas textuais e graficas no sexto e sétimo
principios, que tratam do crescimento ordenado da cidade e seus custos.
Relacionam-se a “flexibilidade na transformacdo do solo garantindo a expansao
ordenada da superficie”, propondo a implantagdo da cidade “em fitas de
quadras no sentido Leste/Oeste”, a fim de evitar os "vazios urbanos que oneram
os custos de urbanizacao”.

Muito embora a ideia contida no Plano fosse o controle do crescimento,
mantendo-se “densidade bruta de 300 habitantes por hectare no interior das
quadras [Paris: média 364]", o desenho completo da cidade com as suas
previsdes de expansao esta presente em quaisquer representacdes do plano
urbanistico. Potencializa, portanto, a forca do projeto enquanto instrumento de
projecao futura.

O lago e a paisagem sao os principais objetos do oitavo e do nono
principios, que tratam de “garantir a populacdo a acessibilidade” para "os
passeios e amenidades bucdlicas de toda a populacdo urbana”; além de
preocupacdes em relacao as “perspectivas das Avenidas Leste/Oeste nao serem
interrompidas por construgdes na orla do lago”.

Relacionado ao transporte, o décimo principio aborda uma proposicdo
elementar de “linha expressa” no sentido Norte/Sul (o mais extenso),
“alimentada por linhas de sentido Leste/Oeste ou vice versa”, com finalidades
de garantir o “seu baixo custo operacional”.

Vistos em conjunto, os dez principios evidenciam uma espécie de
hostilidade contida no desenho que posteriormente sera materializada em

cidade, sobretudo em relacao a escala do projeto e a segregagao planejada,
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frutos da auséncia de caracteristicas que potencializem as relacbes sociais
dentro do plano urbanistico.

Mesmo depois de passada a hegemonia dos postulados modernos,
depois da critica formulada pelos préprios modernos — especialmente no 8°
CIAM, em 1951 —, e da consolidacdo da critica pos-moderna, o projeto de
Palmas se situa num ponto confuso entre a assimilacao desta critica, através do
discurso, e a sua total negagdo, evidenciada nos desenhos. O exemplo de
Palmas, enquanto projeto urbanistico, exprime, de certo modo, o anacronismo

da pratica projetual no Brasil.

A violéncia institucionalizada: A implantacao da capital do "Estado da

livre iniciativa e justica social"®

Mesmo ja tendo sido concebido com area “generosa”, aproximadamente
100,8km? de perimetro urbano — com previsdo para até 1,2 milhdes de pessoas’
— o Plano Urbanistico Original de Palmas sofreu alteragdes substanciais, em
relacdo & sua expansdo logo em seus primeiros anos de implantacdo®. A
primeira delas ocorreu em 1992, apenas trés anos apds sua inauguragao,

acrescentando mais 117,4km? de area ao sul da cidade, mais que dobrando a

® “Estado da livre Iniciativa e Justica Social” é um dos primeiros slogans do Estado do Tocantins,

criado pelo entdo governador e responsavel pelo processo de emancipagdo do norte de Goias,
Siqueira Campos. No contexto da década de 1990, este slogan traz o simbolo do pensamento
neoliberal: “livre iniciativa”, que alude a redugdo do papel do Estado para crescimento da
iniciativa privada como grande controlador do mercado. Mais do que isso, apresenta um
paradoxo, ao aliar “livre iniciativa” com “justica social’, que pode ser facilmente identificado no
proprio governo Siqueira Campos (1995-2002), quando este, por exemplo, privatizou as
empresas publicas (energia, 4gua, e esgoto), tratou manifestantes e movimentos sociais de
forma policialesca, precarizou e atacou direitos de servidores etc.

’ Grupo Quatro, 1988

® Estudos comparativos comprovam que a area do Plano Urbanistico de Palmas comportaria o
somatoério de todas as capitais brasileiras projetadas: Brasilia, Goiania, Boa Vista, Belo Horizonte,
Teresina e Aracaju (CARVALHO, SILVA, 2011).
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area do Plano®. Em 2002, ha mais uma expansdo, desta vez em direcdo ao norte,
quando sdo acrescidos mais 57,4km?'°. Neste momento, a cidade contava com
35 km lineares de extensdo norte-sul para uma populacao de pouco mais de
130 mil habitantes™.

As questOes acerca da baixissima densidade, do espraiamento da
mancha urbana e da presenca de imensos vazios, pautaram e definiram o
desenvolvimento e a forma da cidade desde a sua génese. A ideia dos 300
hab/ha, do planejamento do crescimento da mancha urbana de forma
compacta por fitas e por etapas previstas no Plano Original, ndo poderiam ser
mais distantes da dinamica real da cidade, denotando formas de violéncia
institucionalizadas pelos diversos agentes produtores do espaco urbano.

Estima-se que Palmas tenha atualmente 1,02 hab/ha em média, o que
estd muito abaixo do minimo recomendavel de 40 pessoas por hectare™ e
ainda mais distante do Plano Original para a cidade.

Os prejuizos da forma com que a cidade se encontra hoje e de todo seu
processo de formacao sdo diversos, desde a classica segregagao socio-espacial
até a estruturagao e reproducao de sistemas de violéncia.

O que gostariamos de nos ater agora sao os processos que engendram e
tornaram possivel esse modelo de cidade. Trataram-se de politicas de governo,

estaduais e municipais, deliberadamente segregatorias, que impediram - e

® Tratam-se dos bairros Aurenys e outros que abrigaram a populacéo pobre, vinda de outros
estados. Ver mais em BAZOLLI, 2011.
% Lago Norte, posteriormente retirado em 2007 no PD.
1 0 censo demografico realizado no ano 2000 (IBGE), contabilizou 137.355 habitantes no
municipio de Palmas. Vale destacar que conforme consta no Plano Original de Palmas estavam
previstas etapas de ocupacdo para a cidade, que previam cinco fases de crescimento e
ordenamento. A expansdo ocorrida em 1992 corresponderia a Ultima fase de crescimento,
Pzrevista para uso em 50 anos, ou apds 70% da ocupagao das etapas anteriores.

Mascard (1987). Sobre a densidade em Palmas ver Bazolli, 2012.
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ainda impedem - fisica e simbolicamente o acesso da populacdo mais pobre ao
Plano®.

Palmas traz em seu “DNA" uma repulsa a mistura de classes sociais, fato
que tem se perpetuado por toda sua histéria. O inicio de sua ocupagéo se deu
pela venda de lotes a particulares, leildes de areas publicas e doag¢des. Esses
processos eram realizados pelo governo estadual, com titulagdo provisoria
baseada no principio da retrovenda, além das licencas de operacao. Conforme
Moraes (2003), a retrovenda estabelecia o prazo de trés anos para o beneficiario
parcelar ou construir na area, ou haveria a retomada do bem pelo Estado.
Porém, essas terras ndao foram retomadas, ainda que sua fungdo social nunca
tenha se cumprido (sequer o parcelamento na maior parte dos casos).

Muitas dessas glebas sdo urbanas e ainda estdao nas maos de
empreiteiras, que receberam terras como forma de pagamento para a
realizacdo de obras iniciais de infraestrutura na cidade, e até bem pouco tempo
pagavam Imposto Territorial Rural (ITR)*. Os efeitos da manutencdo dos vazios
dessas areas e da seletividade da ocupagao das mesmas na cidade sdo sentidos
em diversas frentes, por meio de problemas ambientais, sociais, econOmicos,

juridicos e simbolicos™.

3 De acordo com Miranda (2005), haviam barreiras policiais com homens armados impedindo a
populagdo recém chegada a cidade de ultrapassar os limites estabelecidos pelo Plano, iniciando
assim a ocupacgdo dos bairros Aurenys.

¥ Muito mais barato que o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o que possibilitou e até
mesmo fomentou processos de especulacdo imobiliaria.

> Palmas apresenta alto indice de area verde por habitante, mas o acesso e a qualidade dessa
relacio ndo ¢é alcancada de maneira satisfatoria, dada, entre outras, a baixa densidade
populacional versus imensa area urbanizada (contabilize-se aqui desperdicios e impactos das
redes de energia elétrica, agua, drenagem, pavimentacdo etc.). Como problema ambiental pode
ser destacada também a baixa cobertura da rede de esgoto (52% da moradias tém ligagdo com
o sistema) e drenagem, que impactam diretamente em questdes graves de salude publica. Além
da ocupagdo progressiva de areas de preservacdo ambiental, seja pela populacdo de baixa
renda, seja por condominios de luxo. Do ponto de vista social, podem ser destacados
principalmente problemas de violéncia urbana e segregacgdo sécio-espacial, tais como bairros
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Toda essa aparente desordem em relacdo ao planejamento inicial de
Palmas atesta sim uma ordem, qual seja, a do Estado como especulador
imobilidrio e regulador do estoque de terras. Pois, além de ser responsavel
pelas escolhas dos locais de implantacao de infraestruturas, servigos e novos
acessos na cidade, o Estado foi o principal responsavel pela producdo e
manutengdo dos vazios urbanos. No momento em que este transferiu terras a
empreiteiras — muitas delas mantidas desocupadas até hoje — reteve de
maneira especulativa parte destas areas em localizagOes estratégicas do Plano,
atendendo a interesses politicos e econdmicos.

A municipalidade, que nunca foi a grande detentora de terras em Palmas,
reproduziu a loégica de distribuicdo do espago urbano de forma semelhante ao
estado, por meio da escolha/chancela da localizacado de loteamentos,
condominios, equipamentos publicos e/ou coletivos e até mesmo, o apice da
reproducdo do pensamento imobiliario e gerencial urbano, ocorrido em 2012,
escolher — sem critério e legalidade claras - areas publicas municipais para

cessdes, doacdes e vendas™®.

dormitérios, deslocamentos pendulares em busca de trabalho e servicos basicos por causa de
uma infraestrutura que se esgarca no sentido centro-periferia, além de uma massiva
concentracdo da pobreza. Como problemas econdmicos devem ser mencionados os altos
custos com infraestrutura urbana por habitante. Do ponto de vista juridico, os problemas vao
desde a inseguranca em relacdo a posse da terra por parte importante da populagdo mais
pobre até incansaveis negociagdes entre as esferas municipais e estaduais sobre a ocupagao de
areas publicas, seja para interesse social, seja para realizacdo de alteragdes na legislagdo para
favorecer interesses privados especulativos. Como problemas simbélicos, ressaltamos aqueles
advindos da segregacdo socio-espacial como estrutura fundante e funcional do
desenvolvimento urbano de Palmas, a partir do qual estruturam-se relagdes de subalternidade,
favorecimento, patrimonialismo e coronelismo. Sem falar na distincdo da nomeacédo das areas
daqueles que moram no Plano Original e dos que moram “fora”, os primeiros moram em
“quadras”, ex. Quadra 605 Sul, os outros moram em “setores”, ex. Setor Santa Barbara.

' Houve necessidade de atuacio do Ministério Publico, tendo em vista que desde 2005 foram
concedidas aproximadamente 100 areas publicas municipais, além de tramitarem outros
diversos processos administrativos de concessdo do direito real de uso, pleiteados por
instituicdes religiosas, por exemplo. Ver mais em: http://conexaoto.com.br/2013/06/19/mpe-
instaura-inquerito-para-apurar-concessao-de-areas-publicas-destinadas-a-entidades-em-
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A localizagdo aparentemente desconectada desses loteamentos,
equipamentos, doacdes, vazios e frentes de expansdo produzidos pelo poder
publico, em associagdo aos interesses privados, resultaram numa logica vivida
como natural, de especulagdo imobiliaria, seletividade de regulamentagao,
fiscalizacdo e segregacao socio-espacial latente.

Apesar das inegaveis informacOes visualizadas por mapas e dados
relacionados as baixas ocupagdes, fragmentacdo e espraiamento do tecido
urbano e concentracdo da pobreza'’, Palmas segue reproduzindo a mesma
légica imobiliaria que a fundou. Prova disso sdao os inUmeros embates em
relacdo a expansao do perimetro urbano ao longo de sua breve historia. Sdo
fatos que flagram a pressdo do setor imobiliario em alianca com as elites locais
em relacbes de promiscuidade com as gestdes publicas, tanto municipais
quanto estaduais™.

Ou seja, uma mancha urbana em absoluto descompasso com sua
ocupacao, desde as doacdes de terras aos agios de terrenos vendidos em
Luzimangues (nova e importante frente de expansao para além do territorio
municipal'®), sem contar a alta porcentagem de moradias em assentamentos
informais, sendo a maior parte destas também limitrofes ou fora do perimetro

urbano®.

palmas e também: https://mpto.mp.br/web/portal/2012/10/08/mpe-quer-que-prefeito-de-
almas-suspenda-decretos-que-doaram-terreno-a-igreja. Acessados em 17/06/2017.

7Um dos Ultimos trabalhos realizados no municipio que sistematizou, espacializou e discutiu

mais de 100 indicadores sobre a cidade foi o caderno Plano de Palmas Sustentavel que

apresenta um Plano de Agdo, elaborado entre 2014 e 2015, pela Prefeitura de Palmas, em

parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, por meio da Iniciativa Cidades

Emergentes e Sustentaveis, ICES.

¥ Sobre esses processos ver: BAZOLLI, 2011.

Y Sobre a expansdo em Luzimangues ver: PINTO, 2012.

% De acordo com o Plano de Regularizacio Fundiaria Sustentavel de Palmas de 2009, 26,2% das

moradias encontram-se em assentamentos informais.
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Conforma-se, desse modo, um tipo de reproducdo de cidade e
consequentemente de seus espagos publicos que mais que repete o padrao da
urbanizacao brasileira (especulativa e segregadora), a aprofunda, na medida em
que projeto e formagdo da cidade ndo distam, sdo frutos de imposicSes
politico-econdmicas, tendo o Estado como seu principal agente. Sdo relaces
de producdo e dominacao sobre o espago, de modo que este garanta esta
reproducdo, ndao apenas de capital, mas de poder. O fato de nado se perceber
mesclas de classes sociais no tecido urbano, estando a populacdo de baixa
renda distante geograficamente do centro dotado de infraestrutura e servigos,
faz de Palmas o reflexo de seu processo historico, tanto no que se refere ao seu
projeto fundamente, quanto a gestdo publica do espago. Todo o esforco foi
feito para que a realidade da cidade se adequasse ao imaginario de seus
idealizadores, sejam estes empresarios, técnicos, gestores ou agentes politicos.

A ideia de espaco publico neste contexto merece atencao especial, uma
vez que, como demonstrado, as orientacdes acerca dos “investimentos” na
cidade sdao muito claras até os dias de hoje, basta observar como as politicas
publicas tém funcionado. O préprio termo “investir”, tdo em voga nas atuais
discussdes sobre cidades, faz alusdo a logica empresarial de olhar a cidade,
como algo que deve cumprir uma fungdo econdmica, realizar lucro e atrair
capitais (CARLOS, 2013). E, neste aspecto, Palmas se destaca, e suas ultimas
gestdes municipais tém papel preponderante.

Se ja estamos lidando com uma configuracdo do espaco que, como
demonstrado, fol marcado em sua génese e em seu processo de formagao por
um desenho urbano segregador, arido e fora da escala humana, isso pode se
aprofundar ainda mais em um contexto mais amplo de mercadorizagdo da ideia
de cidade.
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Conforme demonstra Vainer (2000) e Arantes (2000), as formas de uso e
apropriacdo do espago publico neste contexto estdo submetidas ao
entendimento do consumo do espaco, mediado pela reproducao
espetacularizada da cidade. Ha cada vez mais um encolhimento das condi¢des
de sociabilidade e troca, historicamente apontadas como felos e locus da
cidade. Em ndo havendo projeto coletivo, ndo ha participagdo do individuo no
projeto de cidade, restando uma contemplacdo passiva, que inviabiliza a
apropriagdao do espaco enquanto experiéncia coletiva. Deste modo, a esfera
publica se esvazia nos fragmentos desses espacos publicos “investidos” de
capital especulativo.

Palmas ja é concebida neste contexto e as politicas e a¢des, estaduais e
posteriormente municipais, corroboram para esse esvaziamento da esfera
publica, ao ratificar espacos fragmentados, homogéneos, esvaziados e nao
participativos.

De acordo com Carlos (2013, p. 27), esse sujeito ativo que teria na
dimensao publica do espaco possibilidade da construcao de experiéncias de
sociabilidade e troca, torna-se na cidade contemporanea um “individuo”, em
constante processo de alienagdo, levado a sobrepor limites entre os espagos
publicos e privados e a ter uma relagdo cada vez mais funcionalizada com a
cidade.

Em Palmas isso é bastante evidente, desde um desenho urbano que ndo
prioriza a escala do pedestre, com a maior parte dos deslocamentos feita por
transporte sobre pneus, imensas distancias, auséncia de pessoas nas ruas,
espagos de permanéncia e contemplagdo escassos e precarizados, até a falta de
identificacdo e consequente apropriacao desses espagos e sua historia.

Ainda que Palmas apresente especificidades em relacdo a esse contexto

de isolamento e mesmo incapacidade da vida publica (SENNETT, 1988), a
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repeticdo de preocupacOes relativas a esfera privada pode ser percebida em
relagdo ao aparecimento do fendmeno do medo urbano, como mescla de
violéncias reais, construidas por meio de imaginarios sociais.

A cidade fragmentada e seus imensos espacos vazios revelam a
dificuldade da producdo de sociabilidades urbanas, realcando relagdes
simboélicas voltadas para a segregacao, privatizacio e ideologia securitaria.

Todo esse debate sobre as dificuldades da vida publica e da presenca de
urbanidade nas cidades ja circulava ha um bom tempo quando o projeto de
Palmas foi concebido.

Os reflexos da cidade pensada sob a logica do Planejamento
Estratégico’?, adotado como receita para tornar cidades competitivas
(ARANTES, 2000, p. 135), também ja se faziam presentes nos debates sobre as
cidades no panorama internacional na década de 1980. O entendimento da
cidade vista como mercadoria, como fragmento, como espaco para apostas e
investimentos no momento da criagdo da Palmas, ja apontava com clareza seus
resultados mais perversos, tais como, aprofundamento da segregacao socio-

espacial, gentrificacdes, restricdes e cenarizacdo?.

? Os dados sobre seguranca demonstram que os indices de violéncia acompanham a média e
as tendéncias nacionais, ndo sendo considerado alarmantes, porém, a sensacao de inseguranca,
aferida por meio de pesquisa de opinido publica (Palmas Sustentavel, 2015) revela o contrario,
ue 81% dos moradores entrevistados ndo se sentem seguros de andar a noite na cidade.

** Entendido sob a otica apresentada por Otilia Arantes, no livro “A cidade do pensamento
Unico”, como urbanismo empresarial, na perspectiva inclusive de constru¢do e apropriacdo
cultural: “Como o Planejamento Estratégico é antes de tudo um empreendimento de
comunicacdo e promogao (...) que o que estd assim em promocao é um produto inédito, a
saber, a prépria cidade, que ndo se vende, como disse, se ndo se fizer acompanhar por uma
adequada politica de image-making’ (ARANTES, 2000, p. 17).

 Vale um destaque importante, que demonstra mais uma vez as assimetrias de Palmas em
relacdo aos debates e cenério internacionais: o planejamento estratégico, no caso de Palmas,
ndo se da sobre bases existentes (sobretudo a base fisica, ndo excluindo as simbdlicas sobre
historias pré-existentes), ndo havendo a complexidade urbana de uma metrépole, tampouco a
proximidade com a ideia de uma cidade global.
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Embora a aparéncia de Palmas possa fazer alusdo a um ideal modernista
e apresentar, enquanto discurso, preocupagdes com a vida publica, a cidade
apresenta elementos do empreendedorismo urbano desde a sua fundagéo,
quando adota medidas que priorizam o investidor e o visitante em detrimento
do morador.

Das estratégias de marketing urbano aos megaeventos, sao encontrados
exemplos em toda a historia da cidade, sendo contemporaneamente ainda mais
evidentes®*.

As propagandas para atrair ndo apenas empresas e investimentos para a
nova capital intentavam também atrair moradores e formar uma sociedade. A
invencdo de uma memoria para Palmas, reforcada por meio da criacdo de
monumentos, simbolos e slogans é violenta a medida que ignora o que ja
existe, e se sobrepde a uma identidade cultural local, inventando um mundo de
pertencimento e impondo um modelo idealizado (REIS, 2011, p. 121).

Toda essa necessidade de constru¢do de uma imagem e identidade de
cidade atravessa gestoes, tanto estaduais quanto municipais. Sao imposigdes de
alteracOes fisicas e simbolicas, além da criacao de inumeros titulos: “Palmas
Ecoldgica”, em 2001; “Palmas Sustentavel”, em 2010; até “Palmas, a mais
brasileira das capitais”, em 2015. Esta, ja pertencente a Ultima gestdo municipal,
recém reeleita, em que parece ndo haver qualquer outro interesse que nao
inserir a cidade em uma rede competitiva pela busca de investimentos. A ansia
empresarial é tamanha que em poucos anos a cidade recebeu inumeros
eventos, parcerias e projetos que intentam projeta-la a um modelo

internacional de cidade.

** A ceriménia de lancamento de Palmas, em meio a um verdadeiro espetaculo, com direito a
sorteio de prémios e shows — enaltecendo a ideia da constru¢do de uma cidade planejada do
zero — reforgava e materializava as relacbes de poder existentes (SILVA, 2008).
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O que significa dizer que, se a cidade ja apresentava um deslocamento
entre o que seria sua identidade — por meio da imposicao de um desenho e de
formas de sociabilidade —, sofre agora a¢des que procuram padronizar ainda
mais seu esvaziado espaco urbano.

Espaco este, que segue pautado por seus financiadores (desde
construtoras, governantes e empresarios até bancos) e se distancia cada vez
mais do que poderia querer ou atender ao morador local.

Em face ao aprofundamento da segregacao sécio-espacial destas agoes,
a cidade se espetaculariza e amplia seus cenarios. S0 comuns nos ultimos
cinco anos a presenca, nos eixos principais da cidade, de coelhos da Pascoa,
iluminacdo e decoragdo natalina ostensiva, rotatérias com flores exoticas,
corredores verdes em canteiros centrais inacessiveis, mobiliario temporario e
cenarizado em praias elitizadas, entre tantos outros. Tudo isso em paralelo ao
crescimento das ocupacdes irregulares, bairros que nao contam sequer com
esgotamento sanitario, pavimentacao ou servigos basicos, além de pontos de
Onibus lotados e sem infraestrutura, pessoas tentando usar espagos sem
calcamento ou travessia segura.

Essa aparente insustentabilidade entre cidade cenario (minoritaria) e
cidade real sé foi e continua sendo possivel por meio de um tipo de construcdo
da imagem de uma sociedade harmoniosa e patridtica, que busca construir
consensos e minimizar conflitos (ARANTES, 2000)%.

A anulacao da existéncia dessa cidade real, de sua historia, do conflito,
de suas lutas, de sua divisdo e contradigdes apresenta diversos graus e formas

de violéncia. Das mais evidentes, como os bloqueios policiais da época da

% Entram nesse bojo diversos eventos culturais que tentam promover a integracio social e a
cidadania. Podem ser citados os Jogos Mundiais Indigenas (2016), Iron Man (evento anual), além
do patrocinio de filmes como “Palmas, eu gosto de tu” (2014).
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fundacdo da cidade que impediam a populacao pobre de ultrapassar os limites
estabelecidos pelo plano urbanistico original e reintegracdes de posse em
bairros periféricos, até a inexisténcia de dados sobre aglomerados subnormais,
por exemplo. O insistente apagamento de parte da populagdo e suas
identidades demonstra formas de violéncia que se somam as ja relacionadas ao

desenho urbano, tanto em sua génese, como em sua institucionalizacao.

O mercado e a estruturacao do territorio da cidade, da autonomia ao papel

de controle

Percebe-se que a estruturacao do territorio de Palmas foi (e ainda é)
produto de um tipo de segregacao sécio-espacial que tem ingredientes
bastantes originais, ndo se limitando a produzir um plano segregador ja em seu
nascedouro. A implantacdo da cidade teve amparo da forca do poder publico e
seu aparato legal e de violéncia como meio de garantir a execucao do plano, de
suas qualidades e defeitos. Numa terceira etapa, que abarca o tempo presente,
nota-se uma grande autonomia dos mercados e da especulacao imobiliaria
enquanto principais responsaveis pela estruturacdo do espaco intra-urbano de
Palmas. Evidentemente nado se descarta a participacao concomitante das outras
duas formas de controle da producdo espacial apresentadas, tendo em vista
que Plano, Estado e mercado trabalham de maos dadas neste processo. Nota-se
apenas que passadas quase trés décadas da criacao da cidade, em 1989, o
mercado alcancou maturidade e forga suficientes para exercer com bastante
autonomia o papel de controle.

Como qualquer outra cidade, ou mais especificamente, como qualquer
outra capital brasileira, Palmas esteve as voltas com uma espiral crescente do

valor da terra nos ultimos tempos, notadamente nos Ultimos quinze anos. Neste
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periodo, varias acbes governamentais interferiram no processo de produgdo
espacial das cidades — aumento de recursos para o financiamento da habitagao,
programas de subsidio a aquisi¢do da casa propria, como o caso do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), do governo federal, entre outros — possuindo
papel importante no boom imobiliario experimentado pela maioria das cidades
brasileiras. Como consequéncia negativa, houve também certa uniformizagao
do preco da terra, ou mais precisamente, o estabelecimento de um valor
minimo dos imodveis urbanos tal como descrito por Cunha (2014) ao tratar do
PMCMV.

Acresce-se o fato de ter havido em Palmas verdadeira montagem de uma
estrutura de servigos publicos nos ultimos anos. Somente a estruturagdo da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), a partir da década de 2000, trouxe
para Palmas um grande numero de profissionais de outras regides, estes
também geradores de pressao na relagdo oferta/procura de unidades
habitacionais na cidade.

Esta pressao era bastante visivel para os migrantes que chegaram para
trabalhar em Palmas por volta de 2010. Neste periodo notava-se uma escassez
combinada com baixa qualidade das unidades habitacionais para locagdo. De
outro lado, tinha-se poucas unidades para a venda capazes de atender a
demanda, a despeito do processo de produgdao de novas unidades estar em
pleno funcionamento.

Como efeito de todo este emaranhado de fatores, notou-se um processo
de expansao urbana, como abertura de quadras, o parcelamento do Distrito de
Luzimanges, em Porto Nacional (localizada na margem oposta do Rio Tocantins,
a pouco mais de 8km de Palmas), e uma grande atividade da industria da
construcao civil. Tais eventos, entre tantos outros, buscavam diminuir, através

do mercado imobiliario, o déficit habitacional e aproveitar a chegada ainda

Revista Observatério, Palmas, v. 4, n. 2, p. 236-264, abr-jun. 2018



reviska
bservatorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p236

crescente de um publico consumidor com relativo poder aquisitivo, formado no
mais das vezes por funcionarios publicos e de autarquias.

A combinagdo de excessiva demanda e oferta de créditos imobilidrios —
no periodo, os bancos publicos trabalhavam com financiamento acima de 70%
do valor do imdvel, podendo chegar a 100% em casos especiais — acabou por
produzir uma escalada nos valores médios da terra urbana. Em alguns casos,
como em Luzimangues, houve valorizacao de quase 100% em menos de um
ano.

Tal valorizacdo animou muitos investidores do mercado imobiliario a se
dedicarem fortemente a producao de moradias ou parcelamento e venda de
lotes. Animou também individuos que nao se enquadravam verdadeiramente na
qualidade de investidores, mas que viam na escalada de precos uma
possibilidade de auferir lucros.

Tudo isso redundou em uma supervalorizacdo do metro quadrado da
regidao do Plano Urbanistico Original, e, em contrapartida reforcou o processo
de periferizacao e hiperperiferizacao das classes de baixo poder aquisitivo,
ironicamente representadas pelo maior percentual entre os que buscavam a
aquisicdo da casa propria na cidade.

Os notaveis vazios urbanos da capital tocantinense mantiveram-se vazios
devido ao fato de que o prego praticado pelo mercado imobiliario supera(va)
em muito a capacidade de endividamento do habitante médio.

Ainda que recentemente esteja ocorrendo uma estagnacao do valor dos
imoveis em Palmas, quando nao uma real desvalorizagdo — o mercado
imobiliario fala em algo em torno de 15% desde a revisdao da planta de valores
efetuada pela prefeitura em 2013 —, houve também uma grande redugdo da

massa salarial, e até mesmo o aumento do desemprego, de forma nacional, o

Revista Observatério, Palmas, v. 4, n. 2, p. 236-264, abr-jun. 2018



reviska
bservatorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p236

que acabou por anular qualquer possibilidade de que a demanda pudesse
aproveitar esta reducdo de precos para efetivar a aquisicdo de imoveis.

Atualmente ha um imenso percentual de vazios na cidade, que se
localizam proximos das oportunidades de emprego, dos servicos publicos e
urbanos, do comércio e servicos e por fim, da cultura e lazer. Malgrado todas
estas qualidades, grande parte dos habitantes da capital sdo obrigados a
percorrer diarlamente distancias préoximas a 30 Km no trajeto entre casa e
trabalho. Tais percursos geram um grande nimero de horas diarias perdidas na
locomogao, numero este assaz incompativel com a vida em uma cidade com
menos de 300 mil habitantes.

Gera-se, entdo, um circulo vicioso, responsavel pela estruturacao social
do espaco da cidade de Palmas. A esmagadora maioria da populacdo tem o
centro do Plano como local preferencial de trabalho, no entanto, sua pouca
capacidade financeira é proibitiva para a aquisicdo de moradia préxima de sua
regidao de trabalho. Ainda que incapacitada de adquirir imoveis na area
planejada, esta mesma populacédo participa da pressao sobre o valor da terra, o
gue mantém sua incapacidade. De outro lado, a reserva de terras nas maos de
especuladores imobiliarios, e a ndo colocagdo destas no mercado, acaba por
reforcar o processo de valorizagdo da terra urbana ou ao menos de manutengao

de precos.

Consideracoes finais

Nota-se entdo, uma forma de manuten¢do dos estratos sociais capazes
de habitar o Plano Diretor. O que antes foi conseguido mediante um plano
urbanistico segregador, ou depois a aplicacao de dispositivos legais ou mesmo

de processos de policializacao e criminalizacdo dos processos de reivindicacao
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de habitagdo e de busca por direito a cidade, como forma de producdo de uma
eugenia social nos moradores da area central de Palmas, agora tem como
balizador o préprio mercado e suas leis para conseguir lograr uma cidade com
uma ocupagao de sua area central formada basicamente por cidadaos
pertencentes a classes sociais semelhantes.

Vista de uma maneira mais radical, Palmas reforca a divisao social
explicita entre possuidores e despossuidos, espacializada de maneira a transpor
para a escala urbana a velha dicotomia entre casa grande e senzala. A violéncia
do processo de extracdo de trabalho do tempo da escraviddo se apresenta
nesta espacializacdo de forma docilizada. O chicote que agoita os
desfavorecidos se transforma em distancias descomunais, tanto no trajeto casa
trabalho como na pequena escala, uma vez que cruzar uma ou duas quadras
desde o momento em que desce do Onibus até a porta do trabalho forca
trajetos superiores a um quildbmetro em média. O faz também pelo
esgarcamento do rol de servicos publicos disponibilizados de forma desigual
entre centro e periferia. E, por fim, se materializa na escassez de atividades
culturais nas regides distantes do centro. De uma maneira geral, qualquer
atividade urbana que nao seja ligada ao mero repouso, via de regra, obriga o
palmense da periferia a transpor o muro travestido em distancia que separa sua

senzala da casa grande onde as oportunidades urbanas se apresentam.
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