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HIGHER EDUCATION IN CAPE
O ENSINO SUPERIOR EM VERDE AND THE CHALLENGES

CABO VERDE E OS OF THE BOLOGNA PROCESS

DESAFIOS DO PROCESSO EL ENSENANZA SUPERIOR EN

DE BOLONHA CABO VERDE Y LOS DESAFIOS
DEL PROCESO DE BOLONIA

Elvira Gomes dos Reis' 2

RESUMO

Este artigo evidencia os esforcos de aproximagdo do Ensino Superior de Cabo
Verde ao Acordo de Bolonha. Visa revisitar alguns passos dados neste sentido,
problematizar a importancia de uma competéncia bi/plurilingue, hoje e no
contexto da globalizacdo, partindo do pressuposto que ela € o motor da
internacionalizacdo das competéncias e, consequentemente, de realizagdo
pessoal e social a escala global, visto que ela tem o poder de fomentar a
mobilidade e facilitar a intercompreensdo, promover a valorizagdo de
identidades e culturas e promover o sucesso do ensino superior, através do
acesso a todo o conhecimento cientifico disponibilizado em outras linguas,
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alargando a sua visdo do mundo e facilitando a internacionalizacdo das suas
competéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Bolonha; bi/plurilinguismo; internacionalizagdo; Ensino
Superior.

ABSTRACT

This article highlights the efforts of the Cape Verde Higher Education approach
to the Bologna Agreement. Aims to visit the steps taken in this direction,
problematize the importance of a bi/ multilingualism competence, today and in
the context of globalization, assuming that it is the motor of the
internationalization of competences and, consequently, of personal and social
fulfillment on a global scale, since it has the power to foster mobility and
facilitate inter-comprehension, to promote the enhancement of identities and
cultures, and to encourage educational success. It allows the student to access
all the scientific knowledge available in other languages, allowing him/her to
broaden his/her view of the world, facilitating the internationalization of his/her
skills.

KEYWORDS: Bologna; bt / plurilingualism; internationalization; Higher
education.

RESUMEN

Este articulo evidencia los esfuerzos de acercamiento de la Enseflanza Superior
de Cabo Verde al Acuerdo de Bolonia. Se pretende revisar algunos pasos dados
en este sentido, problematizar la importancia de una competencia bt /
plurilingle, hoy y en el contexto de la globalizacion, partiendo del supuesto de
que es el motor de la internacionalizacion de las competencias v,
consecuentemente, de realizacion personal y social a escala global, ya que tiene
el poder de fomentar la movilidad y facilitar la intercomprension, promover la
valorizacién de identidades y culturas y promover el éxito de la ensefanza
superior, a través del acceso a todo el conocimiento cientifico disponible en
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otras lenguas, ampliando su vision del mundo vy facilitando la
internacionalizacion de sus competencias.

PALABRAS CLAVE: Bolonha; bi / plurilinglismo; internacionalizacion;
Ensefianza superior.
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Introducao

Os esforcos da internacionalizacdo do ensino superior, hoje, ganham
corpo no Acordo de Bolonha que visa tornar inteligiveis e comparaveis as
formagbes ministradas no Ensino Superior nos diversos palses que a
subscreveram.” Procura aumentar a competitividade a este nivel e promover a
mobilidade e a empregabilidade na Europa. Pressupde uma mudanca de
paradigmas e fomenta a passagem da abordagem tradicional para a
abordagem por competéncias que visa maior responsabilidade do aluno no
processo de aprendizagem, através do desenvolvimento de estratégias de
aprender a aprender, da competéncia social que facilite a aprendizagem
cooperativo-colaborativa, com base em desenvolvimento de projetos, enfim,
que o aluno apreenda a informacao e construa conhecimentos.

Assim, o acordo prevé planos de estudos que focalizem o trabalho real
do aluno; aprendizagem de competéncias transversais; foco na pratica — saber
fazer — o0 que exige o contacto ativo e precoce com os campos de acdo:
reorganizacdo e integragdo dos conteudos com base em competéncias a
desenvolver, a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, e tudo isto requer
uma profunda mudanga na postura dos docentes. Pois esta conjuntura impde-
lhes a opcao por uma metodologia de ensino que apele a capacidade de
analise critica do aluno, visando a pratica da investigacao individual, por um
lado, e, por outro, o estudo independente e autonomo, mas orientado pelo
docente responsavel (Bolonha, 2007).

O foco esta na aprendizagem e a carga de trabalho dos estudantes neste

sistema consiste no tempo requerido para completar todas as atividades de

’ RELATORIO DE CONCRETIZACAO DO PROCESSO DE BOLONHA ANO LECTIVO 2007/2008
DEZEMBRO 2008
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aprendizagem planeadas, a saber: aulas teodricas, seminarios, estudo individual,
preparacao de projetos, exames, etc.

As metodologias devem propiciar o desenvolvimento ndo so das
competéncias especificas, mas também das horizontais, como sejam aprender a
pensar, o espirito critico, a capacidade para analisar situacdes e resolver
problemas, as capacidades comunicativas, a lideranca, a inovagao, a integragao
em equipa, a adaptacdo a mudanga, etc.

O papel do professor vai além do espaco fisico da aula e passa a assumir
fun¢des de orientador, de apoio e de suporte. As bibliotecas e os laboratorios
sdo considerados espacos de aprendizagem por exceléncia. Torna-se relevante
0 acesso a informacao escrita, oral e ou eletronica o que exige a capacidade de
a selecionar, de a organizar e de a sintetizar. Visto que a informacao € um
oceano, sO a definicdo clara de objetivos ajudara o aluno a selecionar a
informacdo que facilitara a concretizacao desses mesmos objetivos e,
consequentemente, o sucesso na aprendizagem.

A Lel de Base do Sistema Educativo cabo-verdiano declara a intencao de
harmonizar o novo regime de Ensino Superior em Cabo Verde com o “modelo
Bolonha", justificando, assim, a necessidade de aproximar esse sistema
educativo dos patamares almejados a nivel internacional, para assegurar as
vantagens da mobilidade e do sistema de créditos para efeitos de equivaléncia
(Decreto-Legislativo n° 2/2010).

Assim, este artigo visa apresentar alguns passos dados pelo Ensino
Superior cabo-verdiano no sentido de se aproximar do Modelo de Bolonha,
tomando como referéncia a Universidade de Cabo Verde (universidade publica)

e a Universidade Jean Piaget de Cabo Verde (universidade privada). Visa, ainda,
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relacionar o ensino e a aprendizagem de linguas com a internacionalizagdo das

competéncias profissionais desenvolvidas no Ensino Superior.

Os esforcos de harmonizacao do Ensino Superior de Cabo Verde ao Modelo
de Bolonha

O Ensino superior é, em Cabo Verde, uma instituicao relativamente
jovem. A primeira universidade cabo-verdiana, a Universidade Jean Piaget de
Cabo Verde, é privada e sé iniciou as suas funcdes em 2001. Antes disso a
formacgdo superior era garantida por acordos de cooperacdo internacional, na
sua maioria, entre Cabo Verde e Portugal e Cabo Verde e Brasil. Também, Cabo
Verde contou com o apoio de paises como Cuba, Russia, Republica Checa,
Alemanha, Franca, China, EUA, Japéao, entre outros, s6 que em menor escala. Por
isso, depois de 1999, data da assinatura do Acordo de Bolonha, os alunos cabo-
verdianos estiveram sujeitos aos principios curriculares, normativos e
organizativos do Acordo de Bolonha, quando acolhidos por paises e
universidades subscritores do mesmo. Mas, em 2003, A Universidade Jean
Plaget de Cabo Verde, lancava a 12 edicdo do Doutoramento em Educagao e
Desenvolvimento Humano, em parceria com a Universidade de Santiago de
Compostela — Galiza, Espanha — desenhado segundo o Acordo de Bolonha. Em
2006 comecava a chegar em Cabo Verde os primeiros licenciados de Bolonha e
em 2008 os primeiros pds-graduados, resultantes dos mestrados integrados ou
estudos do 2° ciclo, vindos de Portugal.

A primeira universidade publica, Universidade de Cabo Verde, nasce em
2006. Em 2007 é assinado um Acordo de Parceria Especial entre Cabo-Verde e
Unido Europeia, fundamentado em seis pilar de intervencdo, sendo o quinto

pilar o de Sociedade de Conhecimento, onde se é:
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A promocao da "sociedade do conhecimento, nomeadamente através
da educacdo, da investigacdo, e da apropriacdo/desenvolvimento das
tecnologias da informacdo constitui um dos eixos de intervencdo.
Estes eixos sdo particularmente importantes considerando que o
factor humano e a posicdo geoeconémica de Cabo Verde constituem
factores de primeira importancia para o desenvolvimento. (Parceria
Especial Cabo Verde — EU, 2008, p.8)

Neste ambito o Acordo prevé:

“Melhoria da qualidade e da cobertura da educacao e da formagao
profissional”

- "Promocao de pesquisa, desenvolvimento e intercambio cientifico e
tecnolégico”

- "Promocéao de tecnologias de informacao e de comunicagdo”

Nota-se que o0s propositos anunciados no pilar sociedade de
conhecimento sdo os mesmos que norteitam o Acordo de Bolonha em voga em
quase toda a Europa.

A nivel das universidades, O Regulamento da Organizagdo Curricular do
Sistema de Créditos dos Cursos de Graduacdo da Universidade de Cabo Verde,
prevé a expressao da avaliaggo em termos de unidades de créditos
determinadas em funcdao de n.° de horas letivas e de estudo auténomo; a
mobilidade de estudantes, visando a promogdo cultural e cientifica e a
(nternacionalizagao da Universidade, a promocao de condicbes para a
participagao crescente de docentes estrangeiros nos Estudos de Pés-Graduagao,
designadamente, no quadro de programas de cooperagao internacional e de
redes interuniversitarias; a promogdao de condigdes para a participagao

crescente de estudantes estrangeiros nos Estudos de Pos-Graduacao, admitidos
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como supranumerarios, designadamente no quadro de programas de
cooperagao internacional, no ambito dos paises de lingua portuguesa e de
organizagdoes e consorcios de reconhecido prestigio internacional.

Como ja foi dito, em 2010 o Governo Cabo-verdiano apresentava-se
fortemente motivado para subscrever o Acordo de Bolonha. As Universidades
davam passos significativos neste sentido e promoviam revisdes curriculares,
visando harmonizar-se com as politicas europeias de organizacdo e
funcionamento do Ensino Superior, saidas do Acordo de Bolonha. Termos como
sistemas de créditos, avaliagdo por competéncias, portefolios, mobilidade eram
frequentes no discurso das autoridades académicas. Porém, alguns aspetos, de
uma forma geral, condicionavam ou mesmo dificultavam uma rapida
harmonizacao.

Na Universidade Publica um elevado n.° de alunos sob a
responsabilidade de um ndimero muito reduzido de Mestre e, menos ainda, de
Doutores®; ratio aluno/turma elevado, fraca competéncia linguistico-
comunicativa dos alunos, flagrante desajuste entre o perfil de saida dos alunos
do Ensino Secundario e o perfil desejado para a ingresso no Ensino Superior,
uma massificacdo do Ensino Superior que nao foi acompanhada de uma
qualidade educativa condizente, determinaram a manutencao de licenciaturas
de quatro anos a fim de se ter tempo para preparar um perfil de saida da
Universidade capaz de responder as exigéncias e necessidades do mundo

laboral. Licenciaturas de trés anos nunca foi uma ideia bem acolhida pelas

* Em Cabo Verde, 6 por cento de todo o pessoal docente possui um grau de doutoramento, 35
por cento tem o grau de mestrado, e 59 por cento tem uma menor qualificacdo. Na Uni-CV, 10
por cento do corpo docente tem um doutoramento, enquanto que apenas 5 por cento do
pessoal das instituicdes privadas tem um grau de doutoramento. In Banco Mundial (2012)
Construindo o Futuro: Como é que o Ensino Superior Pode Contribuir Para a Agenda de
Transformacao Econémica e Social de Cabo Verde.
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autoridades académicas cabo-verdianas. Por causa disso, também ndo houve
uma aposta imediata em mestrados integrados, mas em mestrados organizados
segundo o modelo tradicional, pré-Bolonha, ou seja licenciatura de quatro anos
mais dois que, até hoje, sdo preferidos em relacdo aos mestrados pds-Bolonha,
por exemplo, nos concursos publicos de recrutamento do pessoal docente.

Na tentativa de encontrar o melhor caminho para essa harmonizagéao, a
Universidade de Cabo Verde promoveu varios encontros de trabalho e eventos

visando tal objectivo. Por exemplo, em 2012 na pagina oficial da Uni-CV, lé-se:

A Universidade de Cabo Verde recebe de 22 a 26 de Outubro a visita
do Dr. Jllio Pedrosa, da Universidade de Aveiro. Essa missdo
enquadrada nos preparativos do processo de revisdo curricular dos
cursos de graduagdo da Uni-CV, a terem lugar a partir de Novembro
proximo.

Programa de Trabalho

Dia Hora Local Actividade

22 09HOO0 |Reitoria Breve encontro com Equipa Reitoral: enquadramento da misséo e

troca de impressdes sobre o programa de trabalho

OH30 Reitoria Encontro de Trabalho com o Pré-Reitor para a Graduagdo,
Desenvolvimento Curricular e Qualidade Académica:
) Experiéncia e desafios de desenvolvimento curricular na Uni-CV;

b) Experiéncia de Implementacdo do Processo de Bolonha

23 10HO00 [S. Jorge Visita de Trabalho a Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais
(Levantamento de informacdes sobre a experiéncia curricular das
Unidades Organicas; Avaliacdo das condicdes e possibilidades

locais de inovacao curricular)

17HO0 [Reitoria Conferéncia sobre a experiéncia de Implementagédo do Processo de
Bolonha pelas instituicdes de Ensino Superior Portuguesas, com
particular incidéncia na organizacdo e aplicacdo do sistema de

créditos e na abordagem curricular por competéncia dos cursos de

graduacdo - Participantes: dirigentes centrais; membros dos
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6rgdos internos das unidades organicas (conselhos directivos,
conselhos pedagdgicos e comissdes de coordenagdo dos cursos) e
membros dos conselhos cientificos da Uni-CV residentes em S.

Tiago

24

09HO0

Visita de Trabalho ao Departamento de Ciéncias Sociais €
Humanas (Levantamento de informagdes sobre a experiéncia
curricular das Unidades Organicas; Avaliacdo das condicbes e

possibilidades locais de inovacao curricular)

15H00

Visita de Trabalho ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(Levantamento de informacgdes sobre a experiéncia curricular das
Unidades Organicas; Avaliacdo das condicbes e possibilidades

locais de inovacgao curricular)

25

09H00

Visita de Trabalho a Escola de Negoécios e Governagao
(Levantamento de informacdes sobre a experiéncia curricular das
Unidades Organicas; Avaliacdo das condicdes e possibilidades

locais de inovacao curricular)

26

9HOO0

Vicente

Reitoria em S.

Audiéncia com o Vice-Reitor residente em S. Vicente

10HOO0

Ribeira Julido

Visita de Trabalho ao Departamento de Engenharia e Ciéncias do
Mar em S. Vicente (Levantamento de informacbes sobre a
experiéncia curricular das Unidades Organicas; Avaliacdo das

condicbes e possibilidades locais de inovacao curricular)

16H00

Ribeira Julido

Conferéncia sobre a experiéncia de Implementagédo do Processo de
Bolonha -Participantes: dirigentes, membros dos 6rgaos internos
das unidades organicas (conselhos directivos, conselhos

pedagodgicos e comissbes de coordenacdo dos cursos) e de

conselhos cientificos da Uni-CV residentes em S. Vicente

In. unicv.edu.cv/en/itemid-acontece-uni-cv/493-uni-cv-discute-inovacao-curricular
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Em 2012 na Universidade Jean Piaget de Cabo Verde, primeira
universidade cabo-verdiana, um grupo de docentes® desenvolveu um trabalho
que visava conhecer a natureza do processo de Bolonha e as exigéncias de uma
convergéncia; fazer o levantamento dos problemas que podiam dificultar o
referido processo, analisar as condi¢des praticas de funcionamento e identificar
os aspectos que favoreciam a convergéncia.

Assim, o grupo analisou o Projeto de convergéncia para a Convengdo de
Bolonha sobre o Ensino Superior, onde se perspetivava uma série de reformas
que visavam criar as condi¢des para a efetiva adesdo ao processo. Analisou,
ainda, os contornos do processo em ternos de necessidade de reorganizagao
curricular e o Relatorio de Avaliacdo do Processo de Bolonha na Escola Superior
de Saude Jean Piaget de Vila Nova de Gaia, em Portugal, visando conhecer e
compreender melhor o processo.

Convém notar que o processo de Bolonha apela para que as
universidades respondam as exigéncias da convencgao, a saber:

- Um sistema de graus académicos facilmente legivel e comparavel

- Um sistema assente em dois ciclos, com base num sistema de créditos

- Promocao da mobilidade

- Fomentacdo da cooperagdo europeia em matéria de garantia de

qualidade

- Incrementagdo de uma dimensao europeia do Ensino Superior

- Promocéao da aprendizagem ao longo da vida

- Maior envolvimento dos estudantes na gestdo das instituicdes do

Ensino Superior

° Elvira Reis/ Joanita Rodrigues/ Lara Ferrero/ Euclides Furtado.
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- Promocéo da atractividade do espago Europeu do Ensino Superior

- Criacao de vinculos mais estreitos entre o Espaco europeu do Ensino

Superior e 0 espaco europeu de investigacdo para fortalecer a

capacidade investigadora da Europa e melhorar a qualidade de

atratividade do Ensino Superior europeu

- Inclusédo do 3° ciclo para aumentar a mobilidade a nivel dos

doutoramentos e dos poés-doutoramentos o que exige o aumento da

cooperagdo entre as universidades ao nivel dos estudos de

doutoramentos e de formagao de jovens investigadores

Assim, em 2013 a Universidade Jean Piaget, anunciava no ambito do
Projeto Jean Monet um ciclo de seis seminarios, visando conhecer melhor a
Europa e a histéria das suas universidades e, consequentemente, aprofundar os
conhecimentos a volta do Acordo de Bolonha e sua implementacao. Tendo
como lema “A Universidade como Forca Motriz da Sociedade” e focalizando o
processo de Bolonha, o projeto, financiado pela Unido Europeia e circunscrito
no programa educacao ao longo da vida, abordou as relagbes da Unido
Europeia com as outras regides do mundo e o didlogo entre os povos e as
culturas, a problematica do ensino superior europeu e cabo-verdiano; a historia
das universidades europeias, problemas legais do Processo de Bolonha, o
Ensino e a Aprendizagem por projetos transdisciplinares, a problematica da
qualidade do Ensino Superior, a explicacao e aplicagdo das normas europeias

no contexto africano.

A educacao linguistica e os desafios da globalizacao

O Modelo Europeu de Ensino Superior prevé:
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- Melhorar a inclusdo social nas escolas através do reconhecimento
das linguas dos migrantes

- Apoiar o desenvolvimento de competéncias dos professores de
linguas e as competéncias linguisticas de outros professores

- Melhorar a eficacia do ensino através da Aprendizagem Integrada de
Linguas e Contetdos (CLIL)

- Incentivar a aprendizagem Assistida por Computadores (CALL) e o
desenvolvimento de recursos educativos abertos multilingues

- Integrar o ensino de linguas estrangeiras nas estratégias geria em
matéria de competéncias, como o Espaco Europeu de Competéncias e
Qualificacdes a Implementacdo da iniciativa Abrir a Educagdo
(Bolonha 2007).

O Ensino Superior em Cabo Verde ainda encontra dificuldades na
formacgdo do perfil de aluno desenhado em Bolonha, capaz de concorrer em
igualdade de condi¢bes com qualquer aluno e em qualquer pais onde o acordo
vigora. No Ensino Secundario, os professores reclamam da auséncia de
habilidades, competéncias e niveis de maturacdo cognitiva, necessarias a
apreensao dos conhecimentos, valores e atitudes académicas que fomentem o
sucesso educativo (Freitas, 2011).

Aspetos como reflexividade, capacidade de trabalho autébnomo e
independente, capacidade de analise critica do aluno, pratica de investigagéo
individual sdo, hoje, caracteristicas de poucos alunos. Olhando para essas
caracteristicas, percebe-se que a competéncia linguistico-comunicativa
desempenha aqui um papel extremamente relevante. Assim, pode-se relacionar
a educacao em linguas com o processo de internacionalizacdo do ensino

superior.
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Somos desafiados a refletir sobre as linguas e o seu
ensino/aprendizagem, visto que é premente a necessidade de comunicacao
com outros povos e em outros idiomas. A globalizacdo apela a comunicacao
intercultural, derrubando fronteiras linguisticas, acelerando a troca de
informacdo e obrigando a educacdo a repesar, permanentemente, as
metodologias, de forma a acompanhar os novos desafios (Freitas, 2011).

Assim, a escala global, tem-se investido fortemente em estudos de
valorizagdo e preservagao das linguas autdctones e no ensino e aprendizagem
das internacionais. Ha uma luta cerrada na busca de valorizagdo de linguas por
parte de seus falantes, por um lado, e, por outro, assiste-se a um interesse
muito grande na aprendizagem de linguas segundas e estrangeiras, com a clara
consciéncia de que o dominio de linguas facilita a mobilidade, a integragado a
escala global e, consequentemente, a internacionalizacao. Neste processo, o
professor enquanto facilitador desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de uma competéncia linguistico-comunicativa que Bolonha
exige, ou se bi/plurilingue e pluricultural, enquanto wuna forma integrada de
colaborar para vivir democraticamente en una sociedad mejor cohesionada en
el actual marco sociologico de mundos mestizos (Gonzalez Pifeiro et al
2010:11).

A educacao linguistica em Cabo Verde e os desafios de internacionalizacao
de competéncias

Em Cabo Verde os professores denunciam uma confusao linguistica na
comunicacao de sala de aula, motivada pela presenca do CCV e por um
constante recurso a Lm na interacdo aluno/professor e aluno/aluno ou pela

opgao pelo uso exclusivo da LM, manifestando-se como um terreno fértil de
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contacto entre as duas linguas, originando a transferéncia linguistico-
comunicativa, no processo de ensino e aprendizagem. Mas também, nota-se
uma fraca cultura da lingua que acompanha o aluno até ao ensino superior e
gue se manifesta na auséncia de habitos de leitura no estudante, realidade que
0 ensino superior pouco tolera e que pode levar ao fracasso (Cf. Freitas, 2006;
Freitas, 2008; Freitas 2011).

O dominio de varias linguas, no nosso contexto supde o dominio da
lingua portuguesa (LP) e a valorizacao da lingua materna. Isto porque as linguas
estrangeiras sao ensinadas a partir da LP e a aprendizagem da LP, conforme um
estudo de caso de 2011 numa das escolas do pals, € percecionada por 70% dos
professores que inquirimos como uma tarefa dificil (Freitas, 2011). Apenas 18%
dos professores dizem-se fluentes em inglés, e 24% a francés. Perante esses
resultados, nota-se que os desafios de internacionalizacdo da competéncia
profissional dos professores estdo comprometidos, pois poucos conseguiriam
exercer sua profissdo num contexto onde a LP nao fosse lingua veicular.

Analisando o contexto educativo em matéria de frequéncia de uso da LP,
percebemos que, exceto o espaco de sala de aulas, ela é baixa, no ensino
secundario. A nossa observacao revelou que os professores falam entre si, com
o director, funcionarios e, muitas vezes, até com os alunos em LCV. Os de LP
falam portugués na sala de aula e fora dela, sempre, com os alunos e raras
vezes com os colegas. As reunides de coordenacao e planificacdo sao em LCV.

Urge criar estratégias para aumentar a frequéncia de uso da LP /L2 e das
LE nas escolas, sem que isso represente uma ameaga a valorizagdo da LM. Caso
contrario, os esforcos da internacionalizacdo das nossas competéncias estarao

serlamente comprometidos (Freitas, 2011).
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Logo, a aula de lingua coloca hoje maiores desafios a quem ensina do
que a quem aprende. Pois espera-se que o contexto educativo contribua para o
desenvolvimento do individuo e, uma vez que a LP é uma unidade curricular de
utilidade transversal, veiculo de toda a comunicacdao pedagogica, o aluno
precisa de a dominar em todas as suas dimensdes, a fim de poder participar na
aula, comentar, reagir, opinar, exprimir seu eu e, sobretudo, aprender outras
linguas ensinadas a partir da LP, o que facilitara a internacionalizacdo das suas
competéncias. Mas como chegar la se alguns professores, para além de
manifestarem uma competéncia pouco desenvolvida em LP, ndo gostam de a
falar e, por isso, ndo contribuem para aumentar a frequéncia de uso dessa
lingua num contexto onde se espera que o aluno esteja em contacto direto com
aLP.

A aula de linguas e os desafios de internacionalizacido de competéncias

Importa que a aula de lingua seja um lugar onde a diferenca e a
diversidade se possam mesclar onde haja de fato lugar para o outro com tudo o
que ele representa. Para isso, talvez devéssemos centrar as nossas atengdes em
cada um dos sujeitos aprendentes e transformar a aula de lingua num espaco
onde se aprende a aprender e ndo faltem meios e instrumentos facilitadores de
aprendizagem, respeitando o ritmo e as metas de cada um sem perder de vista
os caminhos que levam a afirmagado das autonomias individuais indispensaveis
a internacionalizagcdo das competéncias.

Ao professor exige-se o uso de abordagens pedagdgicas que conduzam
a propostas didaticas renovadoras que encaram o aluno como sujeito critico e
produtor de conhecimento. Porém, nota-se que a competéncia comunicativa

dos professores em inglés, que é hoje a autoestrada da realizacdo por via da
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educacdo a escala global - segundo observa Gonzalez Pifeiro (2010) - é fraca, e,
em francés, ndo foge a regra (Freitas, 2011). Assim sendo, fica dificil pensar a
internacionalizagao do ensino superior em Cabo Verde. Pois a globalizagao apela
ao desenvolvimento de uma competéncia plurilingue e pluricultural que permita
derrubar as barreiras que as diferengas linguisticas impdem aos Homens,

facilitando a livre circulacdo de pessoas e bens. Nesta 6tica, Alarcdo advoga que

Esta nova situagdo tem implicacdes na aprendizagem de linguas: no
nimero de linguas que parece correcto aprender-se, nos objectivos
de formacdo que se identificam e na coeréncia da sua articulacdo, na
seleccdo e organizacdo dos conteudos, nas metodologias que
actualizam as aprendizagens, nas relagdes interlinguisticas e
interculturais que se estabelecem, na complementaridade de
contextos formativos, nos papéis accionais que desempenham os
professores e os alunos, no modo de avaliar e certificar competéncias
(2001a: 55).

Por isso, apesar de ndo existir indicacdes claras de como o professor
devera lidar com a situacdo de contacto de linguas, no nosso contexto, este €
chamado a encontrar estratégia adequada para trabalhar, pedagogicamente,
esta realidade, por via dum espirito aberto e duma aprendizagem continua, por

isso subscrevemos integralmente a posicao de Alarcao que rejeita a ideia de

(...) um professor que ndo se questiona sobre as rela¢des subjacentes
as suas decisbes educativas, que ndo se interrogue perante o
insucesso de alguns alunos , que ndo faga dos seus planos de aulas
meras hipoteses de trabalho a confirmar ou infirmar no local da
experimentagdo que é a sala de aula. Igualmente ndo concebo um
professor que ndo leia criticamente os manuais ou as propostas
didaticas que lhe sdo feitas que nao se questione sobre as funcdes da
escola e sobre se elas estdo ou nao a ser realizadas (2001 b:11).

Espera-se que a mudanca de politicas nesta matéria seja precedida de
estudos que déem conta do que os sujeitos educadores pensam sobre
determinados fendmenos linguisticos. Pois se ndo se conhecer o pensamento

do professor sobre a problematica da coexisténcia linguistica ele ndo podera
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ser envolvido e, ndo o sendo, pode perfeitamente oferecer resisténcia as
mudancas.

Concordamos com Andrade que afirma:

Raramente se exploram em termo discursivo 0s processos
aquisicionais transportados ou ndo da lingua materna, preferindo a
interagdo verbal de sala de aula centrar-se nos produtos verbais a
atingir [...]. Por isso ndo obstante apresentar ao aprendente uma
competéncia verbal a atingir, é igualmente importante ensinar as
estratégias de tratamento dos dados verbais como modo de permitir
o desenvolvimento duma capacidade de organizar ou gerir 0s
diferentes planos do funcionamento linguistico, o Unico meio de fazer
progredir a competéncia comunicativa (1997:382).

A formagdo do professor precisa, entéo, de ser concebida, contemplando
este aspeto. A investigagdo que resultou na nossa tese de doutoramento em
2011 p6s a nu a necessidade dum modelo de formacao de professores bem
como a producao de materiais didaticos capazes de responder aos desafios da
educacao bi/plurilingue que facilitem o processo de internacionalizagdo do
ensino superior cabo-verdiano, subsistema onde a fraca competéncia linguistica

competitiva torna-se cada vez mais preocupante.

As peculiaridades da educacao linguistica em Cabo Verde

O Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas estipula que
com 1200 horas de contacto com a lingua alvo o aprendente devera atingir o
nivel de competéncia C2 que é o mais proximo do falante nativo. E neste nivel o
aluno devera ser capaz de compreender sem esfor¢os praticamente tudo o que
lé e ouve. E igualmente capaz de exprimir de forma espontanea, fluente e
precisa e é capaz de distinguir pequenas diferencas de sentido relacionadas
com assuntos complexos. Com esta competéncia farlamos proezas na UNICV.

Mas vejamos:
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Se considerarmos que todo o curriculo escolar do EBI esta desenhado
para ser veiculado em LP e que os alunos tém 25 horas de aulas semanais, num
ano letivo de 37 semanas os alunos terdo 925 horas de contacto com a LP. O
que quer dizer que no final do 6° ano o aluno ja totalizou 5550 horas de
exposicao a LP o que corresponde a 4,6 vezes o n.° de horas necessarias para se
desenvolver a competéncia C2. No ensino secundario as horas de contacto sao
6660 horas que adicionados as 5550 totalizam 12210 horas, 18,5 vezes o
ndimero de horas recomendadas pelo Quadro Europeu Comum de Referéncia
para as Linguas.

Assim sendo, o que podera justificar que o aluno chegue a Universidade,
depois de mais de 12210 horas de contacto com a LP, sem atingir o nivel C2?
Esses dados nos interpelam, nos inquietam e nos estimulam a procurar
entender o que se passa, 0 que esta a travar o desenvolvimento desta
competéncia.

A reflexdo sugere-nos analisar a natureza deste contacto, o que nos leva
a formular as seguintes questdes: A que lingua afinal o aluno est3,
verdadeiramente, exposto antes de chegar a universidade? Porque muitos tém
tantas dificuldades em falar LP? Dessas 12210 horas de contacto com a LP,
quantas foram produzidas pelo aluno? Essa producgéo foi a nivel do codigo oral
ou do escrito? Onde fica a lingua cabo-verdiana durante essas horas todas?
Tera ela alguma serventia neste processo? Que gestao o professor esta a fazer
dessas linguas? Ao levantarmos o véu percebemos que, entre o curriculo pre-
escrito e a pratica educativa, existe uma distancia significativa. Ha problemas a
varios niveis.

Prevé-se um sistema educativo onde a crianga no pré-escolar é

alfabetizada em LM, ao mesmo tempo que adquire a competéncia de
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comunicagdo oral em LP, com um forte auxilio das NTIC. No final do pré-
escolar, a crianga devera ser falante de duas linguas. Tratando-se da fase
gravador papagaio, at a crianga repete tudo o que ouve. Por isso, acreditamos
que, com uma metodologia adequada a sua idade e com um suporte material
de qualidade, em dois anos a crianga podera aprender a falar a LP. O novo
modelo de formacao devera motivar o professor a desenvolver esta
competéncia na crianca, partindo do principio de que ela ndo a tem, ao invés de
considerar que a deveria ter. Na primeira fase do EBI a crianga devera comecar a
aprender a escrever em LP ao mesmo tempo que em CCV /LM. O governo
devera criar as condi¢des para cedo, introduzir uma LE, ainda que seja uma
préoxima do portugués como o espanhol ou o francés, antes do inglés.

Espera-se por politicas macro de tratamento da coexisténcia linguistica,
considerando que a UNESCO apela a valorizagdo e preservacao da diversidade
linguistica e cultural e ndo para a amputagcdo de qualquer das linguas em
presenca. Porém, a valorizacdao passa pelo ensino da lingua cabo-verdiana,
assim como se ensina qualquer lingua materna no mundo (Declaracao Universal
dos Direitos Linguisticos). O ideal sera comecar no pré-escolar a alfabetizacdo
em LCV em paralelo com a LP para desenvolver a competéncia de comunicagdo
oral, alargando-se, paulatinamente, para todas as outras competéncias. Espera-
se, ainda, que no pré-escolar, se faca exerciclos de sensibilizagdo para a
diversidade linguistica, focalizando o desenvolvimento de uma consciéncia
fonoldgica, introduzindo de forma divertida especificidades de linguas
estrangeiras como o espanhol, o francés e o inglés, através da TIC e de
atividades lddicas. Isto exige uma reflexao a volta do novo modelo de formacao
dos professores. Portanto, ja vai tarde a padronizagao da LCV sem falar da sua

oficializagao.
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Consideracoes finais

A adesao do Ensino Superior de Cabo Verde ao Modelo de Bolonha foi
uma intencdo muito divulgada, mas que nunca se concretizou. Porém, as
Universidades aqui analisadas tém envidado esfor¢os no sentido efetivar essa
harmonizacdo. As duas Edicbes de Doutoramento em Educacao e
Desenvolvimento Humano na Universidade jean Piaget de Cabo Verde em
parceria com a Universidade de Santiago de Compostela - Galiza, Espanha - e a
criagao do Mestrado Integrado em Medicina em parceria com a Universidade de
Coimbra — Portugal - a funcionar ha dois anos na Universidade de Cabo Verde
sao provas de que as Universidades abracaram os termos do Acordo de
Bolonha.

Porém, o estado atual da educacgdo linguistica em Cabo Verde pouco
contribui para a internacionaliza¢do do Ensino Superior Cabo-verdiano. Importa
encarar este facto como uma limitacao séria, focaliza-lo e debela-lo, para que se
possa dar passos firmes rumo ao alvo. E o primeiro é reconhecer que, nesta
matéria, ndo se esta num bom caminho.

Visando uma maior aproximacgao ao Acordo de Bolonha, recomenda-se:

1. Acesso as representagdes dos docentes e discentes sobre o processo
de Bolonha, através de um inquérito por questionario, seguido da socializacao
das ideias do processo de convergéncia para a convencao de Bolonha sobre o
Ensino Superior.

2. Em sintonia com o Gabinete de Estudos e Planeamento, realizar
estudos de avaliagdo do impacto da convergéncia.

3. Sob a responsabilidade dos Conselhos Cientifico e Pedagdgico das

Universidades, adaptar os Regulamentos Académicos a essa nova realidade

Revista Observatério, Palmas, v. 3, n. 6, p. 142-168, out.-dez. 2017



reviska
bservatorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 3, n. 6, Outubro-Dezembro. 2017

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2017v3n6p142

4. Aproveitar o espaco fisico existente para construir mais laboratorios.

5. Melhoria do funcionamento dos laboratérios existentes, apostando na
aquisicao de mais equipamentos e consumiveis.

6. Uma relacdo mais estreita entre os servicos da Biblioteca e a
coordenacao de cada curso, visando esforcos de aquisicdo de uma bibliografia
considerada especifica para cada disciplina, bem como a atualizacao constante
dos titulos.

7. Facilitar uma formacao dos professores dentro deste novo modelo

8. Estimular a aprendizagem permanente do corpo docente

9. Criacao de professores tutores no 1° ciclo do Ensino Superior que
acompanhe os alunos nas suas investigagoes, instigando-os a aprender a
aprender através da pesquisa do questionamento, da confrontacdo de
resultados e da formulacao propria.

10. Criagdo de incentivos para a fixacdo dos quadros altamente
qualificados na Universidade, relembrando que a conven¢do de Bolonha prevé
um Doutor para cada trinta alunos.

11. Criacao de possibilidades de inscricdo em unidades curriculares
isoladas, permitindo a alguns candidatos serem considerados estudantes a
tempo parcial.

12. Responsabilizacao dos estudantes pela sua prépria aprendizagem.

13. Facilitacao da sua integracdo no mundo ativo quer numa dimensao
nacional, quer numa dimensao internacional.

14. Criacdao de uma unidade de desenvolvimento curricular e praticas
pedagogicas que ocupasse da reestruturacao e adaptacao dos programas das

unidades curriculares alinhados ao processo de Bolonha.
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15. Promocao de jornadas focadas nas metodologias activas do ensino
aprendizagem.

16. Ter em conta a gradual aquisicao das competéncias e o grau de
complexidade na distribuicdo das wunidades curriculares, visando uma
aprendizagem construtiva e integradora e o respeito pelas leis da precedéncia.

17. Em termos de avaliagdo dos formandos, optar por portefélios, como
instrumento de avaliagdo das aprendizagens, em detrimento dos tradicionais
testes escritos sumativos, o que se justifica pelas suas vantagens no
desenvolvimento de uma maior autonomia no trabalho do formando, num
comprometimento e numa assuncdo de um papel ativo no seu processo de
aprendizagem, no exerciclo da sua capacidade critica, além de poder
acompanhar a evolugdo do seu percurso e auto-avaliar-se.

18. A introducao do sistema de créditos focaliza o formando e a sua
aprendizagem e o desenvolvimento de competéncias em vez de um ensino por
objetivos. Assim, convém que a revisao curricular contemple:

a) o aumento efetivo das aulas praticas

b) sinopses mais especificas

c) atualizacdo dos nomes de algumas disciplinas, facilitando uma
visualizacdo prévia do seu conteudo

d) flexibilizacao dos horarios

e) uniformizacdo de programas

19. Capacitagdo dos funcionarios dos servigos administrativos com o
objetivo de acompanhar as alteracdes decorrentes da reforma.
20. No que concerne a mobilidade, para além de se pensar na saida de

estudantes cabo-verdianos para fora do pais, também se manifesta
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extremamente importante preparar as condi¢es de atratividade de estudantes
estrangeiros sobretudo da regido africana para Cabo Verde

21. Disponibilizacdo dos cursos a distancia, visando a minimizacao dos
custos da educagdo. Isto implica a melhoria do parque tecnolégico para a
promog¢ao de uma educacao transfronteirica.

22. Focalizar a especificidade de Cabo Verde em termos econdmicos
culturais e geograficos.

Visando uma melhoria da competéncia linguistico-comunicativa capaz de
facilitar a mobilidade e a internacionalizagdo de competéncias académicas
individuais, recomenda-se

a) Ac¢oes de formacdo continua, visando a clarificacdo das posturas dos

professores sobre a coexisténcia entre o CCV e a LP.

b) Politicas linguisticas e medidas educativas que tomem em conta a
realidade sociolinguistica da escola, que promovam uma reflexao
sistematica a volta do tratamento pedagdgico dos fendmenos
linguisticos decorrentes do contacto e que apoiem e melhorem praticas

pedagdgicas de desenvolvimento da competéncia bi/plurilingue.

c) Apoio a trabalhos, quer ao nivel de pesquisa linguistica quer ao nivel de
producdo e publicacdo de obras de referéncia de qualidade, de uma
massa critica que prima pela producao de recursos de qualidade em CCV

gue apoiem o ensino bilingue.
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d) Oferta de cursos de formacdo de educadores de infancia e de
professores, visando um aprendente bilingue e, na maioria das vezes,

numa situacao de bilinguismo desequilibrado.

e) Instituicdao de um plano nacional de leitura a fim de se ciar os pequeno

grandes leitores que garantirao o futuro da LP em Cabo Verde.

f)  Producao de materiais multimédia para estimular a aprendizagem de
linguas. Assim, cada sala de aula devera ser equipada com tela, video
projetor, amplificadores de som, computador e camaras de video para

captar imagens que poderdo ser analisadas e estudadas.

g) Criacdo de um observatorio de educagao bilingue para acompanhar as
experiéncias e medir o nivel de consecucdo dos seus objetivos, cultivando

o habito de refletir, refazer e melhorar as praticas pedagogicas.

h) Planificacdo e assuncao dos custos da implementa¢do de um modelo de
educagdo, pois sem investimentos sérios a educacao continuara sendo
vitima de discursos vazios que ndo alteraram a situacao linguistica do

pals.
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