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RESUMO

O siqueirismo se tornou um derivativo de uma palavra que era comum desde a
criacdo do Estado nos meios politicos. Com a configuragdo de um grupo
politico praticamente hegemonico no Tocantins, os politicos, sejam deputados,
prefeitos, vereadores e senadores ligados ao grupo de Siqueira Campos eram
chamados de siqueiristas. Desta forma objetivamos fazer uma analise do
siqueirismo comparativamente a outras formas de dominagdo, na perspectiva
weberiana, no Brasil contemporaneo. O interesse é pontuar, em um recorte
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deliberado de algumas formas de poder que possam servir a percepcao do que
é o siqueirismo no Tocantins e compara-lo com outros personagens da politica
brasileira na segunda metade do século XX.

PALAVRAS-CHAVE: Tocantins; siqueirismo; dominagao; politica.

ABSTRACT

Siqueirism has become a derivative of a word that was common in political
circles since the creation of Tocantins state. With the configuration of a
practically homogeneous political group in Tocantins, the politicians that were
affiliated to Siqueira Campos were called “siqueiristas”, whether they were
congressmen, mayors, councilman or senators. Thus, we aim to make an
analysis of siqueirismo with respect to other forms of domination in
contemporary Brazil using a Weberian perspective. Our interest is to point
which forms of power can be used to built a perception of what is sigueirism
and compare it to other political characters from Brazilian history of the mid-
late 20" century.

KEYWORDS: Tocantins; siqueirism; domination; politics.

RESUMEN

El siqueirismo se convirtié en un derivado de una palabra que era comun desde
la creacién del Estado en los circulos politicos. Con la configuracion de un
grupo politico practicamente hegemédnica en Tocantins, los politicos son
diputados, alcaldes, concejales y senadores vinculados al grupo de Siqueira
Campos fueron llamados siqueiristas. De esta manera se pretende analizar la
siqueirismo en comparacion con otras formas de dominacion, en la perspectiva
de Weber, en el Brasil contemporaneo. El interés es anotar en un corte
deliberado de algunas formas de poder que puede servir a la percepcion de lo
que se siqueirismo en Tocantins y compararlo con otros personajes de la
politica brasilefia en la segunda mitad del siglo XX.
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Pretendo, neste texto, descrever e fazer uma correlacdo possivel do
siqueirismo com a perspectiva dos modelos decorrentes da politica no Brasil de
dominacdao em periodos mais recentes da histéria politica. Meu objetivo aqui
nao fazer nenhum estudo exaustivo ou comparacdes analiticas de autores sobre
os temas das formas politicas de dominacdo em nossa sociedade atual. O
interesse é pontuar, em um recorte deliberado de algumas formas de poder
que possam servir a percepgao do que é o siqueirismo no Tocantins e compara-
lo com outros personagens da politica brasileira na segunda metade do século
XX.

Nossas bases para este artigo passam pelas analises de Max Weber no
capitulo Ill de "Economia e Sociedade”, assim como de Raimundo Faoro no
texto classico “Os donos do poder” e em Victor Nunes Leal no texto
“Coronelismo, Enxada e Voto”, José Murilo de Carvalho em “Mandonismo,
Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussao Conceitual’, José de Souza Martins
em “A politica do Brasil”, a tese de Maria de Fatima da Costa Goncalves "A
invencdo de uma rainha de espadas: reatualizacbes e embaracos na dinamica
politica do Maranhdo Dinastico”, de Simon Schwartzman “Bases do
Autoritarismo Brasileiro”, Maria Isaura Pereira de Queiroz, “O mandonismo local
na vida politica brasileira e outros ensaios” e Boris Fausto em outro texto
importante denominado “Histéria do Brasil”.

José de Souza Martins no texto “A politica do Brasil” (2011, p.08)
apresenta algumas pistas da analise das relagdes politicas no Brasil

contemporaneo. Diz esse autor que

Somos, estruturalmente, uma sociedade de historia lenta, um conjunto
de relacdes socialmente arcaicas mediatizando, viabilizando e, ao
mesmo tempo, tolhendo e limitando o desenvolvimento econdmico,
social e politico, ralentando-lhe o ritmo e cobrando-lhe tributos, as
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vezes definidos como corrupgdo. (...) O latifindio e as instituigdes
politicas que dele nasceram e permaneceram criaram no Brasil um
tipo de mentalidade que domina os valores e domina as condutas,
sobretudo a conduta politica.

O latifundio se foi, no entanto, ficou o seu legado, a armadura das
instituicoes, até a rebeldia social desmentida todos os dias por um
conformismo preguicoso, uma desmemoria antipolitica, uma espera
messianica, um milenarismo retrégrado, um apreco reacionario pelas
aparéncias.

Formalmente extinto, o coronelismo sobrevive, no entanto, até nossos
dias nas praticas de curral eleitoral a que ndo tem estado imune nem
mesmo o governo federal, supostamente distante do localismo
atrasado, e nem mesmo os governos modernizadores e até
progressistas.

As analises que pretendemos demonstrar se encontram na dicotomia
latente nos estudos sobre o Brasil contemporaneo como ainda assinala Martins
(2011) que, nas sociedades de origem colonial, como no Brasil, “sao sociedades
que mudam até radicalmente na superficie, mas que persistem nas estruturas
sociais profundas — nas rela¢des sociais, nas mentalidades e até nas instituicdes
arraigadas, referidas a marcos de pensamento e conduta fundados em datacdes

pretéritas”.

O Jornal do Tocantins, na sua edicao de 05 a 07 de outubro de 1997, em
artigo publicado a pagina 04 de autoria de Odir Rocha, ex-prefeito de Palmas

que enaltece o governador Siqueira Campos da seguinte forma:

Dessa forma, ndo podemos falar do Tocantins sem falar em seu
criador José Wilson Siqueira Campos. Ele idealizou, fol a sua luta e
tudo foi concretizado. O governador Siqueira Campos, com sua longa
visdo, nos trouxe uma grande licdo de coragem e persisténcia: a de
que todos os nossos sonhos poderdo ser realizados, basta lutarmos
sem medo e receio de nossa vitoria.
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Ao comentar essa perspectiva, Motter (2010) na sua tese “Representagdes

da identidade do Tocantins na literatura e na imprensa (1989-2002),

O discurso do periddico, ao atrelar a existéncia do Tocantins a
vontade e a atitudes de um lider politico, colaborou para a construcao
de um mito, um heréi. um pati fundador para um estado que nascia:
essa era a situacdo que possibilitou e legitimou as imagens herdicas
de Siqueira Campos, veiculadas no discurso do jornal. Personificando
a vitéria no processo de autonomia, a imagem deste politico foi
construida, no discurso analisado, como infalivel, corajosa e como
sendo a de um bom adminstrador. O Tocantins, nessa logica
discursiva, passa a ter mais uma especificade que o diferencia do
todo, pois é resultado de luta de um lider. E esse carisma de um lider
legitimava, ainda mais, a prépria existéncia do Tocantins, pois, nessa
légica, o estado, fruto da vontade um politico, estava dando certo, ja
que esse politico era, também, um excelente administrador.

(MOTTER, 2010, p. 137)

Esse olhar também é compartilhado por Oliveira (2012) quando esse

autor escreve que

Todas as intervencbes faziam referéncia a imagem de Siqueira
Campos como um governante moderno e empreendedor. A criagao
do Tocantins e a construcdo de Palmas eram associadas a figura do
primeiro governador como o realizador dos desejos histéricos da

populacdo do entdo norte de Goias. (OLIVEIRA, 2012, p.109)

Pesquisadores como Ramos (2006) e Motter (2010) nas suas discussdes
no ambito de midias no Tocantins, como a imprensa escrita, destacam que a
imprensa local cotidianamente publicava noticias e informagdes quase sempre
favoraveis ao ex-governador e a seu grupo politico, apenas veiculos com
abrangéncia nacional publicavam noticias com criticas ao ex-governador;
contudo, ndo raramente esses veiculos tinham a sua distribuicdo impedida no
Tocantins. Um dos poucos jornais locais que fazia criticas ao ex-governador,

mas com abrangéncia restrita, era “O PIONEIRO". Este jornal, considerado o
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primeiro jornal de oposicao no Tocantins, nos seus editoriais ndo deixava de
apontar a situagdo politica do Estado. Quando do terceiro mandato do ex-
governador Siqueira Campos explicitava o jornal se referindo ao fato que "o
Estado foi transformado em uma colcha de retalhos de pequenos feudos”, e
continua, “a voz do “rel”, que se acha instalado no Palacio Araguaia € cumprida
sem qualquer questionamento, sem qualquer discussao (...)".

Essas narrativas, com algumas variantes dependendo de quem faz a
analise, sem duvida é recorrente na histéria do Tocantins especialmente na
midia local dominante que, até a consolidacdo do siqueirismo, ndo consegue
elaborar uma critica ao modelo politico implantado na regido. Essa tendéncia
comega a mudar a partir, de um lado, do enfraquecimento do grupo politico do
governador e de outro, com o surgimento de uma classe empresarial que agora
tem outros interesses no Estado.

De certa forma, enquanto a narrativa linear do lider politico que se
importava com a pobreza do norte goiano, que se elege deputado federal e
luta pela emancipacdo da regido, que faz greve de fome contra os poderes
estabelecidos que ndo permitiam a criacao do Tocantins, que trata as pessoas,
independente da classe social como seu igual, que se proclama um governador
moderno e gestor eficaz, que tem um discurso poderoso nas palavras e no
gestual ao mesmo tempo que é firme nas decisdes permaneceu no imaginario
da populagdo tocantinense, Siqueira Campos dominou o cenario politico do
Tocantins.

Podemos destacar que a movimentagdo politica promovida pelo ex-
governador quando da escolha do primeiro governador ja determinaria o seu

futuro politico, OLIVEIRA (2012, p.63) expressa essa ideia assim:
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Por isso, a primeira eleicdo de governador foi o marco decisivo para a
implantagdo do Estado. Nesses termos, o primeiro governador
conseguiu eleger uma significativa maioria de deputados. Com essa
maioria, instituiu-se uma gestdo independente por ndo ter uma
oposicdo que oferecesse resisténcias aos seus projetos de
governabilidade. Assim, Siqueira Campos conseguiu aprovar todas as
matérias de seu interesse, inclusive o projeto de criagdo de Palmas.
Por outro lado, a autonomia do primeiro governador do Estado do
Tocantins, na época, fol muito pouco questionada pelos setores
organizados da sociedade, exceto por alguns partidos e 6rgaos
classistas, principalmente dos advogados, que questionavam a
composicdo do poder judiciario, dos aparelhos assemelhados ou da
institucionalizacdo do acesso ao acesso ao emprego publico.

Como essa figura politica permanece presente na sociedade tocantinense
ao longo de quatro décadas. O que o caracteriza? Como relaciona-lo com
outros sujeitos politicos no Brasil contemporaneo e assim, como diferencia-lo?
Este artigo inicial procura pontuar essas questdes do ponto de vista dos
modelos de dominagdo politicas existentes na sociedade brasileira ao longo da

segunda metade do século XX, dialogando com os autores acima apontados.

1.1 Aspectos teéricos dos formas de dominagao no Brasil

1.1.1 O Estamento

No olhar de Faoro (1999, p.46), no caso brasileiro, "o estamento politico
constitui sempre uma comunidade, embora amorfa: seus membros pensam e
agem conscientes de pertencer a um mesmo grupo, a um circulo elevado,
qualificado para o exercicio do poder”. Mesmo com o uso comum de “classe
politica”, para esse autor a nocao de estamento é mais apropriada para definir
as relagcoes politicas no Brasil tendo em vista que, segundo ele, “ao contrario da

classe, no estamento ndo vinga a igualdade de pessoas — o estamento &, na
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realidade, um grupo de membros cuja elevacao se calca na desigualdade
social”.

Olhar as relagdes politicas como um mundo a parte do comum da
sociedade reproduz as formas de deferéncia, signos especializados, legislagao
especifica, que sao apropriadas pelos politicos e resultam em formas de
dominacdo evidentes de um grupo/estamento que se preconiza acima das
relagdes sociais comuns. Carvalho (1997) reforca essa ideia pois a “colonizagao
fol empreendimento capitalista-mercantilista conduzido pelo rei e por esse
estamento. O estamento, minoria dissociada da nacdo, € que domina, dele
saindo a classe politica, a elite que governa e separa governo e povo, Estado e
nacao”. Essa postura s6 foi possivel tendo em vista que, em Portugal, o
surgimento de um estamento burocratico com o tempo comegou a se dissociar
do préprio ret e ganha vida prépria. Essa condigao se reflete na coldnia Brasil e
vai influenciar a formacao de um corpo burocratico e politico descolado, em

certo sentido, das posi¢Oes reais no Brasil.

1.1.2 Mandonismo

Em Carvalho (1997), o "mandonismo ndo é um sistema, mas uma
caracteristica da politica tradicional” e, portanto, perpassa varias fases da
politica no Brasil. Desta forma é que Queiroz (1976) aponta o “coronelismo”
como uma forma de mandonismo, dentre as diversas, que podem ser estudadas
no Brasil em momentos historicos e espacos socioldgicos diferentes, e nao
apenas na perspectiva politica. Aponta esta autora na direcao que (1976:172), "o
mandonismo local teve varias formas desde a Colonia, e assim se apresenta
como o conceito mais amplo com relacdo aos tipos de poder politico-

econdmico que historicamente marcaram o Brasil”. Esta forma de dominagao,
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portanto, o “coronelismo” permeia as relacdes tradicionais da sociedade
brasileira mas deve ser vista no contexto geral dos poderes constituidos a partir
das “politicas dos governadores” na primeira metade do século XX.

A ideia de "mandonismo”, para Carvalho (1997), se insere no contexto do
uso da palavra “caciquismo” na cultura hispano-americana. Para ele, "Refere-se
a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder (..) o
chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é aquele que, em fungdo do
controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a
populacdao um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao
mercado e a sociedade politica”.

No caso brasileiro, com a Republica, Queiroz (1976:88) traduz esse
sistema onde “cada municipio era um feudo politico que se transmitia por
heranga, do mesmo modo que a grande propriedade rural”, desta forma, o
ingresso na politica era limitado a vontade de varios “manddes” que
dominavam as diferentes regides e que impunham pessoas de seu parentesco,
com algum conhecimento letrado para assumirem as funcdes politicas nas
instancias estadual e federal, quando havia a necessidade, obviamente sob o
mando® daqueles que possuiam o poder patrimonial, econdmico, no espaco
geografico do municipio. E possivel considerar que o coronelismo foi uma
etapa, uma fase do mandonismo no Brasil.

Por um longo tempo, dentro da Republica, o centro do poder politico
continuava no municipio e, dentro do municipio, o coronel, reforca Queiroz
(1976). Entre outras consequéncias, o voto dos individuos era direcionado pela
vontade do coronel, que por sua vez, na maioria das vezes, estava em concerto

com a “politica dos governadores” e, portanto, com o partido da “situacao”, dat

? Essa relacdo que extrapola o municipio, no caso do Tocantins, pode ser vista nas imagens 05 e
06 dos anexos.
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a dificuldade da sobrevivéncia de partidos de “oposicao” que se configurou por
um longo tempo no interior do Brasil. Para Faoro (1999) havia uma espécie de
simbiose nas relacdes de poder entre o “compromisso” do chefe politico local, a
“troca de proveitos” entre este e o governo estadual, com o “atendimento, por

parte daquele, dos interesses e reivindica¢des do eleitoral rural”.
1.1.3 O Clientelismo

O olhar sobre o clientelismo segundo Faoro (1999) deve ter como ponto

de partida a questao da estrutura patrimonial. Para esse autor:

O patrimonialismo pulveriza-se, num localismo isolado, que o
retraimento do estamento secular acentua, de modo a converter o
agente publico num cliente, dentro de uma extensa rede clientelista.
O coronel utiliza seus poderes publicos para fins particulares, mistura,
nao raro, a organizacdo estatal e seu erdrio com os bens préprios.
(FAORO, 1999, p.637)

Schwartzman (2006), em artigo publicado?, destaca que tanto o
coronelismo quanto o clientelismo sao expressdes “utilizadas para descrever as
situacdes em que a politica se da pela distribuicao de recursos publicos em
troca de apoio, e em que as liderangas politicas se especializam na
intermediacao entre os governos e os diferentes tipos de clientela”.

O clientelismo pode ser associado aos estudos de Weber (2002), estudos
estes que foram utilizados para caracterizar uma forma especifica de dominacao

politica tradicional, em que a administracdo publica é exercida como

* Simon Schwartzman (12/10/2006) “ Nota sobre o patrimonialismo e a dimensio publica na
formagao da América Latina contemporanea”.
http://www.schwartzman.org.br/simon/patrimonialismo06.pdf - acesso em 04/05/2016 .
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patrimdénio privado do chefe politico. Define este autor que a dominagdo
estamental é "aquela forma de dominagdo em que determinados poderes de
mando e as correspondentes oportunidades econdmicas estdo apropriados
pelo quadro administrativo”. Para Weber, é o “senhor” que faz a selecao do
quadro administrativo em virtude da apropriacao dos cargos ou dos poderes de
mando.

Por sua vez, Carvalho (1997) diz que o clientelismo, “de modo geral,
indica um tipo de relagdo entre atores politicos que envolve concessdo de
beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isengdes, em
troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto”. Para esse autor o
clientelismo de alguma forma esta presente em toda a historia politica do Brasil.
Um dos aspectos que o diferencia do coronelismo é a volatilidade e
plasticidade de acordo com as situacées histéricas das relacdes de trocas. A
fixidez sistémica do coronelismo, o clientelismo é maleavel de acordo com os
atores que formam esse quadro das relagcdes de poder.

Podemos olhar o clientelismo na relacio entre o governo (um
governador por exemplo), politicos (como os deputados) e a populacdo pobre
de uma regido ou uma cidade. Essa relagdo é intermediada, geralmente, pela
compra de votos dos politicos nos periodos eleitorais, com beneficios pessoais
para o eleitorado das camadas menos assistidas da populacao. Portanto,
Carvalho (1997) afirma que "é possivel mesmo dizer que o clientelismo se
ampliou com o fim do coronelismo. A medida que os chefes politicos locais
perdem a capacidade de controlar os votos da populacao, eles deixam de ser
parceiros interessantes para o governo, que passa a tratar com os eleitores,
transferindo para estes a relacao clientelistica”.

Com a desagregacao da sociedade tradicional novas praticas e mudancas

na estrutura politica é que esta nova relagdo clientelista se imp&e. Contudo,
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Avelino Filho (1994) acrescenta que “o funcionamento de uma suposta
institucionalidade clientelista exige que se oferecam garantias minimas de
continuidade de maneira a gerar alguma certeza, alongar as expectativas e

ordenar as demandas”. Diz este autor que:

A politica clientelista "moderna" é mais competitiva que sua
antecessora e suas relagdes tendem a ser muito mais frageis, ja que
mais "instrumentais”. Ela sobrevive a partir da sua capacidade de
substituir os antigos lagos de lealdade pessoal pela oferta de
beneficios materiais, os mais individuais possiveis, de maneira a evitar
conflitos e maximizar o seu arco de influéncia eleitoral. (AVELINO
FILHO, 1994 p. 227)

Neste caso ha uma certa “solidez” e permanéncia do clientelismo no
modelo politico brasileiro na medida em que nos “clientes” ha um temor em
trocar, ter que arriscar mudancas, em relacdo aos possiveis beneficios que ja
alcancaram. Com essa perspectiva em mente os politicos “jogam o jogo
politico” independente das cores dos partidos ja que o personalismo é
indicador de confianga para essa populagdo que vive na franja da sociedade
mais organizada.

Podemos dizer que o clientelismo encontra no Brasil um terreno feértil
para suas praticas, mesmo diante de um discurso de modernizagdo da
sociedade e da cidadania necessaria, diante da instabilidade das instituicdes, da

desigualdade social e exclusao passiva das relagdes politicas existentes.

1.1.4 Coronelismo tradicional no Brasil

Algumas expressdes sao alcadas a categorias determinantes em varias
tipologias e estudos sobre formas autoritarias presentes na histéria brasileira ao

longo dos séculos, mas especialmente na primeira metade do século passado e
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que “respinga” na segunda metade do século XX. Termos como: mandonismo,
populismo, caudilhismo®, coronelismo e clientelismo se tornam chaves
hermenéuticas dentro dos estudos politicos e sociologicos para a compreensado
deste Brasil com profundas raizes rurais ainda latentes na sociedade atual
“alnda que haja imprecisdao e inconsisténcias no uso desses termos”
(Carvalho,1997).

O fendmeno coronelista ndo é novo, afirma Faoro (1999), "nova sera sua
coloracao estadualista e sua emancipacao no agrarismo republicano, mais
liberto das peias e das dependéncias econémicas do patrimonialismo central do
Império”. O “coronel tradicional” era visto como chefe politico e também senhor
dos meios capazes de sustentar o estilo de vida de sua posi¢do cujo conceito
entra para a linguagem corrente tanto nas relacdes de dominagcdo no campo
como na cidade e, para Faoro (1999, p. 622), ele exerce poder politico num

mecanismo onde o governo sera o reflexo do patriménio pessoal:

O coronel, antes de ser um lider politico, € um lider econdmico, ndo
necessariamente, como se diz sempre, o fazendeiro que manda nos
seus agregados, empregados ou dependentes. (..) ocorre que o
coronel ndo manda porque tem riqueza, mas manda porque se lhe
reconhece esse poder, num pacto ndo escrito. Ele recebe — recebe ou
conquista — uma fluida delegagdo, primeiro no Império e depois na
Republica.

Para Faoro (1999) “o coronel utiliza seus poderes publicos para fins
particulares, mistura, ndo raro, a organizacao estatal e seu erario com os bens
préoprios”. E essa pratica vai se estender na cultura politica brasileira e chega aos
nossos dias numa simbiose naturalizada na politica contemporanea.

Schwartzman (2007) afirma como um outro elemento dessa pratica o fato que

> Este termo foi utilizado pelo jornalista José Edward em uma reportagem da revista Veja n°
1559, edicdo de 19 de julho de 2000, cujo titulo era “O Caudilho do Tocantins”.

Revista Observatério, Palmas, v. 4, n. 2, p. 783-819, abr-jun. 2018



revista
bservatorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p783

“a politica de cooptacdo descreveria os sistemas de participacao politica
induzidos de cima para baixo, que teria como uma de suas principais
caracteristicas a "“compra” ou cooptacao das liderancas pelo sistema de poder”.
Para esse autor, coronelismo e clientelismo sao expressdes da politica de
“cooptacao”.

A partir dos estudos de Victor Nunes Leal, que remete esse fendbmeno de
dominacgado (o coronelismo) a estrutura agraria do Brasil na primeira metade do
século XX, a definicdo de coronelismo passa por transformacdes na politica e na
sociedade brasileira dai, portanto, optarmos em afirmar que ndo se desenvolve
um modelo Unico de dominacao caracterizado como “coronelismo”. Carvalho

(1997, p.3) aponta que

da imagem simplificada do coronel como grande latifundiario isolado
em sua fazenda, senhor absoluto de gentes e coisas, emerge das
novas pesquisas um quadro mais complexo em que coexistem varios
tipos de coronéis, desde latifundiarios a comerciantes, médicos e até

mesmo padres.

Neste quadro complexo (Fausto, 2006) destaca que nos movimentos
socials no campo, havia um fendbmeno que o autor define como “os que
combinam conteudo religioso com caréncia social”. Neste caso ele cita o
movimento que se formou em torno do Padre Cicero Romao Batista entre 1872
e 1924 em Juazeiro, no Ceara. Define esse autor a lideranca do padre Cicero

assim:

O Padre Cicero chocou-se com as autoridades da Igreja Catélica e, ao
mesmo tempo, integrou-se no sistema coronelista. Ele se transformou
em um misto de padre e coronel que se envolveu com suas forcas
militares, nas lutas politicas da regido. Sua gente disciplinada foi posta
a servico de atividades diversas. (FAUSTO, 2006, p. 295)
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O coronelismo ganha forca com a mudanca do sistema politico, com o
surgimento do pacto federalista implantado com o advento da Republica.
Segundo Carvalho (1997), sua leitura aponta para a perspectiva que "o
coronelismo é datado historicamente. Surge na confluéncia de um fato politico
e uma conjuntura econdmica”. A perspectiva de Fausto (2006) aponta para uma
distincdo e uma diferenciacao tanto em Carvalho (1997) como em Queiroz

(1976) ao afirmar que

O coronelismo representou uma variante de uma relacdo sociopolitica
mais geral — o clientelismo -, existente tanto no campo como na
cidade. Essa relacdo resultava de desigualdade social, da
impossibilidade de os cidaddos efetivarem seus direitos, da
precariedade ou inexisténcia de servicos assistenciais do Estado, da
inexisténcia de uma carreira no servico publico. FAUSTO, 2006, p. 263)

Se, de um lado, os coronéis exerciam uma dominacao efetiva sobre os
grupos sociais de sua influéncia, ao mesmo tempo dependiam de outras
instancias para manter o poder. Fausto (2006) aponta que "0s coronéis
forneciam votos aos chefes politicos do respectivo Estado, mas dependiam
deles para proporcionar muitos dos beneficios espetados pelos eleitores”.

Complementa, por sua vez, Queiroz (1976) com uma outra caracteristica
ao destacar que “é na Republica que o coronelismo atinge plena expansao e
plenitude de suas caracteristicas”. O termo “coronel” designava ndo apenas o
individuo que detinha grande soma de poder econdmico e politico, como
também o que se encontrava na camada superior dos grupos de parentela.

Dessa forma, Queiroz (1976, p. 165) aponta que

todo “coronel” era integrante em nivel elevado de um grupo de
parentela mais ou menos vasto; e os grandes “coronéis” se
constitulam realmente em chefes supremos tanto de toda a sua
parentela, quanto das parentelas aliadas, podendo sua autoridade
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perfeitamente transbordar do ambito local ou regional, ultrapassar o
estadual e se apresentar ao nivel até nacional.

O olhar de LEAL (2012:44) sobre esse tema ndo deixa de ser "um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos
senhores da terra”. Quando Leal caracteriza o coronelismo da primeira metade

do século XX, segundo ele

Nao é possivel, pois, compreender o fendmeno sem referéncia a nossa
estrutura agraria, que fornece a base de sustentagdo das
manifestacbes de poder privado ainda tdo visiveis no interior do
Brasil. Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes de privatismo
sdo alimentados pelo poder publico, e isso se explica justamente em
funcao do regime representativo, com sufragio amplo, pois o governo
nao pode prescindir do eleitorado rural, cuja situacdo de dependéncia
ainda é incontestavel. (LEAL, 2012, p.44)

Significa dizer que naquele momento historico do Brasil essas relacdes
fortalecem as formas de dominacdo® comuns ao Brasil da primeira metade do
século vinte. As manifestacdes de carater politico-eleitoreiro, advindo do poder
publico que se fortalece e do poder privado dos “chefes” locais que estdao em
decadéncia neste periodo, tinham um controle quase que absoluto por parte
dos grandes fazendeiros que barganhavam o voto, espécie de “produto
comercial’, na relacdo dos coronéis com a estrutura politica organizada no
ambito local e estadual. Era tipico daquele Brasil que os trabalhadores no

campo,

® Weber (2002:139) caracteriza a dominacido como a probabilidade de encontrar obediéncia par
ordens especificas (ou todas) dentro de um determinado grupo de pessoas. (...) Em cada caso
individual, a dominagao (“autoridade”) assim definida pode basear-se nos mais diversos motivos
de submissdo: desde o habito inconsciente até considera¢des puramente racionais, referente a
fins.
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Completamente analfabeto, ou quase, sem assisténcia médica, ndo
lendo jornais nem revistas, nas quais se limita a ver as figuras, o
trabalhador rural, a ndo ser em casos esporadicos, tem o patrdo na
conta de benfeitor. E é dele, na verdade, que recebe os Unicos favores
gue sua obscura existéncia conhece. Em sua situagdo, seria ilusorio
pretender que esse novo paria tivesse consciéncia do seu direito a
uma vida melhor e lutasse por ele com independéncia civica. O logico
€ 0 que presenciamos: no plano politico, ele luta com o “coronel” e
pelo “coronel”. Al estdo os votos de cabresto, que resultam, em
grande parte, da nossa organizacdo econdmica rural. LEAL (2012:47)

Martins (2011, p.18) retrata essa condigdo como constante e afirma que

No Brasil, o atraso é um instrumento de poder e nada propriamente
mudou no periodo recente, o que confirma sua forca estrutural e
politica. A sociedade civil ndo é sendo esbogo num sistema politico
em que, de muitos modos, a sociedade estd dominada pelo Estado e
fol transformada em instrumento do Estado.

A ideia corrente na politica da época, segundo Leal (2012), passava pelo
fortalecimento dos estados junto ao poder central e essa simbiose se
equilibrava nas relagdes de poder nos municipios dominados pelos coronéis e
os governadores dos estados com a maquina partidaria, que se tornavam
imprescindiveis para o governo da Republica. O governador tinha a sua
disposicdo uma maquina partidaria e em torno dele toda uma oligarquia local
circulava, se beneficiava e retribuia o apoio dos governadores. Leite (2009, p.14)

afirma, entao, que

€ justamente, neste pacto, que consiste a ideia de sistema, no qual o
Estado é o elemento central nas relacdes que se estendem desde o
municipio até a federacdo. Sem o Estado, os chefes municipais nao
terlam o apoio que lhes dava garantias e condi¢des de exercer algum
controle sobre populagdo e sobre seus rivais. Neste caso, a
contrapartida do coronel era garantir os votos necessarios nas
eleicbes, em favor do governo estadual. A mesma relacdo passou a
existir entre o Estado e o presidente da Republica. O apoio dos
estados ao presidente da Republica garantia, em contrapartida, o
reconhecimento pelo governo federal, do dominio do governador do
Estado.
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Este pacto, que se inicia no municipio é muito heterogéneo e, portanto,
(Fausto 2006) esse coronelismo deve ser visto a partir das marcas distintas, de
acordo com a realidade socio-politica de cada regido do pais. Carvalho (1997)
resume as relagdes de poder que, segundo ele, perduraram até o advento do

Estado Novo, expressa assim esse autor:

Nessa concepcdo, o coronelismo é, entdo, um sistema politico
nacional, baseado em barganhas entre o governo e os coronéis. O
governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus
dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos
cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora
primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na
forma de votos. Para cima, os governadores ddo seu apoio ao
presidente da Republica em troca do reconhecimento deste de seu
dominio no estado. O coronelismo é fase de processo mais longo de
relacionamento entre os fazendeiros e o governo. (CARVALHO, 1997,

p2)

Em muitos aspectos o coronelismo esta ligado as formas de dominacao
patrimonial. Weber (2002) contudo, destaca que estas ndao seriam motivos
suficientes para a obediéncia irrestrita do grupo social que se encontra
diretamente ligada a figura do coronel ou no entorno de sua influéncia. Diz ele

que

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominagdo contenta-se
voluntariamente com motivos puramente materiais ou afetivos ou
racionais referentes a valores, como possibilidade de sua persisténcia.
Todas procuram despertar e cultivar a crenca em sua “legitimidade”.
Dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o tipo
de obediéncia (....(WEBER, 2002, pag.139)

No olhar weberiano o patrimonialismo é um tipo de dominagao

tradicional, mas o efeito desse processo passa pela possibilidade de exercer
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“poder” ou “influéncia” sobre outras pessoas na medida em que estas veem
legitimidade nas acdes manifestas por aqueles que se encontram na condigdo
de exercicio de um poder estabelecido. Fazendo um paralelo a comparagao que
Weber faz do “senhor” que detém o poder patrimonial e dos suditos
desprovidos, que “formam um estrato social sem propriedades e que nao tem
honra social por mérito proprio; materialmente sao totalmente dependentes do
senhor e nao tem nenhuma forma propria de poder competitivo”. Neste
paralelo, o trabalhador rural “tem o patrdo na conta de benfeitor”, diz Leal
(2012) na citacao da pagina anterior e esse olhar determina a legitimidade dos
atos do “coronel” diante do grupo completamente analfabeto e, portanto, “luta
com o coronel” e “luta pelo coronel”. Determinando os destinos dos individuos,
na maioria das circunstancias, o chefe local, o coronel era visto como um pai
protetor, o padrinho, o "todo-poderoso”. Assim, tendo em vista a total
dependéncia do trabalhador, sem terras, sem honra social, em relacdo ao
coronel, sé resta ao trabalhador rural submeter-se a dominacdo tradicional

exercida pelo patrao. Bourdieu (2007, p. 11) fala de praticas de legitimacao.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de
comunicacdo e de conhecimento que os “sistemas simbolicos”
cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de imposi¢do ou de
legitimacdo da dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia
simbélica) dando o reforco de sua prépria forca as relagdes de forca
que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressao de
Weber, para a "domesticacdo dos dominados”.

No ambito da politica, a dependéncia econdmica e social, a legitimidade
decorrente da “vontade” de obedecer, produzia um tipo de voto conhecido
como “voto de cabresto” onde os eleitores votavam segundo a determinacao

do "patrao”, do “coronel”, nos candidatos apontado por ele, fazendo parte do
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“jogo de favores” que a elite rural praticava enquanto esse modelo foi
dominante na politica brasileira.
Martins, Moura & Imasato (2011, p.391) descrevem as rela¢des politicas

com o Estado estabelecidas desta forma:

Os chefes locais ddo incondicional apoio aos candidatos do
oficialismo nas elei¢des municipais, estaduais e federais e, em troca,
recebem carta branca da situacdo em todos os assuntos relativos ao
Municipio. Os cofres e os servicos municipais se tornam instrumentos
eficazes de formacgdo da maioria desejada pelos governos nas elei¢cdes
estaduais e federais. Por esse motivo, os governos estaduais fazem
vista grossa ao esbanjamento e a corrupcdo na administragdo dos
municipios, j& que tais praticas correm por conta e risco dos chefes
locais, ndo cabendo aos governos estaduais qualquer
responsabilidade.

Esses autores colocam praticas que se fizeram presentes nas relagdes
politicas da primeira metade do século XX, mas que certamente perduram na
cultura politica do Brasil.

A partir dos estudos de Queiroz (1976) pesquisadores langaram um novo
olhar sobre o fendmeno do coronelismo no Brasil. Queiroz (1976:165) afirma
que o coronel era uma “espécie de elemento socioeconémico polarizador, que
servia de ponto de referéncia para se conhecer a distribuicdo dos individuos no
espaco social. (..) a pergunta: ‘Quem é vocé?" Recebia invariavelmente a
resposta: ‘Sou gente do coronel Fulano de tal”. Essa analise que remete para
além da dominagdo econOmica e politica produz, para essa autora, uma
categoria importante para se compreender com mais profundidade essas
relagdes: “a parentela”! A parentela, enquanto organizacao social se constréi a
partir de lagcos consanguineos, mas se estende nas relacbes socioeconomicas
nos interiores dos Brasil de longa data. Unidos por interesses econémicos e

socio-politicos formam uma unidade significativa na luta cotidiana da
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existéncia. Uma das consequéncias foram as lutas pela preservacdao do grupo
tendo um viés econOmico neste processo. Essa é uma das caracteristicas da
ascensao de certos coronéis em determinadas regides do Brasil.

Além destas questdes Queiroz (1976) sugere que além das caracteristicas
econdmicas e politicas que o coronel detinha, a posse de qualidades pessoais
para lideranga reconhecida pelo seu entorno social era importante. Afirma a

autora que:

Do pequeno chefe politico local ao grande chefe nacional,
apresentavam os coronéis, em graus diferentes, essa virtude
indefinivel que Max Weber denominou ‘carisma’ — conjunto de dotes
pessoais que impde um individuo aos outros, fazendo com que estes
lhe obedecam, tornando suas ordens indiscutiveis justamente porque
emanam dele. (QUEIROZ,1976, p.198)

Carvalho (1997) observa que o coronelismo, no sentido classico do
termo, praticamente desaparece com a ascensdao do Getulismo e o Estado
Novo, tendo em vista que novas demandas politicas e sociais esvaziam, ainda
que lentamente, o poder dos coronéis. Porém esse sistema, segundo Leal
(1976), permanece nas estruturas socio-politicas e econOmicas em nosso pats, a

ponto de Martins (2011, p.22) afirmar que

A Republica tem sido governada pelas poderosas estruturas do
passado brasileiro, que nos vém desde os tempos da invengdo do
Brasi. ~As mudancas sociais e  politicas  propondo-se
parcimoniosamente. Sdo engendramentos que, entre impasses e
laboriosas solugbes politicas, teceram e tecem a trama de
determinag¢des sociais que nos regem e nos cerceiam.

Além dessas questdes propostas por Martins (2011) podemos avangar na
questao da decadéncia desse sistema de mandonismo caracterizado pelos

“coronéis”, na analise do historiador Boris Fausto. Para esse autor, "o servico
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publico na Primeira Republica ajustou-se a politica clientelista”. Praticamente
nao existiam qualquer tipo de concurso publico e os “quadros especializados”,
assim como no império, se restringiam a uma pequena elite. Portanto Fausto

(2006, p.378) aponta que

O Estado Novo procurou reformular a administracdo publica,
transformando-a em um agente de modernizacdo. Buscou-se criar
uma elite burocratica, desvinculada da politica partidaria e que se
identificasse com os principios do regime. Devotada apenas aos
interesses nacionais, essa elite deveria introduzir critérios de eficiéncia,
economia e racionalidade.

Agora, para entrar no servigo publico, era necessario prestar concurso
publico, situacdo que até entdo praticamente ndo existia. Esse ato poderia
esvaziar o poder imenso que as oligarquias regionais detinham na maquina
publica com as indicagdes e imposicdes de determinadas pessoas, familiares,
apadrinhados e outros. Mesmo com a condigdo de concurso publico,
permanece uma categoria chamada de "extranumerarios” segundo Fausto
(2006), que “mantém relacdes clientelistas no campo e progressivamente com
um grande setor da massa urbana”, mesmo ocupando posicdes menos

qualificadas dentro do setor publico.

1.2 Identificando o “siqueirismo”, “carlismo” e “sarneysismo” e suas

relacdes de aproximacao/distanciamento.

A professora Maria de Fatima da Costa Goncalves, na sua tese de
doutorado: “A invencao de uma rainha de espadas: reatualizacbes e embaracos
na dinamica politica do Maranhao Dinastico”, faz uma série de referéncia ao

politico José Sarney e afirma a pagina 53:
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Nao obstante, os aparatos, os dispositivos e os instrumentos de poder
que pareciam apontar para uma gestdo burocratica, José Sarney, ao
dizer romper com as praticas do chamado “vitorinismo”, recompos o
exercicio das praticas de poder pelos lagos de consanguinidade
(gene), de parentesco e de pessoalidade. Ele refez o estado dindstico
pela incorporacao de atributos do estado burocratico.

Afirma ainda essa autora que Sarney “reinstaurou o estado dinastico por
critérios distintos daqueles adotados até entdo: um campo burocratico marcado
pela pessoalidade das relagbes, pelas escolhas sustentadas nos lagos
consanguineos e de parentesco por alianca, sendo uma intrincada cartografia
do parentesco social ampliado.”

O “sarneysismo” é visto como um movimento politico liderado por José
Sarney que exerce dominio sobre o Maranhdo ha cerca de cinco décadas. Desde
1965, quando Sarney assumiu o governo do Estado pela primeira vez, seu
grupo politico praticamente elegeu os governadores do Estado por dez
mandatos. O portal “Jupiter”’ afirma que "o sarneysismo é um movimento
diferente de outras correntes politicas, como o getulismo ou o brizolismo. Nao
se sustenta na adoracgdo da figura do lider e nem tem uma base popular’; sua
forma de atuagdo baseia-se no poder econdmico (principalmente dos meios de
comunicagdo) e na chamada “politica pequena”, politica sazonal dos periodos
eleitorais exercida pela barganha de favores com os municipios e lideres locais.
Sarney, nas relagdes de poder se torna, com o tempo, a figura central que liga o
Estado ao governo federal.

Sua capacidade de articulacao politica o tornou o elo de ligacao, tanto

pelo poder amealhado em Brasilia como pela sua importancia no jogo politico

7 Este portal, www jupiter.com.br publicou diversos textos, sem uma autoria especifica com
criticas ao grupo politico de José Sarney. Disponivel em
http://www.jupiter.com.br/jupiter/portal/noticia/id/23901 - acesso em 04/10/2013.
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federal. Por outro lado, seu grupo politico assume postos-chave no Estado
fazendo com que os municipios tenham inteira dependéncia das acdes
politicas, econ6micas e sociais patrocinadas pelo grupo, a partir da figura
central de José Sarney. Neste grupo se inclui filhos e apadrinhados! A filha mais
velha Roseana Sarney é considerada sua herdeira politica no Estado, além do
deputado federal Sarney Filho e do empresario Fernando Sarney.

Observe no texto de Goncalves (2006) como essas relagdes se cristalizam:

A partir de 1986, com as eleicbes diretas recuperadas, José Sarney,
ocupando a Presidéncia da Republica (1985-1991), ofereceu amplo
apoio politico a eleicdo de um antigo inimigo politico seu, Epitacio
Cafeteira, que também se afastou para concorrer ao Senado, deixando
em seu lugar o vice-governador e aliado politico, Jodo Alberto de
Sousa.

Edison Lobao, aliado politico de José Sarney que sucedeu a Cafeteira,
teve total apoio daquele, j& senador da Republica pelo Estado do
Amapa. Sucedendo a Edison Lobdo, a peculiaridade da elei¢do e
reeleicdo de Roseana Sarney Murad, ndo sé filha politica de José
Sarney, como sua filha bioldgica e social. (GONCALVES, 2006, p.55-56)

Essa autora a partir das relagdes descritas acima reforca a ideia de um
Maranhdo Dinastico, na medida que “José Sarney toma os lacos pessoais (a
géne) como critério de reinvencao de um projeto de politica regional (déme),
fundamento do Maranhdo Dinastico”. A ideia de um “mandatario” de um
sistema de reciprocidade politica sustentada no exercicio privado do poder
politico, diz Gongalves (2006), esta no centro desse projeto de poder que vai
além do parentesco consanguineo e a mesma define como “uma cartografia do
parentesco social ampliado e permeado de correlacdes de forcas e de relagoes
de interdependéncia entre seus membros: grupo de Sarney”. A consequéncia
dessas praticas ao longo do tempo fol o estabelecimento de uma pratica

privada de exercicio politico como também a constituicdo de uma rede de
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parentesco social ampliado, dominando os setores da politica, da economia, do
judiciario, da cultura e das comunicagdes.

O segundo modelo que desejamos analisar € o chamado “Carlismo” na
Bahia. Para essa analise inicial nossa base de pesquisa sdo os textos de Paulo
Fabio Dantas Neto, professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFBA.
Dantas Neto (2003) preconiza que o carlismo pode ser visto como “um arranjo
regionalmente peculiar de elementos presentes na politica brasileira do ultimo
meio século e, a0 mesmo tempo, a projecdo nacional dessa “sintese” politica
regional realizada em contexto politico autoritario e de fraca polarizagdo
ideoldgica”. Arranjo este que se torna dominante na politica regional do Estado
da Bahia na segunda metade do século XX.

A elite politica regional bahiana entendia a necessidade, fruto das novas
demandas nacionais, de que a Bahia deveria iniclar um processo de
industrializacdao e "dinamizacdo do mundo agricola”. Segundo Dantas Neto
(2003) o golpe militar de 1964 contribuiu para esses anseios e, de forma
sintomatica, abriu brechas para o fortalecimento de grupos politicos regionais
que protagonizam o anseio ideolégico da modernizacdo do estado e que
capitalizam essa perspectiva para o que esse autor chama de "autoritarismo
instrumental”. O carlismo comeca a ganhar forca nas articulacbes nacionais e
regionatis patrocinadas pelos generais militares e resulta no “comando pessoal e

monolitico” do Estado da Bahia. Dantas Neto (2003, p. 224) afirma entdo que,

Nos limites restritos do campo politico regional em que se
forjou, onde claras antiteses estavam ausentes, a sintese carlista
— obra de simultanea estratégia de coacdo e cooptacdo de
aliados e adversarios politicos, operada sob protecao e
patrocinio do regime autoritdrio e em contexto de
modernizacdao do estado e de consolidacdo de uma classe
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média urbana — dissolveu aporias e nuances, reunindo, sob o
borddo da modernizacao econémica (...).

Esta situacdo, de um grupo politico que atua fortemente em todas as
esferas do poder na Bahia, perdurou cerca de 40 anos sob o comando de
Antbnio Carlos Magalhdes (ACM) "unicamente, pessoalmente e verticalmente”,
produzindo uma simultanea acdo na politica institucional, na estrutura da
administracdo publica e na interface de ambas com o mundo do mercado. Esse
modelo, ao longo do tempo ndo é mais um grupo politico, mas “se torna uma

politica praticada sob um comando centralizado”.

Trata- se de pensar o carlismo ndo apenas como um grupo politico,
mas como uma “politica”, ou um modo de fazer politica que tenho
procurado definir como a versdo baiana da modernizagdo
conservadora brasileira, isto é a versdo baiana de um mix de
modernizacdo econOmica e conservadorismo politico que, embora
com variagdes de estilo e nas suas bases sociais, foi uma férmula
hegemoénica na maior parte da historia republicana brasileira, sob
diferentes regimes politicos. (DANTAS NETO, 2003, p. 224)

Ainda no periodo dos governos militares ACM, a partir de sua nomeacao
para a presidéncia da Eletrobras e a aproximacao com grandes empresarios
nacionais, paulatinamente vai constituindo um grupo econdémico regional
ligado a sua lideranca e que contribui para a sua ascensdo, tanto no ambito
regional como nacional na politica brasileira.

Destaca ainda Dantas Neto (2003)

Sem meios termos, o quanto as posi¢des politicas dos varios grupos
arenistas eram condicionadas por uma convergéncia de fundo da elite
a qual eles se reportavam, em torno da lideranca carlista. Acirradas
rivalidades pessoais passavam a plano secundario, desautorizando
interpretacbes de que o “personalismo” impedia o exercicio da
“grande politica”. Ao contrario, o poder pessoal a viabilizava em
contexto politico autoritario, garantindo aos “interesses baianos”,
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situados nos vértices entre politica, administracdo publica e mercado,
a continuidade de um tratamento diferenciado, por parte do Estado

nacional, pacto do qual ACM era o fiador. (Dantas Neto, 2003,
pag.224)

Esse projeto de poder atuando no ambito regional ou atuando no
ambito nacional aglutinando “politica e mercado” vai projetar ACM apéds o
regime militar, nacionalmente. Nos varios ambientes das institui¢des politicas
em Brasilia ACM vai trafegar com desenvoltura fazendo sempre uma interface
entre a politica nacional e a politica regional. Um dos resultados visiveis dessas
agoes é o acumulo de poder que esse modelo vai obter, a ponto de ndo se
vislumbrar qualquer tipo de oposicao sustentavel, por varios mandatos
consecutivos na Bahia. O grupo carlista, desde o final da ditadura militar se
beneficiou das condigbes postas a ponto de deter o poder politico de quase
todas as prefeituras da Bahia, fazer a maior parte dos deputados estaduais e
federais, além dos senadores. Foram dezesseis anos de dominacdo ininterrupta
amealhando um capital politico consideravel para ACM e a construgdo de uma
vasta rede de comunicagdes pela sua familia.

Por um lado, ACM pode ser visto como um politico “tradicional” no fazer
politico da Bahia se apropriando de um “carisma” de benfeitor, “pai dos pobres”
e interessado em modernizar a Bahia e, ao mesmo tempo, se insere na politica
nacional. Conforme aponta Dantas Neto (2006), “O carlismo é a versao baiana
da modernizacao conservadora brasileira. Existe em outros lugares, de outras
formas, com outros nomes. Este tipo de politica ndo saira de cena e podera
predominar sempre quando liderangas conservadoras forem predominantes no
Pais”. A modernizagcdo econdmica ao lado de um conservadorismo politico sao
posturas comuns a varios dirigentes brasileiro desde os anos 90 do século

passado em varias regides do Brasil. Em determinados momentos essa
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confluéncia se manifesta em uma concepgdo autocratica de poder naturalizada
pela intervencao estatal, isto é, a apropriacdo de um grupo aparelhando o
Estado, no caso da Bahia, sob o dominio do grupo de ACM, no dizer de Dantas
Neto (2003) “consegue cooptar quadros politicos, intelectuais, artisticos,
empresarials e comunitarios, convencidos por argumentos pragmaticos a
compor ambiente aclamativo de uma hegemonia politica exercida sobre uma
Bahia mais "moderna”.

O terceiro modelo que vamos analisar se refere propriamente ao objeto
de nossa discussao maior que é o “siqueirismo”. Como afirmamos
anteriormente na introducdo foi no contexto de embates politicos pela
emancipagado do Estado do Tocantins que se forma a figura de Siqueira Campos
como "heréi” do movimento separatista, contribuindo decisivamente para as
bases do siqueirismo.

Na entrevista que fiz o com o ex-governador ele se vé como um idealista
e eximio negociador. Essa "narrativa” das origens o coloca como alguém que sat
de Séo Paulo ja inserido no comércio de fertilizantes e de ouro, sem nenhuma
experiéncia politica e se instala na cidade de Colinas, a margem da rodovia
Belém-Brasilia onde em poucos anos, depois de exercer um cargo em uma
cooperativa local®, se elege vereador daquela cidade e na sequéncia, deputado
federal por Goias, desde os anos 70 até o final da ditadura militar. Abracou a
bandeira da criacdo do novo Estado e conseguiu ser eleito deputado federal
pelo Estado de Goias por cinco mandatos consecutivos até a criacao do Estado
do Tocantins.

A criagdo do Estado do Tocantins exerce um peso enorme sobre as

relagdes politicas e sociais na regido norte de Goias tendo Siqueira Campos,

® Obtive, em pesquisa no acervo do ex-governador, algumas imagens e a cépia do cartaz de sua
primeira campanha politica em Colinas (1965).

Revista Observatério, Palmas, v. 4, n. 2, p. 783-819, abr-jun. 2018



revista
bservatorio

ISSN n° 2447-4266 Vol. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p783

eleito governador, assumindo a posi¢ao de condutor do processo e, junto com
a formacédo de um grupo politico — a U.T. Unido do Tocantins’, se destaca como
o grande lider regional “preocupado com o desenvolvimento do Tocantins e
sua gente”. Na medida em que as funcbes de Estado sdao comandadas por
Siqueira Campos e seu grupo, aqui também se naturaliza na sociedade
tocantinense a ideia do "her6l” da separacao de Goias, do “comandante” e
benfeitor para as pessoas pobres da regido e dos migrantes que chegavam em
grandes levas para “fazer a vida” no Tocantins. Oliveira (2012) lembra que as
pessoas, tanto as que historicamente ja viviam na regido, como as que
chegaram depois, “para se sentirem parte integrante deste projeto de
desenvolvimento do Estado, aceitavam a dominacdo do grupo siqueirista e
muitas vezes defendiam com entusiasmo as a¢des do governador”.

O projeto de poder e o discurso de Siqueira Campos de modernizacao
do Estado estdo ligados aos discursos dos anos 90 de privatizagdo e diminuicao
da intervencdo do Estado na sociedade brasileira e, ao mesmo tempo, de
paternalismo decorrente do carisma e poder de mando do ex-governador.
Desta forma o siqueirismo se estabelece na juncdo da autoridade pessoal do
governador e no titulo, medida de posicdo ou de ordem, de “governador”
obtido pelas vias institucionais, ao longo de diversos mandatos politicos.

Havia uma logica nos discursos e na veiculagdo na midia sobre os
aspectos modernizantes que fariam do Tocantins um estado modelo. Lembra
Motter (2010) que se “construiu a imagem de um estado que propiciava a

implementagdo de uma infraestrutura moderna e que era capaz de engendrar

° A U.T. ja estava presente nos discursos de Siqueira Campos no Congresso Nacional, quando
ele manifestava que “é preciso unir os tocantinenses” para que o Estado possa se desenvolver.
Esse papel narrativo de um grupo que possibilitou o desenvolvimento do Tocantins sob a
lideranca de Siqueira Campos se encarna na coalisdo de partidos com programas e ideologias
diferentes, mas que se aglutinam em torno de um lider e de uma perspectiva de poder
demandada por esse grupo.
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riquezas e desenvolvimento para a regido e o pais”. Além da infraestrutura, a
questao da educagao, com a criagao e implementacao da primeira universidade
federal publica no Tocantins, a partir do imobilizado da Universidade Estadual
do Tocantins, se tornaram nos discursos como simbolos da modernidade.
Logicamente, tanto na politica como no imaginario popular o "autor” e
“construtor” de todas essas transformacdes ocorridas no Estado apds a criacao
fol Siqueira Campos.

Esse entrelacamento entre o criador e construtor e a imagem de um
Estado idealizado, acolhedor de migrantes, nova “fronteira” de oportunidades
no Brasil, reforca a presenca de Siqueira Campos e o dominio ndao apenas
politico e simbolico, mas de fato sobre uma sociedade que se “libertou” da
espoliacao que o sul goiano exercia sobre o norte pobre e distante dos centros
de modernidade no Brasil.

Mesmo “fazendo” a maior parte dos prefeitos dos municipios, deputados
estaduais e federais e os 03 senadores da Republica, por um periodo superior a
dez anos, desde o inicio da criacao do Estado por meio de seu grupo politico, o
ex-governador ndo tem um interesse explicito em se langar novamente a cargos
ou fungdes federais. Prefere que pessoas ligadas a ele, correligionarios fiéis e o
seu filho Eduardo Siqueira Campos que, segundo o ex-governador, seria o0 seu
herdeiro politico, atuem nas instancias federais a partir das demandas
apresentados por Siqueira Campos. A revista VEJA faz uma critica forte a esta
questao na sua edicdo de 04 de setembro de 1996, p. 83, denominando
Siqueira Campos como “siqueirao” e Eduardo Siqueira Campos como
“siqueirinha” em uma reportagem sobre o dominio que ambos exercem no
Tocantins.

E importante para Faoro (1999) olhar as relacdes politicas como “um

mundo a parte do comum da sociedade que reproduz as formas de deferéncia,
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signos especializados e legislacdo especifica”, apropriadas pelos politicos e
resultam em formas de dominagdo evidentes de um grupo/estamento que se
preconiza acima das relacdes sociais comuns. Assim, certamente esses trés
personagens da politica brasileira devem ser vistos a partir desta concepgao de
pertencimento.

As aproximacdes e distanciamentos entre estes trés “modelos” politicos
podem ser visto a partir de um elemento comum. Dentre as formas de
dominacao que estamos discutindo, eles se inserem na perspectiva do
mandonismo no Brasil, porém, de acordo com o capital politico que adquirem
ao longo da vida se articulam de forma diferenciada. Li textos e matérias
jornalisticas que apontam para palavras como “caciquismo”, “coronelismo” e
“caudilhismo” que poderiam ser atribuidas a estes personagens politicos,
porém, nas minhas leituras, ndo percebo de forma dominante nenhum desses
significados sendo caracterizados para esses politicos. Os trés politicos a meu
ver utilizam do Estado patrimonial, na expressdao de Faoro (1999), como uma
forma de dominacao da sociedade, na medida em que assumem o poder
politico, econdmico e de mando, por meio da estrutura do Estado nas suas
regides.

Por um lado, hd um discurso comum de modernizacdo econOmica do
Estado, apesar do siqueirismo se articular em um periodo menor que o
sarneysismo e o carlismo; por exemplo no rompimento de Sarney com o
“vitorismo”, visto como o atraso, e, no caso da Bahia, na implementagdo do
polo petroquimico de Camagari, atribuido a luta de ACM por uma Bahia
moderna e, no siqueirismo, a privatizacao de servigos essenciais a populagao
como a energia e agua visto pelos dirigentes como tragos de modernizagao, por
outro lado os trés modelos podem ser classificados como personalistas e

autocraticos. O poder de mando pessoal destes trés lideres aparece
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frequentemente nas acbes sociais e politicas que desenvolvem ao longo de
intensa carreira politica. As relaces com os eleitores sdo vistas na perspectiva
paternalista e de benfeitor no sistema de troca de "beneficios” demandados
pelas pessoas, porém pelo fato de serem os ocupantes da burocracia do Estado,
os executores do papel do Estado sdo percebidos de forma “personalizada”
pelas populagdes pobres e carentes.

No caso de Sarney e ACM, a dominagao esta ligada também aos meios
de comunicagdo e empresarial que suas familias e politicos ligados a eles
adquirem nos estados, diferente do caso do Tocantins quando da criacao do
Estado, um poderoso grupo de comunicacdo de Goias — grupo da TV
Anhanguera, se instala e passa a dominar as midias na regido e, apesar das
relacbes de "favores” entre o grupo siqueirista e este grupo de comunicacao,
Siqueira Campos nao conseguiu de forma efetiva construir um grupo de
comunicacao relevante no Estado.

Outra caracteristica que os aproxima € o desejo de que seus herdeiros
consanguineos se tornem seus herdeiros politicos. Em cada caso ha uma
diferenciacdo na forma como a dominacdo acontece e consequentemente a
forca do parentesco também é diferenciada. No caso do Maranhdo, esse
processo acontece a partir da ideia de um “"mandatario” de um sistema de
reciprocidade politica sustentada no exercicio privado do poder politico que,
segundo Gongalves (2006), estd no centro desse projeto de poder que vai além
do parentesco consanguineo e a mesma define como “uma cartografia do
parentesco social ampliado e permeado de correlagdes de forcas e de relacbes
de interdependéncia entre seus membros: grupo de Sarney”. No caso da Bahia,
esta situacdo de um grupo politico que atua fortemente em todas as esferas do
poder na Bahia, perdurou cerca de 40 anos sob o comando de Antonio Carlos

Magalhaes (ACM) “unicamente, pessoalmente e verticalmente”, produzindo uma
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simultanea agdo na politica institucional, na estrutura da administracdo publica
e na interface de ambas com o mundo do mercado. Esse modelo, ao longo do
tempo nao é mais um grupo politico, mas “se torna uma politica praticada sob
um comando centralizado”, conforme Dantas Neto (2003). Quando olhamos
para o Tocantins, o processo nao é tao diferenciado, mas o que persiste é a
formacao de um grupo politico, a U.T. que sob o comando de Siqueira Campos
dominou todas as esferas da vida econdmica e politica do Estado cerca de uma
década e meia.

No Tocantins, o poder de mando e o carisma do ex-governador aglutina
um grupo com interesses comuns e impde Eduardo Siqueira Campos nas
diversas esferas institucionais da politica, ao longo do tempo, porém, esse
politico ndo alcanca o capital politico do ex-governador. Na perspectiva de
Weber (1996, p. 160) o carisma “onde existe, constitui uma "vocacao”, no
sentido enfatico da palavra: como "missao” ou “tarefa” intima”. Assim, nas
pesquisas que realizei e nas entrevistas de campo a populacdo ndo encontra no
filho de Siqueira Campos a nogao de missao ou vocacao tal qual era vista no ex-
governador. Claro esta aqui, também, que a “rotinizacdo do carisma” apos a
criagdo do Estado desemboca segundo Weber (1996) “nas formas da
dominagao cotidiana: da patrimonial — especialmente”.

Outra aproximacao é o fato que esses trés politicos atuaram ao longo do
periodo da ditadura militar (1964-1985) sempre ao lado dos governos militares
pela ARENA se tornando porta-vozes de suas regides de origem. Neste periodo,
Sarney fol senador pelo Maranhdo por dois mandatos consecutivos, ACM fol
deputado federal e depois governador da Bahia por dois mandatos e Siqueira
Campos fol deputado federal, como representante da regido norte de Goias por

cinco mandatos consecutivos.
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O que diferencia Siqueira Campos no caso da representacdao € que apos
a criacdo do Estado do Tocantins ele ndo assume mais nenhuma func¢do politica
a nivel federal. Apesar de pedidos de seus correligionarios ele prefere atuar
sistematicamente no Estado criado, se elegendo e reelegendo por quatro
mandatos como governador. Passando a ideia de um politico “fiel ao seu povo”,
que prefere buscar financiamentos no exterior, tendo como Unico objetivo "o
desenvolvimento do Tocantins”. Varias reportagens jornalisticas conforme
imagem no anexo deixam transparecer essa questao de um governador
preocupado com a “modernizacdao do Tocantins”. Certamente essa é uma das
razOes por que o ex-governador ndo tem tanta influéncia ou proje¢do nacional
como encontramos em Sarney e ACM que participam ativamente das questdes
nacionais.

Outra questdao que me parece central € o fato que o Tocantins é um
Estado novo, historicamente recém-criado, diferentemente do Maranhdo e da
Bahia que eram unidades federativas antigas quando do surgimento do politico
Siqueira Campos. A relacdo da criacdo do Tocantins e a figura de Siqueira
Campos imbricam em uma dominacdo diferente das relagdes existentes nestes
outros estados citados. O poder de nomear pessoas para as fun¢des publicas,
criar parte das instituicbes necessarias ao funcionamento da maquina publica,
doar terras, lotes, etc, como primeiro governador, permite a Siqueira Campos
exercer uma influéncia constante pela troca de favores exercidos ao longo do
tempo no Tocantins. Nesse sentido a impressao que fica segqundo Motter (2010,

p.138) € que

Esse poder politico, governava em proveito de si e das oligarquias
latifundidrias e pecuaristas do estado e, naquele momento de
instituicdo e consolidacdo da nova unidade federativa, precisa
interpelar os segmentos menos privilegiados da sociedade para a
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ideia de que todos estavam juntos, tanto no processo da luta pela
consolidacdo do Tocantins como na “colheita” dos beneficios
decorrentes desse mesmo processo.

Essa nocao de pertencimento sera um dos poderosos instrumentos de
dominacao legitima que o ex-governador utilizara, de forma recorrente, na
associacdao de sua figura como o grande “criador” e “construtor” do Tocantins
em todos os seus atos que sdo sempre “atos oficiais” nesta simbiose

estabelecida na sociedade tocantinense.
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