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RESUMO

Este trabalho analisa a evolucdo histérica da anistia no Brasil, desde o Império até a Lei de 1979,
com o objetivo de demonstrar como este instituto foi utilizado como um mecanismo
estratégico de poder para encerrar ciclos de violéncia e restaurar o jogo politico, muitas vezes
em detrimento da justica. A metodologia empregada baseia-se na revisdo bibliografica e no
método hipotético-dedutivo, examinando as contradicdes da anistia brasileira. A pesquisa
argumenta que a Lei de 1979, ao conceder um perdao bilateral para crimes de lesa-
humanidade, funcionou como um "pacto de impunidade", gerando um conflito com os
principios da Justica de Transicdo. As conclusdes apontam que o legado de impunidade dessa
lei enfraqueceu o arcabouco moral da democracia, contribuindo para a descrenga nas
instituicoes e para a vulnerabilidade do sistema a desafios contemporaneos como a polarizagéo
e o autoritarismo. A anistia, portanto, ndo encerrou o passado, mas o tornou um "passado
presente”, que exige constante reflexao.

PALAVRAS-CHAVE: Anistia; Historia da Anistia; Democracia; Anistia e Democracia; Risco Politico.

"Uma democracia ndo pode conviver com a impunidade dos crimes de Estado”.
Dalmo de Abreu Dallari

Introducgéao
A presente pesquisa se propde a analisar a anistia brasileira como um
mecanismo estratégico de poder, examinando como este instituto juridico foi utilizado
para restaurar o jogo politico apds rupturas democraticas e conflitos violentos.
Conforme Roberto Ribeiro Martins em sua obra Anistia Ontem e Hoje, a anistia
no Brasil, historicamente, funcionou como uma ferramenta de governanca para
encerrar crises e consolidar o poder de novos regimes, mantendo um arranjo politico

gue favorecia os detentores do poder (Martins, 20103, p. 15).
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O objetivo geral deste trabalho é analisar a evolugdo histérica do conceito de
anistta no Brasil, a fim de compreender como suas caracteristicas e limitacSes
influenciaram a transi¢do para o Estado Democratico de Direito. A pesquisa busca
responder a pergunta: a anistia de 1979, concebida como um pacto de transigdo,
cumpriu seu papel de promover um fechamento genuino com o passado, ou, ao
perdoar crimes de lesa-humanidade, estabeleceu um jogo politico com base na
impunidade, que continua a fragilizar a democracia brasileira? (Souza & Chaves, 2024,
p. 25).

Para guiar a pesquisa, adotou-se a hipdtese de que a Lei da Anistia de 1979, ao
incluir os agentes do Estado responsaveis por crimes de atrocidade em seu escopo,
funcionou como um "pacto de impunidade" forcado pelo regime em declinio para
garantir a sua saitda do jogo politico sem punigdes.

Tal arranjo, embora tenha viabilizado uma transicdo negociada, comprometeu o
principio da responsabilizagdo e a busca pela justica para as vitimas. Essa anistia, que
perdoa os opressores, foi classificada como uma anomalia juridica pelo jurista Dalmo
de Abreu Dallari (Dallari, 1999, p. 75).

A metodologia empregada para o desenvolvimento da pesquisa foi a revisdao
bibliografica, que permitiu aprofundar o entendimento tedrico e histérico do tema,
consultando obras de referéncia na ciéncia politica, no direito constitucional e na
historia (Santos, 2007, p. 45).

Complementarmente, utilizou-se o método hipotético-dedutivo para testar a
validade da hipotese central. A analise da ADPF 153 no Supremo Tribunal Federal e a
posterior sentenca do Caso Gomes Lund na Corte Interamericana de Direitos Humanos
serviram como evidéncias empiricas para validar a tese de que a anistia de 1979 gerou
um profundo conflito legal e moral (Assis, 2020, p. 15).

A estrutura da pesquisa esta organizada em cinco sec¢des principais, seguindo
um fluxo cronologico e tematico, para demonstrar como o perddo sempre esteve
ligado a retomada do jogo politico (Aratjo, 2012, p. 17). As conclusdes atingidas
reforcam a ideia de que a Lei da Anistia de 1979 representou uma oportunidade
perdida para o Brasil, enfraquecendo o arcabougo moral da democracia (Comparato,
2008, p. 250).

Anistia: uma Teoria Geral e Contexto Internacional

No modelo politico do ocidente, o ciclo de poder é fundamentalmente definido

pela alternancia de partidos e ideias por meio de elei¢des periddicas e transparentes.
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Este sistema se baseia no pluralismo e na competicdo leal, onde diferentes grupos e
ideologias disputam a confianga do eleitorado (Sartori, 1987, p. 115).

O grupo que obtém a maioria dos votos assume o governo e a
responsabilidade de implementar seu programa politico. A oposicdo, por sua vez, ndo
é aniquilada, mas atua como um mecanismo de controle e fiscalizagdo, apresentando
alternativas e se preparando para o proximo ciclo eleitoral.

A legitimidade do poder reside, portanto, na capacidade de um grupo obter o
apoio popular por meio do voto, aceitando que a derrota é parte integrante do jogo
democratico e que a alternancia é a Unica garantia de que a representacdo e a vontade
popular serao respeitadas a longo prazo (Dahl, 2005, p. 55).

Como afirmam os teoricos da democracia, a estabilidade de um regime
democratico reside precisamente na sua capacidade de absorver e gerir a alternancia
de poder sem recorrer a conflitos violentos (Linz & Stepan, 1991, p. 55).

Em oposicdo a este ciclo democratico, a ruptura politica acontece quando um
grupo, insatisfeito com a perda de poder ou temeroso da alternancia, utiliza da forga,
violéncia ou influéncia extra-constitucional para subverter o resultado eleitoral e
impedir a troca de poder.

Esta ruptura pode se manifestar de diversas formas, desde o tradicional golpe
de Estado militar, que utiliza a forga bruta para derrubar um governo eleito, até o que a
ciéncia politica moderna chama de "erosdo democratica” (Levitsky & Ziblatt, 2018, p.
25).

Neste segundo caso, a subversdo da ordem constitucional acontece de maneira
mais sutil, através do enfraquecimento das instituicbes, da instrumentalizacdo do
Judiciario, do ataque a liberdade de imprensa e da disseminagdo de desinformacgdo
para minar a confianca popular.

Ambas as formas de ruptura violam o pacto social que sustenta a democracia,
transformando a disputa politica legitima em um conflito existencial, onde o perdedor
nao aceita a derrota e deslegitima o sistema como um todo.

Nesses momentos, a impunidade se torna uma ferramenta de poder, onde
aqueles que atacam o Estado de Direito buscam o perdao de seus crimes como uma
forma de selar o novo arranjo politico, comprometendo a justica e a memoria historica
(Dallari, 1999, p. 75).

A histéria do Brasil € marcada por rupturas politicas, golpes e conflitos civis,

cenarios em que o tema da anistia se torna central. O termo, derivado do grego
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amnestia (Guvnotia), significa "esquecimento” e sugere o ato de apagar da memoria
coletiva uma ofensa ou um crime.

Juridicamente a anistia € um ato do poder publico que extingue a punibilidade
de crimes cometidos em um determinado periodo. O jurista Fernando Capez diferencia
a anistia do indulto e da graga, explicando que a anistia apaga o proprio crime,
enquanto os outros perdoam a pena de um individuo especifico (Capez, 2018, p. 574).

A concessao de uma anistia esta condicionada a critérios tanto juridicos quanto
politicos. Do ponto de vista juridico, a principal condicdo € que a anistia se aplique a
crimes de natureza politica, e ndo a crimes comuns ou de atrocidade.

Na literatura juridica, um dos mais importantes juristas do Brasil, argumenta
que o perddo para crimes contra a humanidade, como tortura, genocidio ou
assassinatos em massa, € uma "aberragdo juridica" porque viola o direito fundamental
das vitimas a verdade e a justica (Comparato, 2008, p. 250).

As condicOes politicas para uma anistia também sdo cruciais. A anistia deve ser
um ato de cleméncia do poder constituido para com a oposicdo, e ndo o inverso. O
jurista Dalmo de Abreu Dallari critica a anistia que perdoa os préprios opressores como
uma "anistia inversa", um mecanismo que desvirtua a esséncia do instituto do perdao e
compromete a integridade do Estado de Direito (Dallari, 1999, p. 75).

Do ponto de vista politico, a anistia € um instrumento de poder que transcende
sua fungdo juridica de extinguir a punibilidade de crimes. Ela é, na esséncia, um ato de
governanca utilizado para encerrar ciclos de conflito, estabilizar regimes e negociar
transicdes de poder.

Concedida por um governo ou por um novo regime, a anistia busca criar um
"pacto de esquecimento" sobre o passado de violéncia e polarizacdo, permitindo que a
vida politica retome seu curso sem a imediata necessidade de responsabilizagdo. O
objetivo ndo é necessariamente a justica, mas a pacificacdo e a manutencdo da ordem.

No Brasil, essa perspectiva é bem documentada. Como explica a historiadora
Maria Paula Nascimento Araudjo, a anistia histérica no pais foi um mecanismo de
pacificacdo usado para consolidar a autoridade do poder constituido apos rebelides e
golpes, servindo mais como um acordo politico do que como um ato de reparacao
(Araujo, 2012, p. 11).

Apesar de seu apelo politico por estabilidade, a anistia levanta profundas
contradi¢des. Quando utilizada para perdoar crimes de lesa-humanidade cometidos
por agentes do Estado, ela pode se tornar um pacto de impunidade, onde a

reconciliacdo é comprada a custa da justica.
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Essa manobra politica, que concede o perddo aos opressores e ndo apenas aos
oprimidos, deslegitima o Estado de Direito e mina a confianga nas institui¢cdes. O jurista
Fabio Konder Comparato, um dos mais importantes defensores dos direitos humanos
no Brasil, critica essa pratica, afirmando que uma anistia para crimes de atrocidade é
uma "aberracao juridica" que viola o direito fundamental das vitimas a verdade e a
justica (Comparato, 2008, p. 250).

Desse modo, o que é apresentado como uma solucdo politica para encerrar o
passado, muitas vezes apenas adia o debate e cria um "passado presente" que
continua a corroer as bases morais da democracia.

A obra de Ananda Simdes Fernandes e Tatyana de Amaral Maia reforca essa
visdo, mostrando que a anistia para crimes de lesa-humanidade permanece um
"passado presente" no cenario legal e politico brasileiro (Fernandes & Maia, 2022, p.
70).

Para entender a especificidade da anistia brasileira de 1979, é crucial compara-
la com as experiéncias de outros paises que também lidaram com o legado de regimes
ditatoriais.

A forma como o perdéo fol aplicado em cada lugar demonstra a variedade de
caminhos para a Justica de Transicdo. Os julgamentos de Nuremberg e Toéquio,
realizados ap6s a Segunda Guerra Mundial, sdo marcos essenciais nesse debate.

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, instituido em 1945, julgou os
principais lideres nazistas por crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, tendo a particularidade histérica e cultural de preservar a figura
centenario do Imperador.

Pela primeira vez na histéria, lideres de um Estado soberano foram
responsabilizados por atrocidades cometidas em seu préprio pais. Como ressalta o
historiador Jon Ackerman, o julgamento de Nuremberg estabeleceu a tese de que a
ordem de um superior ndo é uma justificativa valida para cometer crimes de
atrocidade, uma base fundamental do direito internacional (Ackerman, 2019, p. 45).

Em paralelo, o Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, em Toquio,
julgou a cupula militar e politica do Japao por crimes semelhantes. O historiador John
Dower detalha em sua obra que o Tribunal de Toquio foi fundamental para
desmantelar a estrutura de poder militarista e deslegitimar a ideologia imperialista que
levou o Japao a guerra (Dower, 2000, p. 550).

Esses julgamentos ndo concederam anistia, mas buscaram a responsabilizacao

total, estabelecendo um importante precedente no direito internacional.
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Em contraste, na Argentina e no Chile, as ditaduras militares também
aprovaram leis de autoanistia com o objetivo de garantir a impunidade dos agentes do
Estado. No entanto, o desfecho foi radicalmente diferente. O jurista Eugenio Raul
Zaffaroni aponta que na Argentina as leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida, que
buscavam proteger os militares, foram revogadas e anuladas pelo Congresso em 2003
(Zaffaroni, 2011, p. 45).

Essa decisdo na Argentina, impulsionada pela mobilizagdo social e politica,
permitiu que os responsaveis por crimes de lesa-humanidade fossem julgados e
condenados, marcando um passo decisivo para a consolidacdo democratica.

Com a redemocratizacdo da Argentina em 1983, o governo do presidente Raul
Alfonsin promoveu um evento histérico para a Justica de Transicdo: o Julgamento das
Juntas Militares (o "Juicio a las Juntas”). O nome popular "Cortes de Alfonsin" se refere
a este processo judicial sem precedentes.

Diferentemente de outros paises que optaram pela anistia, a Argentina se
tornou o primeiro pais a julgar a cUpula de uma ditadura militar por violacdes de
direitos humanos em seus proprios tribunais. A iniciativa fol um marco na luta contra a
impunidade, garantindo a responsabilizagdo dos lideres que comandaram o regime de
terrorismo de Estado que resultou no desaparecimento de milhares de opositores
(Vizcarra, 2019, p. 88).

O resultado do julgamento, realizado entre 1984 e 1985, foi a condenagdo dos
principais comandantes das juntas militares. A corte considerou os lideres culpados por
diversos crimes, incluindo homicidio, sequestro e tortura, e os sentenciou a penas de
prisao.

O julgamento, no entanto, enfrentou forte oposicdo de setores militares e, em
1986 e 1987, o governo de Alfonsin cedeu a pressdao e promulgou as Leis de Ponto
Final e de Obediéncia Devida, que limitaram as investigacdes e os julgamentos de
outros militares (Mignone, 2005, p. 112).

Contudo, essa tentativa de anistia ndo se sustentou e, anos depois, as leis foram
revogadas, permitindo a reabertura dos processos judiciais. A condenacao dos lideres
da ditadura na Argentina permanece como um simbolo da vitéria da justica sobre a
impunidade e uma referéncia internacional para a consolidagdo democratica.

No Chile, a Let de Anistia de 1978, promulgada durante a ditadura de Pinochet,
ndo fol formalmente revogada, mas os tribunais chilenos, a partir dos anos 2000,

passaram a interpreta-la como inaplicavel a crimes contra a humanidade, permitindo a
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investigagdo e o julgamento dos responsaveis. Javier Vizcarra destaca que essa
interpretacdo judicial foi fundamental para superar a impunidade (Vizcarra, 2019, p. 88).

A experiéncia da Espanha com o seu "Pacto do Esquecimento" oferece um
contraste direto. Apds a morte do ditador Francisco Franco, em 1975, o pais optou por
uma transicdo baseada no siléncio sobre os crimes do passado. A Lei de Anistia de
1977 concedeu um perdado geral e irrestrito para crimes cometidos durante a Guerra
Civil e a ditadura franquista.

O principal objetivo desse arranjo era garantir uma transicao pacifica e evitar a
reabertura de feridas historicas que poderiam desestabilizar a nova democracia
(Mignone, 2005, p. 112). No entanto, essa lei tem sido alvo de criticas por parte de
organizacbes de direitos humanos e, em 2013, a ONU recomendou sua anulagdo,
argumentando que a anistia para crimes contra a humanidade viola o direito
internacional e o direito das vitimas a verdade e a justica (ONU, 2013).

A transicdo do regime do Apartheid para a democracia na Africa do Sul é um
dos exemplos mais emblematicos de Justica de Transicdo. Em vez de uma anistia
generalizada ou do julgamento total dos responsaveis, o pais criou a Comissao da
Verdade e Reconciliagdo (CVR) em 1995.

O modelo sul-africano era baseado na anistia em troca de confissdo: individuos
gue admitissem seus crimes, desde que fossem motivados politicamente e que a
confissdo fosse completa e veridica, poderiam receber o perdao judicial.

Como explica o ativista e jurista Desmond Tutu, a CVR buscou uma "justica
restaurativa" em vez de uma "justica retributiva", focando na revelagdo da verdade para
promover a reconciliagdo nacional e construir uma sociedade mais coesa (Tutu, 1999, p.
125).

Esses exemplos demonstram que a anistia, embora seja um mecanismo de
perddo, carrega consequéncias politicas e morais duradouras. A decisdo de perdoar os
opressores, como na Espanha e no Brasil, contrasta com a escolha da responsabilizacéo
e da verdade, como na Argentina e na Africa do Sul, e molda profundamente a

memodria historica e a qualidade da democracia.

A Anistia na Construgao Histérica do Brasil: Do Império a Republica Velha

A anistia no Brasil fol um instrumento recorrente para a consolidacdo de
regimes politicos. Para a historiadora Maria Paula Nascimento Araujo, a concessao de
anistia evidencia mais um "pacto de dominag¢édo" do que um ato de genuina reparagao
(Araujo, 2012, p. 11).
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A anistia foi uma ferramenta central do poder imperial para consolidar sua
autoridade apds rebelides. Apds a Independéncia do Brasil, a Carta de Lei de 24 de
maio de 1824 concedeu anistia para os crimes politicos, visando selar as feridas e
reintegrar as elites das provincias rebeldes ao novo sistema monarquico (Neves, 2018,
p. 87).

A Guerra dos Farrapos ou Revolucdo Farroupilha foi o mais longo e custoso
conflito civil da histéria brasileira, prolongando-se por dez anos (1835-1845) no Rio
Grande do Sul. Suas causas foram, sobretudo, de natureza econdmica, com a elite
latifundiaria gaucha, os "farrapos”, protestando contra a alta taxacdo sobre o charque,
seu principal produto, que competia desigualmente com o charque estrangeiro.

A busca por maior autonomia provincial também foi um fator determinante. O
Império, inicialmente, lutou para conter o movimento que chegou a proclamar a
Republica Rio-grandense. A pacificacdo definitiva do conflito, no entanto, ndo se deu
por uma vitéria militar total, mas por um acordo politico mediado por Caxias.

O Decreto Imperial de 14 de dezembro de 1845, conhecido como Paz de
Poncho Verde, concedeu anistia geral aos revoltosos. Além disso, o Império atendeu a
algumas reivindicacdes dos rebeldes, como a incorporagdo de seus oficiais ao Exército
imperial e a diminuicdo dos impostos sobre o sal e o charque, em uma clara
demonstracdo de que a anistia, nesse caso, foi a solucdo politica encontrada para
reintegrar uma elite econdmica e militar poderosa a ordem do Império (Flores, 2002, p.
110).

J& a Revolta da Balaiada, ocorrida na provincia do Maranh&o entre 1838 e 1841,
fol um dos mais expressivos movimentos sociais do periodo regencial. Suas causas
estavam profundamente enraizadas nas tensdes sociais e politicas locais, exacerbadas
pela disputa de poder entre as elites liberais ("bem-te-vis") e conservadoras
("cabanos").

A insatisfagdo popular, alimentada pela pobreza extrema, pela seca e pelo
alistamento militar forcado, transformou-se em uma revolta de massas, liderada por
figuras como o vaqueiro Raimundo Gomes, o artesdo Manuel Francisco dos Anjos
Ferreira (o "Balaio") e o quilombola Cosme Bento.

A acdo do Império para reprimir a revolta foi conduzida por Luis Alves de Lima
e Silva, o futuro Duque de Caxias, que combinou a forca militar com a promessa de
perddo. A pacificacdo se consolidou com a Lei n°® 281, de 14 de setembro de 1840, que

concedeu anistia aos rebeldes que se entregassem.
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Conforme a historiadora Maria de Lourdes Moénaco Janotti, a anistia fol uma
manobra politica para desarticular a base de apoio da rebelido, servindo mais a
consolidagdo do poder central do que a reparacdo das injusticas sociais que a
motivaram (Janotti, 1990, p. 195).

Por sua vez a Revolucao Praieira, ocorrida em Pernambuco entre 1848 e 1850,
fol a ultima grande revolta do Império. O movimento, de cunho liberal, foi motivado
pela insatisfacdo com o centralismo do governo imperial, a dominacdo da politica
pernambucana por uma elite conservadora e a defesa de ideias como o federalismo, o
voto livre e o fim do monopdlio do comércio local.

Os lideres da revolta, ligados ao "Partido da Praia", se opunham ao governo dos
irmdos Cavalcanti, a quem acusavam de controlar a provincia de forma oligarquica. A
resposta do Império foi rapida e militar, ndo havendo espaco para negociagdes como
na Revolucéo Farroupilha.

Apos a derrota definitiva dos praieiros em Olinda, o governo imperial concedeu
uma anistia para pacificar a provincia. A Let n° 592, de 4 de novembro de 1850,
ofereceu o perddo aos revoltosos, mas, na pratica, essa anistia serviu mais como um
ato formal de encerramento do conflito do que como uma genuina reparagéo.

O historiador José Honorio Rodrigues destaca que, apds a derrota dos
revoltosos, a anistia foi utilizada para consolidar a autoridade do poder central e
sufocar qualquer resquicio de oposicdo organizada, encerrando o ciclo de grandes
rebelides do Periodo Regencial e do Segundo Reinado (Rodrigues, 1974, p. 211).

Assim, pode-se afirmar que desde o império a anistia € um instrumento
utilizado pelo Estado Brasileiro, reconhecendo-se que ha conflitos e posteriormente a

atuacdo politica para que a situacgao fique de alguma forma pacificada.

A Republica Velha e a Era Vargas

O fim do Império e a chegada da Republica, em 1889, marcam o inicio da
Republica Velha, um periodo que se estendeu até 1930. A Republica, embora
formalmente estabelecida para garantir a igualdade e a participacdo politica, foi
caracterizada por um sistema politico oligarquico e excludente.

O conceito de Republica Velha refere-se a um modelo de governo onde a forga
do poder politico ndo residia na let ou na vontade popular, mas sim na alianca entre as
elites agrarias, principalmente a de Sdo Paulo e Minas Gerais, que controlavam a

politica nacional através da "politica dos governadores" (Carvalho, 1987, p. 57).
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Os efeitos politicos desse modelo foram profundos e duradouros.
Primeiramente, a alternancia no poder era um acordo entre as elites, e a populacdo ndo
tinha participacgao real.

A Constituicdo de 1891, embora previsse a separacao dos poderes e o voto
direto, foi esvaziada por mecanismos como o voto de cabresto e a politica do
coronelismo. O voto era manipulado pelos coronéis, grandes proprietarios de terra que
controlavam a vida politica e econOmica de suas regides, garantindo que o resultado
das elei¢cdes atendesse aos interesses das oligarquias.

Como explica José Murilo de Carvalho, a Republica brasileira nasceu com uma
contradi¢do: um modelo liberal-democratico formal convivendo com uma estrutura
social e politica altamente desigual e clientelista (Carvalho, 1987, p. 105).

Foi nesse contexto que a anistia se tornou uma ferramenta central do poder,
servindo ndo para reparar, mas para selar acordos politicos e neutralizar ameagas ao
sistema. A anistia concedida logo ap6s a proclamacao da Republica, com o Decreto n®
85-A de 23 de dezembro de 1889, visava pacificar a transicdo e integrar as antigas
elites ao novo regime.

No entanto, o ponto de inflexdo mais emblematico da relacdo entre anistia e
traicdo politica foi a Revolta da Chibata em 1910. Os marinheiros, liderados por Jodo
Candido, se revoltaram contra as péssimas condi¢des de trabalho e os castigos fisicos
(Morel, 2010, p. 77).

Apds negociagdes, o Congresso Nacional aprovou a Let n° 2.212 de 25 de
novembro de 1910, que prometia o perdao aos revoltosos em troca da rendi¢ao. No
entanto, o efeito da anistia foi a traicdo, pois o governo iniciou uma persegui¢do e uma
repressao violenta, como explica Ricardo Lessa (Lessa, 1982, p. 102).

A anistia ndo se concretizou como um ato de perddo, mas como um
subterfugio para desmobilizar a revolta e reprimir seus lideres. A ascensdo de Getulio
Vargas ao poder, em 1930, também dependeu de uma anistia para consolidar sua base
de apoio.

O Tenentismo! foi um movimento de jovens oficiais do Exército que se opunha

a estrutura oligarquica da Republica Velha. Para recompensar e integrar esses oficiais, o

1 O Tenentismo foi um movimento politico-militar de jovens oficiais do Exército Brasileiro que
surgiu na década de 1920, em um contexto de intensa insatisfagdo com a politica oligarquica da
Republica Velha. Liderados por tenentes e capitdes, esses militares se opunham ao dominio das
elites agrérias, a fraude eleitoral e a corrupgdo, buscando a moralizacdo da vida publica e
reformas sociais para modernizar o pais (Fausto, 2014b, p. 115). Suas principais reivindicagoes
incluiam a adocdo do voto secreto, o fim do "voto de cabresto” e a centralizacdo do poder, que,
segundo eles, seria a Unica forma de romper com a "politica do café com leite". O movimento,
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Decreto n° 19.398 de 11 de novembro de 1930 concedeu anistia aos envolvidos nos
crimes politicos cometidos a partir de 1922 (Lira Neto, 2013, p. 201).

Esses exemplos demonstram que, na Republica Velha, a anistia era um

instrumento pragmatico de governanca, usado para manter o poder das elites e

controlar a oposicdo, reforcando a natureza fragil e desigual do jogo politico da época.

O Estado Novo e a Teoria do Poder

O Estado Novo (1937-1945), imposto por Getulio Vargas, representou o ponto
culminante do autoritarismo no Brasil. A consolidacao do regime ndo se deu apenas
pela dissolucdo dos poderes legislativos e a perseguicdo a opositores, mas também
por uma elaborada estrutura juridica e ideolégica.

A figura central nesse processo foi o jurista Francisco Campos, conhecido como
o "filésofo do regime". Campos foi o principal redator da Constituicdo de 1937,
apelidada de "a Polaca" por sua inspiracdo nas constitui¢des autoritarias da Polonia e,
em menor grau, da Italia fascista (Campos, 1937, p. 45).

Para Francisco Campos, o Estado ndo deveria ser um mero arbitro, mas sim o
motor da transformacdo social, com poderes centralizados no chefe do executivo para
garantir a ordem e o progresso.

A Constituicdo de 1937 refletia essa filosofia, concentrando o poder nas maos
de Vargas, extinguindo partidos politicos e suprimindo o direito de greve (Carvalho,
1987, p. 57).

A legitimidade juridica de um regime que rasgava a constituicdo anterior era
um problema. A solucdo veio de uma fonte inesperada e simboblica: o jurista austriaco
Hans Kelsen. A consultoria de Kelsen ao governo de Vargas sobre a constitucionalidade
do regime de 1937, embora questionada por alguns historiadores, ganha um carater

simbodlico na legitimacdo do novo ordenamento juridico.

embora heterogéneo, representava o anseio da classe média urbana e de setores progressistas
por uma sociedade mais justa e uma representacdo politica mais legitima. Os tenentes levaram
sua insatisfacdo para o campo de batalha, e a resposta do governo federal foi implacavel. Apds
a fracassada Revolta do Forte de Copacabana, em 1922, a principal articulagdo do movimento
aconteceu em Sdo Paulo, em julho de 1924. Na ocasido, cerca de 1.000 tenentes e soldados
tomaram a cidade, enfrentando as tropas legalistas (Carone, 1989, p. 301). A reacdo do governo
fol violenta: o centro de S&o Paulo foi literalmente bombardeado por avides e artilharia pesada,
causando destruicdo e mortes que resultaram na maior batalha urbana do pais até entdo.
Derrotados, os remanescentes do levante de Sdo Paulo fugiram para o interior do pais. L3, se
uniram a outros grupos de tenentes rebeldes vindos do Rio Grande do Sul e formaram a Coluna
Prestes, que, sob a lideranca de Luis Carlos Prestes, marchou pelo Brasil por mais de dois anos
em uma guerra de guerrilha, resistindo aos ataques das forcas legalistas e denunciando os
males da Republica Oligarquica.
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A Teoria Pura do Direito? de Kelsen defende que a validade de uma norma
juridica ndo depende de sua moralidade ou justica, mas sim de sua eficacia e de sua
posicdo em uma hierarquia normativa, onde a norma superior legitima a inferior
(Vianna, 1999, p. 88).

E nesse contexto que se revela a profunda dicotomia do regime de Vargas: ele
era um governo que produzia leis quase na mesma velocidade em que as descumpria.

Por um lado, o Estado Novo investiu massivamente na criacao de um arcabouco
legal que, na superficie, parecia modernizador. A Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), por exemplo, fol promulgada em 1943, garantindo uma série de direitos sociais,
como férias, jornada de trabalho e o 13° salario. Essa legislacao representou um avango
social significativo e criou a imagem de Vargas como o "Pai dos Pobres" (Lira Neto,
2013, p. 201).

Por outro lado, o mesmo regime que criava a CLT, instrumentalizava a policia
politica para prender, torturar e matar opositores. O Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) controlava os meios de comunicacao, enquanto a Lel de Seguranca
Nacional era usada para justificar a perseguicdo de intelectuais, artistas e militantes
politicos.

A dicotomia entre um Estado "zeloso" e um Estado "repressor" demonstra a

fragilidade de um sistema juridico que se baseia na eficacia em detrimento da justica.

2 A obra "Teoria Pura do Direito" de Hans Kelsen exerce uma importancia fundamental e
estruturante para o Direito Brasileiro, servindo como a principal base tedrica para a
compreensdo do ordenamento juridico nacional. A esséncia do pensamento kelseniano, que
busca purificar a ciéncia do direito de elementos estranhos como a moral, a sociologia ou a
politica, forneceu o arcabouco para a visualizagdo do sistema juridico como uma estrutura
hierarquica e formal. Na teoria de Kelsen, a validade de uma norma inferior deriva de uma
norma superior, culminando na Constituicdo Federal como a norma fundamental (Grundnorm)
do sistema. Essa concepcdo de uma piramide normativa, onde a Carta Magna ocupa o topo,
tornou-se o modelo hegemoénico e essencial para a organizagdo do Direito no Brasil (Kelsen,
2002, p. 115). E a partir dessa estrutura que se define a supremacia da Constituicio e se
estabelece a logica de validade das leis, decretos, resolucdes e demais atos normativos, que sé
podem ser considerados validos se estiverem em conformidade com o texto constitucional. A
influéncia de Kelsen no Direito Brasileiro é mais evidente na teoria e na pratica do controle de
constitucionalidade. A ideia de que as normas inferiores devem se submeter a Constituicdo
prové o fundamento tedrico para que o Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal
Federal (STF), atue como guardido da Lei Maior, garantindo a sua supremacia (Dallari, 1999, p.
75). Instrumentos juridicos como a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Acdo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) sdo aplicacbes diretas dessa teoria hierdrquica. Ao
julgar uma ADI, o STF verifica se uma lei inferior esta em desacordo com a norma constitucional,
ou seja, se ela ndo é "valida" dentro da piramide normativa kelseniana. Por essa razdo, a "Teoria
Pura do Direito" é um pilar da educacdo juridica no Brasil, sendo o ponto de partida para o
estudo do Direito Constitucional e da Teoria Geral do Direito. Embora a teoria kelseniana seja
criticada por seu formalismo e sua separacdo entre direito e justica, ela continua a ser a
referéncia central para a compreensdo da estrutura, da validade e da eficacia do ordenamento
juridico brasileiro (Vianna, 1999, p. 88).
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O regime de Vargas utilizava a let como um instrumento de poder, ndo como uma

garantia de direitos, desnudando a fragilidade do Estado de Direito diante do
autoritarismo.

A anistia concedida ao final do Estado Novo, em 1945, com o Decreto-Lei n°®

8.163, serviu para selar o passado e permitir a redemocratizacao sem a necessidade de

responsabilizar os envolvidos na repressao, evidenciando que a impunidade se tornou

uma ferramenta de transi¢do no Brasil.

Anistia, Ditadura Militar e o Conflito Juridico

A Ditadura Militar (1964-1985) representa a maior e mais profunda ruptura
democratica do Brasil. Um dos capitulos mais sombrios da repressao foi a Guerrilha do
Araguaia, com a adogdo da "politica do desaparecimento” dos corpos (Studart, 2006, p.
28).

O encerramento do regime se deu com a promulgacao da Let n° 6.683, de 28 de
agosto de 1979, a Lei da Anistia, que concedeu perdao de forma bilateral, abrangendo
tanto os crimes politicos dos opositores quanto os crimes dos agentes do Estado.

O jurista Renato Luis do Couto Neto e Lemos aprofunda a analise da anistia de
1979, argumentando que a lei foi o resultado de um "pacto de saida" forcado pelo
proprio regime militar, que buscou garantir a transicdo de forma controlada e
negociada, excluindo a possibilidade de responsabilizacdo pelos crimes cometidos
(Lemos, 2018, p. 77).

A transicdo para a democracia nao fol um processo espontaneo ou pacifico,
mas o resultado de um complexo jogo de forcas politicas. O general Geisel, em seu
governo, iniciou a politica de "abertura lenta e gradual”, mas o controle permaneceu
nas maos do regime.

Para o historiador Boris Fausto, a anistia foi parte de um plano mais amplo, que
incluiu medidas como o "pacote de abril" de 1977, que fechou o Congresso e
fortaleceu o Executivo, e a Lel Falcdo, que limitou a propaganda eleitoral (Fausto,
2014a, p. 75).

Paralelamente, a sociedade civil se mobilizou de forma intensa. A campanha
pela "Anistia Ampla, Geral e Irrestrita” liderada pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e por comités de familiares de presos e desaparecidos, foi um dos maiores
movimentos de massa durante a ditadura (Comité Estadual da Anistia do Rio de
Janeiro, 1985, p. 45).
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A demanda por anistia foi cooptada pelo regime para incluir os seus proprios
agentes, tornando o perdao bilateral. A Let n°® 6.683/79, em seu Art. 1°, perdoou crimes
"politicos ou conexos", e foi essa ambiguidade que permitiu que crimes de tortura,
assassinatos e desaparecimentos de opositores fossem enquadrados como "conexos"
aos crimes politicos da oposi¢ado, gerando a impunidade (Silva, 1984, p. 115).

Essa caracteristica, a chamada "autoanistia”, gerou o principal conflito juridico e
politico. O jurista Dalmo de Abreu Dallari cunhou a expressdo "anistia inversa" para
descrever esse fendmeno, no qual a lei, ao invés de ser um ato de cleméncia para os
oprimidos, tornou-se um instrumento para anistiar o proprio opressor, uma "anomalia
juridica" (Dallari, 1999, p. 75).

Daniel Souza e Gylmar Chaves, em sua obra, reexaminam o legado da anistia de
1979, evidenciando como a lei, apesar de ser um marco na transicdo, gerou um
impasse que ainda ressoa no debate publico e juridico sobre a impunidade e a

memodria historica (Souza & Chaves, 2024, p. 45).

O Conflito Juridico: a ADPF 153 e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

O debate juridico sobre a anistia se intensificou em 2010 com a analise de dois
julgamentos emblematicos: o do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 153 e o da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no Caso Gomes Lund e outros vs.
Brasil.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) moveu a ADPF 153 com o objetivo de
reinterpretar a Let da Anistia de 1979 e excluir os agentes do Estado que cometeram
crimes de lesa-humanidade de seu perdao. No entanto, em abril de 2010, o STF decidiu
pela manutencao da validade da lei, sob o argumento de que a anistia foi um pacto
politico necessario para a transicdo democratica (Brasil, 2010).

A tese majoritaria do STF foi fundamentada em trés argumentos principais. Em
primeiro lugar, a maioria dos ministros defendeu que a Lei de 1979 foi resultado de um
"pacto politico" de reconciliagdo nacional, um compromisso necessario entre a
ditadura e a oposi¢do para viabilizar a transicdo para a democracia (Brasil, 1979).

O segundo argumento central fol a impossibilidade de o Poder Judiciario
reinterpretar uma let do passado para reabrir um processo historico que ja havia sido
fechado pelo Legislativo. O entendimento foi de que a interpretacdo da lei deveria ser
mantida com base na intengdo original dos legisladores da época.

Por fim, a decisdo do STF tratou os crimes de lesa-humanidade cometidos pelos

agentes do Estado como "crimes conexos" aos crimes politicos da oposicdo, uma
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interpretacdo que, na pratica, equiparava a violéncia de Estado a resisténcia armada
(Assis, 2020, p. 15).

Caso essa tese prevalecesse de forma isolada e fosse considerada a ultima
palavra sobre o assunto, o Brasil estaria juridicamente impedido de investigar, julgar e
punir os crimes da ditadura. A Lei da Anistia funcionaria como uma “lei de ponto final”
definitiva e incontestavel, garantindo a impunidade dos agentes do Estado de maneira
irrevogavel no ambito do direito interno.

Em contrapartida, sete meses depois, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) proferiu sua sentenca no Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. A Corte
condenou o Estado brasileiro e declarou a Let da Anistia de 1979 como "carente de
efeitos juridicos" para os crimes de lesa-humanidade (Corte IDH, 2010, p. 28).

A principal diferenca entre os julgamentos reside na hierarquia das normas e na
natureza dos crimes. A CIDH, como corte de direito internacional, considerou que as
normas internacionais de direitos humanos, como a proibicdo de tortura e o
desaparecimento forcado, sdo hierarquicamente superiores as leis nacionais, mesmo
que estas sejam constitucionais (Soares & Kishi, 2012, p. 88).

Os argumentos da CIDH se basearam na tese da imprescritibilidade e
inanistiabilidade dos crimes contra a humanidade. Para a Corte, a anistia para crimes
como o desaparecimento forcado e a tortura viola os direitos fundamentais das vitimas
a verdade, a justica e a reparagdo e nao pode ser justificada por um "pacto de
transicao".

A adocao do julgado da CIDH no Brasil, ou seja, a sua internalizacao pelo
ordenamento juridico brasileiro, abriria o caminho para a investigagdo, o julgamento e
a punicdo dos agentes do Estado responsaveis por crimes de lesa-humanidade. Essa
decisdo, se implementada, colocaria o Brasil em conformidade com as obrigacdes
internacionais de direitos humanos e com a jurisprudéncia de outros paises da América
Latina, como Argentina e Chile, que anularam suas leis de anistia para julgar os
responsaveis por crimes de atrocidade (Zaffaroni, 2011, p. 45).

O conflito entre as duas decisdes, portanto, ndo é apenas juridico, mas também
de ordem politica e moral. A tese do STF priorizou a estabilidade politica da transicao,
enquanto a da CIDH privilegiou a justica e os direitos humanos. Essa tensdo demonstra
a complexidade do legado da anistia brasileira e as dificuldades de se conciliar o
"pacto do passado” com as demandas por justica do presente, uma vez que a
Constituicdo brasileira de 1988, pds-transicdo, incorporou os tratados internacionais de

direitos humanos.
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Anistia e a Justica de Transicao: Conceitos em Conflito

O conflito entre a anistia e a Justica de Transicdo é o ponto central do debate
contemporaneo. Enquanto a anistia, como visto na lei brasileira de 1979, tem sido
historicamente utilizada como um instrumento politico para o "esquecimento"”, a
Justica de Transicdo é um paradigma que busca a memobria, a verdade e a
responsabilizacao para consolidar a democracia (Martins, 2010b, p. 34). No Brasil, a
implementacdo da Justica de Transicdo se deu de forma incompleta, fragilizando o
processo democratico.

A Justica de Transicdo é um conjunto de medidas juridicas e politicas adotadas
por paises que saem de regimes autoritarios para democracias, com o objetivo de lidar
com o legado de violagdes massivas de direitos humanos.

Esse modelo se fundamenta em quatro pilares essenciais: o Direito a Verdade, o
Direito a Justica, o Direito a Reparacdo e as Garantias de Nao Repeticdo (Fernandez,
2018, p. 55). No Brasil, a aplicacdo desses pilares gerou um profundo conflito com a Lei
de Anistia.

O Direito a Verdade, um dos pilares da Justica de Transicdo, buscou a
reconstrucdo dos fatos historicos. A criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)
em 2011, embora tardia, teve um papel crucial. Como destaca Paulo Sérgio Pinheiro, a
CNV fol essencial para a producdo de um relatério detalhado que documentou as
violacdes de direitos humanos, identificou vitimas, locais de tortura e nomeou agentes
do Estado responsaveis (Pinheiro, 2014, p. 110).

Contudo, suas limitacdes eram evidentes: a CNV ndo possuia poder para
responsabilizar criminalmente os infratores, e a propria Let da Anistia continuou a ser
um escudo juridico.

O Direito a Justica, portanto, o segundo pilar, foi o ponto de maior atrito. A
aplicagdo deste conceito é o principal conflito com a Lei de Anistia brasileira. Enquanto
paises como a Argentina e o Chile anularam suas leis de autoanistia e iniclaram o
julgamento dos responsaveis pelos crimes de suas ditaduras (Vizcarra, 2019, p. 88), o
Brasil, por meio da decisao do STF na ADPF 153, manteve a validade da lei, criando um
obstaculo legal para a responsabilizagdo criminal.

O terceiro pilar é o Direito a Reparacao, que busca compensar as vitimas. No
Brasil, a Comissdo de Anistia, criada em 2002, concedeu reparacles financeiras e

reconheceu a condicdo de anistiado politico para milhares de vitimas da ditadura.



er|SEO e-ISSN n° 2447-4266
> Palmas, v. 12, n. 1, 2026
‘O.bSQrVQEOﬂO http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2025v11n1a35pt
No entanto, o jurista Fabio Konder Comparato argumenta que essa reparagao,
ao ndo ser acompanhada pela justica, pode ser interpretada como uma forma de
"comprar o siléncio” das vitimas, uma vez que o Estado se exime de investigar e punir
os responsaveis pelos crimes cometidos (Comparato, 2008, p. 250).
Por fim, as Garantias de Ndo Repeticdo tém uma aplicabilidade prospectiva,
focando na reforma das instituicdes do Estado para evitar que as violagdes se repitam.
Esse pilar, embora crucial, € o mais dificil de ser efetivado em um contexto onde
a impunidade historica permanece, como salientam Soares e Kishi, pois sem a
responsabilizacdo, a garantia de que as instituicdes se reformardo de forma

permanente se torna fragil (Soares & Kishi, 2012, p. 88).

O Legado da Comissdao Nacional da Verdade: Desafios e Contradigbes

A criagdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)?, em 2011, representou um
avanco tardio e significativo na busca pela Justica de Transi¢do no Brasil. O principal
objetivo da CNV foi investigar as violacdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e
1988, com foco especial no periodo da Ditadura Militar.

O relatorio final da Comissdo, divulgado em dezembro de 2014, detalhou 434
mortes e desaparecimentos forcados, identificando os agentes do Estado responsaveis
por essas atrocidades e por torturas sistematicas (CNV, 2014, p. 256).

O trabalho da CNV trouxe a tona a realidade brutal da repressdo, desmentindo
a narrativa oficial de que a ditadura havia sido um periodo de ordem e estabilidade. A

Comissao, pela primeira vez na histéria do pals, publicou os nomes de 377 agentes do

3 A Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi um 6rgao temporario e colegiado, criado pela Lei
n® 12.528, de 18 de novembro de 2011, com a finalidade de investigar e esclarecer graves
viola¢Bes de direitos humanos ocorridas no Brasil entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro
de 1988. Seu principal objetivo era romper com o "pacto do siléncio" que pairava sobre a
ditadura militar (1964-1985) e desmantelar a narrativa oficial do regime (Pinheiro, 2014, p. 110).
A CNV fazia parte do conjunto de medidas de Justica de Transicdo adotadas pelo Estado
brasileiro, focando especificamente no pilar do Direito a Verdade, que busca reconstituir os
fatos histéricos para as vitimas e a sociedade, sem ter, contudo, poder de punigdo. A principal
funcdo da CNV foi a de investigar, ouvir e documentar. Para isso, o érgao realizou audiéncias
publicas, coletou testemunhos de vitimas, familiares e ex-agentes do Estado, e analisou
milhares de documentos, muitos dos quais eram mantidos em sigilo pelos arquivos das Forcas
Armadas. Seu trabalho culminou em um relatério final, entregue em 2014, que documentou 434
mortes e desaparecimentos forcados, além de identificar os nomes de 377 agentes do Estado
(militares e civis) responséaveis por tais violagdes (CNV, 2014, p. 256). Embora ndo tivesse poder
de responsabilizagdo criminal, o relatério da CNV teve um papel fundamental em estabelecer a
verdade sobre a violéncia da ditadura, desmentindo, por exemplo, a versdo oficial de suicidio
em casos como o do jornalista Vladimir Herzog (Assis, 2020, p. 15). O legado da CNV reside,
portanto, em sua capacidade de dar visibilidade as atrocidades do passado, alimentando o
debate publico e servindo como um marco histérico para a memoria nacional.
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Estado (militares e civis) que foram responsaveis por violagdes de direitos humanos, o
gue gerou um forte debate publico e institucional.

No entanto, o legado da CNV é complexo e, em alguns aspectos, contraditério.
O principal desafio fol a auséncia de um mecanismo juridico que permitisse a
responsabilizacdo criminal dos agentes identificados.

A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 153, em 2010, que manteve a
validade da Lei da Anistia, funcionou como um obstaculo intransponivel. A
recomendagdo do relatorio da CNV de que a Lei da Anistia fosse reinterpretada para
excluir crimes de lesa-humanidade nédo foi acolhida pelo sistema judiciario brasileiro
(Machado, 2015, p. 98).

Um dos casos mais emblematicos analisados pela CNV foi o do jornalista
Vladimir Herzog*, assassinado em 1975 nas dependéncias do Destacamento de
Operacdes de Informacdo — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI). O
relatério da Comissao da Verdade desmentiu a versao oficial de suicidio e comprovou
gue Herzog foi torturado e assassinado.

Essa conclusdo, corroborada por novas evidéncias, levou a uma retificagdo da
certiddo de ébito do jornalista, alterando a causa da morte para "lesdes e maus-tratos”
(CNV, 2014, p. 320). Esse caso é um exemplo claro do potencial da CNV em resgatar a

verdade, mas também de suas limitacdes.

4 O caso de Vladimir Herzog, jornalista e diretor de jornalismo da TV Cultura, tornou-se um dos
mais emblematicos simbolos da repressdo e da violéncia de Estado durante a ditadura militar
no Brasil. Em 25 de outubro de 1975, Herzog se apresentou voluntariamente ao Destacamento
de Operagbes de Informacdo — Centro de Operagbes de Defesa Interna (DOI-CODI) em Sao
Paulo para prestar esclarecimentos. Horas depois, a versdo oficial divulgada pelo regime era a
de que ele teria cometido suicidio por enforcamento, uma narrativa que foi amplamente
contestada (Fausto, 2014, p. 115). A imagem de seu corpo, exposta com sinais de tortura em
uma fotografia que simulava o suicidio, gerou uma imediata e intensa reagao popular. O ato de
repudio mais significativo fol a missa ecuménica na Catedral da Sé, que reuniu milhares de
pessoas e se tornou um marco na resisténcia civi. A morte de Herzog ndo apenas exp0s a
brutalidade do regime militar, mas também mobilizou a sociedade e a imprensa na luta pela
liberdade e pelo direito a verdade, consolidando-o como um martir da democracia e da
liberdade de imprensa. A busca por justica para o assassinato de Herzog prosseguiu por
décadas e, ao longo do tempo, a verdade dos fatos foi gradualmente estabelecida. O Relatério
Final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), de 2014, desmentiu a versdo oficial de suicidio e
concluiu que o jornalista havia sido morto sob tortura nas dependéncias do DOI-CODI
(Comissao Nacional da Verdade, 2014, p. 320). Posteriormente, em 2018, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) proferiu uma sentenca histérica no Caso Herzog e outros vs. Brasil,
condenando o Estado brasileiro por sua inércia em investigar, processar e punir os responsaveis
pelo crime. A Corte declarou que a Lei da Anistia de 1979 ndo poderia servir como um
obstaculo para a responsabilizagdo por crimes de lesa-humanidade e destacou a obrigacdo do
Estado em garantir o direito a verdade e a justica para as vitimas. Essa decisdo internacional,
que reforca o julgamento anterior da CIDH no Caso Gomes Lund, representou uma vitoria
juridica para as familias e para o avanco da Justica de Transi¢do no pais, confrontando o legado
de impunidade deixado pela ditadura (Corte IDH, 2018).
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A revelagdo da verdade historica ndo fol acompanhada da justica. O legado da
CNV é, portanto, uma batalha simbolica pela memoria. A Comissédo foi bem-sucedida
em desmantelar a narrativa oficial da ditadura, mas falhou em traduzir essa verdade em
justica.

A falta de punicdo para os crimes do passado contribuiu para um sentimento de
impunidade continua que enfraqueceu o arcabou¢o moral da democracia, como
argumentam Zaffaronti e outros juristas (Zaffaroni, 2011, p. 45).

O relatério da CNV, embora ndo tenha levado a puni¢des criminais, teve um
impacto profundo no debate publico e educacional. Ele serviu como uma base de
conhecimento para a producdo de filmes, documentarios e livros sobre o periodo da
ditadura, além de ser uma referéncia para a educagdo em direitos humanos.

O legado da CNV reside, em ultima analise, na sua capacidade de transformar o
"passado presente”, fazendo com que a sociedade brasileira ndo possa mais ignorar a
brutalidade da repressao de Estado (Souza & Chaves, 2024, p. 55).

Anistia, Crise da Democracia e a Fragilidade do Estado de Direito no Século XXI

A anistia € uma medida excepcional que surge apds uma grave ruptura politica.
A tensdo entre a anistia e a consolidagdo democratica foi um dos "problemas da
consolidagdo" analisados por cientistas politicos como Juan J. Linz e Alfred Stepan, que
em sua obra Transi¢ao e Consolidacdo da Democracia, demonstram como os arranjos
politicos do momento da transicdo podem criar legados de impunidade que
enfraquecem o Estado de Direito a longo prazo (Linz & Stepan, 1991, p. 55). As
democracias contemporaneas, no entanto, enfrentam desafios ainda mais complexos,
gue vao além dos legados historicos.

Atualmente, o Estado Democratico de Direito esta sob ataque em escala global.
O cientista politico Manuel Castells, em sua obra Ruptura: a crise da democracia liberal,
argumenta que a desconfianga nas institui¢des, a crise de representatividade e a
polarizagdo politica corroem a base social da democracia (Castells, 2018, p. 105).

A proliferacdo da desinformacdo e das teorias da conspiragao, impulsionadas
pelas redes sociais, fragilizam o debate publico e minam a confianca na ciéncia e no
jornalismo, elementos essenciais para uma sociedade informada e critica.

Esse cendrio cria um ambiente propicio para o crescimento de regimes
autoritarios, um fendmeno que Steven Levitsky e Daniel Ziblatt chamam de
"backsliding democratico” em Como as democracias morrem. Eles demonstram como

lideres eleitos democraticamente podem desmantelar o sistema por dentro, atacando a
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imprensa, o judiciario e as instituicdes de controle, utilizando a prépria legalidade para
subverter a democracia (Levitsky & Ziblatt, 2018, p. 25).

A democracia ocidental, que se considerava consolidada, enfrenta a ascensdo
de extremismos e a normalizagdo de discursos de 6dio. A anistia brasileira, ao perdoar
crimes de lesa-humanidade e fragilizar o principio da responsabiliza¢do, deixou uma
"ferida aberta" na memoria nacional, como apontam Ananda Sim&es Fernandes e
Tatyana de Amaral Maia (Fernandes & Maia, 2022, p. 12).

A impunidade histérica permitiu que narrativas negacionistas prosperassem e
gue os debates sobre o passado autoritario permanecessem polarizados. Esse legado
de impunidade ressoa de forma aguda no Brasil contemporaneo. O pais vivencia um
momento de intensa discussdo sobre a protecdo do Estado Democratico de Direito,
especialmente apds eventos que colocaram em risco a estabilidade institucional.

A aprovagao da Lei n°® 14.197/2021, que revogou a antiga Lei de Seguranca
Nacional e incluiu crimes contra o Estado Democratico de Direito no Codigo Penal, é
um marco nesse debate. Esta nova legislagdo tipificou crimes como o de "abolicdo
violenta do Estado Democratico de Direito", uma resposta direta as ameacas recentes e
uma tentativa de fortalecer as defesas legais contra o golpismo.

No contexto dessa nova legislacdo, o instituto da anistia volta a ser tema de
debate. Parte da sociedade e do espectro politico defende a anistia para os individuos
envolvidos em ataques as instituicGes democraticas, argumentando que isso poderia
pacificar o pats.

No entanto, essa tese é veementemente rechacada por juristas e defensores dos
direitos humanos, que a veem como um grave retrocesso. Para eles, conceder anistia a
crimes que buscam aniquilar a democracia seria analogo a repetir o erro da anistia de
1979, que perdoou os opressores. Essa anistia, que perdoa a violéncia contra o Estado,
fol classificada como uma anomalia juridica pelo jurista Dalmo de Abreu Dallari (Dallari,
1999, p. 75).

Perdoar aqueles que atacam as instituicGes democraticas seria sinalizar que o
Estado é incapaz de se proteger e que a impunidade é uma moeda de troca na politica.
A memodria historica, portanto, emerge como um pilar de resisténcia.

A luta pela memoria, verdade e justica ndo € apenas uma demanda do passado,
mas uma necessidade urgente do presente para que a democracia possa se fortalecer e

se proteger de novos ataques.

Consideragdes Finais



rzv'SEO e-ISSN n° 2447-4266
> Palmas, v. 12, n. 1, 2026
O bSQrVOEO“O http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2025v11n1a35pt

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a anistia brasileira como
um instrumento politico e juridico complexo, examinando sua evolugdo historica e suas
consequéncias para a consolidacdo democratica no pats. Desde o Império até o século
XXI, o estudo demonstrou que a anistia, frequentemente, serviu como um mecanismo
estratégico de poder para encerrar conflitos e restaurar o jogo politico, muitas vezes
em detrimento de uma justica plena.

As secOes iniciais abordaram a teoria da anistia e os contextos internacional e
historico, com um olhar detalhado sobre o Império, a Republica Velha e o Estado Novo,
periodos em que o perdao foi utilizado para consolidar o poder das elites e controlar a
oposi¢ao, como evidenciado nas anistias para as revoltas da Balaiada, Praieira e da
Chibata.

A metodologia empregada, baseada na revisdo bibliografica e no método
hipotético-dedutivo, permitiu a analise aprofundada das contradicbes da anistia
brasileira. A pesquisa se concentrou na hipdtese de que a Lei de 1979, ao incluir os
agentes do Estado que cometeram crimes de atrocidade em seu escopo, funcionou
como um "pacto de impunidade".

Essa tese fol testada e validada por meio de uma analise comparativa da ADPF
153 no Supremo Tribunal Federal e da sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Gomes Lund. A revisdo da literatura mostrou que a decisao do STF
priorizou a estabilidade politica da transicdo, enquanto a Corte Interamericana
privilegiou a justica e os direitos humanos, demonstrando o conflito legal e moral
gerado pelo perdao bilateral.

O legado de impunidade deixado pela anistia de 1979 se tornou o ponto
central da discussdo. A analise demonstrou que a auséncia de responsabilizagdo pelos
crimes da ditadura militar criou um precedente perigoso, enfraquecendo o principio
fundamental do Estado Democratico de Direito: a igualdade de todos perante a lei.

A anistia para os opressores, descrita pelo jurista Dalmo de Abreu Dallart como
uma “anomalia juridica”, sinalizou que a violéncia de Estado poderia ser perdoada em
nome da "reconciliagdo”, minando a credibilidade das instituicdes e a confianca na
justica.

Nesse contexto, as discussdes sobre a Justica de Transicdo e a Comissao
Nacional da Verdade (CNV) ganham relevancia. A pesquisa destacou a atuagdo da CNV
como um avanco na busca pelo Direito a Verdade, que resgatou fatos historicos e

desmentiu narrativas oficiais.
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O estudo de caso de Vladimir Herzog exemplificou como a Comissdo foi bem-
sucedida em estabelecer a verdade, mas o trabalho esbarrou na auséncia de um
mecanismo de justica efetivo. A falta de punicdo para os agentes do Estado, como os
que torturaram e mataram no DOI-CODI, refor¢ou a ideia de que a impunidade se
tornou uma caracteristica estrutural da transicdo democratica brasileira.

A impunidade histérica permitiu que narrativas negacionistas prosperassem e
gue os debates sobre o passado autoritario permanecessem polarizados. Este legado
de impunidade, que Ananda Simdes Fernandes e Tatyana de Amaral Maia chamam de
“passado presente”, tornou-se uma vulnerabilidade estrutural da democracia.

A falta de um consenso sobre a violéncia de Estado e a inexisténcia de uma
punicdo efetiva para os violadores de direitos humanos no passado permitiram que, no
presente, discursos de &dio e antidemocraticos ressurgissem com maior forga,
colocando o proprio Estado de Direito em risco.

As conclusdes deste trabalho reforcam que a anistia de 1979 foi uma
oportunidade perdida para o Brasil. A transicao, embora tenha evitado uma ruptura
violenta, comprometeu a consolidacdo de uma democracia forte e madura, que
demanda a responsabilizacao plena.

Para Desmond Tutu, a lembranca do passado e a busca pela verdade sdo os
primeiros passos para uma reconciliagdo genuina, algo que o Brasil optou por ndo
seguir de forma completa, deixando uma "ferida aberta" na meméria nacional.

Diante dos riscos atuais a democracia, o debate sobre a anistia no Brasil
contemporaneo ressurge com urgéncia. A nova legislacdo que tipifica o crime de
abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito e a discussdo sobre a possibilidade
de anistia para os envolvidos em ataques as instituicdes demonstram que a histéria
ndo esta resolvida. Perdoar aqueles que atacam as instituicdes democraticas seria
repetir o erro do passado e sinalizar que o Estado é incapaz de se proteger.

Em dltima andlise, a pesquisa conclui que, para superar o impasse do legado da
anistia, é fundamental que a sociedade brasileira e as instituicdes publicas invistam em
politicas de memodria e em um sistema educacional que reforce a importancia de se
debater e de se entender o passado, para que 0s erros nao se repitam.

O debate sobre a anistia, portanto, ndo é apenas um tema histérico, mas uma
necessidade urgente do presente para que a democracia possa se fortalecer e se

proteger de novos ataques.
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ABSTRACT

This paper analyzes the historical evolution of amnesty in Brazil, from the Empire to the 1979
Law, aiming to demonstrate how this institution was used as a strategic mechanism of power to
end cycles of violence and restore the political game, often at the expense of justice. The
methodology employed is based on a bibliographic review and the hypothetical-deductive
method, examining the contradictions of the Brazilian amnesty. The research argues that the
1979 Law, by granting a bilateral pardon for crimes against humanity, functioned as a "pact of
impunity," creating a conflict with the principles of Transitional Justice. The conclusions point
out that the legacy of impunity from this law has weakened the moral framework of democracy,
contributing to a lack of faith in institutions and the system's vulnerability to contemporary
challenges like polarization and authoritarianism. Amnesty, therefore, did not end the past but
turned it into a "present past," which demands constant reflection.

KEYWORDS: Amnesty; History of Amnesty; Democracy; Amnesty and Democracy; Political Risk.

RESUMEN

La investigacion analiza la evolucidn histérica de la amnistia en Brasil, desde el Imperio hasta la
Ley de 1979, con el objetivo de demostrar cémo este instituto fue utilizado como un
mecanismo estratégico de poder para clausurar ciclos de violencia y restaurar el juego politico,
a menudo en detrimento de la justicia. La metodologia empleada se basa en la revision
bibliografica y el método hipotético-deductivo, examinando las contradicciones de la amnistia
brasilefa. La investigacién argumenta que la Ley de 1979, al conceder un perdén bilateral por
crimenes de lesa humanidad, funcion6 como un "pacto de impunidad", generando un conflicto
con los principios rectores de la Justicia Transicional. Las conclusiones sefialan que el legado de
impunidad de dicha ley debilité la estructura moral de la democracia, contribuyendo a la
desconfianza en las instituciones y a la vulnerabilidad del sistema ante desafios
contemporaneos como la polarizacion y el autoritarismo. Por lo tanto, la amnistia no clausurd el
pasado, sino que lo convirtié en un "pasado presente" que exige una constante reflexion.

PALABRAS CLAVE: Amnistia; Historia de la Amnistia; Democracia; Amnistia y Democracia; Riesgo
Politico.



