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RESUMO:

O estudo tem por objetivo discutir a
respeito dos dispositivos da accountability
presentes nas leis e decretos referentes ao
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacdo (ICMS) Educacional dos
estados da regiao norte do
Brasil/amazonias (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins). A
pesquisa documental e a revisao
bibliografica revelam que a centralidade da
politica na grande maioria dos estados
nortistas, é com o resultado do
desempenho dos estudantes nas avaliagdes
de larga escala, o que configura as a¢oes do
Estado Avaliador, marcadas por
mecanismos de regulagédo que forjam novas
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relacbes de poder e controle pelo Estado
por meio de programas e politicas
educacionais. Conclui-se que sao
necessarios sistemas avaliativos
democraticos e transparentes, portanto,
alternativos aos interesses do capital, sem
perder de vista a esséncia da escola em
propiciar os meios necessarios para acessar
o saber cientifico.

PALAVRAS-CHAVE: accountability, 1CMS
e/na educacado; amazonidas.

Introducao

A crise econdmico-social-administrativa, decorrente, sobretudo do petroleo na
década de 1970, questionou o papel do Estado em alguns paises ocidentais capitalistas,
até entdo, assentados e interligados pelas dimensdes: econdmica, social e administrativa.
A primeira dimenséao diz respeito as politicas keynesianas, caracterizada pela interven¢do
estatal na economia para garantir emprego e atuar em setores estratégicos. A dimensao
social, marcada pelo Welfare State ou o Estado de Bem-Estar Social, caracteriza-se por
politicas publicas sociais em setores como da educacao, salde, habitacdo. E, a dimensdo
administrativa do Estado, com forte influéncia do modelo burocratico weberiano,
marcado pela impessoalidade, neutralidade e racionalidade (Abrucio, 1997).

Ainda, de acordo com Abrucio (1997), a crise gerou consenso sobre o papel e a
atuacdo do Estado, produzindo reformas diversas no plano econdmico, culminando na
redugdo dos gastos publicos e afetando significativamente a area social e a redefinicao
das suas funcdes no aspecto da administragdo publica, com a introducdo em larga escala
do modelo gerencial, inicialmente, nos paises anglo-saxao, Europa Continental e Canada,
sob o argumento de o Estado ter o maior controle dos gastos publicos e ofertar os
servicos publicos de qualidade, incorporando a este modelo a légica do mercado.
Todavia, para Antunes (2011, p. 5), esse cenario ndo significa “reducdo da centralidade
da accao, do papel e do poder do Estado”, mas a redefinicdo e reorientacdo do Estado.

Nessas circunstancias, ganha espago a regulagdo, composta por diversos
mecanismos institucionalizados, que promovem a reproducdo e a manutengao das
estruturas econdmicas e sociais vigentes. A partir da década de 1980, de acordo com
Afonso (2000, p. 49), o interesse dos governos neoliberais pela avaliagdo “comegou a ser
traduzido pela expressdo 'Estado avaliador’, que configura a admissdo da légica do
mercado, através da importagdo para o dominio publico de modelo de gestdo privada,

com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos”. Tal modelo de
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privatizacdo conduziu mudancas substantivas no papel do Estado em nivel local e
nacional, induzindo a criaggo de mecanismos de controle e responsabilizacao
sofisticados. Nesse sentido, a avaliacdo é um pré-requisito para que sejam efetivados
esses mecanismos, uma vez que permite criar indicadores e aferir performances como
meio de racionalizacdo, por exemplo, para regular a transferéncia de recursos financeiros
condicionada aos resultados avaliativos e instrumento para diminuir os compromissos e
as responsabilidades do Estado, assim “avaliacao passou a servir como instrumento de
desregulagdo social e foi uma forma de introduzir a légica do mercado na esfera do
Estado e da educacdo publica” (Afonso, 2020, p. 50).

Segundo Barroso (2005, p. 732), no ambito da educagao, as medidas adotadas por
este Estado reconfigurado estdo assentadas em trés direcOes: a) racionalidade técnica
alimentada por um discurso de modernizacdo, desburocratizacdo e combate a
ineficiéncia do Estado, pautado pelos principios da Nova Gestdo Publica baseada na
meritocracia, cujo campo de atuagdo é controle indireto, por meio dos resultados das
avaliagdes em larga escala, deslocando de um “controlo direto sobre os processos, por
um controlo remoto, e a posterioribaseado nos resultados”; b) privatizacao da educacao
publica, cujo discurso alimenta o conceito de "desregulagdo” versus “regulagdo”, que
pretende substituir a regulacdo estatal por uma regulacdo de iniciativa privada no
sistema publico de ensino, o que, para Schneider e Ribeiro (2020, p. 729), “aumenta
ainda mais a dualidade educacional por focalizar ndo o bem comum, mas apenas o de
alguns”; e ¢) multiplas regulacdes da educagdo, com gestores escolares, pais, estudantes,
comunidades chamados para contribuirem nos resultados educacionais da escola. Por
isso, Barroso (2005, p. 735) diz que "Estas instancias funcionam como uma espécie de
'n6s da rede’ de diferentes reguladores, e a sua intervencdo é decisiva para a
configuracdo da estrutura e dinamica do sistema de regulagdo e seus resultados”.

Maroy e Voisin (2013, p. 884-885) concebem a politica regulatoria por resultado
apresentando quatro dimensdes em comum: a) a escola é concebida como um “sistema
de produgdo”, nos moldes da economia e das organizacdes, em que a cada dia se afasta
da sua esséncia enquanto patriménio de conhecimentos e valores nos aspectos
cognitivos e culturais construidos pela humanidade ao longo do tempo; b) governa por
numeros, indicadores e medidas quantificadas; c) a centralizagdo dos diversos
instrumentos de avaliacdo dos resultados e de desempenho dos estudantes
(diagnéstica, formativa, somativa) que ensejam a comparacdo, a publicizacdo e o
monitoramento; e d) os aspectos contratuais, financeiros e normativos que organizam
as consequéncias das avaliacdes dos desempenhos e da prestacdo de contas, que tem o

objetivo de induzir, estimular ou até mesmo obrigar a mudancas nas escolas.
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Nessas circunstancias, no campo da educacao foram introduzidos mecanismos de
controle, por meio da regulagdo por resultados, sustentados por um sistema de avaliagdo
externo em larga escala, em que o padrao de qualidade atende o interesse do capital
(Nardi, Lagares & Bearzi, 2023). Nesse cenario, temos como exemplo, o “ICMS
Educacional”, que compde a cesta do Imposto Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

A Emenda Constitucional (EC) n° 108, de 26 de agosto de 2020, alterou o art. 158
da Constituicdo Federal (Brasil, 2020a), definindo que pertencem aos municipios
sessenta e cinco por cento, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagcdes de servicos, realizadas em seus
territérios no minimo, e até trinta e cinco por cento, de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, dez pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecon6mico dos educandos. A Emenda,
também, estabeleceu o prazo de dois anos, a partir da sua promulgagdo, para os estados
aprovarem ou adaptarem suas leis, considerando os critérios educacionais na forma do
calculo para distribuicdo da cota-parte do municipio na nova distribuicdo do ICMS.

Barroso (2005, p. 734) defende que a regulacdo da educacdo é feita por um
“sistema de regulacdes”, considerando a diversidade de fontes e modos de regulacao, o
gue que “faz com que a coordenacao, equilibrio ou transformacao do funcionamento do
sistema educativo resultem mais da interac¢do dos varios dispositivos reguladores do
que da aplicacdo linear de normas, regras e orientacdes oriundas do poder politico”.
Mais que regulacdo, é melhor falar de "multi-regulacdo, ja que as ac¢des que garantem
o funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por um feixe de dispositivos
reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos, relativizam a relacao
causal entre principios, objectivos, processos e resultados”.

Do exposto, neste texto, discutimos a respeito dos dispositivos da accountability
presentes nas leis e decretos referentes ao ICMS Educacional dos estados da regido norte
do Brasil, que vamos denominar de amazdnias em vista que “coexistem varias
'‘amazonias’ dentro da Amazénia brasileira” (Rocha, 2022, p. 7), que é composta pelos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Ainda sobre
a defesa do termo amazonias, se faz em virtude de compreendermos a sua complexidade
que se estende em seu vasto territorio e na formacdo humana marcada pela
singularidade e ao mesmo tempo pela diversidade (Colares, 2011).

No processo investigativo para sua construcdo, mobilizamos revisdo bibliografica
e pesquisa documental, cujo material expressa e combina intencionalidades, valores e

discursos que sdo constituidos e constituintes de um determinado momento historico,



reV|SEQ e-ISSN n° 2447-4266

’ Palmas, v. 10, n. 1, 2024

O bsz{' VQEO( (@) http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2024v 10n1a22pt
que ndo pode ser resultado da nossa vontade e desejo, mas das condi¢des reais de
investigagdo e inquiricdo (Evangelista & Shiroma, 2019). A dimensdo metodologica da
pesquisa estd assentada no materialismo histérico-dialético, que considera o real, o

“todo vivo” (lanni, 2011), que nos permite dialogar em suas multiplas determinagdes.
A politica de accountability na educagao por controle e resultados

O campo da educacgao, com a administracao das empresas privadas na perspectiva
da accountability, a administracdo publica buscando romper com as praticas
patrimonialistas, as mudancas tecnoldgicas relacionadas a reestruturacdo produtiva,
entre outros fatores, foi impactado substantivamente em varios ambitos, como na
avaliacdo, no curriculo, na gestdo e na pratica pedagdgica, os quais foram inseridos na
légica neoliberal do gerencialismo dos recursos e viram-se em meio a defini¢do de
indicadores de performance e metas a serem cumpridos pelos profissionais, escolas,
sistemas e redes de ensino, em um horizonte neoliberal em que a qualidade é
“enquadrada na concepc¢ao do isomorfismo, mediante uma forca homogeneizadora
articulada a ideia de empregabilidade” (Menezes, 2021, p. 44).

Em se tratando, especificamente, da accountability, de acordo com Afonso (2009),
embora seja um termo polissémico?, seu significado esta associado a trés dimensdes
auténomas, mas fortemente articuladas, sendo a avaliacdo, a prestacdo de contas e a

responsabilizacdo, partes indissociaveis de um projeto nacional de educacao:

A avaliagdo pode ser utilizada, entre muitos outros objectivos e func¢des,
como condicao sine gua non para o desenvolvimento de processos de
prestacao de contas e de responsabilizacdo (accountability). Ou seja, a
prestacdo de contas, como acto de justificacdo e explicacdo do que é
feito, como é feito e porqué é feito, implica, em muitos casos, que se
desenvolva alguma forma ou processo de avaliagdo ou autoavaliacdo
(mesmo que implicita). (Afonso, 2009, p. 14).

Nesse horizonte, compreendemos que a accountability € uma teia complexa de
relagdes e de interdependéncia. Portanto, quando a prestacdo de contas solicita a
avaliacdo, esta deverd buscar o maximo da objetividade, para que possa garantir a
transparéncia e o direito a informagdo. Comumente, essa divulgacao é feita a partir de
um ranking que compara resultados de escolas, que induz a logica do mercado e a

competicdo entre o publico e o privado, o esforco individual, tipicos da racionalidade
neoliberal (Silva, Silva & Freire, 2022).

1 O termo accountability é de origem anglo-saxdo, proveniente do verbo inglés account cujo
aparecimento na realidade inglesa especula-se que esteja relacionado a emergéncia do
capitalismo,
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O sistema formal de accountability no contexto neoliberal, assentado na légica da

Nova Gestdo Publica (Mew Public Management), induz a emergéncia do £stado-

Avaliador, cuja centralidade é a criacdo de mecanismos de controle da organizagdo e da

gestdo dos sistemas de ensino, na defini¢do de prioridades e de investimento financeiro,

um processo que afeta diretamente a criagdo de instrumentos normativos, a dinamica

de ensino e aprendizagem dos estudantes, a produ¢do de material didatico, bem como

o trabalho dos professores. Tais praticas de regulacdo contribuem para um processo de

padronizacdo e de organizacdo das instituicdes de ensino, que tém como fundamento

“exclusivo ou predominante, os resultados dos testes estandardizados no ambito de
avaliacOes externas” (Afonso, 2009, p. 18).

Para Schneider e Nardi (2014), nesta perspectiva de accountability, com base em

argumentos da ineficacia das praticas pedagodgicas e do mau uso da autonomia

profissional, o Estado é fortalecido como mecanismo de controle e da racionalizacdo dos

investimentos publicos, passando a desempenhar papéis como:

determina os principios e as bases da avaliagdo, desenvolve os exames,
aplica os testes, corrige-os, afere e divulga os resultados. A partir dos
resultados obtidos, as redes e instituicGes de ensino sdo compelidas a
prestar contas, criando estratégias e implementando agbes com vistas
areverter nimeros indesejaveis. Nesse contexto, as avaliagdes passam
a constituir elemento primordial tanto para a tomada de decisdes como
para a responsabilizacdo, desconsiderando-se na maioria das vezes os
percursos individuais das escolas e as condigbes intra e extraescolares
que afetam as possiblidades concretas de melhoria da qualidade
educacional. Por outro lado, a imposicdo para a producdo de nimeros
favoraveis, em vista de metas educacionais tracadas para cada escola e
rede, tem levado institui¢des de ensino a construir estratégias capazes
de alterar os resultados educacionais em, no entanto, encetar
mudangas significativas nos processos pedagdgicos. (Schneider &
Nardi, p.14-15, 2014).

Ainda, de acordo com estes autores, nesse horizonte, as avaliagbes externas se
colocaram como epicentro das politicas publicas, coordenadas pelo Ministério da
Educacdo, por meio do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Entre as
justificativas, argumenta-se “em favor de maior transparéncia nos servicos publicos,
politicas publicas de qualidade na educacdo e alcance de melhores indices consoante
parametrizacdo internacional, principalmente, na educagdo basica” (Lagares & Nardi,
2020, p. 22). Porém, como aponta Freitas (2013), por tras dessa questdo da accountability,
existe um mercado educacional que movimenta trilhdes de doélares, cuja engenharia de
faturamento estd conectada nos diversos setores da sociedade, e com o predominio de
Organismos Multilaterats.

Nessa esteira, o Banco Mundial, de acordo com Santos e Nardi (2023, p. 65),

desenvolve uma agenda estratégica destinada aos paises periféricos com
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recomendagdes que envolvem “a inclusdo de indicadores de resultados educacionais em

documentos nacionais e estratégicos; a énfase as iniciativas de avaliagbes de

aprendizagem; o foco nas conexdes entre educacdo e mercado de trabalho; e a
igualdade de acesso a educacao de qualidade”.

Essas recomendacbes estdao presentes, por exemplo, na Lei n°® 14.113 (Brasil,
2020b), que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de modo mais
especifico, no Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), a complementacdo de recursos da
Unido as redes publicas de ensino que cumprirem entre as condicionalidades presentes

no art. 14:

Il - participagao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino
por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da
educacdo basica;

[l - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagcdo da
educacdo basica, respeitadas as especificidades da educacgao escolar
indigena e suas realidades

Evidencia-se a centralidade da avaliagdo como politica para distribuicdo de
recursos, portanto, de bonificacdo a rede que cumprir as condi¢des, fato este que
estimula a competicao e a padronizagao do ensino e aprendizagem que se voltam para
as avaliacOes estandizardas.

Ndo obstante, a Emenda n° 108/2020 (Brasil, 2020a) dispde que os estados tém
que adaptar ou elaborar suas leis para inser¢ao dos indicadores educacionais na base de
calculo do ICMS, tomando como referéncia a melhoria nos resultados de aprendizagem
e 0 aumento da equidade. Em assim sendo, este mecanismo financeiro de competéncia
do estado induz a gestdo municipal a planejar politicas publicas educacionais voltadas
para o alcance de resultados e o desempenho dos estudantes a partir das avaliacdes em
larga escala, que enseja a responsabilizacdo e a prestacdo de constas, o que faz da
accountability um "mecanismo de gestao e de mobilizagdo de medidas” (Nardi, Lagares
& Bearzi, 2023, p. 3).

Estes dois atos revelam a normatizacao de parte da agenda do Banco Mundial, que
tem como centralidade a avaliacdo para fins de fiscalizacdo, controle e distribuicdo de
recursos, uma espécie de politica de compensacdo, que influencia o paradigma de

qualidade e de aprendizagem.

O ICMS educacional nos Estados Amazonicos brasileiros
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A Emenda Constitucional n° 108 (Brasil, 2020a) designou que cada estado
brasileiro elabore ou adapte em lei os critérios para distribuicdo do ICMS Educacional,
respeitando o percentual minimo de dez por cento e que estejam relacionados a
melhoria nos resultados de aprendizagem e o aumento da equidade.

Inserido nesse contexto de movimentagdo normativa para a definicdo dos critérios
de distribuicdo do ICMS Educacional esta a regido norte do Brasil, em seus sete estados
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), somando uma
populacao de mais de dezessete milhdes de habitantes, aproximadamente, nove por
cento da populagdo brasileira, sendo o menor indice populacional por regido, enquanto

o0 seu territorio representa 45% de todo o territério nacional (IBGE, 2022).

A movimentacao normativa de cada estado do norte brasileiro esta representada

no quadro que segue.

Quadro 1 — Indicadores de distribuicdo de ICMS Educacional na regido amazdnica
brasileira
Estado Indicadores Percentual
Acre | - o nivel, a evolucdo e a taxa de aprovacdo nas | 19%
Let n°® 3.976, de 15 | avaliacdes;
de setembro de
2022
Amapé | - Taxa de aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano de | 18%
Let Complementar | ensino fundamental;
n® 120, de 02 de | Il - Média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede
dezembro de 2019 | municipal em avaliagbes de aprendizagem;
Amazonas Indice da Qualidade da Educacdo Municipal - IQEM e o | 10%
Decreto n° 47.710, | indice do Porte e Nivel Sécio Econémico — IPS.
de 29 de junho de | IQEM:
2023 I - desempenho nas provas de avaliacao (Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB);
Il - evolucdo do desempenho nas provas de avaliacao
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -SAEB);
[l - taxas de aprovacao;
IV - taxas de abandono;
V - taxas de distorcado idade-série.
IPS: | - porte de atendimento escolar;
Il - nivel socioeconémico dos alunos
Para | - NiUmero de Matricula 10%
Decreto n®2.838, de | Il - Taxa de abandono
23 de dezembro de | Ill - Nota do Ideb
2022 IV - Taxa de participagdo no ldeb
Rondénia | - nota média obtida pelos alunos do 2° e do 5° ano do | 10%
Decreto n°® 27.376, | Ensino Fundamental nas avaliagdes em Lingua
de 29 De julho de | Portuguesa e Matematica;
2022. Il — equidade
[l - participacao
IV — evolugdo
V - rendimento: taxa de aprovacgdo de 1° ao 5° ano
VI — nivel socioeconémico
Roraima | — Nota Saeb de lingua portuguesa e matematica do 5% | 10%
ano Ensino Fundamental;
Il — Taxa de abandono de 1° ano 5° ano no municipio;
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Let Complementar | lll - Taxa de distorcdo idade-série de 1° ao 5° ano;
n° 311, de 14 de

marco de 2022

Tocantins | - Politica municipal de atendimento a educagdo infantil | 10%

Decreto n® 6.601, de
16 de marco de
2023.

na pré-escola e creches para criancas.
[l - Politica municipal de atendimento no ensino
fundamental de 9 anos.

[l - Infraestrutura e transporte escolar.

IV - Qualidade da Educacido Basica.

V - Alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos.
VI - Garantir em regime de colaboracdo a educacao
superior.

VIl - Valorizagdo de boas praticas aos profissionais da
Educacéo Basica.

VIII - Organizacdo legal e regimental do municipio.

Fonte: elaboracao dos autores, 2024.

Para compreender o volume financeiro do ICMS educacional, utilizamos o Boletim
de Arrecadacdo dos Tributos Estaduais do Ministério da Fazenda de 2022 e detalhamos
em 25% percentuais a cota-parte do municipio, temos os valores apresentados na tabela

que segue.

Tabela 1 — Valores do ICMS Educacional dos estados amazonicos brasileiro em

2022
Estado Arrecadacdo Total Cota Parte Municipio Numero de
ICMS (25%) Municipios
Acre R$ 1.792.449.926,00 R$ 448.112.481,50 22
Amapa R$ 1.353.723.667,00 R$ 338.430.916,75 16
Amazonas | R$ 13.944.934.117,00 R$ 3.486.233.529,25 62
Para R$ 19.974.288.586,00 R$ 4.993.572.146,50 144
Rondénia R$ 5.959.476.272,00 R$ 1.489.869.068,00 52
Roraima R$ 1.596.730.782,00 R$ 399.182.695,50 15
Tocantins R$ 4.485.051.740,00 R$ 1.121.262.935,00 139
TOTAL R$ 49.106.655.090,00 R$ 12.276.663.772,50 450

Fonte: elaboracao dos autores, 2024.

A partir dos dados da tabela estimamos que os valores referentes ao ICMS
Educacional que serao repassados em 2025, a partir dos resultados de 2023, representam
um montante consideravel, com grande impacto no planejamento e orcamento do
municipio. Caso o ente ndo alcance o que cada estado estabeleceu como critério para
distribuicdo do Imposto, o recurso sera distribuido na proporcionalidade com os demais

entes que conseguiram os indices, pois a sobra dos recursos ndo pode ser realocada
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para o ano subsequente, o que pode aumentar ainda mais as desigualdades
educacionais e econdmicas entre os entes federados dentro do mesmo estado.

Em virtude de o texto constitucional ndo apresentar detalhes sobre a melhoria da
aprendizagem e o aumento da equidade e o imposto ser de competéncia exclusiva do
ente estadual, cada estado valeu-se da sua autonomia para definir os indicadores, a
porcentagem da cota-parte vinculada a educagdo e a metodologia de afericdo para
definir a distribuicdo do Imposto aos municipios.

Conforme o quadro, os entes federados designaram de modo geral que os seus
respectivos indicadores de aprendizagem devem ser aferidos por resultados de
desempenho dos estudantes nas avaliacdes em larga escala nas turmas do 2° ano e 5°
ano do Ensino Fundamental, em que trés estados (Amazonas, Para e Roraima) tém como
referéncia os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), enquanto
os demais utilizam avaliacdo dos seus sistemas de ensino (Acre, Amapa, Ronddnia e
Tocantins), acompanhada de taxa de aprovacao e conclusdo da etapa.

Portanto, o sistema de avaliacdo em larga escala é a condicionalidade central para
a distribuicdo da cota-parte do ICMS educacional aos municipios, conforme as
orientacbes da Nota Técnica assinada por dois consultores’ do Banco Mundial e

disponibilizada no site do governo federal®. Afirma a Nota:

O componente basilar do indice municipal de desempenho da
educacdo é o indicador de Aprendizagem com Equidade (AE), calculado
para cada disciplina e etapa de ensino. Este indicador é determinado
pela nota média dos alunos, ponderada pela medida de Equidade da
Aprendizagem e pela taxa de participagdo dos alunos nos exames de
lingua portuguesa e matematica. (s/p, 2020).

Para Shiroma e Evangelista (2019), antes de avaliar se a politica tem um
delineamento melhor ou pior, importa captar os estratagemas utilizados no discurso.
Nesse sentido, de acordo com a Nota Técnica, cada ente deve criar um indice de
Desempenho da Educagdo, por meio do sistema de avaliacdo em larga escala e pela
média ponderada da proporcao de alunos nas faixas de aprendizagem inadequada. Tal
pratica tem como objetivos capturar os resultados e definir metas e como os sistemas
de ensino devem se comportar, portanto, “trata-se de um indice sintético que reune
numa Unica férmula um conjunto de indicadores de resultado e de medidas enderegadas

ao controle de comportamentos indesejados” (Shiroma &Evangelista, 2020, s/p).

2 Marcelo Barbosa (Consultor do Banco Mundial) e Leandro Costa (Economista Sénior do Banco
Mundial).

3Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/media/acesso_informacacao/copy_of_pdf/pdf/Nota_Tecnica_ RESUMIDA_ICMS_EDUCACIONA
L_BM1.pdf
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A politica de controle de resultados, por meio da avaliagdo em larga escala,
utilizada como critério para a distribuicdo da cota-parte do ICMS ao municipio, induz de
modo institucionalizado a politica de accountability, pois responsabiliza o ente e os
professores pelo desempenho dos estudantes, padroniza o processo de ensino, de
aprendizagem e o material didatico, geralmente, em favor dos interesses do capital, pois
se reduz a alcancar os niveis de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica,
secundarizando outros componentes curriculares, espacos, possibilidades e formas de
se avaliar. Esse processo de padronizacao curricular das avaliagbes externas assume
muitas vezes o tom acritico, como se fosse uma “técnica, cultural e politicamente neutros
e, em qualquer circunstancia, comparaveis com outras realidades organizativas, culturais
e educacionais independentemente das condigdes e especificidades” (Afonso, 2009, p.
24).
Ainda, de acordo com a Nota Técnica do Banco Mundial, os entes devem evitar em

suas formulas de calculos, aspectos que envolvam indicadores de insumos e gastos:

o foco principal do mecanismo de valorizagdo: induzir a busca pelos
melhores resultados possiveis, dada a alocacdo mais eficiente dos
recursos disponiveis. Mais gastos e insumos educacionais (nUmero de
professores, grau de formacdo, infraestrutura e equipamentos
existentes etc.) ndo necessariamente implicam melhores resultados
educacionais e processos bem desenhados no papel muitas vezes nao
sdo bem executados ou mesmo adequados a realidade da rede (baixa
eficiéncia e eficicia). Além disso, tais indicadores sdo, em geral,
passiveis de falseamento e geram custos de monitoramento.

Nesse horizonte, a formula de calculo deve induzir o esforco dos professores e
estudantes em melhorar os resultados. Por essa razdo, de acordo com Afonso (2009),
essas praticas alimentam o darwinismo social que no contexto do ICMS da regido
amazobnica privilegia estudantes, escolas e municipios com maior proficiéncia de
resultado, portanto, o desenvolvimento de uma loégica concorrencial, estimulada pela
possibilidade do municipio conquistar mais recursos financeiros por meio do tributo.
Esses resultados, que sdo informados e divulgados, sdo vistos como reflexos da
qualidade da gestdo governamental, cujo peso da responsabilidade é transferido a
escola e aos professores.

Podemos dizer que, em relagdo a metodologia utilizada para calcular a cota-parte
do municipio no ICMS Educacional, de modo geral, os estados da regido amazodnica
brasileira assentaram-se na Nota Técnica do Banco Mundial, o que induz o Estado, de
acordo com Nardi e Santos (2023), a acelerar a aprendizagem e implementar novos
testes e indices em consonancia a responsabilizagdo dos sujeitos envolvidos no processo

de ensino e aprendizagem, ao passo que repercute na mudanca de perfis de emprego,
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habilidades e competéncias voltadas para o mercado de trabalho e no avanco do setor
privado na educagdo, como meio de reforcar a governanca.

Ainda, destacamos que, na Lei do estado do Tocantins, os indicadores educacionais
ndo se reduzem a politica de avaliagcdo, pois consideram como parte do calculo os
indicadores de atendimento em outros ambitos, aproximando-se das metas definidas
nos Planos Municipais de Educagdo: educagdo infantil, ensino fundamental anos inicias
e finais, alfabetizacdo, regime de colaboracdo, investimento em infraestrutura,
atendimento ao transporte escolar, valorizacdo de boas praticas, organizacao legal (lei
de Sistema Municipal de Ensino e de Conselho Municipal de Educacao).

A respeito do Tocantins, os indicadores do ICMS Educacional, tomando como
perspectiva Maroy e Voisin (2013), consistem em uma politica de accountability mais
flexivel e suave. Nessa direcdo, assentando-se em Schneider (2017), a hipétese é da
inclinagdo do estado do Tocantins na organizacdo de um sistema mais democratico de
accountability, envolvendo o compromisso com a melhoria da qualidade da educacao
basica, uma politica descentralizada, a mobilizacdo dos mecanismos de avaliagdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo voltados para a qualidade, ndo apenas para
indicadores de desempenho/resultados. Porém, Lagares (2021, p. 95) adverte que o
referido estado apresenta uma "heranca patrimonialista, como o mandonismo (a
personalizacdo do poder), o clientelismo, o favoritismo e a cultura da corrupcao, com a
consequente limitacdo da garantia de direitos e melhorias nos servicos para a

populacao”. Elementos que nao podem ser perdidos de vista.
Consideracdes finais

Ao discutir a respeito dos dispositivos da accountability presentes nas leis e
decretos referentes ao ICMS Educacional dos estados da regido norte do Brasil, as
amazonias Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, revelamos que
a centralidade da politica na grande maioria destes estados € com o resultado do
desempenho dos estudantes nas avaliagdes de larga escala, o que configura as a¢des do
Estado Avaliador, marcadas por mecanismos de regulacao que forjam novas relagdes de
poder e controle pelo Estado por meio de programas e politicas educacionais.

A politica de accountability identificada nas condicionalidades do ICMS
Educacional nos referidos estados, com prevaléncia dos resultados das avaliagdes
externas e responsabilizacdo que induzem o comportamento e praticas da gestéo, a
homogeneizacao curricular, pode configurar-se em politicas publicas despolitizadas e

tecnicizadas da educacdo em governar por nimeros de modo factuais.
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A regulacao por instrumentos que se expressa nas normas do ICMS dos estados
das amazonias permite um controle indireto e a distancia das praticas educativas
(planejamento, gestdao, metas de aprendizagem, avaliagdo, dentre outros),
caracterizando-se no controle a priori com as normas e a posteriori com os resultados.

Os resultados decorrentes do desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas,
induzidas ndo apenas pelo processo de ensino e aprendizagem, mas como
obrigatoriedade para receber de recursos do ICMS, serdo justificados para decisdes
politicas e poderdo influenciar as agendas dos municipios no planejamento e or¢amento
da gestdo, nos planos educacionais, no curriculo, na aquisicdo de materiais, na definicdo
da proposta pedagdgica, no calendario escolar, no modelo de gestdo escolar, na
formacao de professores, entre outros. Dito isto, ndo significa sermos contrarios ao ato
de avaliar os estudantes pelos sistemas de avaliagdo. A defesa é que tenhamos sistemas
avaliativos democraticos, transparentes e, portanto, alternativos aos interesses do
capital, sem perder de vista a esséncia da escola em propiciar os meios necessarios para
acessar o saber cientifico.

Ademais, seguindo a logica da recompensacdo financeira mediante o resultado
alcangado pelos estudantes nas avalia¢des, € provavel que aumente a responsabilizacdao
'nos ombros’ dos gestores escolares e dos professores, assim como a desigualdade
educacional e econOmica entre os 450 municipios das regides amazdnicas, pois nessa

corrida por recursos nem todos partirdo com as mesmas condi¢des e oportunidades.

Referéncias

Abrucio, F. L. (1997). Oimpacto do modelo gerencial na Administracdo Publica: um breve
estudo sobre a experiéncia internacional recente. Editora ENAP.

Acre. Governo do Estado do Acre. (2022). Lei n® 3.976, de 15 de setembro de 2022. Altera
a Lei n°® 3.532, de 30 de outubro de 2019, que dispde sobre os critérios de
distribuicdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, pertencente aos municipios. Didrio Oficial do Estado do Acre,
n°® 13.371, Rio Branco, 26 de setembro de 2022.

Afonso, A. J. (2009). Nem tudo o que conta em educacdo é mensuravel ou comparavel.
Critica a accountability baseada em testes estandardizados e rankings escolares.
Revista Lusofona de Educagéo, 13, 13-29.
https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rleducacao/article/view/545.

Amapa. Governo do Estado do Amapa. (2019). Let Complementar N° 120 de 02 de
dezembro de 2019. Dispde sobre a distribuicdo das parcelas do ICMS e outros
tributos arrecadados pelo Estado e por este recebidas, pertencentes aos
Municipios, de acordo com a Lei Complementar n® 63/90, e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado do Amapa, n° 7.054, Secdo 01, Macapa, de 2 de dezembro
de 2019.

Amazonas. Governo do Estado do Amazonas. (2023). Decreto n° 47.710, de 29 de junho
de 2023. Regulamente a alinea d, do Inciso I, do art. 1.° da Lei n.° 2.749 de 16 de
setembro de 2002 que "DISPOE sobre os critérios para o crédito das parcelas do
produto da arrecadagdo dos impostos do Estado pertencentes aos Municipios, e



e-ISSN n° 2447-4266
revista
o bszr VQEO( (@) http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2024v 10n1a22pt

da outras providéncias”, e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do
Amazonas, n°® 7.054, n°® 35.015, Manaus, 29 de junho de 2023.

Antunes, F. (2011). Governagdo, reformas do Estado e politicas de educagdo de adultos
em Portugal: pressdes globais e especificidades nacionais, tensdes e
ambivaléncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, 92, 3-29, mar. 2011.
https://doi.org/10.4000/rccs.3861.

Banco Mundial. Nota Técnica. Cota Parte da Educacdo no ICMS: Proposta para um
Mecanismo de Valorizagdo da Gestdo Municipal https://www.gov.br/mec/pt-
br/media/acesso_informacacao/copy_of_pdf/pdf/Nota_Tecnica_RESUMIDA_ICMS_
EDUCACIONAL_BM1.pdf.

Barroso, J. (2005). O Estado, a educacdo e a regulagao das politicas publicas. £ducacdo &
Sociedade, 26(92), 725-751. https://doi.org/10.1590/50101-73302005000300002.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1998). Brasilia.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Brasil. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. (2020a). Altera a
Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota
municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para disciplinar a disponibilizagdo
de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb); altera o Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias; e da outras providéncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.
htm.

Brasil. Lei n.°©14.113, de 25 de dezembro de 2020. (2020b). Regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal; revoga dispositivos da Let n® 11.494, de 20 de junho
de 2007; e da outras providéncias. Brasilia.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm.

Brasil. Ministério da Fazenda. (2022). Boletim de Arrecadagcdo dos Tributos
Estaduais. Brasilia. https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/boletim-
de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais.

Colares, A. A. (2021). Historia da educacdo na Amazonica - Questdes de Natureza
Teorico-Metodoldgicas: criticas e proposicoes. Revista HISTEDBR On-line,
numero especial, 187-202. https://doi.org/10.20396/rho.v11i43e.8639960.

Freitas, L. C. de. (2013). Politica de responsabilizacdo: entre a falta de evidéncia e
a ética. Cadernos de Pesquisa, 43(148), 348-365.
https://dot.org/10.1590/S0100-15742013000100018.

lanni, O. (2011). A construcao da categoria. HISTEDBR On-line, 11(41) 397-416,
abr. 2011. https://doi.org/10.20396/rho.v11i41e.8639917.

Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Brasileiro de 2022. (2023).
https://censo02022.ibge.gov.br/panorama/. Recuperado em: 25 ago. 2023.

Lagares, R. & Nardi, E. L. (2020). Da introducao de dispositivos de accountability
em educacdo na amazonia tocantinense a (re)configuracdo de arranjos
institucionais de gestdo - légica da regulacdo por resultados. Revista
Humanidades e Inovagao, 7(15) 195-2009.



e-ISSN n° 2447-4266
revista

o bszr VQEér (@) http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2024v10n1a22pt
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/39
41.

Lagares, R. (2021). Accountability na gestao da educagao no estado do Tocantins:
sintonia com tendéncias nacionais. In Schneider, M. P, Rostirola, C. R. &
Vasquez, J. M. (Orgs.). Dispositivos de Accountability em perspectivas:
limites e alternativas a politica de avaliacdo educacional. (pp. 83-100).
Editora Appris.

Maroy, C. & Voisin, A. As transformagdes recentes das politicas de accountability
na educacao: desafios e incidéncias das ferramentas de acdo publica.
Educacdo & Sociedade, 34(124), 881-901. https://dot.org/10.1590/S0100-
15742013000100018.

Nardi, E. L, Lagares, R. & Bearzi, A. E. (2023). Regulagao por resultados e
reconfiguracGes em arranjos institucionais enderecados ao governo
democratico da educacdo. fducacdo em Revists 39(e36571), 1-23.
https://doi.org/10.1590/0102-469836571.

Para. Governo do Estado do Para. (2022). Decreto n° 2.838, de 23 de dezembro
de 2022. Regulamenta a Lei Estadual n° 9.674, de 24 de agosto de 2022, que
dispbe sobre a distribuicdo das receitas do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) a partir
do critério de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos. Didrio
Oficial do Estado do Pars, Edicao Extra, Belém, 26 de dezembro de 2023.

Rocha, D. (2022). Arranjos curriculares do trabalho didatico pedagodgico na
pandemia em escolas e universidades na amazOnia tocantina. Revista
Espaco do Curriculo, 15 (1). 1-15. https://doi.org/10.15687/rec.v15i1.59861.

Rondonia. Governo do Estado de Rondonia. (2022). Decreto n° 27.376, de 29 de
julho de 2022. Institui o Indice de Desempenho Educacional de Rondénia -
IDERO, em relagdo a rede publica de ensino dos municipios do estado.
Diario Oficial do Estado de Ronddnia, n° 144, Porto Velho, 29 de julho de
2022.

Roraima. Governo do Estado de Roraima. Let complementar n® 311, de 14 de
marco de 2022. Dispde sobre critérios de distribuicdo do produto da
arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, pertencente aos municipios, em
atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto
de 2020, e revoga a Lei n° 303, de 28 de dezembro de 2021, e da outras
providéncias. Didrio Oficial do Estado de Roraima, n° 4158, Boa Vista, 10 de
marco de 2022.

Santos, A. B. dos & Nardi, E. L. (2023). Regulagdo educacional por resultados:
(re)defini¢cbes a partir de argumentos do Banco Mundial no cenario pos-
2000. Série-£studos, 28(62) 59-75.

Schneider, M. P. & Ribeiro, E. R. de O. (2020). Contornos do Estado Avaliador no
Brasil.  Estudos em  Avaliagdo  Educacional 31(78), 723-741.
https://dot.org/10.18222/eae.v31i78.7096.

Schneider, M. P. & Nardi, E. L. (2014). IDEB e a construcdao de um modelo de
accountability na educacao basica brasileira. Revista Portuguesa de
Educagdo, 27(1) 07-28. https://dot.org/10.21814/rpe.4295.



revistka
O'bservatorio

Schneider, M. P. (2017). Tessituras

e-ISSN n° 2447-4266
Palmas, v. 10, n. 1, 2024

http://dx.doi.org/10.2087 3/uft.2447-4266.2024v10n1a22pt

intergovernamentais das politicas

accountability educacional. Revista Educacdo em Questao, 55(43), 162-186.
https://dot.org/10.21680/1981-1802.2017v55n431D11811.

Shiroma, E. O. & Evangelista, O. (2019). Subsidios tedrico-metodoldgicos para o
trabalho com documentos de politica educacional: contribuicdes do
marxismo. In Céa, G, Rummert, S. & Gongalves, L. (Orgs.). Trabalho e
educagdo: interlocu¢bes marxistas. (pp. 81-124), Editora FURG.

Silva, A. F. da, Silva, L. L. da & Freire, A. M. dos S. (2022). Politicas de accountability
na educacdo estadual do Ceara, Pernambuco e Paraiba. £studos em

Avaliacdo

Educacional,

33(e09562), 1-25.

https://dot.org/10.18222/eae.v33.9562.

Tocantins. Governo do Estado do Tocantins. (2023). Decreto n° 6.601, de 16 de
marco de 2023. Dispde sobre o calculo do valor adicionado, da quota igual,
da populagdo, da area territorial, dos critérios ambientais e dos critérios
educacionais, relativos & composicdo do indice de Participacdo dos
Municipios - IPM, nas partes que especifica, e adota outras providéncias.
Diario Oficial do Estado do Tocantins, n® 6291, Palmas, 16 de marc¢o de 2023.

ABSTRACT:

The aim of this study is to discuss the
accountability provisions in the laws and
decrees relating to the Tax on the Circulation
of Goods and the Provision of Interstate and
Intermunicipal Transportation and
Communication  Services (ICMS) for
Education in the states of the northern
region of Brazil/Amazon (Acre, Amap3,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima and
Tocantins). The documentary research and
bibliographic review reveal that the
centrality of the policy in the vast majority of
northern states is with the result of student
performance in large-scale assessments,
which configures the actions of the
Evaluating State, marked by regulatory
mechanisms that forge new relations of
power and control by the state through
educational programs and policies. The
conclusion is that democratic and
transparent  evaluation  systems are
necessary, and therefore alternative to the
interests of capital, without losing sight of
the essence of the school in providing the
necessary means to access scientific
knowledge.

KEYWORDS: accountability; ICMS and/or
education; amazonians.

RESUMEN:

El objetivo de este estudio es discutir las
disposiciones de rendicién de cuentas en las
leyes y decretos relativos al Impuesto sobre

la Circulacién de Mercancias y la Prestacion
de Servicios Interestatales e
Intermunicipales de Transporte y
Comunicacién (ICMS) para la Educacién en
los estados de la regién norte de
Brasil/Amazonia (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondodnia, Roraima y Tocantins). La
investigacién documental y la revisidn
bibliografica revelan que la centralidad de la
politica en la gran mayoria de los estados del
norte es el resultado del desempefio de los
alumnos en evaluaciones a gran escala, lo
que configura la actuacion del Estado
Evaluador, marcada por mecanismos
reguladores que forjan nuevas relaciones de
poder y control del Estado a través de
programas Yy politicas educativas. La
conclusion es que se necesitan sistemas de
evaluacién democraticos y transparentes, y
por lo tanto alternativos a los intereses del
capital, sin perder de vista la esencia de la
escuela al proporcionar los medios
necesarios para acceder al conocimiento
cientifico.

PALABRAS CLAVE: responsabilidad; ICMS
y/o educacién; amazonians..



