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RESUMO:

Este trabalho tematiza a escolha de
diretores (as) escolares, tendo por objetivo
correlacionar a gestdo democratica da/na
educacao com a escolha de diretores (as) no
estado do Tocantins no recorte temporal de
2015 a 2023, no que diz respeito a execugao
e ao cumprimento da meta 19 do PNE,
notadamente, a estratégia 19.1, a qual trata
da aprovacdo de legislagdo especifica que
regulamente a gestdo democratica da
educagdo garantindo a eleicdo de
diretores(as) escolares. A pesquisa assenta—
se em uma perspectiva critica, realizada por
meio de levantamento empirico
documental e revisdo bibliografica. Os
resultados demonstram que no estado do
Tocantins, continuam os desafios para a
democratizacdo da gestdo da educacdo
como defendida no campo critico e
progressista da educagdo em se tratando da
escolha de diretores (as) escolares, uma vez
que ainda predominam as indicagdes
politicas para as funcbes de diretores das
unidades escolares da rede estadual de
ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica;
Escolna de diretores (as) escolares;
Clientelismo.

O trabalho em pauta é parte do resultado da pesquisa de Trabalho de Conclusao

de Curso (TCC)Y, o qual trata da materializagdo da meta 19 do Plano Nacional de

LTCC apresentado por Ronaldo Muniz Silva em 22/12/2023 para obtengado do titulo de graduagdo
em pedagogia. Curso de Pedagogia oferecido pela Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Campus de Palmas. Palmas, TO, Brasil.
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Educagdo (PNE), especificamente estratégia 19.1, que prioriza o repasse de recursos

financeiros da unido para os entes federados condicionada a aprovagao de legislagdo

especifica que regulamente a gestdo democratica da educacdo e a garantia da escolha
de diretores(as) escolares.

Neste ensaio, apresentamos os resultados da pesquisa em relagdo a atuagdo do
Estado do Tocantins no que diz respeito a execucao e ao cumprimento da meta 19 do
PNE, notadamente, a estratégia 19.1, constituido na aprovagao de legislacdo especifica
que regulamente a gestdo democratica da educacdo e a garantia da escolha de
diretores(as) escolares no ambito da unidades escolares da rede estadual de ensino.

Os(as) diretores(as) escolares possuem um papel de grande importancia na
comunidade escolar e na organizagdo coletiva do ambiente, pois uma de suas
incumbéncias a frente da escola é de alcangar os objetivos tdo pretendidos pelos
educadores do Brasil que buscam uma educagdo de qualidade, dialética e democratica,
enfrentando os grandes desafios que ela nos tem trazido nos ultimos anos no pais.

No entanto, para que os (as) diretores (as) escolares exercam seus papéis e
contribuam de forma significativa junto a comunidade escolar e na formacao dos alunos
é preciso que os gestores publicos atuem nas entrelinhas da constituicdo federal, normas
e diretrizes da educagao, essas que enfatizam a gestdo democratica, e ndo por indicacdes
do poder executivo.

De acordo com (Dourado, 1990), essas indicacdes, se caracterizam como
modalidade de clientelismo e “uma das mais adotadas pelos poderes, cujo produto é a
transformagdo da escola naquilo que numa linguagem do cotidiano politico pode ser
designado como ‘curral eleitoral’ cristalizado pela politica do favoritismo e

marginalizacao das oposicoes”.

Neste caso o papel do diretor é o de legitimo representante do
executivo nas escolas, o que imobiliza a abertura de canais legitimos de
participacdo, a medida em que o diretor prescinde do respaldo da
comunidade escolar, trabalhando, pois, numa situacdo em si,
instrumentalizadora de préticas autoritarias. (Dourado, 1990 p.104).

As leis e diretrizes para a educacdo brasileira enfatizam em relagdo a escolha de
diretores(as) escolares como um dos mecanismos da gestao democratica da educacao,
e o PNE em especifico sua meta 19 e estratégia 19.1 corrobora para que elas se efetivem:

19.1 priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na &rea
da educacéo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos
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de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar. (Brasil, 2014).

Nosso interesse pela tematica ocorreu por sermos integrantes no Programa de
Institucionalizagdo e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/Educacdo (PRISME?), na
Rede Colaboragdo Tocantins (RCT). Também, durante as participacdes e discussdes nos
encontros como membro do Grupo de Estudo, Pesquisas e Extensdo em Educacdo
Municipal (GepeEM) e Observatoério de Sistemas e Planos de Educagdo no Tocantins
(ObSPE) ambos vinculados a Universidade Federal do Tocantins (UFT).

O PRISME visa a formacao continuada e constituicdo de Ambiente Virtual de
Natureza Educativa - Interativa (AVNEI), para acompanhamento e monitoramento
continuos dos elementos constitutivos do Sistema Municipal de Ensino/Educacao (SME)
e avaliacdo periddica dos sujeitos do movimento formativo/cursistas, profissionais da
gestdo da educacao municipal e escolar e pessoas envolvidas com a educacao nos
Municipios, para apoiar o processo efetivo de institucionalizacdo e gestdo do SME, com
a intencdo de que os Municipios constituam autonomia e cumpram suas incumbéncias
educacionais, integrando-se as politicas e planos da Unido e do Estado, tendo por eixos
o Plano Municipal de Educagdo (PME) e Plano de Acbes Articuladas (PAR) como
articuladores do sistema (Prisme,2023).

A pesquisa assenta-se em uma perspectiva critica (Trivifos, 1987), realizada por
meio de levantamento empirico documental e revisdo bibliogréfica, usando para esse
fim, a abordagem de tedricos como Lagares et. al (2020) Lagares e Coutinho (2017), Marx
(2005), Gramsci (2020), Dourado (1990), Paro (1996), Luce (2006).

A pesquisa buscou responder a indagacao de como o estado do Tocantins atua no
que diz respeito a meta 19, especificamente, a estratégia 19.1, sendo a aprovagao de
legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica da educacdo e a garantia
da escolha de diretores(as) escolares. Desta forma, a pesquisa teve como objetivo,
correlacionar gestdo democratica da/na educacdo com a escolha de diretores(as) no
estado do Tocantins.

Neste artigo, além da introducao, organizamos os resultados da pesquisa em duas

secbes; na primeira discutimos a gestdo na/da educacao em uma perspectiva

2 O PRISME é um Programa desenvolvido nos municipios tocantinenses, por adesao. Possui um
papel de suma importancia, sendo este de provocar os municipios participantes para que eles
possam enxergar as suas realidades com outra perspectiva, também compreenderem e
analisarem com criticidade as fragilidades, desafios e conquistas no municipio, desempenhando
um didlogo de forma mais participativa no que diz respeito a autonomia da gestdo e sistemas de
ensino.
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democratica; e a segunda secdo, as compreensdes no que diz respeito a escolha de
diretores(as) escolares e as praticas clientelistas na educacdo a partir dos resultados da
pesquisa em relacdo a atuacdo do poder executivo do Estado do Tocantins em se

tratando da escolha de diretores(as) escolares.

Gestdo na/da educagdo em uma perspectiva democratica

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, em seu art. 206 e contemplada na
LDB 9.394/96 as quais preconizam o principio da Gestdo Democratica da Educacao, este
conceito tem se tornado um tema bastante discutido entre educadores e pesquisadores
no pats, principalmente em se tratando da superacdo de questdes historicas,
conservadoras que culturalmente estdo entranhadas na sociedade brasileira.

Gestdo Democratica conforme o embasamento tedrico e politico dos sujeitos é
vista como vertentes de cunho liberal e popular. (Coutinho e Lagares, 2017) ressaltam
que “gestdo democratica é recheada de dilemas, onde encontramos oposi¢des e
vislumbramos possibilidades. Sdo forcas conflitantes que coexistem e tensionam o
processo democratico”.

A Gestdo democratica tem como principios fundantes a participacdo de toda a
comunidade, transparéncia e autonomia para a sua materializagdo nos sistemas
municipais de educacao, pluralismo de ideias e descentralizacdo de agdes no meio
educacional como a igualdade de acesso permanéncia e valorizacao dos profissionais de
educacao e gestdo financeira concernentes na educacao/escola.

‘Gestdo democratica’ é uma expressdo a qual pode ser compreendida por varias
vertentes, pois desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova ao contexto atual ela
tem se tornado mais ampla no que tange a sua dimensdo histérica em relagdo a
educacao brasileira. No entanto, foi a partir da década de 1970 quando grande parte dos
trabalhadores travaram lutas reivindicando melhorias sociais a fim de assegurar aos seus
filhos o direito a educacdo publica de qualidade, pois devido as altas taxas de evasdo
escolar, reprovacdes, inadequacdes estruturais das instituicdes para com esse publico,
ma formacao e falta de valorizacdo em relagdo aos profissionais da educacao.

Todavia, por volta dos anos 1980 esses profissionais encabecaram movimentos em
ambito nacional com o objetivo de angariar direitos acerca da valorizagdo e planos de
carreira da categoria. Pois, devido todos esses tensionamentos oriundos dos
trabalhadores versus elite brasileira, no decorrer desse processo é posto em debate os
conceitos compreendidos como publico (campo social) tendo como foco as lutas das
classes mais baixas numa perspectiva socialista ou marxista e vertente liberal com um

viés privado atrelado a classe dominante.
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Compreendemos que a partir dessas disputas entre as classes trabalhadora e
burguesa origina-se uma forma de governar, conhecida como Democracia Liberal®,
possuindo como caracteristicas a representatividade da populacdo por meio do voto.
Conforme assevera (Luce, 2006) na democracia liberal, o eleitorado é homogeneizado e
o centro do debate sdo as normas do processo democratico, reduzido as elei¢des de
elites politicas.

Em uma perspectiva critica, Marx (2005) enfatiza que toda histoéria tem sido de lutas
entre “[...] as classes oprimidas/exploradas, ou seja, os trabalhadores, os quais exigem
transformagdes radicais da classe dominante que a explora e oprime com o propdsito
de se libertar do seu opressor”. Embora Marx no Manifesto Comunista como documento
historico, propusesse o desaparecimento da moderna propriedade burguesa, o que
vimos no contexto brasileiro dos ultimos anos, foi um retrocesso e enfraquecimento por
grande parte da classe trabalhadora para com a burguesia, estas estimuladas por
governos neoliberais que passaram na presidéncia, assemelhando-se com a derrota do
proletariado na Franca em 1848.

Gramsci (2020) ressalta que é por meio das lutas das duas classes do mundo
capitalista (dominada e dominante) que se produz histéria no mundo, ou seja, a classe
trabalhadora se sente desamparada do que é basico para sua subsisténcia advindas do
mundo capitalista no qual estamos inseridos, por isso hd o tensionamento contra a

burguesia, a fim de melhores condi¢des e garantia de direitos.

Luta, obriga a burguesia a melhorar as técnicas da producéo, a tornar a
producdo mais Util para que seja possivel a satisfacdo das suas
necessidades mais urgentes. E uma corrida implacavel no sentido do
melhor, que acelera o ritmo da producdo que incrementa e
continuamente a soma dos bens que servem a coletividade. Nessa
corrida, muitos caem tornando mais pungente o i(mpeto dos
sobreviventes e a massa vivendo sempre e sobressalto, do povo-caos
se torna cada vez mais o pensamento ordenado, sempre mais
consciente da propria poténcia, da prépria capacidade para assumir a
responsabilidade social, e tornar-se o arbitro do proprio destino
(Gramsci, 2020, p.89).

Se contrapondo ao modelo de democracia liberal (Luce, 2006), emergindo entdo a
concepcao de democracia participativa e popular, a qual demanda atuacao de grupos

soclais culturalmente e historicamente exclusos da sociedade brasileira. Esse tipo de

3 Este tipo de “democracia” se define como democracia dominante, considerada aquela que
defende os interesses predominantemente elitistas os possibilitando a governar, tendo como
embasamento os contextos sociais e vulnerabilidade das classes dominadas, essas em grande
maioria.
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democracia visa as relacdes humanas com participacdo de forma dialogada e

democratica a fim de dirimir os problemas sociais, culturais e econdmicos existentes no
pats.

Assim sendo, democracia participativa se define como a quebra de paradigmas e
rupturas ideolégicas eminentemente conservadoras, autoritaristas que por anos
perpassam gera¢des em solo brasileiro, com isso compreendemos democracia como
participacao social de forma dialégica e democratica, possibilitando a populacdo o
sentimento de pertencimento, de conviver em sociedade, concordando, divergindo, mas
também entendida como espaco de lutas.

Historicamente, a educacdo brasileira é marcada por inUmeras disputas entre os
sujeitos envolvidos, desvelando os desafios acerca da materializagdo dos principios
fundantes da gestdo democratica no espago educacional, (Lagares et al, 2020) “ressaltam
gue a gestdo democratica é o tensionamento entre diversas concepgdes e a disputa na
construcao de outra realidade”.

Conforme salientam (Coutinho e Lagares, 2017), a gestdo democratica é mediacao
de conflitos, escuta de projetos opositores, esfor¢o tensionante para formulacdo de

antitese e sintese:

possibilidade de lidar com escolhas equivocadas, ainda que coletivas,
para aprender com os préprios erros. Significa, cotidianamente, fazer o
enfrentamento dos dilemas advindos de um processo que se da em
meio a concepgoes e projetos societarios diversos, sensibilizados para
a ideia de que as chances sejam constitutivas dos préprios dilemas.
(Coutinho e Lagares, 2017, p.845).

Parafraseando Luce (2006), como foi apreendido anteriormente sobre democracia
e participacdo, seguimos com esses conceitos para o ambito educacional, uma vez que
este campo é imprescindivel na formacao cidada dos sujeitos tanto no sentido filosofico,
politico, sociocultural, ideoldgico, quanto na tomada de decisdes acerca dos interesses
da educacdo como bem comum universal e escola como espaco social de transformacao
por meio das relagdes humanas as quais nesses espacos podem ocorrer diversos tipos
de participacao.

Entretanto, alguns sujeitos sdo excluidos do processo democratico, refutando o art.
1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) o qual afirma que “todo o poder
emana do povo”, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, assim
sendo, o campo democratico assim como outras vertentes possuem suas contradicoes e

dilemas acerca dos seus principios.
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Escolha de diretores(as): praticas clientelistas na educagdo tocantinense

No que se refere a escolha de diretores(as) escolares no Estado do Tocantins,
realizamos um movimento em busca de elementos concretos em relagdo ao
comportamento dos gestores em se tratando do cumprimento das legislacbes
concernentes a educacdo estadual, a partir do inicio do periodo de vigéncia do PNE
(2014-2024), com recorte temporal de 2014 a 2023.

Neste interim, encontramos documentos do ano de 2017 nos quais a Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC) torna publico a abertura de Processo Seletivo para
subsidiar a escolha de diretores(as) escolares da Rede Estadual de Ensino do Tocantins,
por meio do edital n° 001/2017 (SEDUC, 2017) e do decreto n° 5.645, de 30 de maio de
2017, publicados no Diario Oficial do Estado n° 4.883, de 7 de junho de 2017.

No edital havia as seguintes etapas, como requisitos ao cargo: Etapa | — Avaliagéo
de Competéncia Técnica / Prova Objetiva; Etapa Il — Plano de Gestdo Escolar (entrega e
avaliacao); Etapa lll — Apresentacdo de Titulos e Etapa IV — Entrevista com os candidatos.
Logo abaixo sistematizamos as informacdes referentes ao processo Seletivo

mencionado.

Grafico 1 - Inscrigdes para o Processo Seletivo de Escolha de Diretores (as) no Tocantins
em 2017

TOTAL DE INSCRITOS POR REGIONAL DE EDUCAGAO

Fonte: Governo do Estado do Tocantins/SEDUC (2017)

Quadro 1 - Resultado do Processo Seletivo — SEDUC/2017

Fonte: Governo do Estado do Tocantins/SEDUC (2017)
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Apods analisarmos os editais e anexos referentes ao processo seletivo de escolha
de diretores(as) escolares no ano de 2017 no Estado do Tocantins, apreendemos que
houve 468 inscritos para o cargo. Desses, elencamos a quantidade de inscri¢bes por
diretorias regionais de ensino, nas quais a regional com maior quantidade de unidades
escolares estaduais obteve a maioria de inscritos, regional de Araguaina com 103,
seguida da regional de Palmas com 62 inscritos, conforme o grafico 1.

Vejamos que dos 468 inscritos, apenas 200 conseguiram avangar para a Etapa Il
consequentemente na Etapa Il, apenas 174 avancaram para as Etapas Ill e IV as quais
versam da apresentacao de Titulos e Entrevistas. Os dados ainda nos mostram que dos
174 candidatos, somente 158 conseguiram ser aprovados no Processo Seletivo, os 16
desclassificados ndo cumpriram o item 12.7 do Edital n° 001/2017 — SEDUC, o qual prevé
a eliminagdo do processo seletivo o candidato que ndo comparecer a entrevista ou que
obtiver pontuacdo inferior a 70 (setenta) pontos na Entrevista. Dos aprovados,
constatamos as médias de pontuacdo entre (53,76) como menor e maior pontuacao
(71,58) pontos.

Elencamos também o quantitativo de aprovados pelas 13 regionais de ensino do
Estado, sendo que Araguaina (22%), Palmas e Porto Nacional (13%) sobressaem em

relagdo as demais, conforme o grafico a seguir nos aponta.

Grafico 2 - Aprovados no Processo Seletivo- SEDUC/2017

@Araguaina APROVADOS - 158
DOAraguatins

DOArraias

OColinas

@ Dianopolis

= [E[VETET

QGurupt

O Miracema
@Palmas
QParaiso
@Pedro Afonso
B Porto Nacional
O Tocantindpolis

Fonte: Governo do Estado do Tocantins/SEDUC (2017)

Nesse primeiro certame de escolha de diretores, realizado apds o inicio do PNE
vigente, o estado do Tocantins, desconsidera a estratégia 19.1 plano, quando ndo
contempla a participacdo da comunidade escolar no processo. De igual modo, destaca-
se o0 baixo quantitativo de aprovados, apenas 158 para um universo de mais de 400
unidades escolares. Com isso, o estado segue com praticas ndo democraticas na escolha

de diretores, perpetuando a velha cultura da indicagéo politica.
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Depois disso, somente em 2023, o estado do Tocantins realiza o segundo processo
de escolha de diretores no recorte temporal da pesquisa, por meio do Decreto n° 6.644
de 4 de julho de 2023 publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) n°® 3.6364, no qual o
Governador Wanderlei Barbosa Castro institui os critérios técnicos para subsidiar a
escolha de diretores(as) das unidades escolares da rede estadual de ensino, mais uma
vez sem contemplar a participacdo da comunidade.

Ainda nao observando as legislagdes educacionais vigentes, no dia 07 de junho de
2024 foram instituidas duas Portarias por meio da SEDUC-TO que criam comissdes e
subcomissdes para tratar de assuntos relacionados a escolha de diretores(as) escolares
em ambito estadual — PORTARIAS-SEDUC N° 804 e 805, ou seja, fomentando as praticas

clientelistas no Estado com objetivos contrarios com o que advogamos:

Art. 1° - CONSTITUIR a Comissdao Estadual composta por servidores
lotados na Secretaria da Educagdo e tera as seguintes atribuicoes:

a) Orientar, coordenar, analisar e avaliar os procedimentos no decorrer
das etapas do Processo de Selecdo para a Fungéo Publica de Diretor de
Unidade Escolar;

b) Organizar a logistica do inicio ao fim do Processo de Selecdo para a
Funcdo Publica de Diretor da Unidade Escolar;

¢) Preparar os atos necessarios para a realizagdo e divulgacdo dos
resultados do Processo de Selecdo para a Funcdo Publica de Diretor de
Unidade Escolar.

Art. 1° - CONSTITUIR a Subcomissdo Estadual composta por servidores
lotados na Secretaria da Educacdo e tera as seguintes atribuicdes:

a) Receber e analisar o Plano de Gestdo Escolar, os titulos e a
documentagdo comprobatéria dos requisitos exigidos para
participacgao;

b) Julgar os recursos e demais ocorréncias referentes as etapas, salvo
os de competéncia da Universidade Estadual do Tocantins — Unitins;

¢) Realizar as entrevistas dos candidatos. (Seduc, 2024).

Nesse segundo processo seletivo para escolha de diretores(as) escolares do
Tocantins, constatamos que houve 740 inscri¢cdes, sendo que dos 139 Municipios do

Estado, somente 126 tiveram candidatos inscritos.

Grafico 3 - Total de Inscritos no Processo Seletivo — SEDUC/2023
TOTAL DE INSCRITOS-740

OEliminados
OAprovados Abstencgées (
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OAbstencoes

-
_—

' Aprovados

Fonte: Governo do Estado do Tocantins/SEDUC (2023)
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Dos 740 inscritos para concorrer a vagas de diretores(as) nas escolas do Estado do
Tocantins, apenas 247 conseguiram avancar na 2° etapa do processo seletivo,
totalizando 33%,também constatamos também uma quantidade de 308 pessoas
inscritas que se absteram no dia da aplicagdo da prova com uma quantidade expressiva
de 42%; por fim um dado preocupante em relacdo aos que ndo chegaram a etapa
seguinte com uma quantidade de 25% de eliminagao, sendo 185 pessoas.
Em 24 de novembro de 2023 a Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC), divulgou
o resultado das Etapas Il — Plano de Gestéo e Il - Titulos do Processo Seletivo de escolha
de diretores(as) escolares da Rede Estadual de Ensino. Ao analisarmos o resultado,
constatamos que dos candidatos 173 foram classificados para Etapa IV Entrevista, 37
foram eliminados do processo seletivo e 8 ndo entregaram o Plano de Gestdo, tampouco
documentos comprobatorios de Titulos. A quarta etapa do Processo Seletivo ocorreu em
dezembro do mesmo ano, sendo aprovados cerca de 160 candidatos, conforme Edital
n° 11, de 20 de dezembro de 2023, divulgado no Diario Oficial do Estado n® 6476.
Conforme a SEDUC:

Os aprovados em todas as fases do concurso exercerdo o cargo de
gestor escolar por até trés anos, admitida uma reconducao desde que
se submeta a novo processo seletivo. Os selecionados tomardo posse
em janeiro de 2024 e passardo por uma formacdo ofertada pela
Secretaria de Estado da Educacao (Seduc) e pela Universidade Estadual
do Tocantins (Unitins). Os diretores empossados também serdo
contemplados com uma especializacdo em gestao, pela Unitins
(Tocantins,2023).

Em se tratando dos planos subnacionais?, tivemos acesso os Relatérios de
Monitoramento e Avaliagdes por meio do portal PNE em movimento que trata do Termo
de Adesédo de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Estaduais
de Educacao por meio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do
Ministério da Educacao e Cultura (SASE/MEC).

Com isso, notamos que o Estado do Tocantins, desde que aderiu ao termo, apenas
em 2017 tinha sido realizado tal acdo. No entanto, tivemos acesso ao portal do Forum
Estadual de Educacdo do Tocantins (FEE-TO) e encontramos dados de outro relatério
elaborado pela SEDUC, o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo das Metas
do Plano Estadual de Educacdo - PEE/TO (Biénio 2018/2019). Nele encontramos

4 Plano subnacional: o plano Nacional de Educagdo (PNE) determina as diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional nacional. Tendo como base este documento, os estados e
municipios devem criar seus proprios planos subnacionais a fim de definir estratégias em sua
localidade para alcangaras as metas nacionais.
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informacdes que corroboram com nossas indagagdes, estes que reforcam o que temos
dito durante toda a pesquisa e objeto em foco, ou seja, as praticas clientelistas
entranhadas no ambito estadual em relacdo a meta 19 do PNE e 22 do PEE.
Segundo o Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo das Metas do Plano
Estadual de Educacdo — PEE/TO (Biénio 2018/2019):

O Tocantins em 2015 iniciou o processo para implementacdo de
critérios para selecdo de diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar na rede
estadual de ensino. Inicialmente foi instituido por meio da Portaria-
Seduc-TO n° 2910, de 28 de agosto de 2017, para cria¢gdo da comissao
para estabelecer os critérios e etapas do processo, subsidiado pela
consulta publica, realizada nas unidades escolares.

[.]

O Processo de Selegdo para Funcdo Publica de Diretor de Unidade
Escolar da Rede Publica Estadual de Ensino ocorreu em 2017, sendo que
das 351 escolas que ofertaram vagas no processo, apenas 236 tiveram
candidatos, sendo que destes, 115 diretores foram empossados com
vigéncia de trés anos. No biénio 2018/2019 a Secretaria de Educacéo
do Estado do Tocantins ndo abriu o Processo de Selecdo para Fungdo
Publica de Diretor Escolar da Rede Publica Estadual, e os diretores
escolares foram indicados para exercer a funcdo por designacdo do
Governador do Estado (Tocantins, 2023).

Ainda segundo o relatério, na rede municipal de ensino, “"dos 139 municipios
Tocantinenses, no biénio 2018/2019 houve o processo seletivo para escolha de
diretores(as) escolares em apenas 09 municipios, pois 130 municipios ndo cumpriram a
Estratégia 22.1 da Meta 22, do Plano Estadual de Educacdo (PEE)" correspondentes a
meta 19, estratégia 19.1 do PNE (Tocantins, 2023).

O relatério nos revelou que o “numero de diretores(as) escolares na educacao
basica da rede estadual em 2018 era de 420 e em 2019 reduziu para 409. Ja o percentual
de escolas publicas que escolheram diretores(as) escolares por meio de processo seletivo
qualificado e escolha com participacdo da comunidade escolar em 2018 eram 16% e no
ano de 2019 houve uma grande reducgdo, totalizando 0,6%" (Tocantins, 2018-2019).

No que diz respeito ao percentual de municipios que escolhem diretores(as)
escolares nas redes publicas por meio de elei¢des e/ou critérios técnicos de mérito e
desempenho nos dois anos mencionados a porcentagem se manteve, ou seja, um
percentual de 6,5% (Tocantins, 2018-2019).

E evidente que a forma de escolha para diretores(as) escolares utilizado pelo
Governo do Estado do Tocantins ndo é suficiente para suprir as demandas da educacao,
além de se contrapor os principios que preconizam as legislagdes nacionais

concernentes a educagdo e ainda sem a participacdo da comunidade, a qual
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defendemos, pois se os diretores(as) escolares ja deveriam ter sido aprovados em
concursos publicos para exercerem suas fun¢des docentes, surge uma reflexdo no que
diz respeito a essa forma de escolha “qual a justificativa para a aplicagdo de mais provas?
Embora o concurso publico seja uma modalidade para a escolha de diretores(as)
escolares, ha quem defenda e ha os que se contrapdem a esse modelo de ingresso sendo
a escolha direta de diretores(as), considerada como a mais democratica, mas também
polémica no ambiente escolar, pois “"esta modalidade caracteriza-se pela retomada ou
conquista da decisdo sobre os destinos da gestdo, através da escolha do diretor de
escola via elei¢des diretas” (Dourado, 1990).
Como se ndo bastasse, esses profissionais sdo escolhidos por critérios politico-
partidarios, ou seja, aqueles que possuem relagdes e interesses em comum, servindo
como cabos eleitorais no espago escolar, fomentando assim o clientelismo indo ao

encontro dos pensamentos de (Paro, 1996) o qual ressalta que essas praticas

[...] sdo "produto da agdo de governos pouco comprometidos com a
democracia, que entram com ag¢des diretas de inconstitucionalidade
contra as elei¢bes, com a clara intencdo de proteger seus interesses
politico-partidarios identificados com préaticas clientelistas” (Paro,
1996, p. 377).

Paro (2011) relata que os argumentos utilizados como pretextos por parte do

poder executivo em se tratando de escolha de diretores(as) se dizem garantidos em let:

A argumentacdo dos adeptos dessa alternativa se refere a legitimidade
do ato, tendo em conta que o povo elegeu o governante e este tem a
prerrogativa, garantida em lei, de escolher seus auxiliares, para por em
execucdo a politica de governo sufragada nas urnas.

Essa argumentacdo certamente ndo resiste a confrontacdo com a
realidade das dire¢bes escolares providas por esse critério, que
evidenciam como a tal "democracia liberal” propalada no discurso
materializa-se em agdes que visam ndo o interesse publico, mas os
interesses (privados) dos diretores e dos grupos politicos que os
indicaram e a quem eles servem, em ultima instancia (Paro,2011, p. 37).

No entanto, a escolha por parte do executivo impulsiona mais ainda as praticas
clientelistas dos agentes politicos, retirando assim da escola/educacdo, a autonomia em
se tratando da gestdo desde pedagdgica até financeira, inviabilizando-a de cumprir seu
papel social e o que estabelece a Constituicao no artigo 206 inciso VI e artigo 3° da LDB
inciso VIII como um dos principios da gestdo democratica do ensino publico (Brasil,
1988).

Consideragdes Finais
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A escolha de diretores(as) escolares em ambito nacional ocorre, comumente, em
quatro modalidades: nomeacdo de cunho politico pelo poder executivo; concurso
publico; escolha pela comunidade escolar, sendo esta tratada como a mais democratica
no contexto educacional; ou na modalidade absorvendo as trés acdes em conjunto.

No contexto atual, em relacao a escolha de diretores(as) escolares em ambito do
Estado do Tocantins, o que temos visto € um movimento se contrapondo aos principios
da Constituicdo, LDB e PNE, quando a escolha é predominantemente de cunho politico
com indicacdo do poder executivo, pois o0 modo de escolha de diretores(as) escolares
advindas do(a) secretario(a) de educacdo e do poder executivo é considerada a mais
inapropriada forma de escolha, com processos seletivos compostos de varias etapas
relacionadas a mérito e desempenho, desconsiderando a participagdo da comunidade,
e ainda, em fungdo de tantas etapas, apresenta poucas aprovac¢des, o que incide na
indicacdo politica para preencher as vagas correspondentes ao quantitativo de unidades

escolares.
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ABSTRACT:

This work focuses on the choice of school
principals, with the objective of correlating
the democratic management of education
with the choice of principals in the state of
Tocantins in the time frame from 2015 to
2023, with regard to the execution and
fulfillment of goal 19 of the PNE, notably,
strategy 19.1, which deals with the approval
of specific legislation that regulates the
democratic management of education,
ensuring the election of principals School.
The research is based on a critical
perspective, carried out through an
empirical documentary  survey  and
bibliographic review. The results show that
in the state of Tocantins, the challenges for
the  democratization @ of  education
management continue as defended in the
critical and progressive field of education
when it comes to the choice of school
principals, since political indications for the
functions of principals of the school units of
the state education network  still
predominate.

KEYWORDS: Democratic Management;
Choice of school principals; Patronage.

RESUMEN:

Este trabajo se centra en la eleccion de los
directores de escuela, con el objetivo de
correlacionar la gestion democratica de la
educacion con la eleccion de los directores
en el estado de Tocantins en el periodo
2015-2023, en lo que respecta a la ejecucion
y cumplimiento del objetivo 19 del PNE, en
particular, la estrategia 19.1, que se ocupa de
la aprobacion de una legislacion especifica
que regule la gestion democratica de la
educacion, garantizando la eleccion de los
directores Escuela. La investigacion se basa
en una perspectiva critica, realizada a través
de un relevamiento documental empirico y
una revision bibliogréfica. Los resultados
muestran que en el estado de Tocantins, los
desafios para la democratizacion de la
gestién educativa contintan tal como se
defiende en el campo critico y progresista de
la educacién en lo que se refiere a la eleccién
de los directores de escuela, ya que aun
predominan las indicaciones politicas para
las funciones de los directores de las
unidades escolares de la red educativa
estatal.
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