revista
O'bservatorio

e-ISSN n° 2447-4266
Palmas, v. 10, n. 1, 2024
http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2024v10n1a23pt

VALORIZACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO BASICA: a
implementacdo dos planos de carreira nos municipios tocantinenses
e sua repercussao na efetivacao do curriculo

VALORIZATION OF BASIC EDUCATION TEACHERS: the implementation of career plans in the municipalities
of Tocantins and their repercussions on the implementation of the curriculum
VALORIZAR A LOS DOCENTES DE EDUCACION BASICA: la implementacion de planes de carrera en los

municipios de Tocantins y sus repercusiones en la implementacion del curriculo

Raimunda Leila Martins de Sousa

Mestrado em Educagado pela Universidade Federal do
Tocantins. Professora da Secretaria Municipal de
Educagao em Acailandia/MA.
leila.martins@mail.uft.edu.br.

0000-0001-8978-1517

Katia Cristina Custédio Ferreira Brito
Doutora em Educacdo pela UFSCAR (2019). Mestre em
Engenharia de Produgao pela Universidade Federal de
Santa Catarina (2003). Graduada em Pedagogia pela
Universidade Federal de Goias (1993). Professora da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de
Palmas, Curso de Pedagogia e Programa de Pds-
graduagao em Educagao (profissional).
katiacristina@uft.edu.br.

0000-0001-8519-4884

Adriano Pereira de Miranda

Mestrando em Educagao pela Universidade Federal do
Tocantins - UFT. Graduado em Pedagogia pela
Faculdade Guaral (2006) e em Matematica pela
Universidade Federal do Tocantins (2012). Especialista
em Gestdo Escolar (UFT-2008) e em Praticas
Pedagdgicas na Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental (FAG-2008). Docente na rede estadual de
ensino do Tocantins e na rede municipal de Tocantinia
-TO. adrianotjl @uft.edu.br.

0009-0004-1477-0513

Joildy Gomes Brito

Pedagoga pela Universidade Federal do Tocantins
(2024). Especialista em Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Faculdade Gran,
2024). joildy.gomes@ mail.uft.edu.br.

0009-0002-3682-731X

Introducgéao

Correspondéncia: Universidade Federal do Tocantins -
Avenida NS-15, Quadra 109 - Alcno 14, Norte, s/n -
bloco D - Plano Diretor Norte, Palmas - TO, 77001-090

Recebido em: 01/04/2024
Aceito em: 01/09/2024
Publicado em: 30/11/2024

RESUMO:

O presente estudo pauta-se no principio
constitucional de valorizacao do
profissional da educacdo. O artigo objetiva
apresentar uma analise qualitativa acerca
do cumprimento da meta 18 do Plano
Nacional de Educacdo no estado do
Tocantins a partir de estudos desenvolvidos
no Programa PRISME/TO. A pesquisa
evidenciou que o cumprimento da meta 18
nos seus principais aspectos ndo ocorre de
forma integral nos municipios
tocantinenses e aponta para a necessidade
de implementacdo de acoes efetivas dos
demais entes federados no
acompanhamento da efetivacdo da gestdo
democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Valorizagao
Profissional; Plano de Carreira; Gestdo
Democratica; PRISME/TO.

O trabalho docente e suas configuracdes na realidade brasileira se constitui a partir
de um historico de constantes embates pela valorizacdo da carreira. Ainda que garantida
constitucionalmente e amparada por uma legislacdo que garante direitos e valorizacao,
observa-se a atuagdo constante da classe, organizada em sindicatos e representacdes na

defesa do que é prescrito. Compreende-se que dentre os diferentes fatores que
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possibilitam uma pratica docente em busca da qualidade social da educacdao encontram-
se as condi¢des de trabalho do professor. Esta é uma questdo abrangente considerando-
se que existem diferentes determinantes para a avaliacdo de condigdes adequadas de
trabalho desse profissional.

Entretanto, no que se refere a docéncia faz-se necessario considerar que a
existéncia de uma carreira, a valorizacao profissional e a remuneragdo digna séo fatores
determinantes. A partir da década de 1990 a implementacdo do Fundo de Manutencao
do Ensino Fundamental (Fundef) possibilitou uma sequéncia de a¢des no campo
educacional. Nesse contexto, a responsabilizacdo dos municipios com a efetivacdo dos
principios educacionais e seu financiamento aumentou, no entanto, no que se refere aos
repasses e investimentos nos sistemas de ensino, a reciproca ndo é verdadeira. Nessa
balanga em que ndo ha correspondéncia entre o que se necessita investir e, efetivamente,
o que é investido, a carreira docente tem sido foco de discussdes e tensdes, haja vista a
sequéncia de processos impetrados visando o ndo pagamento do piso salarial dos
professores pelos estados e municipios (Oliveira, 2013).

Destarte, o presente texto se propde a avaliar em que medida os aspectos
referentes a valorizacdo do professor sdo implementados nos municipios do estado do
Tocantins, de forma especial no que se refere a elaboracdo do plano de carreira e a
instituicdo das comissGes permanentes de elaboracao, reestruturacao e implementacao
dos planos de carreira no ambito dos Sistemas Municipais de Ensino. Tem-se como
subsidios para a referida analise as concepcbes de perspectiva critica da educacdo a
partir dos estudos sobre o trabalho docente em um contexto de expropriagdao e
alienagado.

A pesquisa desenvolveu-se por meio de abordagem tedrico-empirica, que incluiu
levantamento bibliografico e analise documental. As informagdes foram extraidas do
Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa (AVNEI), alimentado a partir do
Programa de Institucionalizacao e Gestao dos Sistemas Municipais de Ensino/Educacao
(PRISME) "que desenvolve um trabalho de apoio aos municipios tocantinenses na
institucionalizagdo e gestdao de Sistemas Municipais de Ensino/Educagdo, no
acompanhamento e monitoramento dos elementos constitutivos do sistema municipal
de ensino/educacgao (SME)" (Brito et al, 2023, p. 04).

A pesquisa contemplou a analise de documentos oficiais como decretos e

portarias postadas no AVNEI abrangendo 100 municipios pesquisados. A combinagdo
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dessas técnicas permitiu a identificagdo dos niveis de implementacao e suas implicagdes
para o cumprimento do curriculo no cotidiano escolar.

Inicialmente, apresenta-se uma andlise sobre os preceitos legais instituidos, pois
observa-se um processo de valorizagdo docente no que se refere aos aspectos juridicos
e aos marcos regulatérios. Em seguida, busca-se compreender como, historicamente, o
processo de expropriacdo do trabalho tém ocorrido na carreira docente e as
consequéncias do mesmo em diferentes ambitos da profissao. Finalmente, apresenta-se
os resultados de uma pesquisa de carater exploratério em que os municipios

tocantinenses apresentaram dados sobre os pontos em discussao no texto.

Plano de Carreira, Cargos e Remuneragao do magistério publico da educagao
basica no Brasil
O processo historico da carreira e valorizagdo profissional do magistério publico
no Brasil é marcado por pautas de discussdes conflitantes e enfrentamentos entre a
categoria docente e entes governamentais. Esse processo é sinalizado em documentos
nas diferentes décadas que antecedem a Carta Magna de 1988, contudo, o marco legal
dessa carreira e a valorizagdo profissional, por meio de planos de carreira, foram
consagrados na e a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988.
Historicamente os avangos para a regulamentacdo da carreira do magistério por

meio de planos de carreira sdo lentos e graduais. Conforme, Sousa (2023),

[...] ao fazer um paralelo entre o primeiro PCCR, constituido em 1974
no Rio Grande do Sul e a promulgacdo da CF de 1988, conforme o
artigo 206, inciso V, percebe-se que hd um grande espaco de tempo
para a oficializacdo desse direito constitucional de abrangéncia
nacional, possivelmente por dificuldades e fatores sociais, politicos,
econdmicos e tecnoldgicos, que interferem em avancos educacionais,
sobretudo, para a valorizacdo profissional, por meio de plano de
carreira docente (p. 38).

Destaca-se que um dos principios da CF de 1988, artigo 206, inciso V, € a
valorizagdo dos profissionais da educacdo garantida na forma da lei por meio de planos
de carreira, cujo ingresso ocorre exclusivamente por meio de concurso publico de provas
e titulos aos profissionais das redes publicas (Brasil, 1988). Nesse viés, Saviant (2005)

afirma que:
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou varias aspiracbes e
conquistas decorrentes da mobilizacdo da comunidade educacional e
dos movimentos sociais organizados. Da comunidade educacional
surgiu, também, o projeto de uma nova (LDB) que deu entrada na
Cémara dos Deputados em dezembro de 1988, cuja caracteristica mais
marcante foi o empenho em libertar a politica educacional da politica
milda, permitindo ultrapassar a descontinuidade que tem marcado
nossa histéria (p. 37).

Nesse sentido, em meados da década de 1990, no Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), foram intensificadas as reformas educacionais brasileiras em
grande escala, sob forte influéncia de paises estrangeiros e organismos internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), a Organizacao
Mundial do Comércio OMC, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre
outros.

No centro das discussdes as demandas de formagdo profissional do magistério
passaram por reorganizacbes respaldadas em legislagdes educacionais que
estabeleceram critérios para a formacao inicial e continuada. Nesse limiar, Castro (2016)

acrescenta:

Estas reformas, estabelecidas pela “Reforma do Estado”, tinham como
objetivo facilitar a introducdo de politicas neoliberais preconizadas
pelos organismos internacionais na érea da educacdo. Neste contexto,
a Let de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
regulamentada pela Lei n.° 9.394/1996 representou o primeiro passo
legal para a definitiva implantacdo da politica neoliberal na area da
educagdo no Brasil. Seguindo este processo, promulga-se a Emenda
Constitucional n.° 14/1996, que instituiu o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei n.° 9.424/1996, o Plano
Nacional de Educagdo - PNE (Lei n.° 10.172/2001) e a Emenda
Constitucional n.° 53/2006, que instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei n.°
11.494/2007 (p. 61).

Com a aprovagao da LDBEN, Lei n.° 9.394/96, nos termos dos artigos 62, 64 e 87,
ficou estabelecida a exigéncia minima em nivel de formacdo para atuacdo no magistério.
Nesse sentido, fot aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacao
Basica (CNE/CEB) a Resolucdo n.° 03/1997 que indicou um prazo de cinco anos para a

universalizagdo e observancia das exigéncias minimas para os docentes que se

encontravam no exercicio da carreira do magistério.
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Nesse interim, o processo de construcdo historico-social de nosso pais envolveu
um conjunto de avancos e retrocessos demarcado por politicas publicas educacionais
caracterizadas por processos dinamicos e complexos, em disputa, que traduzem a
historicidade das relagdes sociais e ideoldgicas (Dourado, 2010; 2020). Desse modo, é
oportuno dizer que uma politica publica educacional é resultante das necessidades
emergenciais de cada época, das estratégias e condi¢cdes dadas para a sua materializacao
e cumprimento da legislacao vigente.

No que concerne as politicas de valorizacdo profissional, por meio de Plano de
Carreira Cargos e Remuneracao (PCCR) do magistério, o Ministério da Educagdo (MEC)

assegura:

Todo Plano de Carreira e Remuneracdo — PCR é criado por lei e
regulamenta um conjunto de normas que regem a carreira dos
profissionais de uma determinada categoria. O PCR deve ter como
pressuposto a valorizagdo que se expressa, entre outros fatores, em
uma remuneracdo condigna, desenvolvimento de processos formativos
e condicOes dignas de trabalho (Brasil, 2024, p. 1).

No cerne das discussdes e reivindicacbes para a valorizagdo profissional foi
instituido o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), para os professores da Educacao
Basica publica do Brasil por meio da Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008. A referida Lei
estabelece uma jornada de trabalho de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, sendo
o limite de dois tercos da carga horaria para o desempenho das atividades de interacao
com os educandos. O outro terco é dedicado para as atividades extraclasses, incluindo
a participagao nas reunides escolares, atendimentos aos pais e alunos, planejamento de
aulas, formagdo continuada, dentre outras atividades similares, desde que néo ultrapasse
essa jornada.

Nesse contexto de valorizacdo profissional do magistério, o Conselho Nacional de
Educacao publicou, dentre outros documentos normativos, a Resolucdo de n.° 3 de 1997,
a Resolucao n.° 2/2009 e a Resolucao de n.° 05/2010, para apoiar os entes federativos
na elaboragdo de planos de carreira de modo que todos os Estados e municipios, de
fato, elaborassem ou reformulassem os seus PCCR do magistério como estratégia de
valorizacdo profissional.

Ainda no horizonte das politicas de valorizagdo dos profissionais da educagdo, em
especial do subgrupo magistério, foi sancionada a Lei n.° 13.005/2014, de 25 de junho
de 2014, que dispde sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE). A referida Lei estabelece

20 metas, objetivos, diferentes estratégias e prioridades atinentes a orientagdo da



rQVISEO 4 e-ISSN n° 2447-4266
O'bservatorio e a0 2o

http://dx.doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2024v10n1a23pt

politica educacional no Brasil com validade de uma década (2014-2024). Recentemente,
tal plano foi alterado pela Lei n.° 14.934, de 25 de julho de 2024, com prorrogacao até
31 de dezembro de 2025.

Sobre a regulamentagdo dessa carreira na perspectiva da valorizacdo profissional,

o PNE 2014 reafirma que:

A Lei n.° 11.738/2008, por exemplo, definiu que todos os profissionais
do magistério, assim compreendidos os que desenvolvem atividades
de docéncia ou de suporte a docéncia, devem ser abrangidos pelo
plano de carreira e remuneragdo. Com a aprovacao do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, ficou
estabelecido, em sua meta 18, que os entes federativos devem:
"Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos
os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais
da educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituicdo Federal” (Brasil, 2014).

Nesse documento, as metas 17 e 18 do PNE de 2014 fazem referéncia a elaboracdo
de PCCR que reflita na evolugdo da carreira dos profissionais da educacao e que presuma
um vencimento inicial equivalente ao piso salarial com vistas a equiparagdo do salario
docente aos demais profissionais com a mesma escolaridade (Sousa, 2023).

Outrossim, a principal politica de financlamento do PCCR dos profissionais da
educacao, em especial do subgrupo magistério da educacao basica, € o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) permanente ou conhecido por novo FUNDEB. Trata-se de um fundo
permanente de natureza contabil criado pela EC n.° 108, de 27 de agosto de 2020,
previsto no art. 212-A e regulamentado pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Esse fundo vincula recursos advindos de impostos e contribuices da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios com vistas aos gastos e investimentos com a
valorizagdo dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio. Todavia, a sua aprovacdo
é proveniente de debates conflitantes da bancada politica do Congresso Nacional, de
relvindicacbes de diferentes representagdes e sociedade civil (Sousa, 2023. p. 50 - 90).

Conforme as determinacdes legais do novo FUNDEB, regido pela Lei n.°
14.113/2020, deve ser investido e aplicado o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos em folha de pagamento dos profissionais da Educacdo Basica Publica em

efetivo exercicio nas atividades de docéncia e na funcdo de direcdo ou administracdo
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escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacao educacional, coordenacdo
pedagogica e demais atividades que caracterizam suporte a docéncia. Assim, os
municipios tém a responsabilidade de investir os recursos do FUNDEB na etapa de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e os Estados, por sua vez, no Ensino
Fundamental e Médio (Sousa, 2023).

Os estudos de Castro (2016, p. 74) advertem que “a maioria dos planos de carreira
em voga nos estados brasileiros apresentam-se com poucas formas de progressao,
sendo o tempo de servico o maior diferencial para o aumento de salario entre os
professores do mesmo cargo”. Nesse contexto, Sousa (2023, p. 52) afirma: “é recorrente
deparar com PCCR antigos, desatualizados, e com a aprovagao e implementagdo desse
fundo permanente, nasceram novas pautas de discussdes, embates e perspectivas que
podem ou ndo, serem contempladas na atualizacdao de planos de carreira”.

Nesse viés discursivo Martins (2011) reitera que as discussdes que envolvem planos
de carreira requerem do trabalhador conhecimento com fundamentacdo consistente
para compreender as disputas que envolvem interesses do Estado x trabalhador da
educacao com vistas a garantia de elementos que traduzam a valorizacdo profissional.

Considerando o exposto, uma concepgao que melhor traduz o entendimento de
valorizagdo profissional por meio de plano de carreira dos profissionais da educacao, em
especial do subgrupo magistério, assenta-se na perspectiva de Sousa (2023) quando

escreve que:

O PCCR ¢é concebido como um conjunto de elementos que compdem
o ordenamento juridico, sistematiza as intenc¢des e o percurso
profissional: formacdo inicial, continuada, jornada, condicdes de
trabalho, questbes socioeconémicas, saide e bem-estar dos
trabalhadores, salario inicial, remuneracédo, progressdao/promocao e
situagdes correlatas com vistas a melhoria da qualidade do ensino-
aprendizagem dos profissionais do magistério e demais sujeitos
pertencentes ao sistema de ensino publico (p. 107).

Em vista disso, os debates em torno da valorizacdo profissional por meio de PCCR
do magistério publico potencialzam o pensamento de que as lutas e embates
educacionais se refazem em cada época, nos diferentes espacos e lugares, por diferentes
matrizes teoricas e interesses conflitantes entre sociedade civil e governantes dos entes
subnacionats.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo basica envolve, ainda, outro
mecanismo de gestdo democratica e elemento instituinte dos Sistemas Municipais de

Educagdo que é a constituicdo das comissdes permanentes de elaboragdo,
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reestruturacdo e implementacdo dos planos de carreira no ambito dos Sistemas
Municipais de Ensino, prevista pela Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008 e pelo Plano

Nacional de educagéo, especificamente na estratégia 17.3 da meta 17:

Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
Unico estabelecimento escolar (Brasil, 2014, p. 54).

E importante ressaltar que a criacdo da comissdo por si s6 ndo garante que o plano
sera criado, implementado e se torne exequivel pela gestdo, entretanto, este é o primeiro
passo, visto que a criagdo desse dispositivo viabilizard o acompanhamento de tal meta,

bem como o viés participativo no ambito do municipio.

A valorizacdo do magistério a partir da criagdo de comissdes permanentes de
elaboragdo, reestruturagdo e implementacdo dos planos de carreira nos
municipios tocantinenses

Segundo dados do IBGE (2022), o estado do Tocantins é composto por 139
municipios dos quais 92% tém populacdo inferior a 20.000 habitantes, fortemente
presentes nas areas agricolas e pecuarias traduzidas em vastas regides rurais e de
assentamento. O estado do Tocantins completou 35 anos de criagdo e enfrenta desafios
significativos na formagdo e valorizacdo dos profissionais da educacao.

Dessa maneira, é de se esperar consenso de gestores, formadores, legisladores e
sociedade civil organizada para consolidar politicas de Estado ainda inexistentes e
construir um efetivo modelo de gestao educacional de qualidade para atender todos os
alunos no territério tocantinense. Sabe-se que nesse cenario juridico uma das
possibilidades de movimentagdo dos professores estad em suas representagdes sindicais
e outras organizagdes, podendo, entdo, buscar este preceito constitucional.

Em relacdo aos Sistemas Municipais de Ensino do Tocantins nota-se que estes
criaram e implementaram seus planos de carreira em diferentes momentos e a partir de
sua organizagao em sistemas com maior possibilidade de atuacao e autonomia.

O trabalho desenvolvido pelo PRISME/TO a partir de 2022 pautou-se na formacao,
acompanhamento e monitoramento dos municipios a partir de dados qualitativos

inseridos no AVNEI tendo com o epicentro o planejamento educacional e, de forma
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especifica, o Plano Nacional de Educacdo e os respectivos planos municipais de
educagao. O PRISME

[...] busca apoiar o processo efetivo de institucionalizacdo e gestdo do
SME, com a intengdo de que os Municipios constituam autonomia e
cumpram suas incumbéncias educacionais, integrando-se as politicas e
planos da Unido e do Estado, tendo por eixos o Plano Municipal de
Educagdo (PME) e o Plano de Acbes Articuladas (PAR) como
articuladores do sistema (Prisme, 2022).

A partir das agdes de formacdo desenvolvidas pelo PRISME/TO foi possivel
identificar cinco niveis de acompanhamento da meta 18, estratégia 18.5. No quadro

abaixo esta disposta a organizacao de tais niveis de acompanhamento:

Quadro 1 - Niveis de Acompanhamento da Estratégia 18 nos Sistemas Municipais de
Ensino do Tocantins - 2023

Nivel O que diz o nivel

Nivel 1 O municipio ndo instituiu Comissdo Permanente especifica de elaboracdo,
reestruturacdo e implementacgdo do plano de carreira no ambito do SME.

Nivel 2 A instituicdo de Comissdo Permanente especifica de elaboracdo, reestruturacdo
e implementacdo do plano de Carreira no ambito do SME est4d em andamento.

Nivel 3 O municipio instituiu Comissdo Permanente especifica de elaboracéo,
reestruturacdo e implementacdo do plano de Carreira no ambito do SME, mas
ela ndo é atuante.

Nivel 4 O municipio instituiu Comissdo Permanente especifica de elaboracéo,
reestruturacdo e implementacdo do plano de Carreira no ambito do SME, a qual
estd em funcionamento.

Nivel 5 O municipio instituiu Comissdo Permanente especifica de elaboracéo,
reestruturacdo e implementacdo do plano de Carreira no ambito do SME e
elaborou ou reestruturou o plano.

Fonte: Questionario reflexivo - Atividade Assincrona 11 proposta no AVNEI/PRISME, 2023.

O cumprimento da meta fot observado com base nos 100 municipios que aderiram

ao Programa PRISME no ano de 2023 e as respectivas evidéncias inseridas no sistema
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AVNEI. Logo, a analise dos niveis partiu da verificagdo de documentos anexados no
AVNEI pelos proprios municipios, tais como: decretos, portarias, atas de criacdo da
comissdo permanente especifica de elaboracdo, reestruturacdo e implementagdo do
plano e copia do PCCR dos municipios que participam do movimento formativo do
Programa PRISME-UFT. O conjunto dos municipios foi organizado e distribuido em 11
regionais, as quais consideram a localizacdo geografica de tais municipios. A figura a

seguir representa a distribuicdo das municipalidades, por regionats.

Figura 1 — Demonstra¢do das Regionais do PRISME em 2023
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no PRISME e AVNEI (2023).

No que diz respeito a analise quantitativa dos niveis de criacdo e implementagao

dos Planos de Carreira por parte dos sistemas municipais de ensino (100 municipalidades

no total), foi realizada a seguinte representacdo grafica:

Grafico 1 - Criacdo ou implementacdo de comissGes especificas de elaboracao,
reestruturacdo e implementacao dos planos de Carreira nos Sistemas Municipais de

Ensino do Tocantins - 2023
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Fonte: Questionario da Atividade Assincrona 11, AVNEI-PRISME, 2023.

Os dados apresentados no grafico acima permitem concluir que a maioria dos
municipios que participaram dos momentos formativos do PRISME/UFT (2023)
conseguiram, no ultimo decénio, instituir comissdo permanente de elaboracao,
reestruturacdo e implementagdo do plano de carreira dos profissionais da educagao,
alcangando 54% dos municipios que se enquadram nos niveis 4 e 5.

E notério, também, conforme os niveis 1, 2 e 3, a porcentagem de municipios — um
total de 36% — que ainda ndo instituiram nos seus sistemas de ensino a comissao de
elaboracéo, reestruturagdo e implementacdo do plano de carreiras dos profissionais da
educacado, ou, se o fizeram, ela ndo esta atuando. Tais dados evidenciam que existem
entraves a participacdo da comunidade escolar e da categoria docente; entretanto, faz-
se necessario o cumprimento do que a lei preceitua e uma atuagdo que possa contribuir
para a elaboracdo e reestruturacdo do plano com vistas a sua implementagéo no préximo
decénio do PME.

Do total dos municipios participantes do PRISME 10% ndo inseriram informacdes
no AVNEI, isto é, participam do processo formativo do referido Programa, no entanto,
ndo assinalaram nenhuma das op¢des disponiveis. Talvez, este processo de ndo insercao
de informacdes demonstra que no Plano Municipal de Ensino ndo consta a meta ou
estratégia de valorizacao dos profissionais da educacdo. Este dado carece de mais analise

e informagdes fundamentadas para se confirmar esta hipdtese.
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O reconhecimento dos profissionais da educagdo municipal no estado do
Tocantins a partir da implementagao de lei especifica que estabelece os planos
de carreira

Nesta secdo foram analisadas as evidéncias de criacdo ou implementacdo dos
Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdo - PCCR - dos municipios tocantinenses que
aderiram a formacdo do PRISME-UFT durante os anos de 2023-2024.

Durante o ano de 2023, os sistemas municipais de ensino realizaram movimento
formativo e reflexivo sobre o cumprimento da meta 18, especificamente da estratégia
18.7 que trata da elaboracdo da Lei de valorizacdo dos profissionais da educagdo: o PCCR.

Fol proposta uma atividade no AVNEI buscando averiguar o indice de criagdo do
PCCR e se a elaboracdo de tal documento contou, ou ndo, com a participagdo da
comunidade escolar (professores, demais profissionais, representantes da comunidade
e estudantes).

E fulcral o entendimento de que em uma gestdo democratica os sistemas de ensino
precisam fomentar a participacdo dos diversos 6rgdos inter colegiados na formulacdo
de leis que ddo garantia aos servidores. Apesar de ser um plano institucional, o
movimento participativo na elaboracao, reestruturacdao e implementacdo da lei em
questdo garante o exercicio democratico, participativo e autbnomo aos diversos
segmentos representativos envolvidos na elaboracao deste documento legal.

Para facilitar o momento reflexivo dos Sistemas Municipais de Ensino dos 100
municipios participantes do Programa PRISME a Atividade Assincrona 10 foi subdividida
em niveis que procuravam trazer uma elucidacdo de como estaria a criagdo e

implementacao da let retrocitada, como demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 2 - Redes e sistemas de ensino do Tocantins que elaboraram lei especifica
estabelecendo Planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao

Nivel Momento reflexivo proposto

Nivel 1 | O municipio ndo elaborou lei especifica estabelecendo planos de Carreira para os
(as) profissionais da educagdo no ambito do SME.

Nivel2 | O processo de elaboracdo do plano de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo estd em andamento, no entanto, sem a participacdo da comunidade
escolar.
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Nivel 3 | O processo de elaboracdo do plano de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo estd em andamento e com a participacdo da comunidade escolar.

Nivel4 | O SME possui legislacdo especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo, mas sem a participagdo da comunidade escolar.

Nivel 5 | O SME possui legislacdo especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagédo instituida com a participagdo da comunidade escolar.

Nao O SME participa da formacdo, mas ndo inseriu nenhum nivel no AVNEI.
inseriu

Fonte: Elaborado pelos autores com base no AVNEI (2023).

Logo, a partir da analise dos municipios, por regionais, e considerando cada nivel

nos Sistemas Municipais de Ensino, chega-se ao resultado evidenciado no grafico abaixo:

Grafico 2 - Redes e sistemas de ensino do Tocantins que elaboraram lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na Atividade Assincrona 10 proposta no AVNEI, 2023.

O grafico evidencia uma quantidade expressiva de sistemas municipais de ensino
no estado do Tocantins (52%) que criaram legislagdo especifica instituindo plano de
carreira dos profissionais da educacdo contando com a participacdo da comunidade
escolar (N5). Este dado é relevante, pois ao levar-se em conta a quantidade de
municipios presentes no estado (139) observa-se o cumprimento da legislacdo
assegurando leis que garantem a consolidacao dos direitos em ambito municipal.

Outro dado relevante é que 19% dos sistemas municipais de ensino ainda nao
elaboraram lei especifica que garanta a criagdo ou implementagdo do PCCR.
Considerando-se que o PME esta em processo de finalizacdo no que diz respeito ao
proximo decénio, é forcoso inferir a total auséncia de politicas educacionais nos
respectivos municipios e, por consequéncia, uma grande ameaca a qualidade do
trabalho docente.

E urgente que tais municipios, juntamente com os profissionais da educacéo e
comunidade, instaurem processos de discussdo e a¢des efetivas que contemplem este
mecanismo de valorizacdo dos profissionais da educacao para a proxima década (2025-
2035). E pertinente frisar que a discussdo de aparatos legais é de fundamental
importancia para o processo democratico, devendo este ocorrer com transparéncia e
viabilizar a participacao e as deliberagdes coletivas.

Alguns sistemas municipais de ensino (19%) possuem legislacdo especifica que

trata do PCCR, entretanto, denunciam o carater autoritario da gestdo na medida em que
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nao contaram com a participacdo da comunidade escolar no seu processo de
formulagdo, indicando um plano elaborado em gabinete, com a representatividade de
alguns érgaos, mas sem discussdo com a comunidade escolar. Esse processo demonstra
gue alguns sistemas municipais de ensino adotam atitudes gerencialistas focadas apenas
no cumprimento de metas, visando o alcance da produtividade. Um Sistema educacional
comprometido com principios democraticos fomenta a participacdo de todos os
envolvidos e interessados na aprovacao do PCCR, o que envolve reunides, momentos
formativos e assembleias deliberativas. Estas sdo condi¢des essenciais para que a
comunidade escolar perceba a importancia dessa let. Além disso, faz-se necessario tragar
estratégias ndo somente para implementa-la, mas, também, para assegurar seu
acompanhamento, monitoramento e avaliacao.

Por fim, a anélise dos dados possibilitou compreender que a aprovacdo de leis
(decretos ou instru¢des normativas) ndo garantem por si s6 que os planos de carreira
serdo implementados nos sistemas municipais de ensino. E necessario que haja uma
equipe comprometida com o acompanhamento e monitoramento deste aparato legal,
pois s6 assim sua efetivacdo ocorrerd, de fato. Tal equipe ndo pode ser formada apenas
por representantes do legislativo ou da Secretaria Municipal de Educagdo, pois o
processo legal e democratico deve incluir todos os representantes, principalmente os
mais interessados na aprovacdo da referida legislacdo, como gestores educacionais,
coordenadores pedagdgicos, professores, pais, estudantes e demais servidores

educacionais.

Conclusdes

O presente estudo analisou aspectos legais que indicam a valorizacdo dos
profissionais da educacdo como um componente essencial das politicas educacionais,
promovendo processos de aprendizagem efetivos e atingindo uma qualidade
educacional socialmente referenciada. O texto apresenta uma discussdo teodrico-pratica
baseada na abordagem politico-educacional, evidenciando a realidade concreta dos
municipios tocantinenses que enfrentam em seu cotidiano ndo apenas desafios
normativos, mas, também, financeiros e operacionais.

No contexto das diversas dimensdes que envolvem a gestdo democratica da
educacdo e os cenarios de sua implementagdo os dados obtidos revelam a necessidade
de uma andlise aprofundada da realidade educacional nos entes federados,

especialmente na esfera municipal, bem como a efetivacdo do que estabelece o artigo
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9° da LDB. Este artigo define que entre as incumbéncias da Unido esta a de prestar "apoio
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento a escolaridade obrigatéria." A acdo da Unido é fundamental para
viabilizar o cumprimento dos preceitos legats.

Os dados apresentados no presente estudo baseiam-se em dois aspectos
principais: a constituicdo de planos de carreira e valorizagdo do magistério nos
municipios e a criagdo das comissdes permanentes. Foi identificado um numero
significativo de municipios que ndo possuem um plano de carreira aprovado e
acompanhado por comissdes municipais. Esses dados se tornam ainda mais alarmantes
quando analisados em suas especificidades. No entanto, é necessario ndo apenas
evidenciar a realidade apresentada, mas, acima de tudo, empenhar esforcos em uma
andlise abrangente de todos os aspectos que envolvem a gestdo dos sistemas
educacionais, considerando a gestao financeira, pedagogica e a prépria estruturagdo dos
sistemas com conselhos e o6rgdos colegiados. A valorizagdo dos profissionais da
educacado esta interligada a diversos aspectos de gestdo que ultrapassam, muitas vezes,
a autonomia dos dirigentes municipais de educacao.

Consequentemente, também vale ressaltar que os dados coletados apontam para
a urgéncia de uma acdo mais eficaz coordenada por parte da Unido e dos Estados a fim
de prover suporte para que os municipios sejam capazes, efetivamente, de elaborar e
implementar os seus planos de carreira. Neste sentido, a definicdo de politicas publicas
deve igualmente ser baseada em um entendimento das demandas e especificidades
locais assegurando, ao mesmo tempo, a equidade do acesso e a qualidade com

referéncia social nos espacos escolares.
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ABSTRACT:

This study is based on the constitutional
principle of valuing education professionals.
The article aims to present a qualitative
analysis of compliance with target 18 of the
National Education Plan in the state of
Tocantins, based on studies developed in the
PRISME/TO Program. The research showed
that compliance with the main aspects of
target 18 does not occur in full in the
municipalities of Tocantins and points to the
need to implement effective actions by the
other federated entities to monitor the
implementation of democratic
management.

KEYWORDS: Professional development;
Career plan; Democratic management;
PRISME/TO.

RESUMEN:

Este estudio se basa en el principio
constitucional de valorizacion de los
profesionales de la educacion. El articulo

tiene como objetivo presentar un analisis
cualitativo del cumplimiento de la meta 18
del Plan Nacional de Educacion en el estado
de Tocantins, a partir de estudios
desarrollados en el programa PRISME/TO. La
investigaciéon mostré que el cumplimiento
de los principales aspectos de la meta 18 no
ocurre en su totalidad en los municipios de
Tocantins y sefiala la necesidad de
implementar acciones efectivas por parte de
las demas entidades federadas para
monitorear la implementacion de la gestidn
democratica.
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PRISME/TO.



