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RESUMO:

Este estudo teve como objetivo analisar a
evolucdo das politicas publicas no Brasil no
periodo de 2010 a 2019, sob a dtica do seu
desenvolvimento, o envolvimento dos
atores e movimentos sociais e o
desenvolvimento das fases do ciclo de
politicas publicas. Foram identificados trinta
estudos relevantes e em conformidade com
a problematica abordada. A analise
possibilitou a divisdo dos artigos em eixos
tematicos, a fim de uma melhor exposicdao
dos resultados e discussao, sendo eles:
contexto das politicas publicas no Brasil,
atores e movimentos sociais e ciclo de
politicas publicas. Pode-se considerar
recente a andlise de politicas publicas no
Brasil, porém com grandes avangos que
sobrevieram a partir da Constituicao
Federal.
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Introducao

Com a expansdo da democracia, o Estado teve como funcdo o bem-estar da
sociedade, para promover isso, ele utiliza as politicas publicas. Compreender o sentido
do termo politicas publicas é o primeiro passo para entender a importancia desse
instrumento para a sociedade. Existem varias definicdes para esse termo, porém uma
ideia central entre elas é que o agente mais importante do processo de producao de
politicas publicas € o governo, para Smith e Larimer (2009), as politicas publicas
envolvem o processo de fazer escolhas e o que as torna publicas, é que essas escolhas
se baseiam nos poderes coercitivos do Estado.

Para esta pesquisa, foi utilizado o conceito de politicas publicas descrito por
Secchi, Coelho e Pires (2019), que se constitui em uma orientagdo para resolver um
problema entendido como coletivamente publico, possui dois elementos fundamentais,
a intencionalidade publica e resposta a um problema publico, este é considerado como
a diferenca do estado atual e do que pode ser feito para chegar a uma situacdo ideal,
para ele ser publico é necessario ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade de
pessoas (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).
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As politicas publicas se materializam por meio de programas, diretrizes, projetos,
decretos, entre outros, buscando atender as demandas em comum da sociedade, de
forma “publica” para garantir o acesso amplo.

Fundamentado na importancia das politicas publicas para o desenvolvimento do
estado e do bem-estar da sociedade, este estudo objetiva analisar a evolugdao das
politicas publicas no Brasil no periodo de 2010 a 2019, sob a dtica do seu
desenvolvimento, o envolvimento dos atores e movimentos sociais e o desenvolvimento
das fases do ciclo de politicas publicas.

O artigo segue estruturado em quatro segdes: apds esta introducdo, a segunda
secdo trata dos aspectos metodoldgicos; a terceira apresenta os eixos tematicos, a partir
da analise qualitativa dos artigos, por fim, a quarta, apresenta uma sintese dos principais

achados do estudo nas consideracdes finais.

Aspectos metodoldgicos
Para viabilizar o desenvolvimento deste estudo, optou-se por uma revisao

sistematica de natureza qualitativa. A revisdo sistematica é um delineamento de
evidéncias provenientes de estudos primarios para responder uma questdo especifica de
pesquisa, para isso utiliza-se um processo de revisao de literatura abrangente, imparcial
e reprodutivel, que localiza, avalia e sintetiza estudos anteriores (BORK, 2005; BRASIL,
2012).

Esse tipo de pesquisa € uma maneira de agrupar conhecimento sobre um
determinado assunto, facilitando o trabalho dos pesquisadores. Requer um extenso
esforco de classificacdo e encontro de trabalhos que sejam relevantes (KITCHENHAM;
CHARTERS, 2007).

De acordo com Galvao e Pereira (2014), para a elaboragdo de uma revisao
sistematica € necessario realizar as seguintes etapas: elaboracdo da pergunta de
pesquisa/objetivo, busca na literatura, selecdo dos artigos, extracao dos dados, avaliagao
da qualidade metodoldgica; sintese dos dados ou metanalise, avaliagdo da qualidade
das evidéncias e redagdo e publicacdo dos resultados.

Na primeira etapa definiu-se a questdo norteadora, sendo: Como se deu o
desenvolvimento das politicas publicas no Brasil nos ultimos 10 anos? Na segunda etapa
fol realizada a busca na literatura, utilizando o banco de dados Scientific Electronic
Library Online (SCIELO) e SCOPUS (base de dados bibliograficos) no portal de periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre os anos
de 2010 e 2019, a busca foi realizada em abril de 2020.
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Na terceira etapa os artigos foram selecionados a partir do descritor “Politicas
Publicas” por meio da técnica de pesquisa bibliométrica nas bases escolhidas,
caracterizado pela escolha intencional, que estivessem disponiveis, se encaixassem no
objetivo da pesquisa e a revista tivesse qualis igual ou superior a B1 de acordo com
avaliacdo do quadriénio 2013-2016 disponivel na plataforma Sucupira da CAPES (CAPES,

2020). Na figura 1, foi ilustrada a selecdo dos artigos.

Figura 1 — Artigos selecionados nas bases de dados SCIELO e SCOPUS entre os anos 2010 a 2019:

N Y
Encontrados
pelos Preé- Selecionados: .
descritores: selecionados: Total:
Osciel(): 459 nSciel(): 47 ‘Scielo: 18 . 30 t.
*Scopus: 246 *Scopus: 43 «Scopus: 12 artigos

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Na proxima segdo serdo abordados os resultados e a discussdo obtidos apos

seguir a metodologia proposta.

Resultados e Discussao
Conforme o objetivo proposto e a metodologia de pesquisa utilizada, foram

identificados trinta estudos relevantes e em conformidade com a problematica
abordada. Com o intuito de auxiliar na visualizacao dos principais resultados dos artigos
selecionados foram catalogadas no Quadro 1 as seguintes informacdes: base de dados,

ano de publicagao, titulo e metodologia.

Quadro 1 - Sintese dos artigos selecionados:

BASE DE .
DADOS AUTORES/ ANO TITULO
Oliveira; Passador 1 Ensaio tedrico sobre as avaliagdes de politicas
(2019) publicas
. Processo das politicas publicas: revisdo de literatura,
Almeida; Gomes ~ L
(2018) 2 reflexdes tedricas e apontamentos para futuras
pesquisas
SCIELO . - o T
Valle Planejamento orcamentario e politicas publicas:
3 explorando uma alternativa de reconciliacdo pela
(2018) . ~
inducdo

A quem servem as conferéncias de politicas publicas?

Petinelli (2017 4 C .
etinelli (2017) Desenho institucional e atores beneficiados
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Santos; Ribeiro;
Ribeiro; Pinto
(2017)

Batista; Domingos
(2017)

Chaebo; Medeiros
(2017)

Pogrebinschi;
Ventura
(2017)
Miranda; Mendes;
Silva
(2016)
Couto; Lima
(2016)
Macedo; Alcantara;
Andrade; Ferreira
(2016)
Bichir
(2015)
Freitas
(2015)
Fonseca
(2013)
Maciel
(2013)

Silva
(2012)

Ollaik; Medeiros
(2011)

Nascimento
(2010)

Souza
(2019)

Dowbor; Carlos;
Albuquerque
(2018)
Abers; Silva;

SCOPUS Tatagiba (2018)

Farah
(2016)

Crumpton;
Medeiros; Ferreira;
Sousa; Najberg
(2016)

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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Administragdo politica e politicas publicas: em busca
de uma nova abordagem tedrico-metodoldgica para
a (re)interpretacdo das relagdes sociais de produgéo,
circulagdo e distribuicdo
Mais que boas intengdes: técnicas quantitativas e
qualitativas na avaliacdo de impacto de politicas
publicas
Reflexdes conceituais em coproducdo de politicas
publicas e apontamentos para uma agenda de
pesquisa
Mais Participacdo, Maior Responsividade? As
Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas e a
Qualidade da Democracia no Brasil

Desafios das politicas publicas no cenério de
transicdo demografica e mudangas sociais no Brasil

Continuidade de Politicas Publicas: A
Constitucionaliza¢do Importa?
O papel dos atores na formulagdo e implementagéo
de politicas publicas: dindmicas, conflitos e interesses
no Programa Mais Médicos

Olhares cruzados nas analises de politicas publicas

Politicas publicas, descentralizacdo e participacdo
popular

Dimensdes criticas das politicas publicas

Financas publicas no Brasil: uma abordagem
orientada para politicas publicas

Politicas publicas e administracdo democratica

Instrumentos governamentais: reflexdes para uma
agenda de pesquisas sobre implementacao de
politicas publicas no Brasil
Reflexdes sobre a intersetorialidade entre as politicas
publicas
Coordenacao, uniformidade e autonomia na
formulagéo e implementacdo de politicas publicas: a
experiéncia federal no Brasil e no exterior
As origens movimentistas de politicas publicas:
proposta analitica aplicada as areas de crianca e
adolescente, direitos humanos e satde
Movimentos sociais e politicas publicas: repensando
atores e oportunidades politicas.

Anélise de politicas publicas no Brasil: de uma prética
nao nomeada a institucionalizagdo do “campo de
publicas”

Avaliagdo de politicas publicas no Brasil e nos Estados
Unidos: andlise da pesquisa nos ultimos 10 anos
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Lotta; Favareto
(2016)

Petinellt
(2015)

Lima; D'Ascenzi
(2013)

Fragelli; Shimizu
(2013)

Barata
(2013)
Ramos; Schabbach
(2012)

Vaz
(2011)
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Desafios da integracdo nos novos arranjos

institucionais de politicas publicas no Brasil
Aferindo a capacidade de influéncia das conferéncias

de politicas publicas sobre os programas das

respectivas politicas setoriais.

analiticas

Implementacdo de politicas publicas: perspectivas

Prospeccdes para desenvolvimento de politicas

publicas de formagéo de profissionais de saude a

partir da anélise do cenério brasileiro de

competéncias.

Epidemiologia e politicas publicas

O estado da arte da avaliagdo de politicas publicas:

conceituacao e exemplos de avaliagdo no Brasil.

Participagdo politica, efeitos e resultados em politicas

publicas: notas critico-analiticas

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Entre os artigos selecionados, notou-se que esses fazem parte de quinze revistas

cientificas de alto impacto, com o maior quantitativo em duas revistas de Qualis Capes
A2 (Avaliacdo 2013-2016): Caderno da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de

Empresas da Fundacao Getulio Vargas (Cadernos EBAPE.BR) e Revista de Administracdao

Pudblica (RAP).

Quadro 2 — Qualis CAPES das revistas que os artigos selecionados foram publicados:

QUALIS Revistas Quantidade
A2 Cadernos EBAPE.BR 6
A2 Revista de Administracdo Publica 5
Bl Opiniao Publica 3
Bl Lua Nova 2
B1 Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 2
Bl Revista de Sociologia e Politica 2
A2 Dados 2
Bl Interface (Botucatu) 1
B1 Physis: Revista de Saude Coletiva 1
Bl Revista Brasileira de Epidemiologia 1
Bl Sequéncia (Floriandpolis) 1
Bl Servico Social & Sociedade 1
A2 Caderno Saude Publica 1
A2 Revista Katalysis 1
Al Revista de Investigacbes Constitucionais 1

Fonte: Adaptado do site plataforma sucupira (Qualis periddicos) (2020).
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A analise possibilitou a divisdo dos artigos em eixos tematicos, a fim de uma
melhor exposi¢do dos resultados e discussao, sendo eles: contexto das politicas publicas
no Brasil (10), atores e movimentos sociais (9) e ciclo de politicas publicas (11). Estes

foram identificadas apds analise descritiva e qualitativa da amostra bibliografica.

Quadro 3 - Classificagdo dos artigos selecionados:

Eixos tematicos Artigos
Contexto das politicas publicas no Brasil 2,3,5,9, 14,15, 16, 18, 22, 24
Atores e movimentos sociais 4,8, 11,13, 20, 21, 25, 27, 30
Ciclo de Politicas Publicas 1,6,7,10,12,17,19, 23, 26, 28,29

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Os resultados e discussao seguem divididos em subtitulos a partir dos eixos

tematicos elencados no quadro 3.

Contexto das politicas publicas no Brasil
Nesse eixo, buscou-se entender o que compde o contexto das politicas publicas

no territério brasileiro, para isso, foram analisados dez artigos.

A analise de politicas ocorre no Brasil a partir dos anos 1930. (FARAH, 2016). A
maior producdo cientifica vém do exterior, o que implica a auséncia de particularidades
da realidade brasileira como a tendéncia de se analisar as politicas publicas nacionais na
oOtica de outras realidades incapazes de se adaptar a instituicdes, atores, cultura politica,
entre outros fatores que sdo tipicos no Brasil, o que acaba negligenciando algumas
questdes (FONSECA, 2013).

Outro aspecto que merece destaque € em relacdo a transicdo demografica que a
populagdo brasileira estd passando, com a inversdo da piramide de faixa etéaria, por meio
da reducdo das taxas de fecundidade, natalidade, mortalidade infantil e o aumento da
esperanga de vida ao nascer, consequentemente trouxe mudangas e desigualdades
sociais de forma mais acentuada (MIRANDA; MENDES; SILVA, 2017).

Essas mudancgas requerem politicas adequadas para que a demografia possa
contribuir com o desenvolvimento econdmico e social, do bem-estar da sociedade e do
cuidado com o meio ambiente. Seria fundamental a implementacgdo de politicas publicas
gue respondessem as necessidades geradas pelas rapidas transformagdes demograficas,
como as politicas de salde para uma boa qualidade de vida e envelhecimento saudavel
e a reducao das iniquidades (MIRANDA; MENDES; SILVA, 2017).
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Um comparativo internacional observou que o Brasil gasta excessivamente
recursos com previdéncial, mesmo que a demografia brasileira ainda seja jovem. Essa
tendéncia devera se deteriorar no médio prazo, o que exigira reformas nas regras de
aposentadoria que convirjam para o padrdo internacional. Em relagdo a Saude, ao
Trabalho e a Defesa, foi verificado que o montante de recursos alocados para esses
setores segue proximo da média internacional (MACIEL, 2013).

J& a Educagdo fol o setor em que se observou a menor alocacdo de recursos do
Brasil em relagdo aos demais paises, o que é agravado quando se leva em consideragdo
o perfil demografico brasileiro. Dado o tamanho da carga tributaria brasileira, verifica-
se que ha um amplo espaco para melhora da qualidade do gasto em todas as areas do
setor publico (MACIEL, 2013).

Frente a isso, Lotta e Favareto (2016) destacam que nos ultimos anos o governo
federal brasileiro tem experimentado uma variedade de arranjos institucionais com o
objetivo de produzir politicas publicas efetivas em um contexto nacional, onde é possivel
observar a presenca de trés componentes de destaque, a articulacdo de tematicas
intersetoriais, a construcdo de modelos de gestdo de politicas com coordenacao entre
os entes federativos e sociedade civil e a busca de enraizamento nos contextos locais de
implementacdo das politicas.

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma dimensao valorizada
a medida que ndo se observava a eficiéncia, a efetividade e a eficacia esperadas na
implementacdo das politicas setoriais, primordialmente no que se refere ao atendimento
das demandas da populacdo e aos recursos disponibilizados para a execucao das
mesmas. Trazendo a articulacdo de saberes técnicos, ja que os especialistas em
determinada area passaram a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos
comuns (NASCIMENTO, 2010).

Um grande empecilho para a execucdo das politicas publicas no Brasil é a
dissociacdo entre planejamento orcamentario e as politicas publicas, a qual pode ser

observada em diversas noticias originarias de autoridades executivas e de agentes do

1 A reforma da previdéncia surgiu com da necessidade de fomentar a produtividade para diminuir
ou viabilizar os custos relativos ao financiamento previdenciario para as geragdes futuras. No
Brasil, a necessidade da reforma decorre ndo apenas da necessidade da correcdo de distor¢oes
como também da necessidade de garantir a sustentabilidade fiscal a médio e longo prazo em um
contexto de rapido e intenso envelhecimento populacional. Nesse sentido, observa-se que o pais
jé enfrenta niveis de despesa elevados e com uma trajetoria crescente e insustentavel, bem como
em patamar muito acima do que seria esperado em razdo de sua estrutura demogréfica atual, ou
seja, mesmo ndo possuindo parcela tdo elevada de idosos em sua populacdo. Esses fatores
pressionam a carga tributaria nacional e diminuem o espaco para outros setores na composicao
do gasto publico (COSTANZI et al, 2018).
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controle em relagdo a descontinuidades em ag¢des publicas, frequentemente ocasionada

pelas dificuldades de ordem orcamentaria auséncia ou insuficiéncia de previsdo de

recursos especificos, frustracdo ou desvios na execucdo desse mesmo orgamento
quando existente a provisao (VALLE, 2018).

A administracdo publica é essencial em todas as etapas das politicas publicas
para que as escolhas publicas se revelem eficientes e sejam aptas a alcancar os resultados
pretendidos, ndo apenas pela administracdo, mas por toda a sociedade, é indispensavel
que a alocacdo de vontades se dé mediante a participacdo de seus legitimos
interessados, principalmente no que toca a discussdo e a definicdo das finalidades que
cada politica se dispde a atender (SILVA, 2012).

Os varios modos de administrar as organizagdes sociais integram,
obrigatoriamente as dimensdes politicas e também acolhem as dimensdes tecnoldgicos,
como reflexo, pois, das possibilidades de materializar determinado projeto de uma
sociedade (SANTOS et al, 2017). Para isso, a analise da capacidade de influéncia dos
atores em funcdo tanto dos recursos possuidos como das relacdes estabelecidas deve
fazer parte da composicdo da agenda de pesquisa (ALMEIDA; GOMES, 2018).

As mudancas no cenario brasileiro destacadas por esses autores, demostram a
importancia da formulacdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas, este
processo demanda a participagdo e formacdo de atores e movimentos sociais os quais

serdo destacados no proximo eixo.

Atores e movimentos sociais

Neste eixo foram trabalhados nove artigos que abordaram a origem dos
movimentos sociais, a participagcdo em conferéncias de politicas publicas, como os atores
colaboram com a formulacdo das politicas publicas.

Para Dowbor, Carlos e Albuquerque (2018), os movimentos sociais tiverem
origem a partir de trés termos: inovacao social, alternativa e instrumento. A inovacao
social diz respeito aos projetos-piloto que buscam resolver problemas sociais para os
guais ndo existem ainda respostas estruturadas em servigos publicos ou aos qual o poder
publico nunca dedicou atencdo, para que isso ocorra é necessario que essas inovagoes
operem como alternativas, para isso ela precisa abranger a viabilidade técnica, a
congruéncia com os valores dos membros da comunidade de especialistas na area e com
os limites orcamentarios, além da aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos.
Em competicdo com alternativas, a proposta do movimento podera ou nao ser adotada

pelos governantes e gestores publicos como um instrumento de politica publica.
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Os movimentos sociais, como expedientes da agdo politica, se constituiram, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, nos dois principais eixos orientadores de
organizacao das politicas publicas. Com essa evolucdo o essencial ganhou forma e a
valorizagdo da democracia do poder local se fortaleceu (FREITAS, 2015).

A participagdo social e deliberativa ja faz parte da democracia brasileira. As
conferéncias de politicas publicas fazem parte desses espacos institucionais para debater
e decidir diretrizes e prioridades de determinada politica.

Essas conferéncias foram convocadas pelo Poder Executivo, frequentemente em
parceria com a sociedade civil, possibilitando que ambos os lados juntos discutam e
construam diretrizes, isto é, recomendacdes de politicas a serem possivelmente adotadas
pelo governo em determinadas areas. Estas sdo organizadas em torno de temas ou areas
de politicas e seguem um processo escalonado que tem inicio nos municipios, seguem
para os estados federados por meio da elei¢do de delegados e da aprovacao de diretrizes
e, em seguida, é concluido com uma etapa nacional (POGREBINSCHI; VENTURA, 2017).

As conferéncias de politicas publicas tém servido enquanto espacos de inclusdo
de novas vozes no processo de discussao de politicas. Delas tem resultado um conjunto
de propostas para as instituicbes competentes, que expressam, em menor ou maior
medida, as demandas e os interesses das categorias nelas presentes. A capacidade de
influéncia de cada setor é constrangida, porém, pelo desenho institucional do encontro,
o qual pode tanto favorecer como limitar a participacdo e as oportunidades de decisdo
dos atores societais ao longo do processo (PETINELLI, 2017).

Enquanto espacos potencialmente plurais e democraticos, as conferéncias
podem gerar resultados, muitas vezes, pouco representativos dessa diversidade, em
decorréncia da dinamica representativa e deliberativa que estabelecem. Em contextos
politicos menos permeaveis a participacdo, a relacdo entre desenho institucional e
capacidade de influéncia dos atores torna-se ainda mais relevante, dados os potenciais
ganhos inclusivos da implementacao de arranjos participativos no bojo do processo de
politicas publicas (PETINELLI, 2017).

Pogrebinschi e Ventura (2017) demonstraram como inovacdes democraticas, por
meio da participacdo de cidadaos e de atores da sociedade civil, podem tornar as
instituicdes representativas mais responsivas e, assim, ampliar a qualidade das
democracias contemporaneas. Para tanto, formulou-se um modelo de analise do
conceito de responsividade a partir de trés niveis: impacto nas politicas publicas,
congruéncia tematica e igualdade e multidimensionalidade da representacao.

No ambito nacional, a ampliagdo da participagdo social e da influéncia dos atores

societais nas decisdes dos atores politicos pode ser atribuida, dentre outros motivos, a
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realizacdo de conferéncias em um amplo e variado conjunto de politicas setoriais. Dos

debates entre atores estatais e ndo estatais nessas arenas participativas, milhares de

recomendag¢des tém sido produzidas e encaminhadas para as instituicdes politicas
competentes para ser incorporadas as respectivas politicas publicas (PETINELLI, 2015).

Para Freitas (2015), as normas de participacdo popular devem ser formuladas a
partir de um amplo e democratico debate, porque devera partir também da propria
populagdo organizada, a defini¢do de agendas e espagos associativos autbnomos como
conselhos consultivos, consultas populares, féruns, assembleias, conferéncias,
congressos, articulados organicamente aos movimentos classistas. Deve-se entender a
participacdo como um processo continuado com vistas a democratizacdo dos negocios
do governo e da administracdo publica.

As oportunidades e os constrangimentos confrontados pelos movimentos sociais
na atuacdo nas politicas publicas passam a se enquadrar como produtos de
agenciamentos simultaneos e reciprocos de diversos atores, redes e instituicdes,
incluindo os proprios movimentos (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018).

Quanto aos profissionais Macedo et al, (2016), Fragelli e Shimizu (2013) tratam
da formagdo dos profissionais da saide em detrimento das politicas publicas,
considerando a necessidade de profissionais preparados para lidar com as novas
demandas do setor. No caminho para a democratizacdo do pails, as politicas publicas
possuem papel fundamental e precisam ser analisadas como campo multidisciplinar e
ainda aberto a varias contribuicdes, olhares e perspectivas. Acredita-se que a
contribuicdo principal fol caminhar na direcdo da constatacdo de que as politicas
publicas se constituem de redes de interesses, conflitos, relagdes de poder, ideologias,
disputa por recursos e legitimidade.

Segundo Vaz (2011), em cidades com maior propensao participativa, tende-se a
encontrar, também, melhores resultados nos moldes considerados. Especialmente na
area gerencial, esse fator é importante, ja que este campo prediz a capacidade do
governo local de elaborar, implementar, gerir, administrar, monitorar e avaliar politicas
e resultados no seu territorio, contribuindo, principalmente, para a responsabilidade
fiscal quanto aos gastos publicos e quanto a efetiva melhoria da "qualidade de vida” dos
cidadaos.

O propdsito desse eixo foi demonstrar que as politicas publicas podem ter
origem em movimentos sociais a fim de contribuirem para mudangas institucionais e a
importancia que gestores e trabalhadores exercem ao incentivar a participacdo destes,

pois as politicas sdo criadas para o “publico” e portante devem ser criadas com o
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“publico”. No préximo eixo, analisaremos o processo de criagdo das politicas publicas,

tendo como foco a avaliacdo destas.

Ciclo de politicas publicas
Nesse eixo trataremos de algumas etapas do ciclo de politicas publicas, também
conhecido como processo de elaboragdo de politicas publicas. Secchi, Coelho e Pires

(2019), resumiram esse processo em sete fases principais, conforme a Figura 2:

Figura 2 — Sintese das fases do ciclo de politicas publicas:

Identificagdo
do problema
agenda

Formulagdo
Avaliagdo de
alternativas

Implementag Tomada de
do decisdo

Fonte: Adaptado de Secchi, Coelho e Pires (2019).

Essas fases na realidade apresentam-se de forma sobreposta e ndo sequencial
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Em muitos casos como podemos ver a seguir nos onze
artigos selecionados para esse eixo. A fase do ciclo com maior destaque nos artigos é a
avaliacdo das politicas publicas, devido a atual demanda indispensavel por qualidade,
eficiéncia e avaliacdo das politicas.

Pode-se afirmar, preliminarmente, que a avaliagdo é um instrumento importante
para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestao, do controle
social sobre a efetividade da acdo do Estado, esse Ultimo instrumentalizado pela
divulgacao de resultados das ag¢des de governo (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Para a avaliagdo de politicas publicas ha duas abordagens (quantitativas e
qualitativas), porém essas avaliacbes sdo sempre limitadas quando concentradas em
apenas uma dessas abordagens. E importante ter uma estimativa precisa do impacto,
principalmente para fundamentar decisées quanto a manutencdo ou a extingdo de
programas governamentais (BATISTA; DOMINGOS, 2017).
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A pratica de avaliacdo fortalece os arranjos institucionais e proporciona aos
gestores a andlise das politicas adotadas. No Brasil, as bases de dados publicas
disponiveis apresentam problemas de confiabilidade, dados indisponiveis e
descontinuidade na producdo de indicadores; tais fatores podem contribuir com a baixa
adesdo a estudos avaliativos quantitativos (OLIVEIRA; PASSADOR, 2019).

Assim, as avaliagbes no Brasil estariam com maior quantidade de avaliagbes
qualitativas de carater local e com analise de politicas especificas, voltadas
principalmente a prestacdao de contas e medicdo de desempenho e em busca da
qualidade dos servigos prestados. Se mostra necessario pontuar a importancia de a¢des
avaliativas continuas, principalmente em cenarios com escassez de recursos financeiros,
humanos e materiais. Tais avaliagbes podem contribuir com a destinagdo adequada dos
recursos e o fortalecimento das a¢des de controle por parte dos 6rgaos responsaveis
(OLIVEIRA; PASSADOR, 2019).

Porém ha um crescente interesse dos governantes brasileiros com a avaliagao,
sendo relacionado as questdes de efetividade, eficacia, eficiéncia, ao desempenho e a
accountability da gestdo publica. A avaliacdo permite ao governante certo conhecimento
dos resultados de um dado programa ou projeto, informacao essa que pode ser utilizada
para melhorar a concepcdo ou a implementacdo das acdes publicas, fundamentar
decisdes, promover a prestacao de contas (RAMOS e SCHABBACH, 2012).

Na visdo de Bichir (2015), no Brasil, especialmente apds a redemocratizagao, os
processos de producdo de politicas publicas sdo cada vez mais complexos. Envolvem
diversidade tematica, grande niumero de atores estatais e ndo estatais em intricados
padrdes de interacdo e processos decisorios que se desenvolvem em distintas arenas,
com consequéncias para publicos distintos. Construir modelos de analise para
compreender a produgdo de politicas publicas, desde os processos decisorios até a
implementacdo e a avaliagdo, ndo € uma tarefa trivial. Isso implica, no plano analitico,
modelos explicativos que combinem distintas contribuicbes disciplinares por meio da
articulagdo coerente de variados arsenais tedricos e metodoldgicos, para além de macro
explicagdes por vezes superficiais.

Sobre as pesquisas cientificas de avaliacdo em politicas publicas, um estudo
comparando o Brasil e os Estados Unidos, os resultados encontrados permitem afirmar
a proposicdo de que a pesquisa em avaliagdo ainda ndo estad totalmente estabelecida
como uma area de pesquisa no Brasil, assim como o é nos Estados Unidos. Apesar disso,
esses resultados oferecem evidéncias de avancos na pesquisa em avaliacdo no Brasil
(CRUMPTON et al, 2016).
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Outra evidéncia interessante é que, em ambos os paises, as parcerias
institucionais de pesquisadores para a analise e a avaliagdo de politicas nao se
restringem as universidades. Eles mantém parcerias com organizagdes publicas que
fornecem servigos aos cidadaos, tais como governos locais e departamentos de saude
do governo federal e de governos locais, o que sugere, portanto, que essas organizacoes
estdo assumindo papel ativo na pesquisa cientifica atual em relacdo a avaliacdo de
politicas (CRUMPTON et al, 2016).

Os impactos das politicas publicas sobre a federacao trouxeram varias inovagoes,
como o reconhecimento dos direitos sociais, a universalizacdo do acesso a saude,
aumento das competéncias concorrentes entre os trés niveis de governo. Isso criou as
bases para o desenho atual das politicas publicas, notadamente as sociais, com
regulacdo federal e implementacdo quase sempre local. Essas inovacdes foram
responsaveis pela capacidade de a Unido de contornar os dilemas federativos, conseguir
a adesdo das demais esferas a implementagao e ao financiamento de politicas nacionais,
também estimuladas por incentivos para sua adesdo, e pela aprovacdo de emendas
constitucionais que colocaram em pratica alguns direitos sociais (SOUZA, 2019).

Ramos e Schabbach (2012), citam as dificuldades de realizar a avaliacdo de
politicas publicas: muitos programas e acdes ndo sdao desenhados para serem avaliados;
a prevaléncia de delineamentos de pesquisa que ndo “controlam” as variaveis
antecedentes, processuais e de resultados, e que produzem inferéncias espurias,
atribuindo ao programa a responsabilidade de resultados (bons ou ruins) nao
provocados por ele, mas por outros fatores; poucos dados disponiveis e, quando
existentes, bastante limitados e com periodicidade irregular; a resisténcia na
administracdo publica, devido a predominancia de uma cultura autoritaria.

Existe o constrangimento das autoridades publicas em relacdo a serem analisadas
as suas agdes e reagem através de: proibi¢cdes diretas, ou colocacdo de dificuldades
burocraticas: desinteresse no levantamento de dados, tornar inacessiveis as fontes, falta
de apoio (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

A fase da formulagdo é composta pelos processos de defini¢do e escolha dos
problemas que merecem a intervengao estatal, producao de solugdes ou alternativas e
tomada de decisdo. A implementagdo refere-se a execucdo das decisdes adotadas na
etapa prévia. A avaliacdo consiste na interrogacdo sobre o impacto da politica (LIMA;
D'ASCENZI, 2013).

Lima e D'ascenzi (2013), identificaram dois modelos principais de implementacao
de politicas publicas, esses modelos enfatizam as condigdes materiais do

desenvolvimento do processo de implementacdo. Os modelos apresentados
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diferenciam-se quanto ao foco de analise. O primeiro centra-se nas caracteristicas da
estrutura normativa, o segundo, nos atores implementadores e em suas agdes. Em
comum, as abordagens enfatizam as condicbes e limitacbes materiais, vistas como
determinantes da trajetéria do processo de implementagdo. Tal énfase deixa espaco a
insercdo de variaveis ligadas as ideias, aos valores e as concep¢des de mundo dos atores.

Considerando que a implementagdo ocorre mediante uso de instrumentos
governamentais, esses instrumentos determinam parcialmente quais recursos serdo
usados e por quem. Como qualquer outra instituicdo, os instrumentos permitem que
formas de acgdo coletiva estabilizem e fagam o comportamento dos atores ser mais
previsivel e provavelmente também mais visivel. O estudo desses é de fundamental
importancia para resolugdes de problemas e aperfeicoamento do processo de
implementacdo de politicas publicas (OLLAIK; MEDEIROS, 2011).

Sobre a continuidade de politicas publicas, ela pode ser afetada por diversos
fatores relevantes, como, uma coalizdo de interessados, problemas de coordenagdo e
investimentos dos atores, quando presentes e em diferentes intensidades. A
constitucionalizagdo também é um fator e importa para a continuidade das politicas
quando dispde de mecanismos que a protegem: os cidaddos se mobilizam em sua
defesa, as regras de emendamento sdo dificeis, e o judiciario é independente e dotado
do poder de exercer o controle de constitucionalidade (COUTO; LIMA, 2016).

Por outro lado, a constituicdo é relevante quando a politica ndo possut fontes de
resiliéncia por st sé: sdo poucos e/ou fracos os atores interessados na sua preservacao,
os problemas de coordenagdo em prol de uma alternativa podem ser facilmente
superados, e a politica ndo criou um processo de retroalimentagdo. Caso a politica
publica possua ou desenvolva tais mecanismos de sustentacdo, a importancia da
constitucionalizacao para sua continuidade diminut (COUTO; LIMA, 2016).

Em resumo nas politicas publicas de saude, a epidemiologia contribui em todas
as etapas do ciclo de politicas publicas. Na etapa de identificagdo dos problemas
socialmente relevantes através do estudo da distribuicdo dos problemas de saude e de
seus determinantes nos diversos grupos sociais, fornecendo informacgdes técnicas para
embasar as decisdes politicas. Na etapa de formulagdo das politicas, nos mecanismos de
producao dos problemas de salde e sobre a eficacia ou eficiéncia dos instrumentos de
intervencao. Na etapa de implementacdo, a epidemiologia pode contribuir no
acompanhamento através de tecnologias como a vigilancia epidemiologica e o
monitoramento. E no processo de avaliagdo é util principalmente na analise dos

impactos previstos e alcancados (BARATA, 2013).
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Diante do que fol exposto e baseado na pesquisa de Chaebo e Medeiros (2017),
algumas propostas de pesquisa foram levantadas, como: relacionar a viabilidade
econdmica e aspectos democraticos, isto é, se a influéncia dos cidadaos nos rumos de
politica publica aumenta ou diminui a eficiéncia da relacdo de coproducao; outra estaria
em relacionar arranjos institucionais, capacidade técnica e viabilidade econé6mica como
fatores de ordem legal, técnica e econdmica que afetam a dinamica de implementacao.

Na secdo seguinte serdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

Consideracdes Finais
A partir da andlise desses artigos foi possivel compreender aspectos do

desenvolvimento das politicas publicas brasileiras, seus envolvimentos com os atores e
as fases do ciclo de politicas publicas.

Pode-se considerar recente a analise de politicas publicas no Brasil, porém com
grandes avancos que sobrevieram a partir da Constituicdo Federal de 1988. Cada pais
tem suas particularidades, no Brasil é possivel ver que a populacdo esta sofrendo uma
alteragdo na piramide demografica, o que afeta diretamente nas mudangas e adaptagdes
das politicas publicas.

Um empecilho é o quadro dessas mudangas e a dissociacdo notada entre o
planejamento orcamentario e as politicas publicas, o que dificulta a continuidade de
ac¢des, pois por mais que uma politica tenha sido formulada com alta qualidade, sem os
recursos adequados ela ndo atinge seu propdsito, mostrando que a administracdo
publica é essencial desde a formulagdo até a continuidade ou extingdo de uma politica.

As mudangas no cenario brasileiro, demostram a importancia da formulagao,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, este processo demanda a participacao
e formacdo de atores e movimentos sociais. A participacdo social e deliberativa ja faz
parte da democracia brasileira, ao menos a titulo de leis. Essas participa¢gdes tem o poder
de tornar as instituicdes representativas mais responsivas e, assim, ampliar a qualidade
das democracias contemporaneas.

Quanto ao ciclo de politicas publicas, ganhou destaque a avaliacdo por ser um
instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo, do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado. Porém existem
dificuldades para a realizacdo destas avaliagdes, como a forma que foi desenhada, sem
a percepcao da importancia da avaliacdo.

Quanto a continuidade das politicas publicas, notou-se que podem ser afetadas
principalmente pela dissociagdo com o planejamento orcamentario, interesses politicos,

coordenagdo e o acompanhamento social.
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Conclui-se que no Brasil a evolugdo das politicas publicas esta diretamente ligada
a Constituicdo Federal, para a garantia de direitos dos cidadaos, os quais podem
contribuir diretamente com a criacdo de politicas que supram suas necessidades e a
continuidade destas.

Sugere-se para novas pesquisas avaliagdes praticas de politicas publicas que
utilizem métodos quantitativos e qualitativos juntos, levando em consideragdo o
desenho desta avaliacdo para que seja vidvel a execugdo. Assim como a realizagao de
estudos, que possam verificar as novas dimensdes de analise podendo contribuir para

aumentar o entendimento sobre os resultados e a evolucdo das politicas publicas.
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ABSTRACT:

This study aimed to analyze the evolution of
public policies in the academic publications
in Brazil from 2010 to 2019, from the
perspective  of  their  development,
performances of the actors and social
movements and the development of the
public policy cycle phases. Thirty relevant
studies were considered and in accordance
with an issue addressed. An analysis enabled
the division of articles into thematic axes, to
presents the results and discussion about
public policies in Brazil, actors and social
movements and the public policy cycle. A
recent analysis of public policies in Brazil can
be considered, but with great advances after
new federal constitution.
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RESUMEN:

Este estudio tuvo como objetivo analizar la
evolucion de las politicas publicas en Brasil
de 2010 a 2019, desde la perspectiva de su
desarrollo, la participacion de los actores y
movimientos sociales y el desarrollo de las
fases del ciclo de politicas publicas. Se
identificaron treinta estudios relevantes y de
acuerdo con el problema abordado. El
analisis permitié dividir los articulos en ejes
tematicos, para exponer mejor los resultados
y la discusién, a saber: el contexto de las
politicas publicas en Brasil, los actores y los
movimientos sociales y el ciclo de las
politicas publicas. El andlisis de las politicas
publicas en Brasil puede considerarse
reciente, pero con los grandes avances que
provienen de la Constitucion Federal.
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