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Resumo

Em virtude da pandemia de COVID-19, foi instituida a Lei n°® 14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico
Emergencial e Transitério das relacdes juridicas de Direito Privado (RJET) para o periodo da pandemia. O presente
artigo apresenta uma andlise critica e interdisciplinar da referida Lei e de outros atos normativos que surgiram para
tutelar as relagBes privadas no contexto da pandemia, considerando as alterac6es que o surto de COVID-19 jé estabeleceu
na regulacéo juridica dessas relac@es, notadamente na esfera do transito juridico das relagfes negociais e empresariais.
Demais disso, relativamente as atividades empresariais e a necessidade de protecdo do emprego, faz-se no artigo uma
contextualizacdo dos impactos do cenério excepcional para a realidade das empresas brasileiras, indicando-se outros atos
normativos editados nesse cenério, a fim de desenhar-se um panorama mais amplo sobre esse regime juridico transitério
para os agentes privados.

Palavras-chave: Lein°14.010/2020. Pandemia. Regime Juridico Transitério das Relacdes Privadas. Cédigo Civil. Clausula rebus sic stanbidus.

Abstract

As a response to the COVID-19 pandemic, Brazilian Law No. 14.010/2020 was published, and established the “Regime
Juridico Emergencial e Transitorio” of juridical relationship of Private Law (RJET) for the pandemic period. This article
presents a critical and interdisciplinary analysis of this Law and other normative acts that emerged to protect private rela-
tions in the context of the pandemy, considering the changes that the outbreak of COVID-19 has already established in the
legal regulation of these relations, notably in the sphere of the legal transit of economy and business relations. Further-
more, in relation to business activities and the need of employment protection, this article presents a contextualization of
the impacts of the exceptional scenario for the reality of Brazilian companies, and indicates other normative acts published
in this scenario, in order to overwiew a broader scenario of this transitional legal regime for private agents.

Keywords: Brazilian Law No. 14.010/2020. Pandemic. RJET. Rebus sic standibus clause.

Comentarios ao Regime Juridico Transitério das tas atividades e relagdes sociais. Da cidade ao campo, da
Relacbes Privadas durante a Pandemia indUstria ao comércio, do lazer & educacéo, praticamente to-

) ) ~ dos os setores foram fortemente afetados pelo assunto mais
A ocorréncia da pandemia de COVID-19 no mundo foi  comentado de 2020: o coronavirus.

e estd sendo um evento que tem modificado as bases de mui-
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COMENTARIOS AO REGIME JURIDICO TRANSITORIO DAS RELAGCOES PRIVADAS DURANTE A PANDEMIA

Diante desse fendmeno, proliferaram-se os estudos e
discussdes sobre 0s impactos da pandemia nos diversos ra-
mos do saber e do cotidiano. No presente artigo, explo-
ramos 0s impactos que o surto da doenca acarretaram nas
relagBes de direito privado, focando na regulacéo dessas re-
lagBes.

Para (tentar) dar unicidade ao regime juridico aplica-
vel as relagOes privadas, levando em conta os padroes de
decisdo judicial e as orientacdes do Conselho Nacional de
Justica, foi editada a Lei n® 14.010/2020, que estabeleceu o
Regime Juridico Emergencial e Transitdrio para as relagdes
de direito privado durante a pandemia (RJET).

Locagdes urbanas, reunifes de associagdes, flexibili-
zagdo contratual e outros temas foram enfrentados pelo re-
ferido diploma, que pendeu ora para o prestigio a adequa-
¢do e reorganizagdo dos contratos e das relagdes em fungéo
da situacdo imprevista de pandemia, ora para a protecdo da
propriedade e da obrigatoriedade das avencas.

Diante disso, o presente artigo se pretende a tecer co-
mentarios criticos ao RJET, levando em conta as conside-
racBes da doutrina e as tendéncias da jurisprudéncia que
ja vém se consolidando no contexto da pandemia, relati-
vamente as relacdes privadas.

Todavia, 0s comentarios aqui apresentados sao pauta-
dos em uma leitura interdisciplinar do RJET, e ndo mera-
mente juridica. Destinado ndo s6 a comunidade juridica,
o trabalho pretende apresentar e dar visibilidade a referida
Lei, pois o regime transitorio foi aprovado as pressas, teve
boa parte de sua redacdo vetada pelo Presidente da Repu-
blica, cujos vetos foram, em sua maioria, derrubados, e todo
esse processo nao foi adequadamente discutido pela socie-
dade.

E importante que se ponham em discussdo os topicos
do RJET, até porque, como se vera, ha tendéncias de defini-
tividade relativamente a alguns pontos do Regime. Exem-
plificativamente, a defini¢do de prisdo domiciliar para o de-
vedor de pensdo alimenticia, que teve como intuito reduzir a
aglomeracéo carceraria no contexto da pandemia, confirma
uma tendéncia que ja vinha se desenhando na doutrina e
na jurisprudéncia, no sentido de buscarem-se outros meios
de garantir o crédito alimenticio, sem aplicacdo da coer¢do
prisional.

E possivel que essa medida seja mantida pelos apli-
cadores do direito mesmo apds o contexto de pandemia, o
que demonstra que o RJET tem uma relevancia que pode
ultrapassar o contexto de isolamento social. Assim, é fun-
damental que um diploma téo relevante e tdo pouco comen-
tado seja discutido pela academia e pela sociedade, e é esse
0 objetivo do presente artigo.

Como o contexto da pandemia fez surgirem outros atos
normativos, como Medidas Provisorias apresentadas pela
Presidéncia da Republica, no sentido de regular questdes
trabalhistas, fiscais e empresariais, entendemos que o Re-
gime Juridico Transitério que sera analisado ndo representa
um ato normativo isolado, mas sim contextualizado, que
deve, assim, ser entendido em um contexto legal mais am-
plo.

Dessa forma, também sdo listadas no artigo as Medi-
das Provisdrias surgidas com o fito de regular relagdes pri-
vadas no contexto da pandemia, muitas das quais perderam
vigéncia em funcdo da ndo aprovagdo pelo Congresso Na-
cional.

Os tempos atuais séo fluidos, e ainda ndo é possivel
fazer-se uma analise perfeita e definida a respeito da disci-
plina legal das questBes privadas no contexto da pandemia,
pois essa regulacdo ainda esta em construcdo. Contudo, é
possivel analisar o que ja esta posto, e dar os passos inici-
ais no sentido de consolidar entendimentos sobre essa re-
gulacdo. O tempo dird como as questdes serdo resolvidas,
e quais as disposicdes do RJET e das Medidas Provisorias
que serdo aplicadas ou rejeitadas na pratica jurisdicional.

Mas, de maneira geral, a andlise critica aqui apresen-
tada visa contribuir com o processo, fornecendo interpreta-
¢Oes e opinides que poderdo ajudar na aplicacdo do Regime.
Partamos a essas analises.

Andlise da lei

Buscando estabelecer um paradigma juridico ade-
quado a situacdo de excepcionalidade promovida pela pan-
demia de COVID-19, o Congresso Nacional editou a Lei n°
14.010/2020, que estabeleceu o0 Regime Juridico Emergen-
cial e Transitdrio das relacGes juridicas de Direito Privado
(RJET) para o periodo da pandemia.

A Lei trata das diversas searas das relagdes privadas,
buscando regular questdes controversas em situagoes de ex-
cepcionalidade. Cabe aqui um registro: ha categorias clas-
sicas no Direito Civil, a exemplo da clausula rebus sic stan-
dibus e da teoria da imprevisao, que cuidam de estabelecer
a flexibilizacdo da obrigatoriedade das disposicdes contra-
tuais em situacdes de excepcionalidade.

E dizer: as relagdes privadas, que, via de regra de aper-
feicoam com a celebracéo de negdcios e contratos, podem
ser revistas e reorganizadas com o advento de situagdes ex-
cepcionais capazes de tornar uma obrigacdo excessivamente
onerosa para uma das partes, numa situacdo de desequili-
brio imprevista quando da celebragdo do contrato.

Em linhas gerais, tem-se que “A clausula rebus sic
standibus é [...] a instrumentaliza¢do da teoria da impre-
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visdo. Objetiva a execucdo do contrato nas mesmas condi-
¢cBes em que pactuado, salvaguardando os contratantes de
mudangas imprevisiveis e inesperadas” .

Ou seja, por tais categorias, busca-se garantir que a
obrigatoriedade do contrato esteja vinculada a manutencgéo
das condic¢Bes em que as convencdes foram pactuadas. im-
previstas no ambiente econémico ou negocial devem ense-
jar readequac@es as disposi¢es contratuais, para que nao
haja desequilibrios nas contrapestrac6es avencadas.

O RJET, assim, ndo é um regime que traz uma ideia
nova, pois essa reorganizacdo das relacdes privadas que o
Regime busca estabelecer é algo ja existente no debate juri-
dico relativo as relacdes privadas — e mesmo publicas.

Todavia, ndo se pode deixar de considerar que um
fendmeno de dimensdes colossais como uma pandemia ca-
rece de uma disciplina mais especifica. Por meio da teoria
da imprevisdo e de sua disciplina no Cadigo Civil e no Cé-
digo de Defesa do Consumidor , muitas situacdes privadas
foram recalibradas e reorganizadas ao longo dos anos, em
acBes e procedimentos judiciais e administrativos em que
as peculiaridades e oscilacBes de cada caso concreto eram
utilizados para reorganizar as contraprestacdes. Mas € indu-
bitavel que uma situacéo geral de pandemia tras parametros
que podem ser tomados em conta para todas as relacGes,
sendo bastante adequada a edicdo de uma lei fixando as ba-
lizas para todas essas relagdes. Eis a importancia da edi¢éo
do RJET.

Nesse sentido, o Regime Juridico Emergencial e Tran-
sitdrio das relagdes juridicas de Direito Privado veio trazer
definicOes aplicaveis a todas as situagdes juridicas nele con-
tidas, evitando a inseguranca juridica e a divergéncia de en-
tendimentos. E verdade que na pratica muitos tém sido os
desafios, até mesmo porque houve veto presidencial a boa
parte das disposic¢Oes originalmente contidas no Projeto de
Lei que culminou com o RJET. Inclusive, muitas das dispo-
si¢ces vetadas passaram a viger posteriormente, com a der-
rubada dos vetos presidenciais pelo Congresso Nacional.

De todo modo, a Lei n® 14.010/2020 estabeleceu um
regime transitorio para as relagdes privadas, com vigéncia
a partir de 20 de marco e até 30 de outubro de 2020, esta-
belecendo diversas disposi¢des para o governo juridico das
relages particulares.

Durante todo esse periodo, a referida Lei estabeleceu
suspensao ou impedimento de prazos prescricionais, e tam-
bém dos prazos decadenciais. Isso quer dizer que tanto em
relacdo aos direitos prestacionais quanto no que diz respeito
aos direitos potestativos, que podem ser cumpridos pelo
proprio titular, o RIET estabeleceu regra geral de pausa na
contagem de prazos de caducidade.

Sobre a disciplina das associagdes, sociedades e fun-
dagdes, o RJET trouxe como novidade a possibilidade de,
durante a vigéncia do regime transitorio, as assembleias ge-
rais dessas pessoas juridicas serem realizadas de modo ele-
trénico, independente de previsdo estatutaria ou regimental
com tal previs&o.

A realizacdo de eventos e reunies em ambiente virtual
tem se mostrado uma tendéncia no contexto da pandemia.
Com tal previsdo, a administragdo das associagdes, socieda-
des e fundagdes passou a ter a prerrogativa de convocar as
assembleias em ambiente virtual mesmo ante a inexisténcia
de previsdo autorizativa desse formato nos atos constituti-
vos da pessoa coletiva. Os associados ndo poderao se opor
ao formato com base na inexisténcia de previsdo regimental,
pois a previsao legal se aplica a todas as pessoas juridicas
dessa natureza.

Além disso, 0 RJET estabeleceu restricdes a realizagdo
de assembleias no formato presencial, reforcando a neces-
sidade de observacdo as restricGes sanitarias fixadas pelas
municipalidades.

Sendo a deliberagcdo um elemento intrinseco a associ-
atividade, o regime transitério cuidou de inserir esse ele-
mento no contexto da pandemia e das adequacdes que se
impuseram no ambito das associa¢fes. Nao havendo possi-
bilidade de reunir diversos associados em um unico ambi-
ente, criou-se a previsdo legal de realizacdo das assembleias
em ambiente virtual, para prestigiar o carater deliberativo
sem prejuizo das preocupacdes sanitarias.

No tocante a disciplina contratual, o RJET trouxe im-
portantes balizas. A primeira delas, fixada no art. 6° da Lei,
fala sobre efeitos retroativos das consequéncias da pande-
mia na execuc¢do dos contratos. Ora, se 0 RJET cuidou de
delimitar o lapso temporal de vigéncia do regime excepcio-
nal, ndo faria sentido autorizar-se a retroagdo de efeitos.

Essa disposicdo tem relagcdo com a boa fé contratual.
N&o ¢é dado aos contratantes valerem-se da excepcionali-
dade momentanea para alterarem os efeitos pretéritos das
relagfes avengadas. O regime transitorio visa flexibilizar o
contrato durante a excepcionalidade, e ndo permitir que o0s
contratantes se valham dessa flexibilizacdo para se livrarem
de obrigacdes vencidas no periodo de normalidade.

Também houve outra restricdo a flexibilizacdo contra-
tual trazida pela Lei: no art. 7°, excluiu-se da concepc¢éo de
“fatos imprevisiveis” questdes como o aumento da inflagéo,
a variacdo cambial e a desvaloriza¢do monetéria.

Se relativamente ao art. 6° a redacdo da lei foi feliz,
prestigiando a boa fé contratual, nas disposicoes do art. 7°
consideramos ter havido uma excessiva restricdo da concep-
¢do de fatos imprevisiveis. Como se percebeu, a desvalori-
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zacdo do real durante o periodo de pandemia foi notoria.
Alta da inflacdo e redugdo do valor do real em relagdo a
outras moedas foram fendmenos que promoveram severos
impactos em diversos setores da economia, mas entendeu-
se que essas oscilagdes ndo teriam o conddo de afastar ou
flexibilizar obrigagdes contratuais no regime transitorio.

E certo que a atividade econdmica pressupde o risco,
mas com a devida vénia entendemos que o risco assumido
pelos agentes econdmicos ndo contempla a ocorréncia de
oscilagBes tdo bruscas como as que se em assistindo no pe-
riodo de pandemia.

Ambas as disposi¢des foram objeto de veto presiden-
cial e posterior derrubada de veto, o que mostra que os te-
mas relativos ao RJET s8o polémicos. Mesmo com a re-
dacdo do art. 7°, eventuais oneragdes excessivas motivadas
pela oscilagdo cambial em determinados setores podem ser
objeto de revisdo contratual, a nosso ver.

O que deve ser levado em conta na analise de cada caso
¢ a existéncia de onerosidade excessiva por motivo ndo pre-
visto quando da celebragdo do contrato. E a pandemia de
COVID-19 trouxe diversas situacBes em que a onerosidade
imprevista se configurou. Para esses casos, a propria clau-
sula rebus sic standibus ja tras a possibilidade de flexibili-
zagdo:

Entdo, a proposta é que, nas condi¢cdes adversas de
cumprimento de prestacdo por causa das variadas con-
sequéncias da pandemia de Covid-19, a aplicacdo da clau-
sula rebus sic stantibus seja ampliada para abranger condi-
¢Oes objetivas e subjetivas de desequilibrio contratual (mas
sempre decorridas do fato imprevisivel pandémico). Ou
seja, propde-se que a aplicacdo da clausula decorra da one-
rosidade excessiva superveniente originada pela alteragdo
da base objetiva/subjetiva do negécio juridico [...] ou pela
superveniente vulnerabilidade da parte por circunstancias
que atingem sua pessoa e tornam a prestagdo onerosa para
ela.

Como se vé, toda a sistematica representada pela clau-
sula rebus sic santibus no direito brasileiro ja aponta para
uma flexibilizagdo maior das disposi¢des contratuais em si-
tuacBes de onerosidade excessiva. A redacdo do RJET no
sentido de restringir a compreensio de “fato imprevisivel”
no tocante a variagdo cambial e & desvalorizagdo monetéria
foi na contramo dessa sistematica.

Jé& nas relagbes de consumo, o RJET promoveu uma
interessante alteracdo num dispositivo do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC). Essa alteracdo se deu na disciplina
do direito de arrependimento, que no &mbito do CDC é fi-
xado em parametros bastante protetivos:

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no

prazo de 7 dias a contar de sua assinatura ou do ato de re-
cebimento do produto ou servigo, sempre que a contratacao
de fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do es-
tabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a
domicilio.

Paréagrafo Gnico. Se o consumidor exercitar o direito
de arrependimento previsto neste artigo, os valores eventu-
almente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de refle-
x40, serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atuali-
zados.

Todavia, pelo art. 8° do RJET, essas disposigdes per-
deram a aplicabilidade durante o periodo de vigéncia do re-
gime excepcional, relativamente as entregas de produtos pe-
reciveis e de medicamentos.

E certo que com o isolamento social em virtude da
pandemia de COVID 19 a busca por servicos de entrega de
alimentos e medicamentos foi bastante incrementada, com
contratacdes feitas por telefone ou por ambiente virtual. A
suspensdo provisoria do direito de arrependimento nessas
situagdes se mostra como uma medida protetiva para o for-
necedor desses itens, pois com a pluralizacdo dos pedidos,
seria dificil manter-se um patamar tdo rigoroso de protecao
ao consumidor.

Trata-se, assim, de uma readequacgdo pontual na tutela
de determinada relagdo consumeirista, que foi fortemente
demandada no contexto da pandemia.

Ja no que diz respeito a protecdo a moradia, houve
muita polémica em torno do art. 9° do RJET, que foi ob-
jeto de veto presidencial.

E que o referido dispositivo buscou tornar impossivel
a concessdo de liminar autorizando pedidos de despejo de
imoveis urbanos pela falta de pagamento de alugueis du-
rante a vigéncia do regime transitério. E nada mais ade-
quado, pois em um periodo tdo excepcional, em que a cir-
culacdo de riquezas e recursos foi tdo impactada e o de-
semprego foi tdo acentuado, é de se imaginar que muitos
brasileiros perdessem a capacidade de custear sua moradia,
em fungdo do comprometimento de sua renda.

O que a redacdo originaria do RJET quis garantis foi
a prevaléncia do direito a moradia. A protecdo ao crédito
dos proprietarios de imdveis ndo foi afetada, pois 0 que o
RJET quis impedir foi tdo somente a concessdo de limina-
res autorizando o despejo dos moradores, e ndo a protecao
ao credito dos senhorios.

Porém, sopesando de maneira descalibrada os valores
em jogo, o Presidente da Republica vetou o dispositivo do
RJET, alegando que o direito de propriedade ndo poderia
ser afetado.

Foi um veto polémico e bastante criticado, que inclu-
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sive ndo foi acatado pela jurisprudéncia, pois o Judiciario
ndo deixou de negar provimento aos pedidos liminares de
despejo. Ignorando o veto presidencial ao dispositivo do
RJET, muitas decisfes deram maior prestigio ao direito a
moradia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acéo de despejo por
falta de pagamento. Locacdo residencial. Suspensdo da li-
minar em face da pandemia causa pelo Covid-19. Cala-
midade publica decretada pelo Governo Federal e quaren-
tena determinada pelo Governo do Estado. Despejo que
prejudicaria o cumprimento das orientag@es feitas pelos or-
gdos de salde. Liminar para desocupagdo do imdvel lo-
cado que deve permanecer suspensa. Precedentes. Re-
curso desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2102322-
69.2020.8.26.0000; Relator (a): Milton Carvalho; Orgéo
Julgador: 362 Cémara de Direito Privado; Foro de Sé&o
José do Rio Preto - 7% Vara Civel; Data do Julgamento:
10/06/2020; Data de Registro: 10/06/2020).

Inclusive, muitos juristas se manifestaram contraria-
mente ao veto presidencial, pois o direito a propriedade ndo
¢ absoluto. Ademais, ndo se buscou, com a redacdo origina-
ria do RJET, aniquilar o direito de propriedade, até porque o
crédito locaticio ndo seria declaro inexistente ou inexequi-
vel nas acdes. Apenas ndo seria possivel conceder-se pe-
dido liminar de despejo, de modo que o crédito locaticio
poderia continuar a ser buscado pelos credores interessados
normalmente, através das outras vias adequadas.

Essa situacdo convoca mais uma vez a a¢do do Poder
Judiciario para garantir direitos e fazer valer a Constitui-
cdo. Isso fortalece o entendimento de que o juiz tem um
papel relevante na confirmagao de direitos e combate a in-
justicas. Como o Ministro Luiz Edson Fachin ja defendia
em seu mais relevante trabalho sobre a constitucionaliza¢do
das relagdes privadas, “do juiz ndo se espera atuacdo light
ou descafeinada, e sim um protagonismo préprio de suas
funcdes, com a serenidade e firmeza da fungéo” .

Ante a insuficiéncia da legislagdo que foi sancionada
com vetos pelo Presidente da Republica, os membros do
Judiciario tiveram de fazer argumentagdes mais sofistica-
das em suas decisGes, para evitar o despejo desumano em
periodo de pandemia. Em sintese, temos que:

A intencdo do projeto de lei era louvavel e necessaria e
o0 veto presidencial caminha em sentido contrario as demais
iniciativas legislativas adotadas nos paises mais impactados
pela pandemia: o aumento do inadimplemento ocasionou
uma enxurrada de a¢des de despejo, que, caso deferidas li-
minarmente nos termos da Lei do Inquilinato, colocariam
na rua um sem namero de pessoas, muitas em situacao de
vulnerabilidade, expondo-as ainda mais aos riscos de conta-

minacdo e disseminacdo da doenca. O Judiciario tera papel
preponderante para equalizar tais situac@es, reequilibrando
as relacOes contratuais.

Diante de tantas criticas e do posicionamento majorita-
rio do Judiciario, o Congresso Nacional acabou derrubando
0 veto do Presidente, e aprovando na redacéo final do RIET
a manutencdo da clausula proibitiva de liminar durante o
periodo excepcional.

Outro equilibrio feito pelo RJET nas relagdes de posse
e propriedade foi a suspensdo dos prazos para aquisicao de
propriedade através de usucapido, o que faz sentido, pois se
a finalidade do regime juridico excepcional é garantir a mo-
radia sem afetar o direito do proprietario, encontrou-se um
equilibrio interessante.

No que diz respeito aos condominios edilicios, 0 RIET
cuidou de garantir a possibilidade de reunides condomini-
ais na modalidade remota, por ambiente virtual, em seme-
Ihanca ao que foi estabelecido para as associacdes. Também
foi estabelecida a possibilidade da prorrogacdo dos manda-
tos de sindico, em caso de ser impossivel a realizagdo de
eleicdo.

Ja no &mbito do direito de familias, a alteragdo pro-
movida pelo RJET se direcionou a questdo da priséo civil
do devedor de pensdo alimenticia. Por meio do art. 15 da
lei que estabeleceu o regime transitdrio, estabeleceu-se que
essa forma de estimulo ao cumprimento das obrigacdes ali-
menticias deveria se dar apenas através da prisao domiciliar.

Cumpre destacar que esse entendimento ja vinha sendo
orientado pelo Conselho Nacional de Justica antes mesmo
da edicdo do RJET. Por meio da Recomendagdo n° 62/2020,
0 CNJ resolveu:

Art. 1°. Recomendar aos Tribunais e magistrados a
adogdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no &mbito dos estabele-
cimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Art. 6°. Recomendar aos magistrados com competén-
cia civel que considerem a colocacéo em prisdo domiciliar
das pessoas presas por divida alimenticia, com vistas a re-
duc&o dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao con-
texto local de disseminag&o do virus.

Assim, seguindo a orientagdo do CNJ, o legislador fi-
xou no RJET esse entendimento pela prisdo domiciliar do
devedor de pensdo alimenticia, durante o periodo de pande-
mia.

Nesse aspecto, o “privado” encontra o “publico”, pois
a medida buscou coibir o incremento na aglomeracao peni-
tenciaria, excluindo desse contexto o preso civil por divida.

Interessante é notar a vertente doutrinéria de ver na pri-
sdo domiciliar uma tendéncia a ser mantida apds a pande-

39



COMENTARIOS AO REGIME JURIDICO TRANSITORIO DAS RELAGCOES PRIVADAS DURANTE A PANDEMIA

mia. Vejamos essas interessantes consideragfes das Pro-
fas. Joyceane Bezerra de Menezes e Ana Mdnica Anselmo
Amorim:

A considerar a divisdo da doutrina quanto a pertinén-
cia e adequacdo da prisdo do devedor de alimentos, é pos-
sivel que a ideia de prisdo domiciliar venha a se tornar uma
solucéo definitiva, somada as novas formas de execucéo ex-
propriatoria. Ha alternativas adequadas ja em andamento
que atingem ao devedor de classe media e alta, como o blo-
queio do passaporte, a penhora de limite do cartdo de cré-
dito, a cassacdo da carteira de motorista. Em classe menos
favorecidas, decisdo liminar recente, proferida nos autos de
n® 0027185-07.2018.8.26.0576, em tramite no juizo da 22.
Vara de Familia e Sucessfes da Comarca de S&o José do
Rio Preto, determinou a penhora de 40% do auxilio emer-
gencial.

Essas reflexfes sdo interessantes, porque mostram
como o direito das familias se atualiza de maneira cons-
tante. A realidade de recebimento do auxilio emergencial é
bastante recente, mas a dindmica das familias e das neces-
sidades humanas fez surgir esse interessante precedente ci-
tado pelas doutrinadoras. De fato, a tendéncia de abandono
da prisdo civil como medida de garantia de créditos alimen-
tares ja vem sendo advogada por muitas vozes, e apesar de
ser um tema polémico, € interessante notar que sempre é
possivel se adotarem estratégias para estimular ou garantir
o adimplemento dessas obrigagdes, para além da possibili-
dade da priséo civil.

Ja sobre a regulacdo sucesséria, 0 RJET trouxe uma
inovacgdo que nos recorda da gravidade do periodo de ex-
cepcionalidade representado pela pandemia de COVID-19.
O prazo legal para abertura de processos de inventario, que
em situacBes regulares deve contar da abertura da sucessdo,
ou seja, do Gbito do de cujus, durante o periodo de vigén-
cia do RJET passara a contar apenas a partir do dia 30 de
outubro.

Aqui é importante destacar que o nimero de Obitos
durante o ano de 2020 tem sido alarmante no Brasil € no
mundo, em funcéo da alta taxa de letalidade da COVID-19.
Dessa forma, o RJET dilatou o inicio do prazo para a aber-
tura de processos de inventario para evitar a sobrecarga de
processos, ja que o nimero de mortos tenderia a representar
um grande namero de processos de inventario.

Com todas essas disposi¢des, o Regime Juridico Tran-
sitério Emergencial criado pela Lei n® 14.010/2020 buscou
dirimir davidas operacionais e juridicas relativamente a dis-
ciplina de questdes e relagdes interprivadas.

Mas esta ndo foi a Unica lei ou ato normativo relevante
editado com essa finalidade. Uma série de Medidas Provi-

sorias foram editadas para buscar proteger o emprego dos
brasileiros e a satide das empresas brasileiras nesse periodo
tdo atipico.

Na se¢do seguinte, comentamos algumas dessas Medi-
das Provisorias, a fim de identificar um contexto mais amplo
relativo ao regime juridico do universo privado no contexto
da pandemia.

Pandemia, empresas e emprego: breve analise das
medidas provisorias editadas no contexto da COVID-19

As préticas de isolamento social, de fechamento de
fronteiras e de quarentena das sociedades ao redor do
mundo, pareceram necessarias para tentar diminuir o conta-
gio do coronavirus entre os trabalhadores, estudantes e en-
tre a populacéo em geral. Essas foram as medidas imedia-
tas para tentar controlar a propagag&o do novo corona virus,
gue além de desconhecido, se destacou por causar sintomas
graves de sindrome respiratoria.

No entanto, essas medidas de controle do COVID-19,
deixaram as sociedades expostas a uma nova crise, da qual
as consequéncias mais graves poderao ser sentidas também
ao longo dos préximos anos.

Desemprego, micro e pequenas empresas fechadas,
gueda na arrecadacdo de impostos e indices de desempenho
fragilizados. Esses sdo 0s impactos sentidos pela economia
das sociedades mundo a fora.

No Brasil, por exemplo, segundo o Departamento In-
tersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos , aim-
portancia das micro e pequenas empresas se justifica pela
geracdo de emprego de 67% da populacdo do pais, e 0 im-
pacto ocasionado pelo contexto da pandemia deixou a soci-
edade fragilizada frente aos desafios enfrentados pelas uni-
dades empresariais.

N&o obstante, segundo o Sebrae (2020), no Brasil exis-
tem 6,4 milhGes de estabelecimentos, dentre os quais 99%
sd80 micro e pequenas empresas. Em razdo da relevancia
destas entidades para a economia brasileira, muitas foram
as iniciativas legais para evitar os destinos mais graves para
milhares de empresas no Brasil. Proteger empregos e pro-
porcionar prazos de pagamentos mais prolongados, foram
as medidas mais relevantes para a realidade das organiza-
coes.

Com o avanco do Coronavirus, as politicas publicas
emergenciais que buscavam a preservacdo dos empregos
dos trabalhadores, estavam direcionadas para medidas de
reducdo do salario e da jornada de trabalho, de incentivo do
trabalho desenvolvido remotamente além de propor anteci-
pacdo de férias entre outros. As alteracdes da CLT durante
a pandemia estdo discriminadas na Tabela 1.
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Esse pacote de Medidas, que foi comum em varios pai-
ses, veio buscar proteger as empresas através da facilitacéo
do acesso ao crédito, bem como buscou proteger o emprego
e a renda dos brasileiros, com subsidios para custeio de fo-
Ihas de pagamento das empresas e com o0 pagamento do au-
xilio emergencial.

E comum gue em contextos excepcionais, como no
contexto de pandemia, 0s governos atuem como segurado-
res da regularidade econbmica, e 0 pacote de medidas acima
descrito ndo é uma peculiaridade do Brasil.

De todo modo, como o presente artigo busca apresen-
tar um panorama da regulagdo das relac¢des privadas no con-
texto da pandemia de COVID-19, trouxemos aqui uma re-
lacdo das principais Medidas Provisdrias editadas com ob-
jetivo de assegurar a viabilidade econdmica das entidades
comerciais, pois 0 RJET §é, de certa forma, complementado
por esse pacote, que também teve a finalidade organizar o
cenario privado nesse contexto excepcional.

Conclus6es

A fluidez dos dias atipicos de isolamento social refe-
rentes a pandemia do coronavirus que ainda esta em curso
ndo é compativel com a consolidagdo de entendimentos fir-
mes sobre as relacGes travadas entre os particulares na soci-
edade brasileira, de modo que as conclusdes aqui apresen-
tadas ndo se pretendem absolutas.

Todavia, diante da leitura critica da Lei n°
14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico Emergen-
cial Transitorio para as relacGes juridicas de direito privado
no contexto do COVID, percebemos que o diploma esta-
beleceu alguns critérios interessantes para a regulacdo das
relagdes privadas nesse contexto, mas de maneira timida e
insuficiente.

As categorias tradicionais da moderna teoria da im-
previsdo e a vedacdo da onerosidade excessiva em funcéo
de fatos imprevistos ja apontavam para a possibilidade de
flexibilizagdo das obrigacdes contratuais em situacdes ex-
cepcionais como a vivenciada em funcgéo da pandemia, e 0
RJET cometeu a infelicidade de excluir da compreenséo de
fatos imprevisiveis alguns fendmenos que, a bem da ver-
dade, sdo causadores de onerosidades excessivas e desequi-
librios contratuais severas, como a oscilacdo cambial e a
desvalorizagdo monetéria, de modo que a Lei ndo logrard
dar satisfatorias respostas as demandas surgidas no ambito
privado em decorréncia da pandemia.

Além disso, os vetos presidenciais ao referido diploma
acentuaram ainda mais a sua insuficiéncia para tratar des-
sas questdes. O veto as disposi¢des que estabeleceram a
impossibilidade de concessdo de medida liminar de despejo

urbano durante a vigéncia do RJET, por exemplo, presti-
giou o direito a propriedade como valor absoluto, o que vai
na contramao da protecdo a moradia e a dignidade das pes-
soas, sendo portanto um veto bastante problematico.

Felizmente, tanto a jurisprudéncia ja vinha ignorando
0 veto, como o proprio Congresso Nacional cuidou de der-
rubar boa parte dos vetor presidenciais que limitavam as
disposicoes originarias do RJET.

Em sua redacéo final, o Regime mostrou-se relevante
para a tutela das relacBes privadas no contexto excepcio-
nal de pandemia, todavia ndo se pode afirmar que as dis-
posi¢cdes do RJET foram suficientes para das resposta as
demandas que vém surgindo em funcdo das grandes oscila-
¢Oes surgidas no mercado, na economia e na sociedade em
funcdo da pandemia.

Ha que ter-se atencdo, ainda, com a possibilidade de
persisténcia de certas disposi¢des do RJIET ap6s o contexto
da pandemia, a exemplo do que podera ocorrer com a ten-
déncia de ndo aplicacdo da prisdo civil do devedor de pen-
sdo alimenticia como forma de garantir o crédito alimentar.
A prisao domiciliar e as outras formas de execucdo, que ja
eram tendéncia, devem ser ainda mais estimuladas apds o
advento do RJET, de modo que é possivel concluir que o di-
ploma carece de ser maiormente discutido pela sociedade,
pois sua aprovacdo se deu a revelia de um debate pablico
mais qualificado.

Ademais, conclui-se que esse diploma deve ser inter-
pretado em um contexto mais amplo, levando-se em conta
as Medidas Provisérias editadas para dar resposta ao con-
texto de pandemia, que, apesar de ndo serem objeto central
do presente trabalho, foram listadas e brevemente comenta-
das para mostrar que as relagdes privadas receberam outras
formas de tutela no contexto do surto de COVID-19.
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