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Resumo

Este trabalho aborda a problematica da emancipagdo de municipios no Brasil, por meio
da anélise do movimento emancipatério de Taquaralto, area sul de Palmas (TO). Tal
analise deu-se a partir da interpretacdo que os lideres e integrantes desse movimento tém
da realidade. Os principais resultados obtidos com a pesquisa foram os seguintes:
Taquaralto, que hoje estéd integrado ao distrito-sede de Palmas, atende as exigéncias
estabelecidas pela legislacdo estadual para a sua transformacdo em distrito, aléem de parte
dos requisitos minimos para a sua emancipagdo politico-administrativa, ou seja, para dar
origem, futuramente, a um novo municipio; 0 movimento em aprego tem o apoio da
populacdo local, apesar dos interesses pessoais de promogdo politica de parte de seus
lideres.

Palavras-chave: emancipa¢do de municipios; movimento popular de emancipacao.

Abstract

This work approaches the problematic of the emancipation of towns in Brazil, by means of
the analysis of the emancipated movement of Taquaralto, south area of Palmas. This
analysis was given from the interpretation that the leaders and integrant of this
movement have of the reality. The main results gotten with the research had been the
following : Taquaralto, that today is integrated to the district of Palmas, attends to the
requirements established for the state legislation for its transformation in district, beyond
of the part of the minimum requirements for its politician-administrative emancipation,
that is, to give origin, in the future, in a new town; the movement in consideration has the
support of the local population, although of the personal interests of promotion politics of
part of its leaders.

Key words: emancipation of towns; popular movement of emancipation.
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1. Introducéo

O processo de emancipacdo politico-
administrativa de municipios no Brasil € antigo
(BREMAEKER, 1996), porem ocorreu de forma
mais acentuada nos periodos democraticos
como o da Republica Populista (1945-1964) e o
da Nova Republica (1985-1996). Esses dois
periodos de fragmentagdo do territorio
contribuiram  significativamente para a atual
configuragao interna do pais, que atualmente é
formado por 5.564° municipios. Na literatura,
aponta-se que um dos principais motivos dos
processos de emancipacdo tem sido o
abandono dos distritos por parte dos seus
municipios de origem.

O presente estudo buscou abordar essa
problematica, que envolve a emancipacdo de
municipios face as regras estabelecidas pela
legislacdo federal e estadual, por meio da
analise do movimento emancipatorio de
Taquaralto, localizado na area sul do municipio
de Palmas (TO). Essa area, desde o inicio da
construcdo da cidade (final da década de 1980),
serviu como reduto de exclusdo social, foi
desprovida de uma estrutura urbana adequada
e, por muito tempo, dos servicos publicos
oferecidos na parte central de Palmas.

O método utilizado para subsidiar a pesquisa
foi a abordagem interpretativa do movimento
em estudo, isto &, a interpretacao da realidade a
partir do olhar dos lideres e integrantes desse
movimento, como também dos moradores mais
antigos do local. Para alcangar os objetivos
propostos,  foram  utilizadas, de forma
combinada, as entrevistas e a analise de
documentos.

O trabalho divide-se, basicamente, em
quatro partes: na primeira parte, procurou-se
abordar a legislacdo federal e estadual
(Tocantins) que rege a emancipacdo de
municipios, além de outros aspectos tedricos; na
segunda parte, procurou-se caracterizar a area
de estudo, ou seja, a cidade de Palmas e a area
de Taquaralto; na terceira parte, foram descritos
0 método e as técnicas utilizados; e na quarta

® Foi incluido nesse total, para fins estatisticos, Brasilia (DF) e o
Territério Estadual de Fernando de Noronha (PE).

parte foram apresentados e discutidos os
principais resultados da pesquisa.

2. Revisdo Bibliografica

2.1. Emancipagao politico-administrativa de
municipios no Brasil

Os municipios brasileiros, na condicao de
unidade politico-administrativa, sofreram varias
alteracbes estruturais ao longo de sua
existéncia. Foram instituidos por influéncia
portuguesa, desde o periodo colonial, porém
subordinados as outras esferas de poder
durante os ultimos séculos. Somente no século
XX, em especial no final da década de 1980, os
municipios  adquiriram, pela  Constituicdo
Federal, a garantia ao status de ente autbnomo
federado.

A fase atual dos municipios brasileiros pode
ser explicitada através dos comentarios de
Favero e Zmitrowicz (2005, p. 9), que dizem:

Atualmente, as funcdes politicas-administrativas
dos municipios brasileiros, destacados pela atual
Constituigdo, ndo se restringem apenas a atuacdo
nas cidades, estende-se a todo o territorio urbano
e rural, e em tudo que afeta ao bem estar da sua
comunidade. Como entidade estatal, o Municipio
desfruta de autonomia politico - administrativa, no
que diz a eleicdo de seus governantes e a condicdo
dos negdcios de seu peculiar interesse, tais como:
decretacdo e arrecadacdo de seus tributos,
aplicacdo de suas renaas e organizacdo de seus
Servicos.

Nesse sentido, a emancipacao politico-
administrativa de um municipio é o ato através
do qual um distrito torna-se um municipio, ou
seja, deixa de estar subordinado ao municipio
de origem e passa a constituir um novo
municipio, com governo proéprio, prefeito e
vice-prefeito  municipais, camara municipal,
vereadores, leis proprias, arrecadacdo de
tributos e de impostos proprios.

As regras para emancipagdes municipais séo
estabelecidas pela Emenda Constitucional
Federal n° 15, de 12 de setembro de 1996, que
alterou o texto do & 4° do Art. 18 da
Constituicao de 1988 e passou a vigorar com a
seguinte redacao:
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Art. 8. §4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apds a divulgagdo de
Estudos de Viabilidade Municipal apresentados e
publicados na forma da lei (BRASIL, 2005).

No Estado do Tocantins, a Lei Complementar
009/95 dispde sobre a criacdo, a fusdo, a
incorporacdo e o desmembramento de
municipios, como também da  criagdo,
organizacao e supressao de distritos. Para tanto,
a referida Lei estabelece os seguintes requisitos:

Art. 6° S&0 requisitos minimos para a criagdo ou o
desmembramento de Municipio:

[ — populagcdo igual ou superior a 3.000 (trés mi)
habitantes;

I — eleitorado ndo inferior a 1.000 (mil) eleitores
inscritos;

IIT - centro urbano ja constituido, com niumero de
casas superior a 300 (trezentos),

IV — arrecadacdo, no ultimo exercicio, de no
minimo, 0,005% (cinco milésimos por cento) da
recejta tributaria estadual;

V' — ter o seu limite divisorio a, pelo menos, cinco
quildmetros da sede do Municipio de origem.

Art. 12 S0 requisitos minimos para criacdo de
diistritos:

[ — populagdo igual ou superior a quinhentos
habitantes;

Il — eleitorado néo inferior a vinte por cento da
populacdo da drea do distrito a ser criado,

I - contar com centro urbano ja constituido com,
pelo menos, uma escola publica e ndmero superior
a cangquenta casas (TOCANTINS, 2003).

A supramencionada lei ainda estabelece que
a criacdo de municipios “dependera de consulta
prévia as populacdes diretamente interessadas,
mediante plebiscito, ao qual comparecam 50%
dos votantes, eleitores residentes na area, e cujo
resultado seja favoravel pelo voto da maioria”
(TOCANTINS, 2003, Art. 2°).

Muitas raz8es sdo apontadas para elucidar
essa questdo da fragmentacdo municipal.
Bremaeker (1996), em estudo realizado junto
aos municipios j& emancipados, sintetiza a
realidade  da  maioria  dos  processos
emancipatorios  brasileiros, na qual estdo
relacionados aspectos como a insatisfacdo da

populacdo e o abandono do municipio-sede,
em especial no que diz respeito a infra-estrutura
e a prestacdo de servicos publicos como
saneamento basico, salde, educacdo, limpeza
urbana e outros. Verifica-se também que as
comunidades tém a expectativa de que o auto-
gerenciamento atenda a essa demanda social,
Ou seja, aos anseios das populacdes locais por
melhoria da qualidade de vida.

2.2. O Municipio de Palmas (TO): aspectos
historicos e geograficos

O Estado do Tocantins foi criado em 05 de
outubro de 1988, pelo artigo 13 do Ato das
Disposicoes Transitorias da Constituicdo Federal,
por meio do desmembramento do Estado de
Goias. A principal argumentacdo para essa
emancipacao foi a problematica do abandono
histérico da regido norte goiana, hoje Tocantins,
traduzida por  varias  tentativas  de
desmembramento desde os tempos do Brasil
Col6nia, porém sem sucessos praticos.

A cidade de Miracema do Tocantins foi
escolhida como capital proviséria do novo
Estado, em 1989. Nesse mesmo ano, uma
comissdo técnica especializada escolheu o local
da construcdo da capital definitiva apds estudos
técnicos de viabilidade - o povoado Canela (na
época pertencente ao Municipio de Taquarugu
do Porto), acrescido de uma parte do Municipio
de Porto Nacional. Pévoa (1999, p.117) afirma
que a logica dessa escolha “... era construir uma
cidade moderna e funcional..”, pois além de
escapar das disputas politicas  regionais,
permitiria intervir, de maneira positiva, na
organizagao e ocupacdo territorial do novo
estado.

Entdo, em 20 de maio de 1989, foi lancada a
"pedra fundamental” como marco histérico da
construcéo de Palmas, data esta escolhida para
fazer referéncia ao lancamento do Primeiro
Manifesto a Criacdo do Estado do Tocantins,
que ocorreu em Porto Nacional no ano de
1956. J4 com relacdo ao nome Palmas, trata-se
de uma homenagem a sede do governo
autébnomo instalado em setembro de 1821, no
Norte de Goias, pelo Ouvidor Joaquim Teotdnio
Segurado — a vila de S&o Jodo da Palma.
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A transferéncia sede do governo estadual de
Miracema do Tocantins para Palmas ocorreu em
1° de janeiro de 1990, apds manobras politicas.
Mas a administracdo de Palmas nado ficou
totalmente sob o controle da instancia de poder
municipal, pois 754% do FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios) ficaram com a
Companhia Desenvolvimento do Tocantins “e o
restante 24,6%, era gerenciado pela Prefeitura,
que administrava somente os distritos de
Taquarucu, Taquaralto e Canela”
(NASCIMENTO, 2006, p.124).

Percebe-se, entdo, que a ocupacdo de
Palmas ja se inicia de forma excludente e sem a
participacao popular, privilegiando com maior
fatia do FPM a parte central da cidade a ser
construida, conhecida popularmente  como
"Plano Diretor”. No entanto, a nova capital foi
divulgada para todo o Brasil como “um
eldorado”, “um mito”, o que atraiu pessoas de
todos os lugares do pals em busca de opg¢des
de trabalho e uma possivel qualidade de vida.
Criou-se um ambiente para atrair tanto a classe
trabalhadora  quanto  os  investimentos
empresariais, porém houve muitas desilusdes
com a realidade diferente da propalada pela
midia,  principalmente  para 0s  menos
favorecidos.

O término das principais obras de Palmas,
aliado a vocacdo do Estado para a pecuaria
extensiva (atividade que exige pouca mdo de
obra) e o alto custo dos lotes, contribuiram para
excluir a populacdo de baixa renda da parte da
cidade denominada “Plano Diretor”. Assim,
Palmas surgiu com a concepcdo de ser uma

cidade moderna, planejada e democratica, mas
deixou evidente o carater de exclusdo social ao
marginalizar os mais pobres da sua parcela
central, conhecida como “Plano Diretor”.

O Municipio de Palmas esta localizado na
parte central do Estado do Tocantins, regido
Norte do Brasil, entre as serras do Lajeado e do
Carmo (denominacdo local, embora se tratem
de planaltos residuais) e a margem direita do
Rio Tocantins (reservatério da Usina Hidrelétrica
Luis  Eduardo Magalhdes), e entre as
coordenadas 9°50'00" e 10°30'00" S e
47°45'00" e 48°30'00" W. Sua érea atual
corresponde a 2.051,93km? e, conforme Lei
Municipal n® 544/95, é constituida pelo Distrito-
sede (que passou a incluir Taquaralto) e pelos
distritos de Taquarucu e Buritirana (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS, 2006) (Figura 1).
Possui uma populagdo estimada pelo IBGE, em
01 de julho de 2005, de 208.166 habitantes.

Ja com relacdo a cidade de Palmas, o Plano
Diretor prop8e trés grandes areas tendo como
base na supramencionada Lei 58/02 que institui
0 Macrozoneamento Territorial do Municipio de
Palmas: Palmas Centro, considerada Area de
Urbanizacdo Prioritaria [, Palmas Norte que
corresponde a area de expansdo urbana ao
norte da cidade, considerada Area de
Urbanizacdo Restrita I, e Palmas Sul, que € a
area de expansdo urbana ao sul da cidade,
divida em Area de Urbanizacdo Prioritaria 1,
Area de Urbanizacdo Restrita I e Area de
Urbaniza¢do Preferencial (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS, 2003).
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Palmas Norte

Palmas _
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Fonte: SEDUH (2006).

Figura 1. Macrozoneamento territorial do Municipio de Palmas (TO) e proposta para abrigar o

Distrito de Taquaralto

2.2. Processo de ocupacdo de Taquaralto,
area sul do Municipio de Palmas

Localizado a aproximadamente 18 km ao
sul da area central de Palmas, Taquaralto
teve sua ocupacao inicial na década de 1970,
com a chegada de duas familias oriundas da
regido Nordeste do Brasil: uma do Piauf
(familia Oliveira) e outra do Maranhdo
(familia Cruz). Nessa é&rea, entre as décadas
de 1970 e 1980, instalaram-se
aproximadamente vinte e trés familias ou
pouco mais de 200 habitantes que viviam
basicamente da agricultura de subsisténcia.

Na época, esse povoado era denominado
"Entroncamento” por estar situado na juncao
da atual Rodovia TO-050 que liga Porto
Nacional a Tocantinia com a estrada de
acesso (hoje TO-030) ao atual distrito de
Taquarugu. Pertenceu ao municipio de Porto
Nacional, ainda Estado de Goias, servindo de
ponto de parada de onibus nas linhas entre a
cidade de Porto Nacional e o distrito de
Taquarugu, e entre Porto Nacional e o
municipio de Tocantinia. O nome Taquaralto
so foi atribuido a essa area na segunda
metade da década 1970 (entre 1976 e 1978)
por dois moradores da regido, os Srs. Juraci

Maia e Juarez Maia. Taquaralto pertenceu
também a Taquarucu do Porto, na condi¢ao
de distrito, em sua rapida passagem como
municipio nos anos de 1988/89.

Com a definicdo do local para sediar a
nova capital nas proximidades do povoado
Canela e a posterior implantacdo da cidade,
em 1990, Taquaralto adquiriu no texto da
primeira Constituicdo Estadual (1989) a
condicao de Distrito da cidade de Palmas,
em funcdo da transferéncia da sede do
Governo Estadual.

A ocupagdo do distrito de Taquaralto, a
partir de 1990, foi ditada pelo rigido controle
a0 acesso da area urbana de Palmas, que na
época estava sendo construida. Essa area,
conhecida como “Plano Diretor” de Palmas,
foi situada entre os ribeires Agua Fria e
Taquarucu Grande com 11.085 hectares e
capacidade para abrigar uma populacdo de
cerca de 1.200.000 habitantes. Outras duas
4reas, sendo uma ao norte do ribeirdo Agua
Fria, com 2.625 hectares e outra ao sul do
ribeirdo Taquarucu Grande, com 4.869
hectares, foram reservadas para futuras
expansdes, fazendo com que Palmas tenha,
no futuro, capacidade para absorver uma




MIRANDA, Nascimento Marques de & SOUZA, Lucas Barbosa e. (2012).

populagdo superior a 2 milhGes de
habitantes (LIRA, 1995).

Mas essa estratégia de urbanizacdo por
etapas do plano basico foi logo rompida
pela expansao norte-sul e pelos mecanismos
de formacao de preco e acesso a terra, estes
fomentados pela “iniciativa privada, parceria
do governo no famigerado mercado
imobiliario de Palmas” (LIRA, 1995, p. 274).
Estes mecanismos segregaram a populacao
mais pobre na parte periférica da cidade,
principalmente na area de expansdo sul do
Plano Diretor de Palmas (que era para ser
urbanizada somente apds a ocupacdo de
70% do plano piloto), ou seja, no distrito de
Taquaralto.

Assim, a ocupacdo de Taquaralto se deu
principalmente pelos “desajustes” do Plano
Basico e pela falta de uma estratégia clara
para producdao do espaco urbano coeso
socialmente e estruturado fisicamente. Os
loteamentos populares foram instalados
contrariando o plano diretor, pois, segundo a
propria  Prefeitura  Municipal de Palmas
(2002, p.22), sao desintegrados da cidade
tanto sob o ponto de vista fisico, quanto do
ponto de vista institucional: “... desintegrada
fisicamente porque os extremos das areas
urbanizadas encontram-se distantes
aproximadamente  7km. E  desintegrada
institucionalmente porque os loteamentos
ndo utilizam a legislacdo propria”. Além
disso, conforme afirma Brito e Lira (2004, p.
4), "o parcelamento e a ocupacdo do solo
nao respeitam as caracteristicas ambientais
nem as caracteristicas morfoldgicas do sitio,
deixando o sistema natural vulneravel as
acOes antropicas”.

A drea em estudo permaneceu como
distrito da capital até 1995, quando perdeu
essa condicdo, sendo incorporada a éarea
urbana de Palmas (distrito-sede  do
municipio) através da Lei Municipal n°
544/95, o que Ihe significou menos
autonomia. Até entdo, toda éarea de
expansao sul de Palmas era denominada
genericamente como Taquaralto ou Vilas

Aureny's, mas a partir do ano de 2002,
principalmente com as novas discussdes
sobre a revisdo das distorcbes do Plano
Diretor de Palmas, essa area passou a ser
chamada de "Regido Sul” ou “Palmas Sul”.

Em “Palmas Sul”, a maioria da populacao
concentra-se na Area de Urbanizacdo
Prioritaria. I que  “corresponde  aos
loteamentos urbanos aprovados na regido
do complexo Taquaralto/Aureny’s,
englobando os vazios urbanos entre esses
loteamentos” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMAS, 2002, p. 31). Foram
disponibilizados 15.897 lotes no “Palmas Sul”,
sendo 4.129 em Taquaralto, pela iniciativa
privada, e 11.768 nos Jardins Aureny's, pelo
governo do estado, abrigando uma
populacdo total de 49.451 habitantes em
junho de 2003 (BRITO e LIRA, 2004).

3. Materiais e Métodos

A realizagdo desta pesquisa foi alicercada
numa  abordagem interpretativa  do
movimento emancipatério de Taquaralto.
Nesse tipo de abordagem, a sociedade é
concebida a partir da interpretacdo e da
representacdo que seus membros fazem da
realidade, o que também determina o
comportamento dos mesmos (ALENCAR e
GOMES, 1998). Tal abordagem busca, pois,
realcar a percepcao daqueles que vivenciam
a realidade em foco.

Sendo assim, as técnicas que permitiram
subsidiar o desenvolvimento desta pesquisa
e alcangar os objetivos propostos foram as
entrevistas e a analise de documentos. Tais
instrumentos  foram usados de forma
combinada, a fim de que pudessem se
complementar. Para a escolha dos individuos
entrevistados levou-se em consideracdo o
vinculo com o movimento emancipatério de
Taquaralto e algumas indica¢Bes obtidas por
intermédio de relatos dos moradores mais
antigos.

As entrevistas ndo foram padronizadas, o
que permitiu a cada entrevistado maior
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liberdade para expor sua experiéncia de vida
no local, seu grau de envolvimento com o
movimento em estudo e sua interpretagdo
sobre os fatos, sequndo suas especificidades.
Durante o trabalho de campo, foram
realizadas as entrevistas com os moradores
mais antigos e os lideres do movimento.

Sendo assim, cada uma das entrevistas foi
planejada e guiada apenas por um roteiro
especifico, previamente elaborado em
funcdo das caracteristicas do individuo a ser
entrevistado, visando levantar as informacgdes
mais relevantes a realizacdo do trabalho
(MARANGONI, 2005).

Adicionalmente, a analise de documentos
(fornecidos pelos entrevistados e pelos
orgaos competentes) permitiu reforcar ou
corrigir alguns pontos da pesquisa. Entre
esses documentos, pode-se listar: atas de
reunides, fotografias, resultados de pesquisa
de opinido, legislacdo referente ao tema
estudado, além de relatérios elaborados pelo
poder publico municipal de Palmas.

Dessa forma, foi possivel alcancar um
resultado satisfatorio quanto a compreensdo
do movimento emancipatério de Taquaralto,
levando-se em conta a legislacdo que o
regulamenta e a interpretacdo de seus
principais protagonistas.

4, Resultados e discussdes

4.1. O movimento emancipatério de
Taquaralto

A histéria de ocupacao de Taquaralto
passou por trés momentos distintos, sendo
inicialmente um povoado que se formou ao
longo da atual rodovia TO-050; depois, um
distrito localizado na area de expansdo sul
da nova capital, Palmas; por Ultimo, foi
incorporado a area urbana dessa cidade. Foi
na condicdo de distrito que Taquaralto
sofreu as maiores pressbes  de
assentamentos populacionais, servindo para
abrigar as pessoas que chegaram, atraidas
pelas noticias veiculadas pela midia e que

ndo tiveram acesso a area urbana de Palmas
para morar. Alias, essas pessoas somente
tiveram o direito de trabalhar na construcédo
da cidade.

Conforme o Sr. Agilberto de Aradjo,
primeiro administrador de Palmas, a restricao
ao acesso do “Plano Diretor” de Palmas era
feita com trés barreiras vigiadas por policiais
militares, nas principais entradas da nascente
cidade, sendo uma na saida para o Distrito
de Taquaralto (acesso sul), uma na saida
para 0 Municipio de Miracema do Tocantins
(acesso norte) e outra no antigo Povoado
Canela (acesso oeste). O “passaporte” para a
entrada no “Plano Diretor” era o documento
que comprovasse a compra de um lote na
area urbana de Palmas. As pessoas que
chegavam com caminhdes de mudancas
eram  direcionadas  aos  loteamentos
denominados Vilas Aureny’s, no distrito de
Taquaralto. Estes, totalmente improvisados e
sem nenhuma infra-estrutura  urbana,
constituidos de barracos de lona preta e
sendo assistidos, durante muito tempo,
somente com agua distribuida  pelos
caminhdes-pipa.

Nesse contexto, a area de expansdo sul
de Palmas cresceu com caracteristicas de
favela, pois o aparato urbano foi todo
direcionado para o “Plano Diretor”, até por
que sao duas realidades distintas (Taquaralto
como reduto improvisado de exclusdo social,
enquanto Palmas como cidade planejada e
funcional). As disparidades dessas areas séo
tdo gritantes, que o proprio poder publico
municipal ja reconheceu tais distor¢des nos
trabalhos de revisdo do "Plano Basico”. Tais
revisdes vem ocorrendo desde o ano de
2002, na tentativa de integrar a cidade como
um todo e criar uma identidade urbana para
a area do antigo distrito de Taquaralto,
atualmente denominada de “Palmas Sul".
Conforme o Projeto Palmas Sul (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS, 2003, p.18), "a
populacdo de Palmas Sul tem a impresséo
que ndo faz parte do mesmo contexto
urbano de Palmas Centro, evidenciando a
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falta de identidade do lugar na percepcao da
popula¢ao sobre a sua cidade”.

O  movimento  emancipatério  de
Taquaralto surge no bojo das contradicoes
da sua propria ocupacdo territorial
(improvisada e desordenada), o que foi
traduzida em varias manifestacdes que
reivindicam a autonomia para essa area. As
primeiras manifestacdes nesse sentido sdo
concomitantes aos primeiros anos da
implantacéo da cidade de Palmas, porém o
referido movimento s6 comecou de forma
organizada a partir do ano de 2005.

Nesta nova fase, definiu-se um lider para
o0 movimento, o Sr. Julio Rodrigues Barbosa,
e comecaram a ser registrados em ata os
resultados das reunifes e assembléias, como
também a distribuicdo de panfletos (Figura 2)
e a colocagdo de faixas (Figura 3) acerca da
tematica. O referido lider também ¢é o
presidente  da  ASCOSUL  (Associacdo
Comunitaria da Regido Sul de Palmas), sendo
talvez este 0 motivo de tal escolha.

Conforme Barbosa, a principal
reivindicacdo é uma estrutura de cidade para
o “Palmas Sul” (hospitais, universidades,
escolas  profissionalizantes,  postos  de
trabalho e servicos publicos), considerando
que essa area possui hoje aproxidamente 80
mil moradores ou cerca de 40% do total da
populacdo do municipio e quase que total
dependéncia de “Palmas Centro” no tocante
a essas questdes. Barbosa ainda afirma que o
movimento € muito dinamico, no tocante a

variacdo da quantidade de integrantes, pois
muitos  destes sdo  cooptados  pela
administracdo municipal, atraveés
principalmente da distribuicdo de cargos
publicos  nessa instancia de  poder.
Atualmente, o movimento conta com
aproximadamente 60 participantes efetivos,
segundo Barbosa.

A discussdo imediata do movimento gira
em torno da revogacdo da  Lei
Complementar Municipal n° 544/95, que
incorporou Taquaralto a area urbana de
Palmas (talvez como estratégia para frear
qualguer movimento emancipatorio  no
local), isto &, recuperar a condicao de distrito
para Taquaralto, hoje "Palmas Sul”. Para
tanto, serd necessaria a formulacdo de um
Projeto de Lei revogando a anterior e de
uma apreciacdo favoravel junto a Camara
Municipal de Palmas. Conforme Wender
Fernandes Martins, uma das liderancas do
movimento,  existem  dois  vereadores
(Damaso e Jucelino) residentes nessa regido
e interessados na causa do movimento. O
slogan dessa reivindicacdo & “Distrito ja! O
caminho do progresso” (Figura 2), sendo o
primeiro passo para a superacao do atraso
socioecondmico em relacdo a “Palmas
Centro” e, num segundo momento, em
direcdo a uma possivel emancipacdo do
local, segundo 0s organizadores do
movimento.
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Moradores da
Regido Sul

Somos aproximadamente 40% da populacéo da
capital com cerca de 80 mil moradores. Nossa luta é
para que na condigao de distrito possamos garantir
que 40% do orgamento da nossa capital seja
investido em nossa regido. Como é de direito.

Distrito ja!
O caminho do progresso.

E garantia de mais investimentos em novas
escolas, hospitais, pragas, seguranca e geracgdo de
empregos. Garantindo também um comércio
movimentado e setorindustrial forte.

O movimento é democratico,
a causa é justa!

Distrito ja!
O caminho do progresso.

ASCOSUL - Associagiio Comunitaria da Regido Sul de Palmas

Fonte: ASCOSUL (2006)
Figura 2. Panfleto do movimento emancipatério de Taquaralto.

e
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Fonte: ASCOSUL (2006).

Figura 3. Faixa do movimento emancipatorio de Taquaralto e seu lider, Julio Rodrigues Barbosa.

A proposta em curso ja tem uma éarea propostas  imediatas para o mesmo
delimitada para implantacdo do futuro (implantacdo de uma subprefeitura com
distrito (conforme Figura 1), como também
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orcamento proprio e compativel com o
tamanho da area e da sua popula¢do).

O movimento em estudo possui dados de
uma pesquisa de opinido publica acerca da
tematica, encomendada juntamente com a
Camara Municipal de Palmas e realizada

com 300 pessoas nos dias 28 e 29/06/2005,
no “Palmas Sul”. A pesquisa foi elaborada
pelo IPEPE  (Instituto  de  Pesquisa,
Propaganda, Publicidade, Projetos
Econdmicos e Sociais), apresentado 0s
seqguintes resultados (Tabela 1):

Tabela 1. "Vocé esta de acordo que esta regido passe a ser distrito?”

Resposta %
Sim 62,33
Nao 27,00
Indecisos 7,33
Qutros 3,34
Total 100,00

Os dados da Tabela 1 demonstram que a
maioria da populacdo da regidgo sul de
Palmas e favoravel a causa do movimento
em estudo. Observa-se que
aproximadamente ~ dois  tercos  dos
entrevistados estdo de acordo com a
transformacdo da area em distrito, enquanto
que apenas 27% sao contrarios.

A Tabela 2 mostra a expectativa da
populacdo quanto a possibilidade de
beneficiar essa parte da cidade, caso a
mesma venha a se tornar distrito de Palmas
novamente. Entre os entrevistados, 61%

Fonte: IPEPE (2005)

acreditam que a condicdo de distrito vai
trazer mais beneficios para o local, sendo
que a justificativa destes sdo as possibilidades
de mais beneficios econdmicos (43,16%),
mais autonomia (20,21%), mais postos de
trabalhos (21,85%) e maior valorizacdo da
area (11,97%). O restante, 26%, ndo acredita
que a area ira melhorar e apresentam as
sequintes justificativas: 65,38% apontaram
que ndo vai haver melhoria e 30%
responderam que tal iniciativa ird beneficiar
somente a elite.

Tabela 2. "Vocé acha que a regido vai se beneficiar caso venha a se tornar um distrito?”

Resposta %
Sim 61,00
N3o 26,00
Indecisos 7,33
Outros 5,67
Total 100,00

Quanto a opinido da populagdo sobre
uma  futura emancipagao politico-
administrativa do local, observa-se que a
maioria  dos entrevistados é também
favoravel a criacdo do municipio. Os dados

Fonte: IPEPE (2005)

da Tabela 3 apontam que 63,33% da
populacdo sdao a favor do processo de
emancipa¢do, enquanto apenas 32% sdo
contrarios.
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Tabela 3. "Caso essa regido venha se transformar em distrito vocé é a favor da sua emancipacdo?”

Resposta %
Sim 63,33
Nao 32,00
Indecisos 2,66
Outros 2,01
Total 100,00

Os dados da Tabela 4 demonstram os
principais  problemas enfrentados  pela
comunidade da area sul de Palmas, sendo
estes também as motivacdes para o desejo
de autonomia em relacdo ao Distrito-sede.

Fonte: IPEPE (2005)

Os principais problemas foram apontados na
seguinte ordem: salude (35,33%),
desemprego (33,66%), infra-estrutura
(12,33%) e seguranca (11%).

Tabela 4. "Qual o maior problema que a comunidade dessa regido enfrenta?”

Resposta %
Desemprego 33,66
Infra-estrutura 12,33
Saude 35,33
Seguranca 11,00
Lazer 1,66
Moradia 1,66
Educacdo 1,00
Transporte 1,33
Descaso das autoridades 2,03
Total 100,00

Com relacdo a pré-disposicdo  da
populagcao em participar do movimento em
questao, os dados da Tabela 5 demonstram
que a maioria esta disposta a colaborar, ou
seja, 65,66% dos entrevistados. Os outros
28,66% nado estdao dispostos a participar
deste movimento.

Entdo, os dados da supramencionada
pesquisa demonstram o apoio da popula¢do
ao movimento emancipatério de Taquaralto.
Paralelamente a este, outro fator importante
a ser ressaltado € o cunho politico deste
movimento, pois muitos de seus integrantes
almejam  participar ~ diretamente  da

Fonte: IPEPE (2005)

administracdo  politico-administrativa  do
futuro distrito. Estes, provavelmente serdo os
futuros gestores e legisladores municipais,
em caso de uma futura emancipacdo, tendo
em vista que muitos deles ja tentaram ou
tentam ingressar em cargos publicos do
legislativo  municipal e até mesmo do
estadual (em outras épocas e atualmente).
Em outras palavras, o interesse politico
pessoal existe por parte de alguns dos
integrantes do movimento que, no entanto,
ndo deixa de ser democratico, considerando
0s anseios da comunidade.
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Tabela 5. "Vocé esta disposto a participar do movimento pela transformacdo dessa regido em

distrito?”

Resposta %
Sim 65,66
Nao 28,66
Indecisos 3,00
Outros 2,68
Total 100,00

Com relacdo a legislacdo pertinente, o
movimento emancipatério em estudo apdia-
se na Lei Complementar estadual n® 009/95
para legitimar a reivindicagdo da condicdo de
distrito para a area sul de Palmas, e também
para uma futura emancipacao do local.
Desse  modo, Taquaralto atende aos
requisitos  necessarios para que seja
transformado em distrito (populagdo de pelo
menos 500 habitantes, eleitorado de no
minimo 20% do total da populacéo do local
a ser criado o distrito, centro urbano com
mais de 50 casas e, pelo menos, uma escola
publica).

Constatou-se que essa area possui
"populacdo de 49451 habitantes em junho
de 2003" (BRITO e LIRA, 2004), 11.754
construcbes  somente  no  “complexo
Taquaralto/Aureny’s” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS, 2006) e, conforme
Wender Fernandes Martins (um dos lideres
do movimento), cerca de 37.000 eleitores no
ano de 2002%. Destes, conforme dados
disponiveis no TRE-TO em 2006, 1262
eleitores® sdo inscritos somente nas secées
69, 79, 86 e 138 localizadas naquela parte da
cidade, o que ja atenderia ao numero
minimo estabelecido pela legislagdo. Essa
area também “apresenta arrecadacdo em
torno de 25 a 30% do total do municipio
baseada no comércio” (conforme Wender
Fernandes Martins).

Apesar de reunir parte das exigéncias
(populacao, eleitorado e centro urbano) para

* O TRE n3o dispde, de modo sistematizado, do nimero total
de eleitores em Taquaralto.
> Informacao disponivel em htpp://www.tre-to.gov.br

Fonte: IPEPE (2005)

requerer uma futura emancipagédo politico-
administrativa, Taquaralto fica na
dependéncia primeiramente da recuperacdo
da condicao de distrito, tendo em vista que
tal area foi incorporada ao distrito-sede de
Palmas (talvez como estratégia para conter
um requerimento para emancipagao). 1sso
definira legalmente as areas do distrito-sede
e do distrito a ser criado, o que possibilitara
também a comprovacdo dos demais
requisitos  (distancia minima de 5km do
municipio de origem e arrecadagdo minima)
do estudo de viabilidade municipal exigido
pela legislacdo.

Percebe-se, entdo, que o movimento
emancipatorio de Taquaralto surgiu a partir
da implantacdo do Plano Diretor de Palmas e
seu processo de ocupacdo excludente. Este
marginalizou os menos favorecidos em
Taquaralto (transformado a area num
enorme reduto de caréncias sociais e de
atraso socioecondmico em relacdo a parte
central da cidade), o que provocou um
sentimento de insatisfacdo na populacdo
com a administracdo  municipal e,
consequentemente,  manifestaces  pro-
emancipacdo do local. No ano de 2005, o
movimento passou a atuar de forma mais
organizada, tendo na figura do presidente
da ASCOSUL seu principal lider, e a
reivindicacdo da condicdo de distrito para
Taquaralto como primeiro passo para
autonomia municipal.
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5. Considerac@es Finais

A investigagao do movimento
emancipatorio de Taquaralto indica que o
mesmo esta relacionado a insatisfacdo da
populagdo local quanto ao processo
diferenciado de ocupacdo da area do antigo
distrito, hoje Palmas Sul, em relacdo ao
chamado "Plano Diretor” de Palmas. A area
de Palmas Sul foi ocupada de forma
improvisada e desordenada, ou seja, sem
infra-estrutura basica e servicos publicos que
assegurassem a qualidade de vida da
comunidade carente e segregada naquele
local. Essa motivacdo, que envolve o
abandono  dos  distritos  pelos  seus
respectivos municipios-sede, ndo é uma
especificidade de Taquaralto, constitui-se a
principal razao dos processos
emancipatorios municipais em todo pals,
apesar do carater oportunista de parte deles.

Além disso, o estudo demonstrou que a
area demarcada para abrigar o distrito de
Taquaralto atende aos requisitos minimos
exigidos pela LC estadual n° 009/95 para ser
distrito de Palmas, além de reunir parte dos
requisitos para ser um municipio. Os
entraves  para requerer uma  futura
emancipagao estao associados a
incorporacdo do distrito de Taquaralto ao
distrito-sede e a area urbana de Palmas, o
que inviabilizou a comprovacao de parte dos
requisitos minimos exigidos pela legislacdo
(ja que as informacées ndo existem ou ndo
estdo  sistematizadas pelos  respectivos
Orgaos).
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