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RESUMO

A construgdo de mecanismos de gestdo participativa € condigdo
necessaria para a gestdo dos recursos naturais na perspectiva do
desenvolvimento sustentével. Contudo o efetivo funcionamento desses canais
de participagdo como féruns, conselhos e comités implicam na gestao das
liberdades individuais e coletivas. Nessa perspectiva esse artigo aborda o
processo de formulagéo e implantagéo das politicas ambientais no estado do
Tocantins, com especial ateng&o na questéo do gerenciamento dos recursos
hidricos e a contribuigdo do PGAI no implemento dessas politicas. A partir da
analise do processo de Criagéo do Comité da Bacia do Rio Lontra é possivel
constatar que para a consolidacdo dos mecanismos de gestdo participativa
deve haver previamente um processo educacional para mudar os habitos de
consumo insustentaveis e de pura estratégia de arrecadagéo de verbas
publicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Liberdade. Recursos hidricos e meio
ambiente.

ABSTRACT

The construction of mechanisms of participating management is a
necessary condition for the management of natural resources on the
perspective of the sustainable development. However, the effective functioning
of these participation instruments, such as forums, councils and comittees
imply on the management of individual and collective freedom. On this
persective, this article approaches the process of formularization and
implantation of the environmental politics on the State of Tocantins, with its
special emphasis on the management of the hidric resources and on the
contribution of the PGAI on the implement of these politics. From the analysis of
the process of Creation of the Committee of the Otter River Basin, it's possible
to evidence that an educational process to change the habits of unsustainable
consumption and of pure strategies of collection of public economic resources
must be previously developed, so that it's possible the consolidation of the
mechanisms of participating management.
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1INTRODUGAO

Os avangos na tecnologia espacial permitem detectar as grandes
alteragdes ambientais em curso no planeta. Com base nos dados colhidos por
satélites, cientistas fazem projegées que apontam um futuro incerto para as
novas geragdes: grandes areas transformadas em desertos e outras
desaparecendo sob inundagées, falta de alimentos, atmosfera contendo
venenos e radioatividade. O rapido incremento demografico, a urbanizagéo
acelerada, a deterioragdo da qualidade de vida nas cidades e a maior
demanda por alimentos apontam para a superexploragédo dos recursos
naturais e o aumento das desigualdades entre nagdes ricas e pobres.

As informagdes sobre as ameacas ao planeta espalham-se
rapidamente. A partir da Conferéncia Rio-92, a percep¢éo dominante tem sido
a de que os problemas do meio ambiente ja ndo podem ser dissociados dos
problemas de desenvolvimento e do modelo de produgdo. Pobreza e
degradag@o ambiental encontram-se intimamente relacionadas. O conceito
predominante de Desenvolvimento Sustentavel (DS) passa a estar
diretamente relacionada com a superagéo da pobreza, as satisfagées das
necessidades basicas de alimentag@o, saude e habitagdo, com uma nova
matriz energética que privilegie fontes renovaveis de energia e com um
processo de inovagao tecnolégicas cujos beneficios sejam compartilhados por
paises ricos e pobres.

A questdo ambiental consolidou-se internacionalmente e a
regulamentacéo estatal da exploracéo dos recursos naturais adquiriu espago e
legitimidade. A necessidade de implementag&o de politicas ambientais tornou-
se parte dos discursos de Estados nacionais e de agéncias e organizagdes
multilaterais, como o BIRD - Banco Internacional para a Reconstrugéo e o
Desenvolvimento e o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento. Foram
criadas estruturas governamentais voltadas para a regulamentagéo e a
fiscalizagéo das atividades causadoras de danos ao meio ambiente, no caso
do Brasil, até com recursos externos.

O desafio ¢ evitar que os recursos naturais fiquem comprometidos pela
agdo antrépica e nada assusta mais do que a possibilidade de acabar-se coma
reserva de 4gua do planeta, fonte e alimento de todas as formas de vida na
terra. A superficie do nosso planeta é coberta por % de agua, mas menos de
3% dessa agua séo adequadas ao consumo humano. Desses 3%, menos de
1% esta acessivel as pessoas. O resto permanece congelado nas geleiras e
calotas polares. As reservas de agua disponiveis em todo o mundo estéo
diminuindo devido a contaminagdo ambiental e ao crescimento demografico
significativo no ultimo século, gerando o aumento da demanda por recursos
hidricos que estéo ja bastante limitados. A busca de solugdes para o problema
hidrico deve passar fundamentalmente pela critica ao padrdo de
desenvolvimento, isto €, a forma de apropriagéo dos objetos geograficos e
naturais do planeta, e também passar pelo compromisso que os varios atores
sociais tém para com essa questdo, buscando fortalecer praticas mais
sustentaveis no acesso e uso da &gua, envolvendo as esferas de controle
social do uso desses recursos, como € o caso dos Comités de Bacias
Hidrograficas.
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Nesse artigo, procuraremos abordar o processo de formulagéo e
implantagdo das politicas ambientais no estado do Tocantins, com especial
atencéo na questéo do gerenciamento dos recursos hidricos e a contribuicdo
do PGAI no implemento dessas politicas a partir da contribuig&o do Plano da
Bacia do Rio Corda e Lontra, questionando-se se o processo garante a tdo
almejada liberdade de expressdo e melhoria da qualidade de vida da
populagéo abrangida pelas respectivas bacias hidrograficas. O assunto é
vasto e n&o pretendemos esgota-lo e sim contribuirmos para o aprimoramento
da expertise bibliografica envolvendo o tema.

2 0S REFLEXOS DA PRESSAO INTERNACIONAL NA POLITICA
AMBIENTAL DO BRASIL E A CRIAGAO DO PGAI

A politica ambiental institucional no Brasil iniciou-se praticamente em
1973, com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, em &mbito
federal. A necessidade de criagéo dessa secretaria correspondia as primeiras
denuncias contra a poluigéo industrial, urbana e rural no pais, induzindo, nesse
periodo inicial, auma politica marcadamente de comando e controle.

Em 1981, uma nova lei estabeleceu a Politica e o Sistema Nacional de
Meio Ambiente, envolvendo a participagdo de municipios, estados e do
Governo Federal. Mas os anos 80 devem ser lembrados também pelo
surgimento de movimentos sociais fortes em todo o pais, cuja mobilizagdo
ajudou a escrever, pioneiramente, um capitulo dedicado ao tema ambiental, na
Constituicdo Federal de 1988. Trés anos antes, foi criado o Conselho Nacional
dos Seringueiros, propondo a Reserva Extrativista como uma alternativa para
areforma agraria naAmazoénia.

A criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), a agéncia ambiental brasileira, em 1989, foi
uma resposta do Executivo Federal a esses avangos da legislagéo e da
organizagéo social, em meio a enorme repercusséo do assassinato de Chico
Mendes. Os anos 90 podem ser vistos como um periodo de institucionalizagéo
da quest&o ambiental no pais, potencializado pela Conferéncia das Nagées
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, “ECO 92", e pela criagdo de
novos instrumentos legais importantes, como a Lei de Crimes Ambientais e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC. :

Apartirda Conferéncia ECO92, o grupo de paises mais ricos do mundo
(G7) avaliaram a importancia de contribuir para a preservagéo das florestas
tropicais e criou o PPG7 - Programa de Preservagdo de Florestas. Esse
Programa se desmembrou em vérios Projetos: Ciéncia e Tecnologia; Pré-
Manejo; Pré-varzea e evoluiu para o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada -
PGAI. O PGAI nasceu como uma carteira de agdes voltadas a gestéo do
patriménio ambiental com o propésito de envolver concreta e
progressivamente a sociedade civil, numa alus&o aos principios de gest&o
compartilhada. Seu objetivo voltou-se em contribuir para a protegéo das areas
vulneraveis e promover o uso sustentavel dos recursos naturais,
especialmente pelas populagées tradicionais.
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3 AIMPLANTAGAO DO PGAI NA POLITICA AMBIENTAL NO ESTADO DO
TOCANTINS

O Estado do Tocantins foi criado em 1988 (Figura 01) pela nova
constituicao federal e comegou a ser instituido organizacionalmente no ano
seguinte, gerido por uma politica de forte apelo desenvolvimentista, logo
atribuindo a questéo ambiental de menor relevancia. Sua implantag&o inicial
contava com uma estrutura administrativa que previlegiaria o fortalecimento do
mercado agropecuario regional como sua principal incumbéncia estatal,
contemplando-se assim por um grande esforgo financeiro de estabelecer uma
estrutura produtiva calgada no rodoviarismo e rapida agregagéo de valor sobre
os recursos naturais.

De outro lado, também no sentido do peso politico, desde 1995 existe a
SEPLAN- Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente, numa resposta
estratégica aos 6rgéos financeiros internacionais ao incorporar a pasta de
meio ambiente ao planejamento econémico do novo estado brasileiro. Essa
medida viabilizou a captagdo de muitos recursos para a rea rodoviaria e para
grandes projetos de aproveitamento agricola, ao gerar uma imagem
institucional de conciliagéo entre desenvolvimento e conservagéo diante dos
credores externos. No tocante ao organograma estatal em meio ambiente,
ficaria & cargo do Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins, as agdes de
normatizagéo, licenciamento, monitoramento, fiscalizagdo ambiental, bem
como de gerenciamento de unidades de conservagéo e educagéo ambiental.
Por esta pasta estar diretamente atrelada a SEPLAN, ficava patente conceitual
e estrategicamente, o acerto em oferecer financiamentos e fundos a esse
estado da federagdo, que assim acenava de modo “ecologicamente
comportado”. Cabe salientar que essa visibilidade institucional j& havia sido
conquistada pela simples, porém eficaz, incorporagao territorial do Tocantins a
regido daAmazénia Legal, ou seja, a edigdo de um posicionamento estratégico
no férum da geopolitica ambiental internacional.

Figura 01 - Localizagéo do Estado do Tocantins na Regi&o Amazénica.
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O PGAI no Estado do Tocantins comegou em 1995 e muitos projetos
encontram-se em fase de conclusé&o. Este programa foi financiado pelo PPG7,
envolvendo no estado 10 instituicdes beneficiarias, entre elas Ruraltins ,
Ministério Publico, Sipama, Pré-vida - Secretaria Estadual de Assisténcia
Social e Seplan - Secretaria Estadual de Planejamento e Meio Ambiente. As
conquistas podem ser enumeradas: possibilitou a estruturagdo e a
organizagéo das instituicbes governamentais ligadas ao meio ambiente,
promog&o do fortalecimento institucional, especialmente os Ministérios
Publicos regionais, que possuem em seu quadro funcional os promotores do
meio ambiente.

Como marco referencial, destacam-se as agdes de comando e controle
associadas as de valorizag&o econémica da floresta; adogéo de critérios de
elegibilidade para os estados; sustentabilidade dos projetos e parcerias
horizontais (Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA). O Subprograma de
Politicas de Recursos Naturais - SPRN proporcionou ao Estado do Tocantins a
base necessaria para aperfeigoar as agées de gestdo ambiental considerando
as diretrizes da consolidagdo do SPRN, a capacitagéo técnica, a infra-
estrutura e os resultados de gestao.

Atitulo de experiéncia piloto, a regido prioritaria do Projeto de Gestéo
Ambiental Integrada (PGAI) é o “Bico do Papagaio”, situada no extremo norte
do estado (Figura 02), que conta com um Plano de Gestao Territorial em fase
de finalizag&o, o qual é fruto dos levantamentos e diagnésticos desenvolvidos
na area. Esta microrregi&o foi palco até a ultima década de oitenta dos mais
violentos problemas fundiarios no Brasil.

gum is

06 Axnxﬁdo ocanting
07 - Buriti do Tocanting
08 - Cachosirinha
09 - Cerrasco Bopito
10 - Darcindpolis
11 -Esperantina

12 - kagudting
13- Luzmdpolla

15 - M
18- N&sna
17 - Praia Norte -
18 - Riachinho

- 25 - Tacantindpolis

Figura 02 - Localizagéo da Mlcrorreglao do Bico do Papagaio.
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Segundo a coordenagdo de Politicas e Normas Ambientais da
SEPLAN, engenheira ambiental Claudia da Silva Aguiar Rezende, ‘o PGAI
trouxe uma contribui¢éo significativa ao estado do Tocantins no avango das
questbes ambientais, em especial com a Politica Estadual de Meio Ambiente.”
Dentre os avangos citados estariam a ampliagéo do Sistema Estadual do Meio
Ambiente; a descentralizagéo das agéncias (Ministério Publico); ampliag&o do
quadro de servidores lotados na area ambiental; regulagéo legal; ampliagédo
consideravel do orgamento setorial e implementag&o do comando e controle,
incluindo outorga, fiscalizacéo, arrecadagéo, ordenamento florestal e agéo
preventiva e mitigadora do Ministério Publico Estadual, através da assinatura
de Termos de Ajustamento de Conduta e procedimentos administrativos. No
entanto o prazo de continuidade desses recursos ja espirou.

Destaca-se como Diretrizes Gerais do Programa: a implementag&o de
iniciativas inovadoras de controle e monitoramento ambiental, apoio a
implementagéo de instrumentos de ordenamento territorial e o fortalecimento
da descentralizagéo da gestdo ambiental, contendo cada uma varias linhas de
agéo.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins teve
com o SPRN a possibilidade tanto da formagéo do capital humano necessario
a discusséo dos aspectos relacionados & legislagéo, programas e planos para
o setor, quanto da aquisicdo de equipamentos e da formulagdo dos
instrumentos de gestéo, onde foram desenvolvidos os procedimentos para o
controle do direito ao uso da 4gua através das outorgas, bem como o cadastro
de usudrios. Como atividades-piloto, foram elaborados o diagnostico do
Ribeirdo Jacuba e o Plano das Bacias dos Rios Lontra e Corda, encontrando-
se em andamento a tentativa de articulagéo para formagéo dos Comités de
Bacia.

4 AAPLICACAO DA POLITICA NOS RECURSOS HIiDRICOS

O enquadramento de corpos d'4gua em classes de usos
preponderantes deve ser resultado de um processo de planejamento
participativo que estabelega as prioridades de uso das aguas, demandando
uma qualidade minima para a 4gua e cabendo ao enquadramento estabelecé-
la, e 2 outorga de langamento e ao licenciamento de implantagao de atividades
potencialmente poluidoras, promové-la. Deve-se avaliar as alteragbes
promovidas na qualidade das &guas obedecendo as concentragbes
estipuladas para a classe em que o corpo d'4gua acha-se enquadrado,
considerando a presséo antrépica no ambiente.

Sob os aspectos gerenciais o processo de enquadramento foi regulado
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos mediante a Resolugéo n® 12 no
dia 19 de julho de 2000, e dispde que as Agéncias de Agua propordo aos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento. No caso das
Agéncias de Agua n&o possuirem propostas elas podero ser elaboradas
pelos consorcios ou associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, com
a participagéo dos 6rgéos gestores de recursos hidricos em conjunto com os
orgéos de meio ambiente, sendo que os procedimentos para o enquadramento
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deverdo ser desenvolvidos em conformidade com o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia.

O enquadramento deverd ser resultado de um processo de
planejamento integral da bacia hidrografica que compatibilize as
disponibilidades com as demandas hidricas nos aspectos que afetem a
qualidade das aguas. Os custos e beneficios deverdo ser estimados e
comparados para justificar o enquadramento em uma ou outra classe. A
compatibilidade de enquadramento de trechos sucessivos de um rio deve ser
avaliada para evitar impossibilidades fisicas ou tecnolégicas. Os Comités de
Bacias assumirdo o papel de ouvintes das entidades publicas e privadas.

O processo de planejamento deve prever a construgéo de cenarios,
dentre eles, o de escassez hidrica, cujas intervengdes tornar-se-do mais
caras, € novas premissas surgirdo. Poderd haver necessidade de
hierarquizagéo das demandas de forma a garantir o atendimento das mais
prioritérias, podendo ser realizado com garantias decrescentes, em fungéo
das prioridades, buscando-se niveis de eficiéncia de uso, com eliminagéo de
desperdicios e controle de perdas. Pode-se introduzir medidas n&o estruturais,
na forma de outorga e cobranga pelo uso da &gua, visando a promogéo de
economias e maiores eficiéncias de uso da agua.

A lei n° 9433 da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece
como prioridade de atendimento o suprimento ao consumo humano e a
dessedentagéo animal. A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins
recepcionou este dispositivo anterior e internalizou como diretriz que deve ser
assegurado “em caso de escassez hidrica e mediante a compensacgéo aos
usuarios racionados & garantia do uso dos recursos hidricos de forma
prioritaria e a obter maior retorno econémico”.

Para o uso adequado dos recursos hidricos deve-se atengéo especial a
vazdo ecolégica, que é a vazdo a ser mantida no curso d'dgua para
atendimento a demandas ambientais ou de outras ordens. O objetivo explicito
para o estabelecimento de vazdes ecolégicas é o de protegéo de recursos
ambientais, com diferentes graus de protegéo, implicando na necessidade de
diferentes vazées ecolégicas. O ministério do Meio Ambiente aprovou a
Instrugdo Normativa n°® 004, de 21 de junho de 2000, que estabelece os
procedimentos de outorga de direitos de uso da 4gua em corpos sob o dominio
da Uni&o que definiu vazéo ecolégica como “a vazao minima necessaria para
garantir a preservagéo do equilibrio natural e a sustentabilidade dos
ecossistemas aquaticos”. Nesta conceituagdo predomina um viés de
manuteng&o de uma vaz&o minima e néo de um regime de flutuagéo ou pulso
hidrolégico.

Através da ampla negociagéo social, ao longo da qual informagées e
preferéncias da sociedade serdo conhecidas, avaliadas e serdo consolidados
os processos de enquadramento dos corpos d'agua. Para que este processo
aconteca de forma adequada é necessaria a criagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas. Apds o estabelecimento das diretrizes de utilizag&o das Bacias
passar-se-a a cobranga pela utilizagéo do recurso hidrico.
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O Principio do Usuario-Pagador (PUP) que é a cobranga pelo uso da
agua no Brasil advém de uma verséo atualizada do analogo e mais antigo
Principio do Poluidor-Pagador (PPP). Este conceito trata-se de uma
generalizagéo do PPP baseada no entendimento de que tanto a utilizag&o do
ambiente para diluicéo e afastamento de poluentes quanto o consumo direto
dos recursos naturais reduzem sua disponibilidade, e implicam na utilizagado
dos mesmos.

Os padrées minimos s&o legalmente estabelecidos e é deixada aos
poluidores a opgdo de reduzir as emissées ou pagar por elas, pode-se
administrar o valor da taxa de poluigdo até o ponto em que se obtenha a
qualidade ambiental desejada, sem necessariamente padronizar os
comportamentos individuais dos poluidores, resultando em decisdes de
investimento mais racionais com um menor custo global de alcance do objetivo
de qualidade. Constata-se que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos é
uma forma de politica publica de gest&o ambiental, cujo objetivo é alcangar a
qualidade com méaximos niveis possiveis de eficiéncia econémica,
administrativa e financeira.

As disposices da Politica Nacional de Recursos Hidricos situam-se
em um plano sobre como chegar ao prego da dgua que proporciona o nivel
6timo de uso dos seus servigos ambientais, definindo na teoria econémica
como o ponto em que os custos marginais de controle dos efeitos s&o iguais
aos custos marginais da degradagéo. O valor da cobranga baseia-se em uma
decis&o coletiva sobre o objetivo de controle com o correspondente de quanto
mais qualidade se desejar, para um dado patamar de uso, mais se gastara por
unidade de agua utilizada.

Na medida em que as novas perspectivas de gestdo incluem
mecanismos de captacéo de recursos com os usuarios, abrem-se enormes
possibilidades de acesso a recursos externos na forma de financiamentos
multilaterais e bilaterais. Isso remete, por sua vez, ao conjunto de
procedimentos de elegibilidade para acesso a recursos financeiros,
respeitando-se o arcabougo legal existente, voltado & preservagdo meio
ambiente (PAGNOCCHESCHI, 2003). Cada vez mais, o repasse de recursos
federal e internacional depende de licengas ambientais emitidas pelos érgéos
competentes.

50CASODABACIADORIO CORDAELONTRA

As bacias dos rios Lontra e Corda, situados na regido do Bico do
Papagaio do Estado do Tocantins, mais precisamente na Microrregi&o de
Araguaina (Figura 03), cuja cidade de Araguaina é a maior do interior do
estado, com cerca de 120.000 habitantes. Esta classificagéo microrregional &
da Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins - SEPLAN, mas para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, tanto a microrregi&o do
Bico do Papagaio como a microrregido de Araguaina é uma s6 na escala
nacional.
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Figura 03 - Microrregido de Araguaina.

O rio Lontra & um afluente do Rio Araguaia, que com o Rio Tocantins,
formam a principal bacia hidrografica da regido centro-norte do pais,
justamente se encontrando na ponta norte do territério do Estado do Tocantins,
cujo contorno d& a forma espacial do “Bico do Papagaio”. Parte do rio Lontra foi -
barrado ainda na Ultima década de sessenta para a construgéo da Hidrelétrica
do Corujéo, a primeira a fornecer energia para Araguaina, formando uma
represa conhecida localmente como Lago Azul. Na cidade de Araguaina néo
existe rede de escoamento com tratamento de esgoto, sendo os dejetos
depositados em fossas sépticas ou drenados clandestinamente aos cursos
d“agua do mesmo rio, bem como néo ha também uma rede de drenagem
pluvial, sendo comum por sua vez o escoamento dessas aguas em diregéo a
esses mesmos cursos d'agua (SILVA, 2002).Isso gera um sistema de
sobrecarga no rio, entre coliformes fecais, efluentes quimicos de lava-jatos,
chorume de decomposig&o de lixo nas margens, acrescidos da perenizagéo do
solo com os calgamentos e asfaltamento das vias urbanas e formagéo de
vogorocas nas areas mais periféricas, resultando num processo de forte
poluicio e assoreamento do rio e do seu leito represado na area urbana
(ROCHA, 1996).

O uso do solo urbano e periurbano no entorno da bacia néo respeita a
legislago ambiental pertinente, ou seja, n&o ha a conservagéo da mata ciliar
numa faixa de 10 a 30 metros perpendicular a margem do curso d"agua, nem
mesmo a preservagéo das APPs - Areas de Preservag&o Permanente.

Apesar de formulado desde 1995, o Plano sofre da falta de
paternidade politica, ou seja, de pessoas com poder de decis&o que assumam
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aresponsabilidade da sua implementag&o. Muitas reuniées aconteceram, mas
o Comité de Bacia ainda ndo saiu do papel. A participagédo no processo
decisorio da gestéo dos recursos hidricos no pais, consubstanciada na figura
dos Comités de Bacias, tem o proposito de assegurar carater institucional
permanente na gestdo, inserindo-a em diferentes momentos do ciclo das
politicas publicas, desde a definicdo de uma agenda, desenho de programas,
projetos ou agdes, até na implementacdo e avaliagdo dessas agdes
(PAGNOCCHESCHI, 2003).

Em 2002, a SEPLAN em parceria com o Instituto Naturatins, inicia o
processo da formagdo de comité de bacias hidrograficas no Estado e a
primeira regi&o a ser trabalhada foi a do rios Lontra e Corda. A agéo faz parte
das agdes previstas no PGAI/Bico como citado anteriormente e a intengéo da
instituicdo era de concentrar esforcos na constituigado desse comité e utiliza-lo
como modelo a seradotado nas demais regides do Estado.

Afim de constituir o comité das bacias do Lontra e do Corda, atendendo
alegislagéo que prevé a representatividade de todas as esferas da sociedade,
foi formada uma Comisséo Proviséria (pré-comité) de Bacias. Sensibilizar e
inserir as comunidades locais no processo de gestéo dos recursos hidricos;
capacitar os futuros membros dos comités de bacias, disseminar informagdes
sobre as condigdes de uso das dguas e promover a articulagéo entre os atores
envolvidos no processo, s&o objetivos da Comissé&o, coordenada pelo Instituto
Naturatins e composta por 25 membros entre setor publico, setor privado e
sociedade civil, representando 10 dos 12 municipios que integram as bacias.

Nos primeiros dois anos desde sua criagéo, os resultados obtidos pela
Comissé&o Proviséria foram: a ades&o de 80% dos municipios integrantes das
Bacias e a participagdo dos representantes nas reunides. A falta de
continuidade de recursos e de consolidagéo da comiss&o foi um dos entraves
para o desenvolvimento do comité e conseqlentemente a gestdo e
conservagdo dos recursos hidricos da regido, pois faltou verba para o
deslocamento até os locais de reunido.

Degradagéo da mata ciliar em fungéo das pastagens, polui¢éo dos rios
por esgoto doméstico e residuos industriais, s&o os principais problemas
enfrentados nas Bacias do Corda e Lontra. O que requer um trabalho de
sensibilizagéo da populagéo a médio e longo prazo e implica em envolvimento
e comprometimento de base local. Eis que para esse caminhar depara-se com
a cultura paternalista ou de estatismo, quando cada individuo ndo se sente
atingido pelo problema ambiental a ponto de reagir com livre arbitrio, ou seja,
que vivencia uma forma de liberdade de expressédo e de mobilizagéo social
ditada por uma apatia enraizada ideolégica e empiricamente. Uma politica de
gestdo ambiental integrada requer uma outra postura de cidadania, ou ela sera
meramente mais um recurso estratégico de captagdo de recursos pelos
agentes estatais.

6 LIBERDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Analisando as experiéncias conhecidas de elaboragéo das politicas
ambientais, em especial o caso da Bacia do Rio Corda e Lontra (Figura 04),
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podemos levantar duas questées: a liberdade é um empecilho ao
desenvolvimento? Se nao, quais tipos de liberdades sdo essenciais para
avaliarmos e/ou medirmos uma gestdo ambiental publica com mobilizagdo
social, no sentido de dar a essas comunidades o tdo almejado bem estar
social, inerente ao conceito de desenvolvimento ambiental.sustentavel?

SISTEMA HIDROGRAFICO DO RI0 TOCANTINS E ARAGUAIA
BACIA DO RIO LONTRA E DO RIBEIRAO CORDA
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Figura 04 - Mapa da area piloto de Implantagéo do Projeto de Gestéao
Ambiental Integrada.
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A busca do Desenvolvimento Sustentavel requer uma nova postura
ética, onde os interesses individuais e de grupos, se sujeitem aos interesses da
sociedade civil. Afinal, as dificuldades provocadas por situagées de extrema
desigualdade social e de degradagéo ambiental ndo podem ser tratadas como
problemas individuais, constituindo de fato como problemas sociais,
dimensdes e critérios operacionais de sustentabilidade (GUIMARAES, 1991).

Aimportancia da questdo ambiental esta sedimentada hoje ao nivel de
discurso, tanto nos agentes formadores de opinido, tanto no conjunto da
populagéo dita informada. A importancia discursiva da questdo ambiental
reflete-se numa legislagao relativamente avangada. Entretanto, as posturas ou
as praticas individuais estdo muito aquém da consciéncia ambiental presente
no discurso; s&o raras as pessoas que pautam conscientemente seu cotidiano
pelos critérios de eficiéncia energética, reciclagem de materiais, redugéo do
consumo e desperdicio. Da mesma forma, se as politicas publicas tém
contribuido para estabelecer um sistema de protegdo ambiental, por outro
lado, o poder publico tem se mostrado incapaz de fazer cumprir parte
significativa da legislagdo ambiental, aos individuos e as empresas.

Faz-se necessario, cada vez mais, discutir as diversas formas de
modernidade que se apresentam, inclusive as contidas na legislagédo
ambiental vigente, de modo a garantir a prevaléncia e a protegdo do bem
publico e a promogéo de novas formas de desenvolvimento que sejam menos
excludentes (PAGNOCCHESCHI, 2003).

Apréxis de que se trata neste contexto € historicamente determinada e
unilateral, é a praxis fragmentaria dos individuos, baseada na divisdo do
trabalho, na divisdo da sociedade em classes e na hierarquia de posigées
sociais que sobre ela se ergue. Nesta praxis se forma tanto o determinado
ambiente material do individuo histérico, quanto a atmosfera espiritual em que
a aparéncia superficial da realidade é fixada como o mundo da pretensa
intimidade, da confianga e da familiaridade em que o homem se mova
“naturalmente” e com que tem de se avir na vida cotidiana. O complexo dos
fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida
humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e
natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade. Kosik conclui que a
pseudoconcreticidade é justamente a existéncia autbnoma dos produtos do
homem e a redugéo do homem ao nivel da préxis utilitéria. A destruicdo da
pseudoconcreticidade é o processo de criagéo da realidade concreta e a viséo
darealidade, da sua concreticidade (KOSIK, 2002).

Obviamente, é comum haver uma incoeréncia entre a préatica e o
discurso, que coloca em “cheque” toda a construg&o das instancias de deciséo
baseadas na participagdo popular, pois caberia inicialmente decifrar o
imaginério popular, suas crengas e valores. Conseqilentemente, a realidade
somente pode ser mudada de modo revoluciondrio na medida em que nés
mesmos produzimos a realidade, e na medida em que saibamos que a
realidade & produzida por nés (KOSIK, 2002). Assim, antes mesmo de
criarmos métodos complexos de tomadas de deciséo, faz-se necessario a
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implementag&o de um amplo processo de educagéo ambiental, voltado para a
tomada de consciéncia da populagéo envolvida, de modo que a liberdade de
participagéo néo se torne em tropego para as geragdes futuras.

N&o pode haver participacéo consciente e eficaz, sem uma prévia
conscientizagdo ambiental, uma vis&o sistémica do planeta e da capacidade
de suporte do ambiente. Consciéncia ambiental se constréi com liberdade para
aprender, liberdade de acesso a satde e educagéo, moradia digna, emprego e
renda, liberdade para negociar e optar, enfim, melhoria de qualidade de vida.
Quando pensamos em desenvolvimento, imediatamente ponderamos sobre
que tipo de desenvolvimento queremos, qual o futuro desejado e que meios
estamos dispostos a utilizar para chegarmos |a.

Sen (2000) propbe uma perspectiva alternativa que vé o
desenvolvimento essencialmente como um processo amigavel, cuja
aprazibilidade pode ser exemplificada por coisas como trocas mutuamente
benéficas, pela atuagéo de redes de seguranga social, de liberdades politicas,
oportunidades de desenvolvimento social ou por alguma combinagéo dessas
atividades sustentadoras. Nessa perspectiva, a expanséo da liberdade seria
considerada como o fim primordial e o principal meio do desenvolvimento.
Assim, considera-se que a participagdo e a dissenséo politica s&o partes
constitutivas do préprio desenvolvimento e que os fatores indutores da
melhoria de qualidade de vida de uma populagdo relacionam-se aos
encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos de liberdade um ao
outro, reforgando sua importancia conjunta (SEN, 2000).

A democracia exige uma cultura politica gestada na liberdade. A
existéncia de canais de negociagdo, como féruns, conselhos, camaras
setoriais e comités, permite a institucionalizagéo da participagéo da cidadania
nas decisdes governamentais, constituindo uma espécie de contrapoder
social que limita o poder do Estado. Os espagos publicos nao estatais
organizados por diferentes setores da sociedade séo condig&o necessaria da
democracia contemporéanea, pois s&o arenas de negociagdo entre as
instituicdes politicas e as demandas coletivas (BREDARIOL; VIEIRA, 1998).

O exemplo pioneiro de intensificagdo do crescimento econémico por
meio da oportunidade social, especialmente nas areas de educagéo e saude,
foi o Japéo. Posteriormente, o chamado milagre do Leste Asiatico veio
confirmar a assertiva dessa conduta, pois se baseou, em grande escala, em
relagbes causais semelhantes. O impacto das guerras na Gra-Bretanha
resultou no aumento da expectativa de vida da populagéo, principalmente pelo
aumento da solidariedade social. Essas constatagées contrariam a crenga téo
dominante em muitos circulos politicos de que o “desenvolvimento humano” &
umtipo de luxo que apenas os paises mais ricos podem se dar (SEN, 2000).

A ordenagéo sustentavel do territorio € aquela que alia o bem estar do
homem com o adequado para a natureza, através de uma relagéo
sociedade/natureza, harménica e nao predatéria. Teremos assim, instituido
um modelo de desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que
considera o equilibrio social, econémico e ambiental, a curto médio e longos
prazos.
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Conforme Dallabrida (2000), é possivel afirmar que a sustentabilidade
tenha que ser construida a partir de experiéncias regionais, estando a
comunidade presente em todas as iniciativas de alavancagem do
desenvolvimento. Contudo a ordem econémico-social imposta pelos atores
hegemoénicos em escala mundial ndo contribui para a construgdo de um
projeto legitimo de desenvolvimento regional que oportunize a efetiva
participagéo de todos os atores sociais no processo de tomada de decis&o e
contemple as necessidades e aspiragdes da coletividade regional.

De acordo com Bredariol e Vieira (1998) a utilizagdo dos bens
ambientais pelo estado ou pelas empresas privadas ndo podem impedir que a
coletividade use e desfrute desses bens.

Diante dessa perspectiva, em busca de um desenvolvimento regional
sustentavel, as politicas propostas devem obedecer & outra racionalidade que
n&o seja apenas a da acumulagéo do capital e do consumismo.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de a gestdo descentralizada e participativa ser apontada como
a solugéo para todos os problemas, a maior parte dos municipios brasileiros
ainda n&o conseguiu implementar uma politica ambiental minima que, ao
mesmo tempo em que responda as necessidades locais, seja coerente e
compativel com as politicas e normas estabelecidas nas instancias superiores
de governo, provocando vacuos legais entre os trés entes da federagéo
brasileira: Unido, estados e municipios.

Grande parte da legislagdo ambiental gerada nas esferas nacional e
estadual requer implementag&o no ambito local. Contudo, visualizar a agéo
municipal como executora somente da implementacéo de politicas geradas
“de cima para baixo”, seria subestimar as praticas e a influéncia das liderangas
locais. N&o ha duvidas de que os caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel dependem do fortalecimento das possibilidades de ac&o dos
municipios, como ente publico, e da participag&o da populag&o interessada em
todas as etapas do processo, de modo a garantir o controle social do modelo
adotado.

E preciso utilizar os instrumentos que as leis oferecem para fazer valer
os direitos coletivos sobre o meio ambiente, nem sempre respeitados pelas
empresas privadas ou pelo poder publico.

Por fim, de nada adiantar4 essa participagdo se ndo houver
previamente um processo educacional para mudar os habitos de consumo
insustentaveis. Isso vai além de medidas punitivas e onerosas: devem
englobar a busca de iniciativas para a substituigéo da comercializag&o de bens
e servicos menos insustentaveis por aqueles mais sustentaveis. O
gerenciamento de recursos hidricos requer aperfeicoamento de Leis, e o
sucesso envolve a compreens&o de aspectos de natureza sociolégica, politica
e juridica da sociedade. O uso racional e sustentavel dos recursos naturais,
tais como solo, ar, agua, florestas, jazidas minerais etc. requerem néo s6
atencéo, mas também atitudes concretas no sentido de fazer valer os marcos
regulatérios definidos pela sociedade.
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0 PGAI serviu como fonte de recursos para a capacitagéo técnica e
aquisicio de equipamentos a@o poder publico estadual e produziu
cartograficamente o Zoneamento Ecolégico-Econémico da regi&o do Bico do
Papagaio, em escala 1:250.000, mas n&o produziu uma nova forma integrada
de gestéo ambiental da bacia hidrografica. A press&o internacional sobre a
politica ambiental existe, mas também & refém de auditores que se limitam
mais ao papel de consultores diante de relatorios montados como encenagao
de resultados, visto que muitas vezes esté velado o interesse desses em
conseguir novas demandas de prestag&o de servigos.

Ademora naimplementagéo do Plano da Bacia do Rio Cordae Lontrae
consequiente criagdo do Comité da Bacia Hidrografica nos levam a concluir
que a busca das liberdades coletivas ainda esbarra nas liberdades individuais,
pois envolve a disponibilidade e participagao de atores sociais com variada
gama de visdo de mundo e necessidades, além do esforgo de compatibilizagéo
do aparato legal & nova legislagéo federal, abrindo-se caminho compativel
com as expectativas locais. Construir esse caminho requer perseveranga aos
agentes locais, respeito as diferencas e fortalecimento dos espagos de
pesquisa e decisdo multidisciplinares, em todos os niveis. Eis o abismo da
lierdade individual para aliberdade coletiva.

Ahistoria do PGAI no Tocantins precisa ser analisada como um espelho
de um tempo onde os preceitos de politicas de integrac&o entre a busca do
progresso econdmico, a conservagéo ecolégica, a qualidade de vida urbana e
as estratégias de estruturagao do aparato publico ambiental se cruzaram de
modo transversal, ou seja, sem o preparo equénime de cada agente do
processo para compartilhar um ganho real diante do ambiente degradado.
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