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EXPANSAO E TERRITORIALIZAGAO DA MODERNIZAGAO
CONSERVADORA DA AGROPECUARIA SUL-MATO-GROSSENSE:
1970-1985'
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RESUMO

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, em Mato
Grosso do Sul tem inicio um conjunto de mudancgas de grande envergadura
coma chegada das lavouras tecnificadas de trigo e soja, fortemente integradas
aos interesses agroindustriais. A expansdo desse sistema agricola foi
resultado da coadunagéo de diversos fatores como o esgotamento da fronteira
agricola nos estados da Regido Sul do Brasil, expanséo significativa do
mercado internacional da soja e, principalmente, das politicas do Estado
Desenvolvimentista de incentivo a expans&o da agricultura capitalista voltada
para a exportagédo. Aincorporagéo de tecnologias na base técnica da produgéo
através de irrigagéo, adubos, defensivos agricolas, maquinas, gerou uma
propulsora agropecuaria, tornando-a uma das mais dinamicas do pais. Tais
mudangas promoveram impactos sociais, econdmicos e territoriais revelando
seu caréater concentrador e excludente.

Palavras-chave: Modernizagado agricola. Impactos socioterritoriais. Mato
Grossodo Sul.

ABSTRACT

Inthe end of the 60" and beginning of the 70" in the state of Mato Grosso
do Sul happened a great changes with the arrival of the high technoly farmings
of wheat and soy which were linked to agroindustrial's interests. The expansion
of this agricultural system was resulted of a process as the exhaustion of the
agricultural border of the South of Brazil states. The significant expansion of the
international market of the soy and, mainly, of the politics from State of
development to incentive the expansion of the agricultural capitalist specialized
to export. The technologies inovations of the production like irrigation,
fertilizers, pesticides, machinery improve the agricultural production, turning
this place one of the more dynamics part of the country. Such changes
generated social, economical and territorial impacts revealing a process of
wealth concentration and social exclusion.

Key Words: Agricultural modernization. Social territorial impacts. Mato
Grosso do Sul.

1INTRODUGAO

A concepgao central que permeia esta reflexdo é a de que nenhum
processo social pode ser analisado isoladamente. Norteado pela problemética
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tecnolégica, objetiva-se examinar as transformagées pelas quais passou a
agricultura sul-mato-grossense e examinar as caracteristicas, ritmos de
difus&o e consequiéncias socioecondémicas do processo de modernizagéo da
agropecuéria no periodo 1970 a 1985, quando ocorreram modificagdes
intensas como reflexo da integragdo deste setor ao padréo tecnolégico
vigente.

Desta forma, interpreta-se a modernizag&o da agropecudria como um
instrumento da reorganizagéo do espago agrario ante a expanséo do modo
capitalista de produg&o no Mato Grosso do Sul, uma vez que a incorporagéo do
progresso técnico-cientifico transformou o estado, que no inicio da década de
1970 era utilizado exclusivamente com a pratica da pecuaria extensiva, numa
regido de agropecuéria moderna, a0 mesmo tempo em que gerou exclusdes,
materializadas principalmente, na concentragdo fundiaria e
conseqlientemente provocando um processo de expulsdo de um enorme
contingente de trabalhadores do campo.

No intuito de revelar tais transformagées, inicialmente, explicitaremos
como se deu o processo de integragao territorial de Mato Grosso do Sul ao
contexto econémico geral do pais, viabilizado, sobretudo, pelas politicas
publicas implementadas pelo Estado Desenvolvimentista.

Nos tépicos seguintes procuramos detalhar o processo modernizador e
a expans&o da producéo agricola de Mato Grosso do Sul através das
mudangas na base técnica configuradas na mecanizagéo das atividades
produtivas, inovagoes fisico-quimicas, biologicas e agronémicas; a evolugéo
na pauta dos produtos agricolas cultivados no estado; as mudangas na
estrutura fundiaria. E por fim, procuramos relacionar tais mudangas ao
aprofundamento da miséria no campo fazendo emergir tensdes sociais,
evidenciadas pela eclosdo de conflitos e movimentos sociais de luta pela
reforma agraria.

A operacionalizagéo do presente estudo, baseou-se na utilizagéo de
documentagéo direta, tanto material bibliografico como documentos oficiais
(os anuarios estatisticos, recenseamentos agropecuarios e demograficos,
diarios oficiais, editoriais de jornais, legislagéo, livros e revistas, entre outros).

2 0 PROCESSO DE INTEGRAGAO TERRITORIAL DE MATO GROSSO DO
SULEAS POLITICAS PUBLICAS

A regido Centro-Oeste, até o final da década de 1960, era concebida
como uma regiéo de transi¢do em termos naturais e socioeconémicas, entre o
Centro-Sul desenvolvido, o Nordeste subdesenvolvido e a emergente fronteira
de recursos da Amazonia. Assim, era considerada como area de reduzido
potencial econémico, que ndo ultrapassava os limites do extrativismo e da
pecuaria extensiva no cerrado.

Na década de 1940, o gedgrafo alemdo Leo Waibel, j& questionava
sobre a subutilizagéo das terras do cerrado no Centro-Oeste brasileiro. Para
Waibel, a opinido de que as terras de cerrados e de campos do Centro-Oeste
do Brasil ndo eram boas para a cultura, podendo ser utilizadas somente para
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pastos, ndo possuia o menor fundamento, para ele, tal idéia ainda persistia em
virtude da grande disponibilidade de terras boas de matas, “mas isto néo quer
dizer que o campo cerrado seja incultivivel e que ndo sera cultivado se
aumentar a press@o demografica, se as terras ficarem mais escassas e se
forem aplicados métodos mais intensivos.” (WAIBEL, 1979, p. 79).

Todavia, entre as décadas de 1940 e 1970, Mato Grosso do Sul’, que j&
apresentava alguns segmentos agropecudrios praticados em moldes
capitalistas e com articulagbes com a regido Sudeste.

Mas ¢é a partir da década de 1970, dentro do contexto das grandes
transformagdes da formagéo social brasileira, em decorréncia de sua insergéo
em uma nova divisdo internacional do trabalho - comandada por grandes
oligopélios transnacionais - que Mato Grosso do Sul se integra definitivamente
a expansdo do capltallsmo no campo, consubstanciando assim numa
modernizagéo da produgé&o agricola, destinada a produgao de culturas para a
agroindustria e principalmente para exportag&o.

Os solos do cerrado que vinham sendo utilizados exclusivamente pela
criagdo da pecuéria extensiva passam a dar lugar a um novo tipo de uso e
ocupagéo, o da agricultura moderna, quebrando ent&o o estigma de que esses
solos eram impréprios para uso de cultivos agricolas, em raz&o de suas
caracteristicas 4cidas e por apresentar baixa fertilidade.

Salim (1986) afirma que diferentemente do processo de ocupagéo
anterior, caracterizado-principalmente pela expans&o horizontal, ou seja, pelo
crescimento extensivo da agricultura com requisitos tecnolégicos incipientes e
até mesmo primitivos,-0 novo processo de incorporagéo de terras agricultaveis
de cerrado ao sistema produtivo introduz no seu bojo a ‘"variante
modernizadora", que basicamente preconiza a urgéncia de se promover
também a expanséo Vertical da fronteira, através da utilizagéo crescente de
técnicas modernas no uso e manejo dos solos, como condig&o necessaria,
tanto para a maximizagéo dos beneficios como para uma integragédo mais
efetiva destas areas ao processo de desenvolvimento do pais como um todo.

“A difuséo do processo de expansdo da pecuaria e da agricultura
mecanizada da soja desse periodo impulsionou o grande dinamismo
econdmico regional, responsavel pela atragdo de um intenso fluxo migratoério
vindo de outras regides” (LE BOURLEGAT, 2000, p. 324).

O predominio de terrenos de reduzida declividade propicio a utilizagéo
da mecanizagéo agricola e o baixo custo das terras em Mato Grosso do Sul, no
inicio da década de 1970*, foram os fatores de atragdo de um grande

* O estado de Maté Grosso do Sul s6 foi criado em 11 de outubro de 1977, ocasido em que foi
desmembrado do €stado de Mato Grosso. No entanto, neste trabalho, assumiremos o nome do
novo estado (Mato' Grosso do Sul) quando nos referirmos ao territério meridional do antigo Mato
Grosso uno. 2

“Em entrevista corh o senhor Nelson Zeilmann, um produtor rural em Ponta Pora/MS, este nos
revelou que em 1971 vendeu-em.Ibiruba/RS uma propriedade de 77 hectares de terras por 191 mil
cruzeiros e comprouﬂo mesmo ano outra propriedade em Ponta Pora/MS de 876 hectares por 140
mil cruzeiros.
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contingente de pequenos produtores rurais gatchos oriundos do estado do
Parana, uma vez que neste estado estava se reproduzido um fenémeno
ocorrido em meados da década de 1960 no Rio Grande do Sul, quando do
esgotamento da fronteira agricola associada a rapida valorizagéo das terras e
aintensa concentragéo fundiaria naquele estado.

A répida expansé&o das lavouras tecnificadas no Mato Grosso do Sul
austral, pode ser explicada ainda, pela elevagéo bastante favoravel do
mercado internacional da soja, no inicio dos anos 1970, de acordo com Brum
(1998, p.41), “A cotagéo de soja, que até fins de 1973 estava cerca de 110
dolares a tonelada, na bolsa de Chicago, disparou alcangando mais de 300
délares em agosto daquele ano, chegando a ultrapassar 500 délares no
mercado negro.”

Essa combinagdo de circunstancias, constituida pelo
aumento da demanda e a exploragéo do prego da soja no
mercado internacional evidentemente, repercutiu muito
favoravelmente na expansdo dessa leguminosa em
territorio brasileiro e em particular no Mato Grosso do Sul
meridional onde estava sendo introduzida nesse periodo
(SILVA, 2000, p. 118).

Esse processo modernizador foi precedido e acompanhado por um
conjunto de intervengdes estatais através de politicas publicas e territoriais de
ocupagdo e desenvolvimento, destinadas & promogédo do processo de
agroindustrializagéo da agricultura brasileira.

Enquadrando esta conjuntura, em dezembro de 1964, o Governo
Federal criou o Estatuto da Terra, que definiu toda uma legislagéo de incentivo
a transformacgéo dos tradicionais latifindios em empresas rurais modernas
consumidoras de insumos e equipamentos agricolas industrializados. No ano
seguinte, é criado o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, que passou a
disponibilizar crédito bancario com condigdes facilitadas de financiamento,
taxas de juros favoraveis, prazos dilatados e caréncia para o inicio do
pagamento, dirigido prioritariamente as atividades agropecudrias modernas
(especialmente para o plantio de soja e trigo) e com fortes vinculos com os
Complexos Agroindustriais.

Vale ressaltar que, néo foram todas as regides do territério nacional que
obtiveram incentivos estatais favorecedores da agricultura
agroindustrializada, mas apenas aqueles espagos regionais que reuniram as
condigdes mais propicias para o desenvolvimento daquele modelo de
agricultura moderna.

Com disponibilidade de crédito abundante e barato, proporcionado pelo
SNCR, ocorreu também a montagem de uma ampla rede de distribuigéo dos
modernos insumos agricolas, uma vez que a liberagéo de créditos para a
agricultura estava condicionada ao consumo de tais insumos pelos produtores
rurais.

Os pioneiros que introduziram as lavouras de trigo e soja no sul de Mato
Grosso do Sul enfrentaram diversos problemas pela falta de conhecimento do
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regime das chuvas, a época correta de plantio, o problema da acidez dos solos
de campo, as secas do periodo de inverno, a época correta das geadas,
também nao conheciam quais cultivares de soja e trigo eram mais adequadas
paraas condigbes especificas da regido.

Visando superar tais dificuldades o Governo Federal montou uma
importante estrutura de pesquisa agricola e extenséo rural com o intuito de
viabilizar e incrementar as lavouras integradas ao processo
agroindustrializador implantando na cidade de Dourados, em 1875 uma
Unidade de Execug&o de Pesquisa no nivel Estadual - UEPAE, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

AEmpresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extens&o Rural de Mato
Grosso do Sul - EMPAER® também teve um papel decisivo na superagéo das
dificuldades citadas anteriormente.

Dentro do conjunto de intervengbes estatais, objetivando promover o
processo de agroindustrializagéo das atividades agropecuérias voltadas para
aexportagao, em 1967 implantou-se o Projeto de Desenvolvimento da Criagéo
do Gado, também conhecido por “Programa do Boi Gordo”, que consistia na
liberagéo de financiamento para promover a expans&o de uma pecuaria
melhorada no Mato Grosso do Sul, mas este projeto ficou sobremaneira
comprometido por causa da rarefagdo da infra-estrutura regional.

Depreende-se disso, que a infra-estrutura precedente
consubstanciada, sobretudo, nas rodovias ndo tinha sido suficiente para a
incorporagéo definitiva deste estado. Seriam necessarias novas e mais
profundas intervengdes da esfera estatal para aprofundar a expanséo
capitalista ra nova fronteira agricola que se esbogava.

Assim, na década de 1980 este estado ja apresentava uma malha viaria
articulada, possibilitando o escoamento da produgéo até os portos de Santos e
Paranagua, viabilizada principalmente através da agéo do Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRODOESTE pavimentando e
interligando a BR-163 coma BR-262.

O Objetivo do governo federal no Mato Grosso do Sul era o
de constituir corredores de transporte, para escoamento
da produgdo em diregdo ao Sudeste, ampliando a
conexdo com o centro dinamico industrial. O governo
estadual, em 1966, criou o Departamento de Estrada de
Rodagem, vinculado ao DNER, para implantagéo e
melhoramento de uma rede de estradas vicinais ligando
as zonas produtoras as rodovias-tronco da Unido (LE
BOURLEGAT, 2000, p. 291).

O Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social do Centro-Oeste -
PLADESCO criado em 1973, sinalizou a ampliagéo da agéo estatal no Mato
Grosso do Sul, pois além de promover a pecudria melhorada, passou, a partir
de ent&o, a enfatizar, sobretudo a expanséo das lavouras mecanizadas de
trigo e soja.

® Atual Instituto de D i Agrério, Assi ia Técnica e Extensdo Rural de Mato
Grossodo Sul-IDATERRA.
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O PLADESCO teve como principal instrumento operacionalizador de
suas diretrizes o programa Corredores de Exportagdo que no sul de Mato
Grosso do Sul visava a modernizagéo do conjunto de infra-estrutura que se
estendia desde as areas produtoras até os terminais maritimos de exportagao
de Paranagua e de Santos.

O Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados -
PRODEGRAN, foi langado em 1976, dentro do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento - Il PND que, diferentemente dos programas anteriores,
tinha como &rea de abrangéncia apenas vinte e oito municipios do sul de Mato
Grosso do Sul e tinha como objetivo a incorporagéo de 700.000 ha de lavouras
ao sistema agricola regional; ampliag&o da infra-estrutura de armazenamento
em400.000 t; a construgéo de 600 km de estradas vicinais; e ampliar em 1.400
kmarede de transmissao de energia.

O PRODEGRAN conseguiu incorporar 580.000 ha de lavouras de trigo
e soja ao sistema regional; construiu estruturas de armazenamento para
66.000 t; abriu 199 km de estradas vicinais; e efetivou a ampliagéo de 350 km
de rede de transmissdo de energia. Observa-se, portanto, que as metas
tragadas pelo PRODEGRAN n&o foram alcangadas na sua integra, mas sua
atuagdo contribuiu de forma significativa para a expans&o dos interesses
agroindustriais no sul de Mato Grosso do Sul (SILVA, 2000).

Assim a partir da década de 1970, em Mato Grosso do Sul, a
modernizagdo da estrutura produtiva se territorializou em areas cujas
caracteristicas naturais e organizagéo agraria mais propicias & incorporagéo
dos elementos do progresso técnico da modernizagdo (equipamentos
mecanicos e insumos quimicos e biologicos de origem industrial) promovendo
uma expansdo acentuada na agropecuaria Sul-mato-grossense,
impulsionada pelos programas especiais e pelos altos indices de
produtividade proporcionados pela tecnologia aplicada na produgéo,
possibilitando a redefinicdo do papel de Mato Grosso do Sul na diviséao
nacional e internacional do trabalho, integrando-o aos demais espagos do pais
como fornecedor de gréos e carnes para a exportagéo.

3 MODERNIZAGAO E EXPANSAO DA PRODUGAO AGRICOLA EM MATO
GROSSODO SUL

A modernizagdo da agricultura pode ser definida como um processo
genérico de crescente integragdo da agricultura no sistema capitalista
industrial, onde as unidades produtoras passam empregar de maneira
intensiva, maquinas e insumos modernos, se utilizam de métodos e técnicas
de preparo e cultivo do solo, de tratos culturais e de processos de colheita mais
sofisticados.

Na andlise deste processo, faz-se necessario a utilizag&o de alguns
indicadores, tais como: mecanizagao, eletrificagéo, irrigagéo e conservagéo do
solo, uso de fertilizantes e agrotdxicos, “além de outros peculiares a certas
culturas”, como asseverou Moro (1998, p. 15).

Acerca da modernizag&o da agricultura brasileira Figueiredo (1996),
afirma que:
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A modernizag&o agricola, em um contexto histérico, pode
ser conceituada como o processo pelo qual a agricultura
tradicional adquire caracteristicas de sistemas agricolas
de paises desenvolvidos, ou seja, sistemas produtivos
integrados a montante com a industria produtora de
insumos agricolas, e a jusante com a agroindustria. A
produgéo agricola se ap6ia no uso de insumos modernos
- maquinas e implementos, fertilizantes e corretivos, e
controle quimico de pragas e doengas - resultam em alta
produtividade do trabalho e da terra. Ha4 também, uma
homogeneizagdo de técnicas e de produtos
(FIGUEIREDO, 1996, p. 5).

Assim sendo, a fungéo fundamental do processo de modernizagéo
agropecuaria € ampliar significativamente os niveis de produtividade, tanto da
terra como do trabalho. De acordo com Santos (1988), a modernizagéo faz
com que o setor agropecuario passe

A se beneficiar, dos progressos cientificos e tecnolégicos,
que asseguram uma produgdo maior sobre porgdes de
terras menores. Os progressos da quimica e da genética,
juntamente com as possibilidades criadas pela
mecanizagdo, multiplicam a produtividade agricola, e
reduzem a necessidade de mao-de-obra. (...) O capital
constante que, antes, era apanagio das cidades,
sobretudo naquelas onde se concentra a produgdo
industrial, passa, também, a caracterizar o proprio campo,
na forma de implementos, fertilizantes e inseticidas,
maquinas e sementes selecionadas (SANTOS, 1988, p.
57).

As inovagbes que acompanham o progresso tecnolégico podem ser
classificadas em trés segmentos: a) inovagdes mecanicas, que afetam de
modo particular a intensidade e o ritmo da jornada de trabalho; b) inovagées
fisico-quimicas, que modificam as condigées naturais do solo, elevando a
produtividade do trabalho aplicado a esse meio de produgdo basico; c)
inovagdes biolégicas, que afetam principalmente a velocidade de rotagéo do
capital adiantado no processo produtivo, através da redugéo do periodo de
produgéo, e da potencializacao dos efeitos das inovagdes mecanicas e fisico-
quimicas (SILVA, 1981, p. 32).

Pode-se inferir, portanto, que, a agricultura, ao se modernizar, passa a
utilizar quantidades crescentes de defensivos, corretivos de solo, sementes
selecionadas, produtos veterinarios, por um lado, e uma ampla gama de
maquinas e implementos, por outro. Via de regra, o nimero e a poténcia das
magquinas, e a quantidade empregada e o numero de estabelecimentos que
utilizam, no caso dos insumos, s&o, entre outros, indicadores importantes para
dimensionar o grau de modernizag&o da agropecuaria.

Desta forma, além das mudangas na estrutura agraria - que dizem
respeito as relagdes sociais de produgéo - e na organizagéo do espago agrario,
reflexo ultimo desse processo, cabe aqui, primeiramente, caracterizar
quantitativamente a disseminagéo dos elementos do progresso técnico, que
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acabam por viabilizar a produgéo em moldes capitalistas no Mato Grosso do
Sul.

4MUDANGAS NA BASE TECNICA

No modelo de desenvolvimento agricola, implantado no Brasil pelos
governos militares pés 1964, a agricultura assume o papel de absorvedora de
parte da produgéo industrial, além de produtora de insumos industriais a serem
processados pelo proprio setor industrial, ou seja, passa a compor o Complexo
Agroindustrial - CAI.

A agricultura brasileira, em raz&o de sua integragdo na dinamica do
CAl, passou por um processo de radical transformagéo na sua base técnica de
produgéo, com maior consumo de insumos modernos produzidos pelo setor
industrial.

Para que a agricultura se tornasse consumidora de insumos modernos,
produzidos pelo setor industrial, foi necessaria a introdugéo de incentivos, que
teve na Politica Nacional de Crédito Rural o carro chefe de todo o processo.

Este projeto se materializou no sul de Mato Grosso do Sul, através das
acbes do PRODOESTE, criado pelo Governo Federal, em 1971 e pelo
PRODEGRAN, implantado em 1976 (que nada mais era do que um programa
de sustentagéo do PRODOESTE).

Para uma anélise das inovagdes técnico-cientificas da agricultura é
fundamental considerar as inovagées mecanicas, pois estas afetam de modo
particular aintensidade e o ritmo da jornada de trabalho.

As inovagbes em tecnologia mecénica contribuem para o aumento da
produtividade do trabalho, uma vez que possibilita o cultivo de uma area maior
por trabalhador, por isso mesmo s&o denominadas por alguns autores de
inovagbes “economizadoras de mé&o-de-obra”. “A medida que aumenta o
numero de tratores, reduzindo a area média por trator, inevitavelmente encolhe
o numero de empregos no campo. A migragéo campo-cidade intensifica-se, o
éxodorural agrava-se” (MORO, 1998, p. 16).

Segundo Graziano Neto (1985), o indicador mais usado e, talvez, o
mais importante para a avaliagdo da mecanizagéo, € o uso de tratores, pois
este viabiliza a utilizagdo de implementos, como arados, grades e
pulverizadores, além de outro mais.

41M izacdo das Atividades Produtivas

O vigor da tecnificagéo do Mato Grosso do Sul pode ser vislumbrado
pelo acelerado processo de tratorizagéo da agricultura entre 1970 e 1985
(Tabela 01). O estado apresentou um extraordinario aumento do nimero de
tratores, passando de 3.732 unidades em 1970, para 31.076 unidades em
1985, um acentuado crescimento percentual de 732,69%. O enorme aumento
do numero de tratores, utilizados na agropecuaria ocasionou uma queda na
relagéo entre a area trabalhada por processo mecanico e o niumero de tratores,
ao passo que em 1970 tinhamos um trator para cada 1.039 hectares de area
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trabalhada, em 1985, a relagéo era de 762 hectares, o que representa uma
reducéo de mais de 26% na area trabalhada por trator.

Tabela 01 — Indicadores da Modernizagado da Agropecuaria em Mato Grosso do Sul, entre 1970 e 1985.
Indicadores -ﬂz--m- % 70/85

Numero de Tratores 3732 12201 23162 31.076 732,69
Area Trabalhada por Tratores (ha) 1.039 1.795 992 762 -26,66
Uso de Arados de Trag#o Animal 25314 25812 18.890 18.250 -27.90
Uso de Arados de Tragao Mecanica 3334 12.007 24717 28.068 741,87
Uso da Forga Animal por Estabelecimentos 18.540 17.709 14,842 13.738 -25,90
Uso da Forga Mecanica por Estabelecimentos 4182 15.709 24711 28.253 573,97
Maquinas para Plantio e Colheita 1.037 2235 14.992 19.178 1.748,37
Consumo de Oleo Diesel por Mil Litros 10.780 85006 184.677 225,071 1.987,85
Consumo de Energia Elétrica por Mil KWH 3412 10.529 22.730 103.850 294366
Uso de Fertilizantes por Estabelecimentos 1.189 5.482 11.326 15.227 1.180.65
Uso de Defensivos por Estabelecimentos ~— 39777 40555 45.450 14,269
Praticas de Conservagao por Estabelecimentos e 1.737 5.636 8.227 373.63%

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980,1985 ~ Mato Grosso do Sul

Org.: Ademir Terra.

Nota 1: (1) A érea trabalhada 8 Gria das dreas de lavouras © temporéias e de pastagens naturais e plantadas.
- Informagao no disponivel.Nota 2: (2) O calculo foi realizado utiizando dados iniciais de 1975.

A distribuic&o de tratores por faixa de poténcia foi significativamente
alterada durante o periodo analisado em favor daqueles mais potentes.
Enquanto em 1970, 53,37% dos tratores encontravam-se nas faixas de menor
poténcia (menos de 50 c.v.), em 1985, 86,61% situavam-se na faixade 50 c.v. e
mais. (Tabela 02).

Mesmo que quantitativamente acreditamos pertinente a confrontagéo
das varidveis: Arado de Trag&o Animal, Arado de Tragdo Mecanica, Uso da
Forga Animal e Uso da Forga Mecanica nos estabelecimentos. Os dados nos
revelam que no periodo estudado, ocorreu um aumento expressivo da
utilizagéo da forga mecanica e de arados de tragdo mecanica 573% e 741%
respectivamente, ao mesmo tempo em que houve um decréscimo significativo
no emprego da forga animal e de arados de trag&o animal.

Tabela 02 ~ Nimero de Tratores Segundo a Poténcia em Mato Grosso do Sul, entre 1970 e 1985.
Poténcia dos Tratores 1970 1975 1980 1985

Menos de 10 CV 333 361 297 306
De 10 a menos de 20 CV - - 378 582
De 20 a menos de 50 CV 1.659* 1.75¢* 2212 3272
De 50 a menos de 100 CV 1.536 7.820 13.856 18.557
100 CV e mais 204 2351 6.419 8.359

Fonte: IBGE, Censos Agropecuanos de 1970, 1975, 1980,1085 ~ Mato Grosso do Sul.
Org.; Ademir Terra.

“Os dados deste s de tratores de 10 des0cv.
= Informagao ndo disponivel.

A reduggo do uso da forga animal e da utilizagéo de arados de tragao
animal n&o necessariamente representa uma simples substituicdo destes em
favor do emprego da forca mecanica e do arado de tragéo mecénica, uma vez
que, em numeros absolutos, o emprego dos primeiros, ainda é expressivo. Tais
dados nos levam a admitir que o processo de modernizago/mecanizagéo do
campo em Mato Grosso do Sul n&o se deu de forma homogénea no tempo e no
espago, ou seja, o tradicional conviveu (e ainda convive) com o moderno
refletindo o carater parcial do processo modernizador do Pais.

A forga da mecanizagdo do campo no estado, também pode ser
avaliada ao procedermos a uma analise dos dados relativos ao incremento do
numero de méaquinas para plantio e colheita. Tais dados apresentados na
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Tabela 01 nos revelam que no recorte temporal em questdo, houve um
acréscimo de 18.141 unidades representando uma elevag&o superior a
1.749%.

ATabela 01 ainda nos permite constatar que o aumento do consumo de
oleo diesel e de energia elétrica esta direta e proporcionalmente relacionado
aos fatores: ampliagéo do numero de tratores, preferencialmente, aos mais
potentes; incremento do numero de arados mecanicos; e a elevagéo do
emprego da forca mecanica nas atividades agropecuarias.

4.2 Inovagoes Fisico-Quimicas

Para uma analise do processo de modernizagédo da agropecuaria
regional, deve-se salientar, também, o aumento do numero de
estabelecimentos com uso de fertilizantes e defensivos agricolas, insumos
quimicos que potencializam a produtividade do trabalho no campo.

Quanto ao uso de agro-quimicos em Mato Grosso do Sul entre 1970 e
1985 a Tabela 01 no mostra um aumento de 14,26% dos estabelecimentos que
fazem uso de defensivo e um crescimento em numero absoluto de 14.038
estabelecimentos que recorrem ao uso de fertilizantes, o que representa
percentualmente uma elevagéo astronémica superior a 1.180%. Tais indices
séo facilmente explicados pela politica vigente no pais, que incentivava a
incorporagéo ao setor produtivo de areas do cerrado, com solos normalmente
acidos e de baixa fertilidade natural.

4.3 Inovagoes Biolégicas

As inovagbes biolégicas foram responsaveis por grandes
transformagbes do setor agropecuario, que ja se processavam de forma
notavel com o uso das inovagdes fisico-quimicas. Com a difusédo da
biotecnologia, elas se processaram de forma muito mais acelerada, causando
grandes mudancas nesta atividade, que passou a se realizar cada vez mais
calcada na légica da produg&o industrial.

Desta forma, tornou-se possivel padronizar a produg&o agricola em
moldes industriais, rompendo os limites historicamente impostos pela natureza
aestaatividade.

Acerca das inovagdes biolégicas Silva (1981, p. 33) afirmou que “uma
variedade melhorada n&o é apenas uma planta ou um animal capaz de gerar
um maior volume de produgéo num menor espago de tempo ou numa época
distinta daquela outra encontrada na natureza. E muito mais que isso: trata-se
de seres “fabricados” pelo capital, que reproduz artificialmente ai a prépria
Natureza, & suaimagem e semelhancga e de acordo com seus interesses”.

Em Mato Grosso do Sul, as inovagdes biolégicas, com o
desenvolvimento de sementes adaptadas ao solo e clima do estado foram
fundamentais para a introdugéo do cultivo de gréos, principalmente, de soja e
milho. As principais variedades de soja introduzidas inicialmente foram as
importadas Hardee, Bosseier e Bragg, além das espécies desenvolvidas pelo
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Instituto  Agronémico de Campinas, que a época alcangavam uma
produtividade em torno de 20 sacas por hectares. Hoje gragas ao
desenvolvimento tecnolégico e da biotecnologia as inumeraveis variedades
encontradas no mercado atingem em média 50 sacas por hectares, podendo
chegaremalguns casos a 70 sacas por hectares.

4.4Inovagdes Agronémicas

Para uma andlise quantitativa do processo de modernizagéo agricola
através da expansdo do meio-técnico-cientifico-informacional, consideramos
o uso de praticas de conservacéo do solo, que se constituem em inovagbes
agronémicas mais antigas, e ao mesmo tempo fundamentais para a
manutengéo e sustentagdo da produgédo agricola moderna. Destas, as mais
comuns s&o o cultivo em curva de nivel, o terraceamento, além do plantio
direto, que visam a contencéo da eroséo laminar.

Assim, recorremos mais uma vez a Tabela 01, onde verificamos que no
Mato Grosso do Sul em 1975, totalizavam-se 1.737 estabelecimentos com
este tipo de pratica, aumentando em 1985 para 8.227, ou seja, um aumento de
mais de 373%. Cabe, no entanto, considerar que em virtude da pecuaria
extensiva comparecer ainda como principal atividade econémica do setor
primario, tais indicadores s&o muito modestos quando consideramos o nimero
total dos estabelecimentos agropecuarios sul-mato-grossenses.

A caracterizagdo da modernizagéo agricola através dos indicadores
analisados, demonstra a profundidade e rapidez com que esta se realizou,
revolucionando o processo produtivo da agropecudria de Mato Grosso do Sul
em um pequeno lapso de tempo, que se estende de 1970 a 1985, esse
processo conferiu um novo patamar técnico das atividades agropecuarias sul-
mato-grossense, transformando o estado em grande usuério de maquinas e
também grande consumidor de insumos agricolas de origem industrial,
provocando profundas transformagbes com repercussées econdémicas e
sociais que sdo abordadas mais adiante.

5EVOLUGAONAPAUTADOS PRODUTOS

Analisando-se os dados presentes na Tabela 03 e o Grafico 01, que
mostram a evolugéo da area colhida das principais culturas no Mato Grosso do
Sul no periodo de 1970 a 1985, observa-se que, efetivamente, as culturas
voltadas para a indUstria e/ou para o mercado externo: o algodao, o milho, a
soja e o trigo, obtiveram um expressivo aumento em detrimento das culturas de
mercado interno, como o arroz e o feijdo, tradicionalmente produtos
alimentares.

As culturas permanentes ocuparam pouco espaco, tendo apenas
registro do café com seu auge em 1980 no estado, ocupando uma area de
22.716 hectares e, a partir deste ano, sofrendo um declinio chegando em 1985
com uma area de 9.557 hectares ainda assim, maior que a area registrada em
1970.
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A cultura do algodéo, que no periodo de 1970 a 1975, teve diminuida
sua area colhida em 42,80%, inverteu esta tendéncia, e entre 1975 e 1985,
apresentou um crescimento de 33.399 hectares o que corresponde um
incremento percentual superior a 128%.

Da mesma forma que o algoddo, a cultura do milho (segunda
alternativa para a ocupagéo durante o verao), teve reduzida sua area colhida
no periodo entre 1970 e 1975. No periodo entre 1975 e 1980 demonstrou uma
tendéncia de crescimento, esta tendéncia se manteve no periodo entre 1980 e
1985 atingindo um montante de area colhida de 160.700 hectares, o que
representa um crescimento de 44.527 hectares na area colhida o que
corresponde a 39,52%.

Tabela 03 - Evolugéo da 4rea colhida das principais culturas,

em Mato Grosso do Sul entre 1970 e 1985 (em hectare).
PRODUTOS 1970 1975 1980 1985

ALGODAO 25507 26,028 33,862 59.427
ARROZ 172519 595.454 347.561 219533
CAFE 5.524 16.862 22716 9.557
FEIJAO 23491 17.501 37.325 42841
MILHO 116243 104.163 15175 160.700
SOJA 15.181 121.629 606 958,568
TRIGO 1.1 76.978 153.661

Fonte; IBGE, Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980 & 1985 ~ Malo Grosso do Sul
Org: Ademir Terra.

Diferentemente do ocorrido com as culturas do algod&o e do milho, o
aumento da area colhida com trigo e, principalmente da soja, foi significativo e
continuo no periodo entre 1970 e 1985.

O trigo que é um importante ingrediente a fazer parte da dieta diaria do
brasileiro; o Brasil esta longe de alcangar a auto-suficiéncia na produgéo deste
cereal; os avangos tecnolégicos e biolégicos tém permitido o cultivo deste
produto em grande escala e com elevada produtividade em areas com
caracteristicas edafo-climaticas como as do cerrado que em alguns anos
passados seriam praticamente impossiveis.

Apesar disto, o trigo é a segunda opgao do agricultor durante a safra de
inverno em Mato Grosso do Sul (a primeira € o milho). Importantes fatores
concorrem para que isto ocorra, tais como: ser um cultivo que representa riscos
consideraveis de perda, principalmente, pela ocorréncia de geadas; € um
cultivo que apresenta elevados custos de produgéo; a falta de uma firme
politica por parte do governo federal destinada a promover o cultivo deste
produto; e ainda os baixos pregos alcangados por este cereal no mercado
brasileiro.

O cultivo do trigo no Mato Grosso do Sul (importante cultura de inverno
juntamente com o milho) apresentou as primeiras manifestagdes na década de
1950, mas somente tomou corpo a partir de 1970, como cultura alternativa de
inverno (abril-setembro), para o sojeicultor da Microrregido Geografica de
Dourados (que possuia 90,95% da area colhida do trigo em 1970), regi&o que
se caracteriza por verées chuvosos e inverno com longos periodos secos.
Durante o cultivo do trigo, a precipitagéo & mal distribuida e varia de 250 a 350
mm, no periodo (abril-setembro), o que & insuficiente. O cultivo do trigo irrigado
tem sido uma solugdo, porém, para poucos; normalmente, grandes
produtores.
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A cultura da soja introduziu melhoramentos no cultivo da lavoura
aumentando a produtividade, bem como ocupou terras devolutas
pertencentes & uni&o e absorveu éareas liberadas pela pecuaria que, ao
incorporar melhorias nas pastagens, libera boa quantidade de terras para a
atividade agricola®.

Conforme ja mencionado, a cultura da soja também apresentou um
continuo e significativo aumento de sua area colhida no periodo entre 1970 e
1985, principalmente apés 1975. Na verdade, o aumento de sua area é
singular, sendo o maior dentre todas as demais culturas analisadas, passando
de 15.181 hectares em 1970, para 958.568 hectares em 1985, ou seja, um
incremento de 943.387 hectares de area colhida ou 6.214,26% no recorte
temporal em estudo emtodo o estado.

A cultura do feij&o, cuja area colhida sofreu um decréscimo de 25,49%
entre 1970 e 1975, inverteu esta tendéncia, pois apresentou entre 1975 e 1980
um crescimento significativo da area colhida, superior a 144% no estado.

Gréfico 1 . Evolug8o da dran colhida das principais culturas, em Mato Grosso do Sul entre 1970 0 1985 em ha.
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Fonte: IBGE, Censos Agropecuérios de 1970, 1975, 1980 e 1985 Mato Grosso do Sul.
Org.: Ademir Terra.

O arroz, cuja area colhida aumentou no periodo entre 1970 e 1975, em
422.935 hectares ou 245,15%, nos censos posteriores, em razéo de ser uma
cultura de subsisténcia apresentou uma evolug&o inversamente proporcional &
soja e as outras culturas destinadas & industria e/ou ao mercado externo, ou
seja, presenciou uma constante tendéncia de queda. Em 1985, atingiu indices
superiores apenas ao censo de 1970. Compreende-se tal comportamento, a
partir de relatos de produtores, segundo os quais, o arroz desempenhou
importante papel na lavoura estadual, quando da “abertura” de &reas, para
posterior plantio de soja ou soja e trigo.

Aprodutividade n&o era comparavel & dos estados do sul do Brasil, mas
o interesse do produtor estava voltado para o fato de que os valores de
financiamento eram interessantes para a abertura da area, além de propiciar
excelentes condigées de preparo do solo para o ingresso na sojeicultura.

“ Sobre este assunto consultar Teixeira (1989).
a1
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Desta forma, o cultivo do arroz, no Mato Grosso do Sul, na primeira
metade da década de 1970, teve um papel de cultura pioneira, preparador de
espaco fisico. Em muitos casos, financiadora do empresario que se inicia, que
sendo oriundo do sul do pais, necessitava de capital circulante e consegue-o,
através dos mecanismos de financiamentos, com juros subsidiados.

6 ESTRUTURA FUNDIARIA

A partir da década de 1970, a modernizag&o agricola e a incorporagéo
de novas terras ao processo produtivo foram as principais caracteristicas da
expansao capitalista no espago agrario da Regido Centro-Oeste. Com a
introdug&o de lavouras comerciais, principalmente da soja, com emprego de
maquinas e insumos modernos em larga escala nas médias e grandes
propriedades, imprimiu-se um novo ritmo a apropriagdo de terras em
consequéncia das novas demandas pela expans&o do capital e a0 mesmo
tempo, definindo o papel da Regi&o na divis&o territorial do trabalho no pais.

No Mato Grosso do Sul, o avango deste novo sistema agricola,
desarticulou a estrutura agréria herdada do periodo anterior que tinha como
base a pequena propriedade familiar. Os pequenos produtores tiveram
dificuldades de se adaptarem a lavoura comercial, que pressupde um alto nivel
de capitalizacdo e de relagdes com o sistema financeiro. Neste contexto,
ocorreu a expanséo dos estabelecimentos mecanizados de médio e grande
porte a0 mesmo tempo em que ocorreu a desarticulagdo e o recuo dos
pequenos estabelecimentos de produgéo familiar, agravando desta forma, a
questéo agraria e criando tensées e conflitos.

A andlise conjugada das Tabelas 04 e 05 revelam que a estrutura
fundiaria de Mato Grosso do Sul no final do periodo estudado, quando vista
globalmente, predominavam os estabelecimentos com areas de até 100 ha do
ponto de vista numérico, porém com pouca express&o quanto ao numero total
da area que abarcam cerca de 670.500 ha. A principal caracteristica da
evolugéo fundiaria do estado foi a implantagéo de grandes latifundios. Assim,
os estabelecimentos muito grandes - de mais de 1.000 ha em 1970,
correspondiam a apenas 7,98% do total dos estabelecimentos, mas que estes
absorviam 86,57% do total da area do estado. No censo agropecudrio de 1985,
os numeros nos revelam a persisténcia deste quadro de concentragdo
fundiaria, mas com alteragdes significativas neste extrato, ou seja, aumento da
participagéo do numero de estabelecimento atingindo 11,37% do total dos
estabelecimentos e uma redug&o no total da area, passando a absorver
80,25%.

Tabela 04 - Numero de

5 - P
em Mato Grosso do Sul, entre 1970 e 1985.
Evolugdo Percentual do Numero de

nos grupo de area,

Namero de Estabelecimentos

Grupos de Areas. Estabelecimentos
| 1970 T 1975 ] 1980 | 1985 | 1970775 | 1075/80 | 1980/85 | Periodo 1970/85
1amenos de 10 ha 24045 22279 13182 14916 | -7.34 4083 13,15 37,96
Dei0amenosde100ha 22088 20823 16796 18.750 | -572 <1933 1163 15,11
De100menosde 1000ha  7.865 9726 12034 14674 | 2366 2373 21,93 86,57
Mais de 1000 ha 4685 5017 5816 6215 | 708 1592 6,86 32,65
Total de Estabelecimentos __ 58.696 _ 57.853  47.987 54631 | -143 1705 1384 6,92

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980 & 1985 ~ Malo Grosso do Sul
Org.: Ademir Terra
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Tabela 05 — Area e evolugao dos
r grupos de dreas (ha), em Mato Gro:

sso do Sul, entre 1970 e 1985.
Evolugdo Percentual da Arca dos
< 5

Grupos de Areas

st
1970775 | 1975/80.

1975 | 1980 | 1085
De 1 a menos de 10 114.583 10117 64.001 -3.89 41,1
De 10 a menos de 100 647.600 B837.474 578.623 670.574 -1,56 -9,23
De 100 a menos de 1000 2635367 3549238 4489243 5406314 | 3467 2648
Mais de 1000 23.851.971 24395756 24.766.804 24.957.432 185 1,5:

Area Total dos Estabelecimentos _27.667.705_28.692.584 30.743.739 31.108.815
Fonte: IBGE, Censos Agropecuanos de 1970, 1975, 1980 1985 — Mato Giosso do Sul
Org: Ademir Terra

Jano outro extremo, no extrato das pequenas propriedades - 1 amenos
de 10 ha na década de 1970, em Mato Grosso do Sul, estes correspondiam a
40,96% do total dos estabelecimentos e 0,41% do total da area. O censo
agropecuario de 1985 nos revela que houve uma importante redugdo da
participagéo deste extrato tanto em numero de estabelecimentos, quanto em
area, a participagéo do numero de estabelecimentos era de 27,30% e em area
0,20%. Ao longo do periodo 1970/1985 os pequenos estabelecimentos -de 1a
menos de 10 ha - fora o extrato que mais sofreu redugées tanto em numero de
estabelecimentos quanto em area, presenciou-se uma reducdo de 9.129
estabelecimentos o que equivale a uma redugéo 37,96% e uma redugéo de
50.093 ha, ou seja, uma queda de 43,71%.

Se em 1970, predominavam os estabelecimentos com menos de 10 ha,
a partir de 1980, passa haver um predominio de estabelecimentos no extrato
entre 10 e menos de 100 ha, mas em area predominou absolutamente ao longo
de todo periodo o extrato das grandes propriedades - de mais de 1000 ha, o
que nos leva a afirmar categoricamente que em Mato Grosso do Sul
predominou (por certo ainda predomina) as grandes propriedades fundiarias.

Esta constatagéo evidencia o fato de que o espago prévio regional ja
apresentava uma estrutura fundiaria muito concentrada no inicio da década de
1970, com a posse da terra monopolizada pelos latifindios. Assim, esta
estrutura fundiaria herdada da pecudria extensiva, que dominava
espacialmente a area no inicio desta década, adequava-se & nova estrutura
produtiva que se implantaria no estado, consubstanciada no cultivo
mecanizado de lavouras comerciais, consumidoras de insumos
industrializados, principalmente a soja que exige grande escala de produgdo
para ser viabilizada nas terras do cerrado, ou seja, o modelo de
desenvolvimento de cultivo agricola adotado para Mato Grosso do Sul,
associado & pecuaria extensiva, teve efeito direto sobre a estrutura fundiaria,
reforcando o modelo de médias e grandes propriedades, em detrimento das
menores.

Ao mesmo tempo em que pequenas propriedades foram aglutinadas, a
légica de otimizagdo de custos desse modelo de desenvolvimento e a
valorizag&o das terras “modernizadas”, levaram & fragmentacéo de latifundios
muito extensos, sob a forma de venda ou arrendamento.

O resultado dessa politica de modernizagdo ocorrida no campo
representou a incorporacéo de milhares de hectares de terras desbravadas
pelos bragos dos colonos e arrendatérios, ao processo de acumulagéo
capitalista, anexando-as aos dominios dos grandes proprietérios vinculados,
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na sua maioria, &s empresas de capital estrangeiro. Em decorréncia disso, a
concentragdo fundiaria gerou também um processo de expulsdo de um
enorme contingente de sem-terra no Mato Grosso do Sul, uma vez que os
grandes proprietarios deixaram de produzir géneros alimenticios para se
dedicarem & produgéao de soja, trigo ou, ainda, a criagéo de gado de corte, com
extensivas pastagens, atividades que exigiam um menor nimero de
trabalhadores.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A concentragédo de terras reforgada pelo modelo “modernizador”
contribuiu para acentuar a miséria no campo e produzir tensdes sociais,
evidenciadas pela eclosdo de conflitos e movimentos socioespaciais com
varias formas de organizagées e com diferentes formulagdes politicas e
ideolégicas, mas que tém em comum a inquietude e a revolta da populagéo
rural brasileira em face a suas condigées de vida e produgéo.

Diante dessa situagao, as tensées aumentaram no campo sul-mato-
grossense, a partir do final de 1970 e inicio de 1980, envolvendo grandes
proprietarios de terra e os arrendatarios, posseiros, trabalhadores
assalariados, brasiguaios, etc. Estes camponeses que passam a reivindicar
terras no estado, tendo como suporte de legitimagéo a mediagéo oferecida
pelos setores progressistas da Igreja catélica e luterana, buscam novas
oportunidades para retornar a terra, ingressando em movimentos
contestatérios e iniciando o processo de ocupagéo dos latifundios e, por
conseguinte, aformagéo de acampamentos.

Esses sujeitos que compdem a categoria sem-terra - arrendatério,
posseiro, assalariado, brasiguaios, entre outros - formam o campesinato
brasileiro, s&o homens e mulheres que lutam pela terra, abrindo novos
espagos para a democratizag@o da terra e da cidadania, buscando sair da
situacao de exclusdo imposta pelo modelo de desenvolvimento da agricultura.
S&o esses camponeses historicamente excluidos e expropriados que fazem
explicitar os conflitos sociais presentes na sociedade brasileira hoje,
principalmente quando se procura buscar formas de desconcentrar as terras
dominadas pelos latifundiarios e pelos grandes grupos econémicos
constituidos por empresas nacionais e internacionais.

Os primeiros sinais de conflitos entre arrendatarios e fazendeiros no
estado, evidenciando o problema fundiario, ocorreram no final de 1979, e
relacionam-se com os acontecimentos ligados ao rompimento do contrato de
arrendamento nas fazendas Entre Rios, Agua Doce e Jequitib4, no municipio
de Navirai/MS.

O processo de luta pela terra no estado e, conseqiientemente, a
implantagéo de assentamentos rurais, € histérico, pois é fruto da resisténcia
dos trabalhadores rurais a uma formagéo territorial centralizada nos interesses
concentracionistas e exploratérios das grandes empresas e dos grandes
latifundiarios, atreladas ainda a posig&o dos governos que, tradicionalmente,
representaram estes poderes.

44



TERRA, A Expansé izagdo agropecudria suk 1670 - 1985. Inferface. Porto NacionalIT0, v3,n. 3, . 29- 45, maio 2006

Assim sendo, no Mato Grosso do Sul, a luta dos trabalhadores frente &
incessante exploragdo, expropriagdo e violéncia, desencadeada pelos
latifundiarios, empresas e grupos econémicos, tem sido travada por inimeras
familias camponesas, que lutam pela terra e contra o status quo, encontrando-
se organizadas no &mbito dos movimentos socioterritoriais como Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, Federagéo dos Trabalhadores na
Agricultura - FETAGRI e Central Unica dos Trabalhadores - CUT entre outros.
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