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CIDADE E MEIO AMBIENTE EM DEBATE: NOTAS SOBRE O PAPEL DA INFRA-
ESTRUTURA DE SANEAMENTO NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO URBANO'
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RESUMO

O presente artigo analisa o papel desempenhado pela infra-estrutura de
saneamento sob o prisma da complexa relagdo entre cidade e meio ambiente. A partir de
uma reflexdo sobre o Rio de Janeiro, procuramos colocar em evidéncia questdes que
possam ir além de uma mera constatagdo dos impactos ambientais provocados pela
auséncia ou deficiéncia de investimentos no que tange as redes de tratamento de
esgoto. Assim, nosso objetivo consiste em buscar nas origens, significados e
materializagdes das atuais politicas urbanas, caminhos que nos permitam sinalizar para
uma leitura critica acerca dos discursos, agdes e interesses que permeiam a produgao
do espaco da cidade contemporanea, legitimada pelos pressupostos do planejamento
estratégico. Dessa observacgao decorre que as administragdes publicas tém priorizado o
superdimensionamento da "visibilidade" de determinados projetos, obscurecendo e
simplificando nao apenas antigos e graves problemas sdcio-ambientais, mas também a
"necessidade" de se investir em politicas publicas direcionadas a efetiva demanda
social.

Palavras-chave: Cidade. Imagem. Planejamento estratégico urbano. Infra-estrutura de
saneamento. Meio ambiente.

ABSTRACT

The article analises the role played by sewage infrastructure based on the
complex relationship between city and environment. Considering a reflection on Rio de
Janeiro, the discussion points out questions which represent more than a mere
description of the environmental impacts as a consequence of the absence or the
deficiency of investiments related to sewage services. Thus, our aim attempts to the
origins, meanings and materializations of the recent urban policies, in order to develop a
critical reading on the discourses, actions and interests which permeate the production of
the contemporary city space, legitimated by the purposes of the strategic planning. On
this analytical perspective, it is relevant argue the over dimensioning of the "visibility"
linked to specific projects, masking and simplifying not only old and serious
socioenviromental problems, but also the "necessitiy" of public policies addressed to a
effective social demand.

Keywords: City. Image. Urban strategic planning. Sewage infrastructure. Environment.
INTRODUGAO
No debate contemporaneo acerca da gestéo estratégica das cidades, algumas

inquietagdes tém nos motivado a repensar a relagdo entre cidade, meio ambiente e
planejamento. Uma delas refere-se ao papel da infra-estrutura, em especial no que
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concerne as redes de saneamento, inserido no atual contexto das administragdes
urbanas. Assistimos a emergéncia e consolidagdo de um discurso tornado hegeménico,
baseado na construgdo social de uma imagem urbana dindmica e competitiva
direcionada ao cenario econdmico internacional. Neste sentido, constatamos
importantes desdobramentos que emergem no ambito dessas observagdes iniciais.

Aluz desta perspectiva, uma primeira leitura critica a que nos propomos realizar
neste artigo refere-se a auséncia de “visibilidade”, inerente a determinadas politicas
publicas. Quando orientamos o foco de nossa andlise a questao da infra-estrutura de
saneamento, observamos de forma clara e recorrente que embora esteja presente nas
discussdes sobre o planejamento das cidades, o tema em tela esta longe de adquirir
centralidade nos estudos urbanos, ou ainda concretizar-se sob a forma de projetos de
intervencéo efetivos, posto que trata-se de uma rede subterranea, o que a torna, ndo
raro, “invisivel” do ponto de vista fisico-material aos olhos da maior parte da populagdo e
dos agentes que realizam investimentos na cidade.

Outro ponto relevante, considerando o caso especifico da cidade do Rio de
Janeiro, diz respeito a conquista de eventos internacionais, como arealizagdo dos Jogos
Panamericanos de 2007, que evidencia a “necessidade” de se investir em infra-estrutura
basica, na qual o saneamento, atrelado a questdo ambiental, assume posicao de
destaque no conjunto das intervengdes urbanas exigidas pelas entidades organizadoras
da competigdo supramencionada. De outra forma: os investimentos relacionados as
redes de esgotamento sanitario tornam-se prioridade apenas perante a imposicdo de
eventos, obscurecendo sua real condigdo enquanto elemento-chave na configuragao
socio-espacial das cidades.

Esta contradicdo, na verdade, expressa a emergéncia de mecanismos
discursivos que visam, sobretudo: a elaboragdo de imagens-sintese e representagdes
urbanas de forma seletiva; a criagdo de um consenso autoritario em torno da concepgao
de "cidade-empreendedora"; e a simplificagdo de graves problemas sociais e
ambientais, o que permite reforgar uma leitura fragmentada da cidade, ao mesmo tempo
que enfraquece a possibilidade de construgédo de alternativas.

Assim, com base em reflexes que permeiam as atuais estratégias de
produgdo (e promogéo) do espago, o presente artigo visa discutir o lugar da infra-
estrutura de saneamento na esteira de uma incorporagao acritica, por parte do poder
publico, do modelo de planejamento estratégico urbano.

1 - IMAGEM, MERCADO E INTERESSES POLITICOS: BREVES CONSIDERAGOES
SOBRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO URBANO

A cidade, muito mais que sua realidade material, concreta, necessita ser
entendida como um valor simbélico (SCOTT, 2001), composta por varios sistemas de
signos e significagdes (LEFEBVRE, 1998; 1999). Na analise lefebvriana, distinguem-se
varios niveis de representagdo simbolica na cidade: o das modalidades da vida cotidiana
(objetos e produtos); o da sociedade urbana em seu conjunto (a cultura considerada
globalmente ou na sua fragmentagéo); e o do espago-tempo urbano particularizado
(caracteristicas proprias de uma cidade, como fisionomia, habitantes etc.), que
estabelecem o chamado “espago das praticas sociais” (LEFEBVRE, 1998, p. 11-12;
1999, p. 55).

Acreditamos, portanto, que o campo de agdo de praticas discursivas e
representagdes urbanas adquire efetividade e tende a afirmar-se como instrumento de
dominagdo e manipulagé@o da realidade social, sobretudo, a partir da construgéo de
imagens.

No estudo das formas urbanas existentes e seus efeitos sobre o cidadéo, Lynch
(1994) revela que a imagem inclui a relagdo espacial do objeto com o observador e
outros objetos. Esse objeto evoca um sentido para o observador, de cunho pratico ou
emocional, de maior ou menor impacto, e ainda seu grau de relagdo com os demais
objetos observados, conferindo-lhes qualidade, importancia e significado.
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Para Ribeiro (1988), aimagem, ao incorporar processos especificos de captura
de valores e de sua transformagdo em necessidades sociais, explicita uma de suas
principais caracteristicas, qual seja, a seletividade, no sentido de compreender “(...) o
resultado de multiplas operagbes de sintese, além dos processos imediatos de
aplicagdo da sintese final produzida aos produtos, que podem ser bens materniais, idéias,
personagens ou espagos” (p. 136).

Nao raro, Bourdieu (2001) atenta para a criagdo de um campo articulado e
unificado de préaticas e interesses que visam a construgdo e divulgagdo de imagens-
sintese, baseadas na imposig&o de valores e leituras hegeménicas. A eficacia desse
complexo campo simbolico reside justamente na possibilidade de ordenar o mundo
natural e social através de discursos, mensagens e representagdes, que ndo passam de
alegorias que simulam a estrutura real de relagdes sociais a uma percepgéo de sua
funcéo ideolégica e politica, com o objetivo de legitimar a ordem arbitraria em que se
funda o sistema de dominagao vigente.

Com efeito, nossas praticas e agdes sociais se apresentam, via de regra,
condicionadas a interpretagéo individual ou coletiva da forte carga imagética a que
estamos submetidos, isto &, a imagem assume o papel de principal mediador das
relagdes sociais (DEBORD, 1997). Entretanto, no ambito dessa mediagéo, constatamos
que elementos simbdlicos materiais e imateriais, tais como os que compdéem a
fisionomia urbana e a linguagem, respectivamente, ao serem convertidos em
representagbes e discursos, tendem a negar a diversidade de significados e
interpretagdes inerentes a configuragao das cidades (SANCHEZ, 2003).

Sob este prisma, o processo de elaboragédo de imagens, em especial aimagem
urbana, encontra-se amplamente ancorado na atuagao politico-ideolégica de grupos
sociais especificos, exemplificando aquilo que Bourdieu (2001, p. 14) denominou poder
simbélico, caracterizado pela extraordinaria capacidade de se construir

(...) o dado pela enunciagao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar
ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agdo sobre o
mundo, portanto o mundo. Ele esta entre aqueles que exercem o
poder, que produzem as ideologias, a legitimidade das crengas, e
os que estdo sujeitos a esse poder, ou seja, que reproduzem a
crenga na legitimidade.

Além de campo simbodlico a cidade, enquanto o resultado da transformagao da
natureza em bens culturais mediante a agdo humana, iguaimente tem se revelado uma
verdadeira “arena”, onde o confronto de estratégias e o conflito de interesses diversos
promovem rupturas, mudangas e persisténcias na paisagem urbana (LEFEBVRE,
1999). Tal complexidade pode ser constatada a todo instante, na materializagao de
diferentes formas e relagdes que evidenciam a especificidade de cada sociedade em um
determinado periodo. Da cidade antiga ao atual momento das chamadas “cidades
globais”, inimeros acontecimentos, notadamente no que tange as transformagoes
ocorridas nas esferas da produgéo e circulagdo, determinaram mudangas politicas,
econdmicas e culturais na sociedade, e a cidade entdo constituiu-se no locus
preferencial para a atuagdo de diversos agentes e atores, contribuindo para um notavel
incremento das dinamicas que atuam na reconfiguragéo do espago urbano.

Constatamos, assim, uma reorientagdo do planejamento urbano
contemporaneo, cada vez mais estruturado em eficientes estratégias de marketing cuja
finalidade é a produg@o de uma imagem forte e competitiva diante de um contexto
marcado por uma acirrada competicdo entre cidades. Igualmente inserido nesta
realidade, observamos a construgdo de um perigoso consenso, que a nosso ver
representa uma aceitagéo passiva da populagao em relagao aos reais mecanismos que
engendram tais “estratégias”, além de mascarar os conflitos sociais existentes e,
consequent te, uma efetiva participacdo das varias camadas da sociedade,
reforgando o seu carater excludente (ARANTES, 2002; VAINER, 2002; SANCHEZ,
2003).
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Com efeito, assistimos a intensificagdo de uma visdo excessivamente
reducionista, ao plano da economia e do mercado, no que tange as atuais politicas
urbanas. Comandada por governantes avidos em criar espacos atrativos para a
reprodugéo do capital, através da consolidagao de parcerias entre os setores publico e
privado (HARVEY, 1996), a cidade, nesta perspectiva, passa a ser encarada sob a o6tica
das metaforas (OLIVEIRA, 1999). Na “cidade-empresa”, os elementos que a constituem
sdo transformados em pegas-chave de um “espetaculo urbano” (DEBORD, 1997),
convertidos em imagens, representagdes simboélicas e poderosos discursos
hegeménicos (BOURDIEU, 2001) que possuem um unico objetivo: vender esses
elementos, tornados artificialmente atrativos, como uma mercadoria. Assim, na “cidade-
mercadoria”, os produtos “competitivos” precisam ser consumidos e, a partir desse
objetivo, convertidos em investimentos para a cidade (empresas, turismo etc.) (PHILO;
KEARNS, 1993; SANCHEZ, 2003).

Entretanto, Souza (2002) coloca em evidéncia as armadilhas de uma andlise
sobre a cidade contemporanea exclusivamente centrada em uma dimensédo
"mercaddéfila”. Ele considera que, de fato, as estratégias empresariais incorporadas pelo
planejamento urbano fundamentam-se em uma légica mercantil de produgdo do espago,
embora néo exclusivamente. Muitos autores, na ansia de construir reflexes de carater
critico, insistentemente se deixam "seduzir" por um viés economicista, ignorando ou
referindo-se de maneira superficial sobre a existéncia de uma importante dimenséo
politica. Para o autor em destaque, além da consagrada a¢éo conjunta entre os setores
publico e privado, o aspecto politico também pode ser claramente percebido nas
administragdes publicas, em diferentes situagoes, tais como: na identificagéo de grupos
de interesse envolvidos, na analise de conjuntura, em disputas por cargos e em
processos licitatérios, em lobbies para a aprovacao de determinados projetos, todos
com o objetivo de tentar costurar aliangas para uma visualizagdo mais clara das
ameagcas, das potencialidades e dos obstaculos presentes. Dessa forma, importantes
agentes articulados a produgdo do espago urbano, em especial aqueles ligados ao
capital imobiliario®, em interface com o Estado, tendem a comandar, direta ou
indiretamente, a formulagéo e orientagao das intervengdes para a cidade segundo seus
interesses, garantindo ndo apenas a manutengao continuada da acumulacéo capitalista
mas também promovendo um incremento de seus reais mecanismos de reprodugado
através da expanséo urbana (VETTER; MASSENA, 1981; KLEIMAN, 2000).

Na conformag&o deste elo de ligagéo entre o papel do Estado e a atuagéo do
capital imobiliario, acreditamos que as obras de infra-estrutura urbana assumem uma
condigao singular no processo de produgéo e transformagao das cidades. Neste sentido,
abordaremos no capitulo seguinte o atual debate acerca da infra-estrutura de
saneamento na cidade do Rio de Janeiro e suas contradigoes, sob o prisma de
programas e agdes que encerram o ideario discursivo do plano estratégico da metrépole
carioca.

2- "VISIBILIDADE" VERSUS "NECESSIDADE": A QUESTAO DA INFRA-
ESTRUTURA DE SANEAMENTO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro em 1995
simbolizou definitivamente a inser¢gdo da metrépole carioca no modelo de “gestao
estratégica das cidades", com base na competitividade e no empreendedorismo. O
discurso associado a slogans como “fortalecimento da identidade local”, “cidadania”,
“resgate da auto-estima carioca” entre outros legitima-se, sobretudo, por uma exaustiva
obsessdo no que tange a atragdo de investimentos externos, notadamente por
intermédio de empresas, pelo incremento do turismo e ainda pela realizagao de grandes
eventos.

* Dentre os agentes mais importantes, cabe ressaltar a atuagdo das empresas de construgdo civil e dos
incorporadores imobiliarios.
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O debate sobre a concretizagdo dessas atividades que, nao raro, apresentam-
se interligadas, seja em maior ou menor grau, perpassa necessariamente pela questao
da infra-estrutura urbana. Neste contexto, hd uma forte tendéncia de se privilegiar as
redes viaria e de telecomunicagdes, ndo apenas pela atual fase do Capitalismo, na qual
€ preciso adequar-se aos processos de redefinicdo dos padrées que comandam as
relagdes sociais de produgao e apropriagdo do espaco - que priorizam a circulagéo de
bens, servigos e informagdes’ - mas também pelo fato de que investimentos realizados
nas referidas redes de infra-estrutura sao importantes para a construgéo e consolidagdo
de umaimagem urbana moderna e competitiva; uma “cidade global” por exceléncia.

Em uma sociedade na qual as relagbes sao intensamente mediadas por
representacdes e pela produgdo do “espetaculo” (DEBORD, 1997), as intervengdes
destinadas a infra-estrutura urbana parecem voltar-se, cada vez mais, para a questao do
superdimensionamento da visibilidade. Assim, a elaboragéo e execugéo de projetos que
priorizam a construcdo de vias de circulagdo, portos, aeroportos e redes de
telecomunicacdes encerram obras de grande porte que visam fundamentalmente
adaptar a cidade para receber futuros investimentos, sediar eventos, enfim, praticas que
simbolizam a realizagao de um pretenso “desenvolvimento urbano™.

No Rio de Janeiro, exemplos como a construcdo da Linha Amarela, a
modernizagdo do Porto de Sepetiba, a ampliagdo do Aeroporto Internacional Antonio
Carlos Jobim (Galeéo), e ainda a instalagdo de um teleporto (edificio "inteligente"
equipado com modernas centrais de telecomunicagdes e informatica) representam
algumas das “agdes estratégicas” mais relevantes, no campo da infra-estrutura urbana,
adotadas pela gestao publica carioca ao longo dos Gltimos sete anos. Um dos principais
resultados desse conjunto de agdes pode ser avaliado pela recente conquista obtida
pela cidade: sediar os Jogos Panamericanos de 2007. Inicialmente, a organizagéo de
uma competicéo esportiva de nivel internacional, que exigira investimentos significativos
em infra-estrutura urbana, traz como elementos-chave a serem enfocados, ndo apenas
pelo Estado e comité organizador, mas também pelas empresas e entidades envolvidas
com a estrutura do evento, questdes como circulagéo, violéncia e meio ambiente.

Sobre a questdo ambiental, considerando sua amplitude e complexidade, faz-
se mister salientarmos que esta traz a tona uma outra discussao importante, qual seja, a
infra-estrutura de saneamento e seu lugar no ambito do planejamento estratégico. O
saneamento basico, embora considerado um servigo pUblico essencial, inclusive no que
concerne a saude preventiva, quase sempre esteve a margem dos investimentos em
infra-estrutura urbana, principalmente devido a dois aspectos: inexpressiva “visibilidade”
no tecido urbano e imagem altamente negativa (associada a sujeira, a odores
desagradaveis etc.), o que implica em uma baixa capacidade de retorno financeiro para
as instancias governamentais, em especial por meio de divulgacdo (propaganda e
marketing).

Contraditoriamente, foi necessario que o Rio de Janeiro sediasse um evento de
grande repercusséo, fato encarado como condig¢éo sine qua non para a consolidagédo da
imagem da cidade perante o contexto internacional, para que a questdo da infra-
estrutura de saneamento, atrelada aos principais problemas ambientais da metrépole
carioca, fosse incorporada ao debate urbano e imposta como uma “necessidade”.

Noambnoda redeﬁnlcaodospadrbesue [ itali a partir da década de 1970,
e dos fluxos, sobretudo aqueles de cunho financeiro, bem como a
consutuu;ao deum espa:;o global' iculado por redes, reflexo da ia de um novo paradigma
nami (BENKO. 1996).
* No di acerca do planej; ico de cidades e sua iti é comum o igni de um de
seus principais objenvos qual seja, o rbano”, ser idoa como

do espago urbano através de grandes projetos de mlerven(;éo em infra-estrutura, realizagdo de eventos e
de i is. Uma importante andlise critica sobre a pobreza teérico-conceitual
acercado i rbano” pode ser em Souza (1998).
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Assim, antigas promessas de campanha politica comegam a ser reelaboradas e
reativadas. Estamos nos referindo, dentre outros casos, ao Programa de Despolui¢do da
Baia de Guanabara (PDBG) e ao Programa de Saneamento Ambiental da Barra da
Tijuca, Jacarepaguéa e Recreio dos Bandeirantes, na Zona Oeste do Rio de Janeiro®. A
escolha desses dois programas justifica-se ndo apenas pelo fato de ambos estarem
localizados em 4&reas que abrigardo instalagbes e competicdes dos Jogos
Panamericanos de 2007 (ainda que as escalas de analise sejam diferentes, conforme
veremos a seguir), mas também pelo fato de que essas areas igualmente apresentam
trés caracteristicas de fundamental importancia para nossa leitura critica, quais sejam:
elevados indices de crescimento populacional, inumeros casos de ocupagdes
irregulares, e finalmente um processo critico de degradagdo ambiental.

2.1- A perpetuagdo de um quadro ambiental historicamente agonizante: o
Programa de Despoluigao da Baia de Guanabara (PDBG)

A Baia de Guanabara compreende uma extensa bacia hidrografica de
aproximadamente 4.000km?. E formada pelos municipios de Duque de Caxias, Séo
Jodo de Meriti, Belford Roxo, Nilopolis, Mesquita, Sdo Gongalo, Magé, Guapimirim,
Itaborai, Tangua e partes dos municipios do Rio de Janeiro, Niteréi, Nova Iguagu,
Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Petropolis, a maior parte localizada na Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro e que, juntos, agregam uma populagéo superior a dez
milhdes de habitantes. Neste sentido, & importante frisar que o recorte geografico em
destaque pressupde uma andlise atrelada a escala macrolocal, que corresponde a
situagéo especifica das metropoles (e, formalmente, sua area metropolitana), em que
diversas unidades mesolocais (cidades ou municipios considerados de forma isolada)
se integram de modo denso, seja através do fluxo de trabalhadores, do deslocamento de
consumidores, ou ainda por intermédio da integragao de determinados servigos publicos
de interesse comum (SOUZA, 2002). Esta ultima caracteristica, em particular, sera
retomada adiante.

Se os numeros e informagdes supracitados revestem-se de grandiosidade, os
problemas sécio-ambientais trilham caminho semelhante. Desde os primérdios da
ocupagao da cidade do Rio de Janeiro pela colonizagdo portuguesa, em meados do
século XVI, que a Baia de Guanabara vem sendo alvo de sucessivas agbes de
degradagdo ambiental. Ou seja, s@o quase cinco séculos de um processo historico e
continuo de exploragéo e destruicdo de seu ecossistema, bem como de outros que
servem de suporte para a sua manutencao, considerando que além de precisar do mar,
que renova diuturnamente suas aguas num trabalho sem fim, a Baia de Guanabara é o
corpo receptor final de todos os efluentes liquidos gerados nas suas margens e nas
bacias dos 55 rios e riachos que a alimentam (AMADOR,1997).

Sob o prisma desta dinamica, selecionamos as principais causas da
degradagdo ambiental observadas na Baia de Guanabara, a saber: o desmatamento da
vegetagéo nativa e o conseqiiente assoreamento dos corpos hidricos; a realizacéo de
inimeros aterros para a expansdo do tecido urbano; a poluicdo e os acidentes
ambientais decorrentes da industrializagdo acelerada; e por fim, a deficiéncia dos
servigos de saneamento basico.

Certamente a mais antiga refere-se a questdo do desmatamento, que se
confunde com a prépria fundagdo da cidade do Rio de Janeiro. A vegetago original de
Mata Atlantica, presente em toda a area do chamado "Recéncavo da Guanabara" - que
compreende a area ao redor da baia - cedia progressivamente seu espaco para a

® Cabe que ao privilegi esse , ndo igenci a i da questdo

da infra-estrutura de saneamento em relacéo as demals areas da cidade. Apenas julgamos que este caso encerra

um exemplo emblematico no que tange a estreita ligagio com os Jogos Panamericanos de 2007, em sentido

restrito, e aos discursos e pratucas caracteristicos do planejamento estratégico de cidades, em sentido mais

amplo. Para um enfoque mais abrangente a respeito da infra-estrutura de saneamento no Rio de Janeiro, em
pecial sobre os as redes de aguae itario e seu papel na

dos i ; Kleiman (2000) e Marques (1998).
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monocultura da cana-de-agticar. Num segundo momento, principalmente no decorrer do
século XIX, as lavouras de café intensificaram o desaparecimento da floresta nativa, fato
que iria se agravar ao longo do século XX com o acelerado e desordenado processo de
urbanizagéo e, posteriormente, de metropolizagéo da cidade. Neste sentido, faz-se
mister salientar que o déficit habitacional observado nas camadas da populagéo de
menor poder aquisitivo resultou na ocupagéo espontanea - particularmente por meio de
favelas e loteamentos irregulares - de areas inadequadas a urbanizag&o, como encostas
ingremes, fundos de vale e margens de rios. Com a auséncia de cobertura vegetal, o
solo torna-se vulneravel, aumentando os riscos de deslizamentos de encostas e
inundag&o das partes mais baixas, além de promover um aumento da carga sedimentar
que aporta nos corpos hidricos, o que caracteriza o assoreamento, bem como a
obstrugéo dos rios com lama e lixo. N&o por acaso, a profundidade da baia encontra-se
extremamente reduzida em quase toda sua extens&o, sobretudo em virtude do processo
de assoreamento.

A destruicdo dos manguezais, uma importante barreira natural que retém
sedimentos e substancias organicas, e ainda garante a reproducdo de centenas de
espécies, em particular da fauna marinha, igualmente vem contribuindo para elevar o
nivel de assoreamento da baia. Hoje, os poucos manguezais remanescentes estio
restritos a uma pequena Area de Protegio Ambiental (vale ressaltar, a Unica de toda a
Baia de Guanabara) no municipio de Guapimirim (AMADOR, 1997). A comercializagdo
do carvéo, produzido a partir da queima dos troncos das espécies vegetais, e ainda o
processo de expanséo da cidade a partir da formagao de aterros, ocasionaram nio
apenas o comprometimento do ecossistema em tela como também sérias alteragdes no
mecanismo de circulagéo das aguas, reduzindo a capacidade de autodepuracdo da baia
e causando danos a vida aquatica. Ainda sobre os aterros destinados as novas reas de
ocupagdo, cumpre mencionar que a superficie original da baia sofreu uma redugdo de
30%, incluindo o desaparecimento de 61 das 188 ilhas que existiam originalmente em
1500 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1997).

Com efeito, os processos de urbanizagio e industrializagdo tém atuado de
forma conjunta e indissociavel, notadamente nos dltimos 30 anos. Este contexto pode
ser melhor entendido quando observamos sua materializagdo espacial:
aproximadamente 14 mil estabelecimentos industriais, 18 terminais maritimos de carga
e descarga de produtos derivados do petréleo, dois portos comerciais, diversos
estaleiros, duas refinarias de petréleo, mais de mil postos de combustiveis e uma
complexa rede de transporte de matérias-primas, combustiveis e produtos
industrializados permeando zonas urbanas altamente congestionadas (BRITTO, 2000).
Assim, o0 aumento da poluigdo industrial e dos acidentes ambientais - que incluem o
despejo de dejetos quimicos in natura e o derramamento de dleo e metais pesados -
revelam uma outra face deste quadro crénico: a auséncia/deficiéncia de planejamento,
fiscalizag&o e controle por parte das autoridades publicas através da aplicagdo efetivada
legislagdo vigente, que prevé penalizacdes e a exigéncia de estudos e relatérios de
impacto ambiental (EIA's/RIMA's).

Por outro lado, a associagéo entre competitividade e praticas que revelem uma
énfase nos discursos de "sustentabilidade”, e "qualidade de vida" (SANCHEZ, 2003),
define uma importante estratégia de marketing adotada pelas empresas. De modo
recorrente, os programas de controle ambiental de inumeras corporagdes se
apresentam apenas como instrumentos de publicidade, capazes de projetar uma
aparente imagem de "consciéncia ecol6gica", posto que a adaptacao efetiva as normas
impostas demandaria consideraveis investimentos. Conquanto a busca por
certificagdes e premiagdes internacionais tenha como um de seus motes minimizar os
indices de poluigéo e os acidentes ambientais causados pelas industrias, tal "estimulo”
ainda n&o foi capaz de "sensibilizar”, de fato, os empresarios a investir parte de seus
lucros em agdes direcionadas & "preservagio do meio ambiente”.
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Por fim, soma-se a este cenario a questdo do saneamento basico, cujas
explicagcdes tentam relacionar uma condigédo histérica de crescimento populacional
desordenado a ineficiéncia das politicas publicas. No entanto, consideramos que tais
"esforgos explicativos” visam simplificar questdes extremamente complexas, conforme
veremos a seguir no ambito da criagdo do Programa de Despolui¢do da Baia de
Guanabara (PDBG).

O PDBG, instituido em 1994 pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, possui
como objetivo articular as principais causas da degradagdo ambiental da Baia de
Guanabara a partir de agdes em quatro vertentes: saneamento, que constitui o cerne do
programa e prevé a construgdo de quatro novas estagdes de tratamento de esgoto, a
ampliagdo das ja existentes, bem como o tratamento de residuos sdlidos;
macrodrenagem de rios e canais, minimizando os efeitos do assoreamento;
programas de gestdo e educagdo ambientais, direcionados respectivamente as
empresas e a populagdo em geral; mapeamento digital, para a obtengdo de dados e
informagdes com base em fotografias aéreas e geoprocessamento (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1997).

E importante salientar que o discurso de legitimagdo do PDBG estrutura-se em
dois pontos-chave. O primeiro refere-se as fontes de financiamento do programa, que
além do Governo do Estado, responsavel pela quantia de US$ 206 milh6es, conta com
investimentos macicos de Agéncias Multilaterais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), cujo investimento é estimado em US$ 350 milhdes, e ainda o
Japan Bank for International Cooperation (JBIC), que destinou US$ 314 milhdes
(BRITTO, 2000). Em outras palavras: o apoio de organismos internacionais confere
credibilidade e seriedade ao PDBG, além de legitima-lo como uma proposta realmente
capaz de solucionar os problemas em foco, tornando-o, portanto, inquestionavel sob o
angulo datécnica e da racionalidade.

O segundo ponto diz respeito a produgéo de uma imagem otimista, que busca
ndo apenas apagar os aspectos negativos associados a Baia de Guanabara (poluigéo,
degradagéo etc.), como também resgatar um dos simbolos turisticos mais conhecidos
da metrépole carioca no exterior. Esse otimismo, intensificado pela conquista dos Jogos
Panamericanos de 2007, esta assentado na exaustiva divulgacao, por parte do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, de que a baia sera despoluida para sediar as competi¢des
nauticas dos Jogos Panamericanos. De imediato, colocamos o seguinte
questionamento: é possivel acreditar que a despoluigdo acontecera em um curto
periodo de tempo?

No debate acerca do PDBG, insistimos que questdes fundamentais e
altamente complexas séo analisadas de forma simplificada, ou até mesmo ignoradas.
Inicialmente, faz-se necessario evidenciar que o programa em destaque vem se
desenvolvendo de maneira extremamente lenta e que apesar do consideravel volume de
recursos aplicados por agentes financiadores externos, nao logrou éxito na tentativa de
ampliar e melhorar quantitativa e qualitativamente o acesso aos servigos de saneamento
basico. Outro grave problema, ainda sem solugao, esta relacionado ao esgotamento da
capacidade do principal aterro sanitario da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
localizado em Duque de Caxias. Se considerarmos o consumismo exacerbado, uma das
principais marcas da sociedade contemporanea, aliada a uma populagéo superior a 10
milhdes de habitantes, temos configurado um dos grandes desafios deste inicio de
século XXI.

Assim, dos objetivos previstos, apenas o mapeamento digital da baia tém
sido realizado. Somente em janeiro de 2004, o PDBG, através de seu conselho gestor
formado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
empresas dos setores publico e privado, associagdes e 6rgdos de classe, universidades
e ONG's, retomou suas atividades, o que também significou, pelo menos parcialmente, o
reinicio das obras.

Conforme assinala Britto (2000), o fato é que, até o presente momento, ndo
houve a formagédo de canais de interlocug@o que permitissem que o programa, na sua
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execugéo e na sua concepgéo, fosse discutido com diferentes entidades da sociedade
civil, tais como associagbes de moradores dos bairros beneficiados pelo programa,
ambientalistas, entidades do setor de saneamento etc.

Finalmente, recuperando uma caracteristica mencionada no primeiro
paragrafo deste sub-capitulo, a integragéo de servigos publicos de interesse comum
encontra-se vinculada a uma questéo de extrema complexidade, qual seja, a formagao
de uma gest&o integrada, o que implicaria na participagéo de todos os municipios que
compdem a bacia hidrogréfica da Baia de Guanabara. Em nosso entendimento esta
condig8o, juntamente com a ampliagéo da participagdo da populagdo, apresenta-se
como vital para o amadurecimento e efetiva concretizagdo do PDBG. Ademais, é
conveniente advertir que neste contexto também esta em jogo aspectos como conflitos
politicos, diferentes ordens de grandeza dos problemas ambientais, distintas realidades
sociais e econdmicas dos municipios envolvidos entre outros, que s&o comumente
esquecidos nos féruns de discussdo acerca do PDBG. Certamente, encerrariam
significativos empecilhos ao poder publico no que diz respeito a tentativa de formulagéo
de imagens positivas da Baia de Guanabara e sua "batalha" contra a degradagio
ambiental, cujos interesses representam exclusivamente aqueles que remetem ao
(desejado) sucesso dos Jogos Panamericanos e & promogéo da cidade do Rio de
Janeiro no cenario internacional.

2.2- Areprodugéo de antigos problemas na nova 4rea de expansio urbana do Rio
de Janeiro: o programa de saneamento ambiental da Barra da Tijuca, Jacarepagua
e Recreio dos Bandeirantes

Inserido em um recorte espacial vinculado & escala local (SOUZA, 2002),
sendo esta representada por um conjunto de bairros da Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro, o Programa de Saneamento Ambiental da Barra da Tijuca, Jacarepagua e
Recreio dos Bandeirantes esta associado a um caso tipico, no qual a expans&o da infra-
estrutura basica ndo acompanhou o ritmo acelerado da expansdo imobiliaria.
Acrescente-se a isto o fato de que essa intensa dindmica de ocupagao, notadamente no
periodo que compreende os ultimos 20 anos, realizou-se na 4rea que concentra um dos
mais importantes ecossistemas da metrépole carioca, caracterizado pela presenga de
um extenso sistema lagunar, duas praias e varios rios e cérregos cercados por dois
macicos costeiros que apresentam cobertura vegetal secundaria, com espécies
caracteristicas de Mata Atlantica. Resultado desta combinag&o: um quadro urbano-
ambiental atual extremamente grave.

Em Jacarepagud, onde a ocupagdo &€ mais antiga, existe uma rede de
esgotamento sanitario com 70 Km de extensdo. No entanto, grande parte dessa rede
nao possui sistema separador, ou seja, 0 esgoto & langado diretamente na rede de aguas
pluviais. Além disso, a existéncia de um nimero expressivo de redes locais que
funcionam isoladamente, com destinos finais independentes, bem como algumas
estagbes de tratamento compactas, ndo impedem que o esgoto coletado seja langado
nos rios e lagoas da regido sem tratamento adequado. Por fim, as inumeras favelas de
Jacarepagua, nas quais a auséncia de servigos de saneamento & quase absoluta,
também contribui para a agudizag&o das condigdes ambientais locais, sobretudo do
sistema hidrico, caracterizado pelo despejo de lixo e esgoto in natura (CARDOSO;
BRITO, 1999).

A situagéo na Barra da Tijuca e no Recreio dos Bandeirantes é ainda mais
complexa e dramética. Em que pese a implantago inicial do sistema de abastecimento
de 4gua na regido, concluida em meados da década de 1990 pela Companhia de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), os investimentos publicos na rede de
esgotamento sanitario limitaram-se a construgéo de coletores em pontos isolados.
Alguns condominios e loteamentos dispdem de rede prépria e estagdes de tratamento
compactas, porém, funcionando de forma precaria, fato que n&o evita o langamento de
esgoto sem tratamento adequado nas Lagoas da Tijuca e Marapendi (CARDOSO;
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BRITO, 1999). Apenas no ano passado, o governo estadual langou um projeto
efetivo que prevé a conclusdo da rede de esgotamento sanitario, bem como a
construgao de estagdes de tratamento de efluentes e ainda de um interceptor oceanico
(emissario submarino) na praia da Barra da Tijuca. N&o por acaso, o Programa de
Saneamento Ambiental da Barra da Tijuca, Jacarepagué e Recreio dos Bandeirantes, a
despeito da situagdo ambiental crénica da area, somente parece ter adquirido um
sentido de “real necessidade” em 2004, mais especificamente apos a cidade do Rio de
Janeiro ter sido escolhida para sediar os Jogos Panamericanos de 2007. O recorte
espacial em tela, com destaque para a Barra da Tijuca, abrigara a maior parte das
instalagdes esportivas, incluindo a Vila Panamericana, definida por um grande complexo
de edificagbes e equipamentos de servicos destinados aos atletas, e que apés a
realizagdo do evento sera convertido em varios conjuntos residenciais. Alias, cumpre
mencionar que este empreendimento, em particular, integra um conjunto de inimeros
outros investimentos do setor imobiliario, que compreende ndo apenas residéncias
multifamiliares (Condominios fechados destinados a classe média alta), mas também
grandes equipamentos de comércio e servigos (shopping centers, hipermercados,
centros empresariais etc.) e ainda complexos hoteleiros de categoria internacional. A
maior parte desses projetos, que encontra-se em andamento ou em processo de
licenciamento, avanga em diregdo & areas de preservagéo ambiental ou entéo para
aquelas cuja densidade habitacional & baixa, ambas caracterizadas por uma legislagédo
urbanistica defasada e largamente desrespeitada, permitindo-se, desse modo, a
intensificagéo do uso e ocupagéo do solo.

A luz da dinamica sécio-ambiental supramencionada, o comité organizador,
juntamente com as esferas municipal, estadual e federal, bem como através de parcerias
com empresarios e instituicdes locais, reestruturaram o programa de saneamento em
questio, que, desde entdo, adquiriu contornos de prioridade no ambito dos projetos
destinados a referida competigio esportiva. Parece, portanto, ficar claro que trata-se de
uma “imposigao” para que a cidade atenda as condi¢cdes minimas face a realizagdo dos
Jogos Panamericanos.

Como resposta a essa imposic&o, presenciamos o surgimento de uma “stbita”
importancia no que diz respeito a obras quase sempre “invisiveis”, conforme
observamos em relagZo a infra-estrutura de saneamento, mas que tornam-se “visiveis”
enquanto suporte necessario para a (re)afirmagéo dos ideais do planejamento
estratégico, fortemente associados ao par “desenvolvimento e competitividade”.

CONCLUSAO: UMA REVERSAO DE PRIORIDADES?

O planejamento parece ter abolido, de forma radical, o tradicional lema de se
“pensar a cidade em sua totalidade”. Cada vez mais 0 ato de planejar se confunde coma
elaboragio de projetos ditos “estratégicos”, em locais “atraentes” para a reprodugdo do
capital. Assim, a atual (re)produgéo do espago urbano é realizada de forma fragmentada
e altamente seletiva, segundo os interesses do Estado, em consonancia com poderosos
agentes econdmicos privados.

Neste sentido, quando propomos uma leitura critica sobre a infra-estrutura de
saneamento e seu papel diante do contexto apresentado, procuramos recuperar uma
questao pouco discutida mas essencial no entendimento da produgéo e organizagéo do
espaco urbano. Entre a “visibilidade” e a “necessidade”, o tema em destaque coloca-se
em uma posigdo contraditoria. Afinal, como um sistema predominantemente
subterraneo pode ser valorizado na atual “sociedade das imagens"? A partir dessa
indagagdo, buscamos identificar de que forma ocorreu a sua insergéo no conjunto de
intervengdes urbanas da cidade do Rio de Janeiro, diretamente influenciada pela
realizagio de um grande evento. Em linhas gerais, nosso esforgo analitico conduziu
para o centro do debate a seguinte questéo: a prioridade dos investimentos esta
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subordinada a capacidade de planos e projetos, em sua limitada area de atuagéo,
divulgarem uma imagem positiva da cidade, em detrimento da efetiva demanda social
por politicas publicas de carater abrangente (ndo apenas o saneamento, mas também
saude, educagdo, habitagdo etc.). Sob este angulo, vale dizer que assistimos a uma
continua reafirmagéo das condigdes historicas que caracterizaram a estruturagéo sécio-
espacialda metropole carioca.

Certamente, poderiamos apontar outros questionamentos, programas e
desdobramentos que nao foram discutidos neste artigo. No entanto, optamos por insistir
em uma pergunta que nos acompanhou durante toda nossa trajetéria: por que apenas
perante a imposigdo de organizagdes externas uma questdo-chave, como a infra-
estrutura de saneamento, torna-se uma ‘“necessidade” para a cidade, ou mais
especificamente, para partes/fragmentos da cidade? O debate, portanto, ndo se esgota
aqui.
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