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RESUMO

Este ensaio discute as politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel do Tocantins a partir do discurso
governamental. A agéo do governo se volta para o zoneamento ecolégico-
econdmico enquanto instrumento de planejamento e regulagao do uso do
territério, visando a transformagao territorial com base no reconhecimento
das diferengas espaciais e temporais. O discurso oficial pressupoe uma nova
estratégia de desenvolvimento centrada na articulagdo das dimensoes
econdmica, social e ambiental, através da gestéo territorial que envolve
decisdes compartilhadas do poder publico e sociedade civil organizada sobre
0 uso sustentavel dos recursos naturais de uma determinada area. A analise
desta proposta de sustentabilidade permite concluir que a articulagéo nunca
aconteceu de fato, pois as iniciativas publicas sempre priorizaram o capital
privado internacional, camuflado de promotor do desenvolvimento
sustentavel. Este capital é tdo explorativo, ou mais, porquanto nao considera
as especificidades dos lugares e, por ndo ter mais para onde se expandir, alia-
se ao estado para se apropriar dos seus recursos naturais, através da
implantagao de superprojetos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Sustentabilidade, Politicas Publicas.
RESUMEE

Cet essais presente les politiques publiques pour development
soutenable du état du Tocantins a partir du discour du governement. L'acction
du gouvernement se dirige pour zonement écologique-économique comme
instrument de planification et réglement de I'usage dinamique du térritoire,
envisageant avancer la transformation territoriale baser dans la
reconaissance dés difference d'espace et de temps. Le discour officiel
préssuppose une novelle estratégie de development, centralisée dans
I'artuculation des dimensions économique, social et environnental, parmi de
gestion territorial qui environne decision partagées du pouvoir publique et la
societé civil organisée sur I'usage soutenable dés ressources naturelles d'une
aire determinée. Comme résultat, on s'apergu que cette articulation proposée
jamais est arrivé en fait, puisque les efforts publiques tourjours ont priorisé le
capital privé international, caché de promoteur du development soutenable.
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Cet capital est si exploitil, ou plus que ga, par ne pas considerer Iés
especificitées dés lieux et, par ne pas avoir, plus pour ot se expandir, il
s'ajoute au état pour s'approprier des leurs ressources naturelles, parmi de
l'implantation de super-projes de development.

Parole-clé: Dévelopment, Environnement, Politiques Publiques.

O CONTEXTO TOCANTINENSE

A criagdo do estado do Tocantins pelo Artigo 13 das
Disposigdes Transitérias da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, a partir da divisdo do Estado de Goias
e sua inclusdo estratégica na regido Norte integrando a Amazénia Legal,
contrariou aqueles que imaginavam a sua permanéncia na Regido Centro-
Oeste. Na verdade, sua criagdo e implantagdo faziam parte da légica
internacional de expanséo do capital e apropriagao dos recursos naturais ja
na década de 70, quando foi proposto um projeto de re-divisdo da Amazénia
Legal onde constava a criagao do Estado do Tocantins.

0O novo estado necessitava de infra-estrutura, o que requeria
capital, a titulo de financiamento ou empréstimos, publicos ou privados. A
propaganda oficial “Tocantins, o Estado da Livre Iniciativa e da Justi¢a Social”
atraiu para o seu territorio, pessoas e investidores oriundos de quase todos os
Estados brasileiros e outros paises.

O estado, na sua promogao, buscava e ainda busca ser o
exemplo de modernidade e crescimento do pais e, para tanto, através de sua
posigdo privilegiada como integrante da Amazodnia Legal, tornou-se o
promotor do desenvolvimento através da obtengdo de empréstimos e
financiamentos em excelentes condigdes de pagamento, seja de origem
publica ou privada, viabilizando a implantagdo de projetos de
desenvolvimento no seu territorio, ou seja, permitindo a expansao capitalista
numa regi@o aparentemente desprovida de interesse pelo entdo Estado de
Goias.

Além disso, o estado, através da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente, desde a década de 90, desenvolve o Programa de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) enquanto instrumento politico de
planejamento e regulagao do uso dinamico do territério, visando agilizar a
transformagéo territorial com base no reconhecimento das diferengas
espaciais e temporais, segundo critérios de sustentabilidade.
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O ZEE, no discurso oficial, pressupde uma nova estratégia de
desenvolvimento centrada na articulagdo das dimensdes econdmica (capital
internacional) social e ambiental (recursos naturais) através da gestao
territorial, que envolve decisdes compartilhadas do poder publico e sociedade
civil organizada sobre o uso sustentavel dos recursos naturais de uma
determinada area.

1.0 DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E importante iniciar esta discuss&o a partir do significado do
termo “desenvolvimento sustentavel” para o estado, pois muito embora o
termo seja freqiientemente usado como sindnimo de crescimento, néo
implica, necessariamente, aumento da produgéo de bens e servigos em uma
economia. Certamente, se 0 aumento continuo de fluxos ou estoques fosse
uma exigéncia desse processo, entdo o “desenvolvimento sustentavel” seria
uma contradigdo de termos. Uma vez que os “limites do crescimento”
constrangem a utilizagéo dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis,
as estratégias para o desenvolvimento sustentavel devem, em longo prazo,
concentrar-se na reorganizagao da maneira como os recursos sao utilizados
e de como os beneficios sdo compartilhados.

Muito do discurso sobre o desenvolvimento sustentavel no
Tocantins implica que isto pode ser conseguido com crescimento sem fim,
acrescentando-se apenas a adverténcia de que padroes de qualidade
ambiental serdo, de algum modo, respeitados. O desenvolvimento
sustentavel é visto, no estado, como um meio para nao se admitir a existéncia
de limites. O desenvolvimento implica a criagdo de uma base econdémica de
suporte de uma populagéo e é essencial definir claramente qual a populagdo
que deve ser beneficiada.

O Estado da livre iniciativa e da justiga social transforma-se na
materializagdo do capital internacional, onde a livre iniciativa de hoje propde a
justica social de amanha. Este mesmo capital, camuflado de promotor do
desenvolvimento sustentdvel é tdo espoliativo, ou mais, porquanto ndo
considera as regionalidades e as especificidades dos lugares e, por néo ter
mais para onde se expandir, alia-se ao estado para apropriar-se dos seus
recursos naturais.
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Exemplos desta situagao s&@o: a construgao, no rio Tocantins,
da Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhaes, para a produgéo e exportagéao
de energia elétrica; a criagdo do Parque Estadual do Cantéo e da Area de
Protegdo Ambiental do Jalap&o, voltados para as atividades de turismo e
florestamento, respectivamente; a extragéo de ouro pela Companhia Vale do
Rio Doce, atualmente, de capital privado internacional, nos municipios de
Almas e Dianépolis, a sudeste do estado; a atividade da Agéncia de
Cooperagao Internacional do Japao (JICA), que apdia as agdes do Instituto
Natureza do Tocantins (NATURATINS) érgéo fiscalizador do meio ambiente;
os projetos FORMOSO e PRODECER IlI (Programa de Desenvolvimento do
Cerrado), de monocultura de soja em grande areas de terras férteis; do
projeto da Hidrovia Araguaia-Tocantins, com vistas a navegagéo e
escoamento da produgéo agricola de Goias, Mato Grosso e Tocantins; do
projeto de transposicdo das aguas da bacia do Rio Sono para o rio Sao
Francisco, na Bahia. E o Estado, através de politicas publicas de
desenvolvimento, viabilizando a expansdo do capital internacional e a
privatizagao e apropriagdo dos recursos naturais no seu territério. Em outras
palavras, € uma politica publica para o crescimento e acumulag&o privada do
capital.

2.ENFRENTANDO O PROBLEMA

O estado do Tocantins precisa encontrar formas de promover o
bem-estar da sua populagdo sem aceitar que seu patriménio natural (capital
natural) seja utilizado ou degradado como se néo tivesse valor. E certo que 0
estado tem pela frente o desafio de combater a pobreza ao mesmo tempo em
que precisa considerar os custos ambientais envolvidos como integrantes
das politicas de desenvolvimento.

Para se ter uma idéia do que se teve, até entao, no Brasil, em
termos do discurso da sustentabilidade, foi a manutengéao das iniciativas que
n&o consideraram a natureza em nenhum momento. Um caso ilustrativo atual
é a jazida de 42 milhdes de toneladas de manganés no Amapa, a qual, de
1957 até meados da década de 90, foi completamente esgotada. Durante
quase quatro décadas, cerca de um milhdo de toneladas de minério de
manganés foram extraidas, gerando ganhos anuais de exportagéo para o
Brasil de aproximadamente 40 milhdes de ddlares, dos quais 4% apenas
representavam o pagamento de royalties para a reserva (1,6 milhdo de
délares ao ano). Com base na analise deste exemplo, considera-se que uma
estratégia de desenvolvimento ndo pode se basear naquele modelo
predatério do uso da natureza sem que se comprometa com alguma forma de
compensagao pela perda do capital natural (BRITO, 1994).
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A investigagdo que se faz necessério hoje da questdo
ambiental, em relagdo as iniciativas de desenvolvimento, especialmente no
Tocantins, nao deve se limitar ao denominado “uso racional dos recursos nao-
renovaveis”. Ao contrario, deve buscar e difundir a idéia de uma visdo
diferenciada do processo econdmico, considerando a dimensao biofisica, as
leis e os ciclos da natureza, reconhecendo que a ciéncia econdmica
convencional ndo inclui a base ecolégica do sistema econdmico no seu
ambito de analise, o que promove a idéia do crescimento ilimitado. O esbogo
de sustentabilidade, por sua vez, envolve uma limitagdo definida nas
diferentes propostas de crescimento.

E sobre este principio que é imprescindivel incorporar as
preocupagoes ecoldgicas e sociais as politicas publicas no estado, e mostrar
que o processo econdmico ndo pode continuar impune se violar as regras da
natureza, que a levam para a maxima eficiéncia quanto ao uso da matéria e da
energia, para minimos de estresse e perdas, para frugalidade e prudéncia
ecolégica.

Voltando ao exemplo do manganés do Amapa, a perda
irreversivel de capital natural constitui-se um custo repassado as futuras
geragdes. A perda do minério manganés durante quarenta anos pelo Brasil, e
que hoje ja nao se encontra facilmente no mundo, foi contabilizado como um
ganho positivo, em termos de PIB (Produto Interno Bruto), o mesmo
acontecendo a outras praticas de abastecimento de recursos e absorgéao de
dejetos pelo ecossistema. E a partir deste entendimento que se pode formular
um novo conjunto de politicas publicas para o desenvolvimento.

3.0S PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE

Afirmar que existe uma receita pronta e acabada para a
formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento, constitui-se, no
minimo, em inverdade. Mas o que se pode, numa tentativa, é adiantar que o
problema ambiental, hoje em dia, constitui-se em elevar a produtividade do
capital da natureza, usando de forma saudavel seus estoques, sem que suas
fungbes de suprimento de recursos e de absorgdo de dejetos pelos
ecossistemas se sobrecarreguem. Esta consideragéo é o ponto de partida
para o entendimento da Jimitagdo ecolégica imposta pela natureza ao
processo econdémico.
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Quando se busca entender a promogao do desenvolvimento
no interior da ecosfera, considerando suas leis inexoraveis de conservagao
de energia e matéria e da entropia, surgem determinadas barreiras ou
restrigbes que se constituem no grande desafio do desenvolvimento
sustentavel, e que precisam ser enfrentados por politicas inteligentes,
capazes de melhorar a real qualidade de vida das pessoas pobres,
envolvendo-as nos processos educativos e preparando-as para 0s processos
decisérios e participativos, sem desestruturar as fungdes ecossistémicas
basicas. Isto exige uma andlise que ndo despreze as relagoes
socioambientais que determinam, em suma, o que é possivel em detrimento
do que é almejado.

Quando se pensa em politicas para a sustentabilidade, é
necessario considerar alguns principios basicos de analise. O primeiro
principio diz respeito ao fato de que crescimento, indiscutivelmente, significa
alguma forma de degradagdo da natureza e que o processo econdmico
precisa servir-se da natureza de uma forma mais duradoura e saudavel do
que se observa nos dias atuais. No Brasil, o discurso sobre desenvolvimento
subentende aumentar a renda per capita indefinidamente como sinénimo de
crescimento, embora ndo se deva confundir crescimento com
desenvolvimento, enquanto realizagdo de um potencial (DALY, 1991).

Seria prodigioso se o crescimento implicasse verdadeira e
gradativa redugdo dos niveis de pobreza, bem como diminuir as
desigualdades sociais num momento em que se verifica o fenémeno do
“crescimento sem empregos”, resultado do comportamento de
empregadores e empregados, das instituigdes sociais e valores da sociedade
num mundo em constante globalizagdo. A idéia de desenvolvimento
sustentavel e a sua implantagao refletem a incapacidade da moderna ciéncia
econdmica em fazer com que uma multiddo de pessoas saia da condigéo de
miséria.

O segundo principio diz respeito a escala do sistema
econdémico, que esta intimamente ligada ao conceito de capacidade de
suporte da ecosfera. A capacidade de suporte, a resiliéncia, os limites e a
sustentabilidade sdo categorias ecolégicas com grande significado nas
relagdes entre o ecossistema e o processo econémico, e as politicas de
governo para o desenvolvimento sustentavel precisam considera-las, de
modo que possam servir de ligagao entre as iniciativas publicas e o arranjo
estabelecido pelas fungbes e processos naturais que indicam os limites do
possivel (CAVALCANTI, 1997).
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A ciéncia econdmica moderna, ao nao dar atengdo aos
fundamentos ambientais para a produgdo do bem-estar humano,
dispensando os limites, conduz a idéia do crescimento infinito, levantando
expectativas infundadas no cidaddo comum, viabilizando o tratamento da
natureza como outro fator de produgdo, simplesmente, ndo aparecendo,
sequer, na fungéo de produg&o agregada (BISWANGER, 1997).

Se for correto supor que o sistema econémico esta contido no
ecossistema, e se este é uma entidade nao-crescente, finita, existe entao
uma escala absoluta de fluxos de recursos naturais que deve ser considerada
na andlise da expansao da economia, aqui interpretada, alternativamente,
como uma tarefa aos ricos de promover a divisao do lucro, tendo em vista que
uma vida em um pais industrial, de acordo com uma avaliagao do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC), corresponde a quinze
vidas em um pais em desenvolvimento. O planeta Terra tem, em cada
momento histérico, uma sé escala 6tima (de acordo com a tecnologia, as
preferéncias dos consumidores, os valores sociais, etc) como a escolha
aceitavel que pode ser feita pelo sistema econémico. A utilizagdo dos
recursos naturais nao pode desconsiderar a escala das fungoes ecologicas e
dos ciclos naturais, constituindo-se em um principio para direcionar a
sociedade no sentido do desenvolvimento sustentavel.

O terceiro principio de uma politica para a sustentabilidade é
se dispor de um sistema de informagdes consistente para medir-se o
desempenho econdmico de uma regido ou pais. Numa sociedade
sustentavel, o progresso deve ser apreendido pela qualidade de vida,
considerando a saude, a longevidade, a maturidade psicolégica, a educagao,
um ambiente limpo, espirito de comunidade, o lazer gozado de modo
inteligente, entre outros, e ndo, simplesmente, pelo padrao de consumo
(VIOLA, 1996), como muitas vezes € divulgado pelos dados do PIB, pois este
se refere ao progresso material obtido por meio do sistema de contas
nacionais que vigora ha mais de cinqiienta anos, cujos resultados séo
politicas e instituigdes publicas que promovem o crescimento econdémico em
detrimento do progresso social ou da manutengao e melhoria das condigoes
ambientais.

A contabilidade nacional vigente trata o consumo do capital
natural como renda, além de criar grandes incentivos para a destruigao
(apropriagao) dos recursos naturais, na medida em que a deplegé@o e a
degradagao sao consideradas como contribuintes do PIB e da renda
nacional.
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De outra parte, a introdugdo de uma metodologia da
contabilidade “verde” objetivando a correg@o da contabilidade tradicional,
mediante a consideragéo de perdas ambientais, encontra dificuldades quanto
ao preceito de avaliago dos impactos ecolégicos em termos monetarios. Isto
significa uma nova abordagem para o célculo do PIB verdadeiro, ou seja,
descontando-se perdas, e de outras varidveis macroeconémicas, rejeitando
sua utilizagdo freqliente como medida de bem-estar ou indicador da
qualidade de vida. Um sistema de contabilidade de renda nacional que nao
calcule o consumo de capital como renda e que considere a deplegéo e
degradagao de recursos constitui elemento-chave da formulagéo de politica
para o desenvolvimento sustentavel (VAN DAM, 1996).

4.AOPGAO PELA SUSTENTABILIDADE

Quando se observa que volumes cada vez maiores de capital
sdo investidos para se produzir uma unidade de recurso para a sociedade,
provocando desequilibrios ambientais cada vez que a economia se expande,
o problema torna-se mais grave. Estas perturbagbes néo fazem parte do
calculo econdmico, o que reforga os desequilibrios, ainda mais num pais
como o Brasil, onde existem muitos incentivos estatais institucionalizados
para se explorar e destruir o ambiente. Um exemplo disso é a energia de
Tucurui, Para, entregue a prego muito baixo, subsidiados, as duas fabricas de
aluminio, uma da Alunorte (Barbacena, PA) e outra da Alumar (Itaqui, MA),
que a usam intensivamente nos seus processos produtivos, o que representa
capital natural que é ofertado gratuitamente para tornar o aluminio brasileiro
competitivo no mercado internacional e promover o consumo nos paises
industrializados. Aqui, o principio é n@o deixar de fora o célculo econdémico e a
dimens&o ecolégica em uma economia que se expande, alterando a forma
pela qual o capital natural é valorado, pois as perdas ambientais constituem
danos reais que, muitas vezes, so irreversiveis, e os danos que ele suscita
néo podem ser tratados como uma externalidade.

Fazer opgdo pelo desenvolvimento sustentavel implica a
aceitagado de uma filosofia de finitude e auto-restricdo, de modo a conservar
mais capital natural para as proximas geragdes, o que nao é facil de conciliar
com atitudes globalizadas de consumo (BRUSEKE, 1991). Aescolha de uma
sociedade pelo desenvolvimento sustentavel representa uma questé&o ética,
uma vez que implica na distribuigéo de riqueza numa dimens&o temporal, da
mesma forma que optar por um modelo que é insustentavel, medido pela
perda de ativos da natureza, comprometendo a capacidade de as futuras
geragdes satisfazerem suas proprias necessidades também € uma escolha
ética. Os formuladores e executores de politicas publicas, apoiadas pelos
economistas, usualmente, fazem vista grossa desse processo de decis&o. Ao
mesmo tempo, excludente e centralizador.
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Politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel precisam ser
desenhadas no contexto de principios éticos relativos ao bem-estar das
geragdes atuais e futuras envolvendo-as, nos devidos tempos, nos processos
decisorios.

CONCLUSOES

A andlise do discurso da proposta governamental de
desenvolvimento sustentavel para o estado do Tocantins apresenta uma
certa coeréncia porquanto utiliza termos e expressdes que se fazem
presentes nas discussoes sobre sustentabilidade, participagéo publica e as
diferentes correntes da economia ecoldgica, sendo que este termo, neste
estudo, esta assumindo as mais diversas propostas, que se baseiam na
apropriagéo e uso dos recursos naturais.

De outro lado, as iniciativas de desenvolvimento econdmico,
que mais corretamente, deveriam ser denominadas de crescimento
econdmico, no Tocantins, evidenciam a contramao do discurso, pois, em
muitos casos, as dimensdes ecoldgicas e sociais sdo desconsideradas em
favor da dimens&o econdmica. Este fato pode ser observado a partir dos
impactos sociais e ambientais decorrentes dos grandes projetos de
desenvolvimento econdmico como a Usina Hidrelétrica Luis Eduardo
Magalhdes e os remanejamentos das familias ribeirinhas a partir dos
processos de indenizagbes com base na valoragao dos bens materiais e dos
“bens” naturais. a partir de uma visao econdmica de valoragédo da natureza.

Casos como este evidenciam a necessidade de
territorializag&o do capital privado em areas de fronteiras a partir de grandes
projetos, em estreita articulagdo com os governos estaduais e municipais,
que apresentam como discurso primeiro o desenvolvimento social e o
crescimento econdmico. Esta situagdo provoca dois processos distintos e
interligados: o primeiro denominado de des-territorializagdo, onde as familias
ou 0s grupos sociais s@o retirados de seus lugares, e, o segundo,
denominado de re-territorializagdo, onde estas familias ou grupos sociais sdo
reassentados em locais diferentes aqueles onde residiam. Neste contexto, a
participagao social na discusséo e definigao de projetos de desenvolvimento,
como proposta no discurso, ndo aparece. Esta participagdo vai ocorrer
quando os reassentados iniciam um processo de organizagdo para
reivindicar seus direitos, fato este que parece estar ampliando seu raio de
acdo, nos dias atuais, uma vez que esta prevista a construg@o de mais usinas
hidrelétricas no rio Tocantins, alterando as condigdes fisicas, biolégicas e
sécio-econdmicas no seu entorno.
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