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Resumo

No ano de 2018, o estado mocambicano através do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano introduziu a
lei 18/2018 de 28 de Dezembro, lei do Sistema Nacional de Educag@o (SNE). Procuramos neste estudo avaliar o nivel
implementagdo desta lei e o seu impacto no funcionamento das escolas basicas. Recorreu-se a pesquisa qualitativa
suportada pela analise documental para a recolha de dados. Foram analisados dados de 13 escolas basicas do distrito de
Mandimba. Os dados foram analisados através da técnica de andlise de conteudos e triangulacdo de dados. Dos
resultados constou-se que as instituicdes ndo reinem condi¢des para o funcionamento das escolas basicas tanto a nivel
de alocacdo de professores como infraestrutural. Neste sentido, € importante que o Estado por meio do Ministério da
Educagdo, encontre meios para ultrapassar este dilema, sob risco das escolas continuarem a contribuir para a fraca
qualidade de ensino.

Palavras-chave: lei 18/2018 de 28 de Dezembro, Escolas basicas, Docente e Infraestruturas escolar.
Abstract

In 2018, the Mozambican state, through the Ministry of Education and Human Development, introduced Law 18/2018
of December 28, the National Education System (SNE) law. This study seeks to assess the level of implementation of
this law and its impact on the functioning of primary schools. Qualitative research supported by documentary analysis
was used for data collection. Data from 13 primary schools in the Mandimba district were analyzed using content
analysis and data triangulation. The results revealed that these institutions lack the necessary conditions for primary
schools to operate, both in terms of teacher allocation and infrastructure. Therefore, it is important that the state, through
the Ministry of Education, find ways to overcome this dilemma, otherwise schools risk continuing to contribute to poor
educational quality.

Keywords: Law 18/2018 of December 28, Primary schools, Teachers e School infrastructure.
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Introducao

Os paradigmas sobre as reformas do Sistema Educativo em Mogambique estdo
correlacionada com os factores de indole sociopolitica, econdmica e cultural que caracterizaram o
pais durante 500 anos da dominagdo colonial portuguesa. Bastos e Duarte (2016) sublinham o
periodo do inicio da reforma do sistema educativo Mogambicano e evidencia as ideologias politicas
que norteavam as reformas, afirmando que:

O Sistema educativo Mogambicano, ganhou a sua reforma gradual a partir dos anos,
1975 para 76, logo apods a independéncia, e o seu desenvolvimento, estava assente
na descolonizac¢do de mentes mog¢ambicanas, rumo a tomada de uma consciéncia
plena para a revolugao sociopolitica, econémica e cultural da nagdo mogambicana,

(- 7.

Os autores sublinham a esséncia da ideologia politica havida na altura, que direcionava o
processo da descolonizagao do sistema educativo, tinha como base o aprimoramento do espirito
libertador e consolidacdo da luta pela libertagdo da terra ¢ do Homem, introduzindo politicas
consentaneas, viradas para uma educa¢ao com principios e estratégias de formar o Homem
consciente do sacrificio, provido da Luta de Libertagdo Nacional.

Bastos e Duarte (2016), destacam ainda as politicas que tiveram espago no periodo pos-
independéncia, que visavam desconstruir o tecido epistemolédgico dos vestigios coloniais, em todos
os sectores de actividade no pais, com maior enfoque no sistema educativo, ao considerar que:

As politicas educacionais em Mogambique, tiveram a sua génese, a partir dos anos
1975/6, no periodo pods-independéncia. Essas politicas estavam assentes na
ideologia de promover uma educacdo que pudesse descolonizar, as mentes do
regime monopolista, imperialista, com vista a consolidar o espirito revolucionario,
assente na liberdade de todo o povo Mogambicano, (p. 8).

Os autores sublinham que, nos anos subsequentes a independéncia, praticamente no espago
entre 1975-1991, a educagdo foi propriedade do estado, em toda a sua cadeia de valor. O processo
de planificacdo, implementacao dos planos, avaliagao e adopgao de estratégias de emancipagdo eram
um circuito fechado. A prestacdo de contas funcionava por um Unico sentido, isto €, de cima para
baixo (Gestao centralizada).

Este periodo foi caracterizado pelo surgimento de leis totalmente radicais, revolucionarias,
viradas para a defesa dos interesses da Luta de Libertacao Nacional. Em 1983, o Governo cria a Lei
4/83 de 23 de Margo, 1° SNE, que visava incorporar todo o desiderato ligado a formagao do “Homem
Novo’, segundo mostra o quadro abaixo.

O presente trabalho, tem como objecto de estudo, analisar os desafios e oportunidades
relacionados & implementacdo da Lei 18/2018 de 28 de Dezembro, na linha do enquadramento
docente e, uma abordagem que que busca o seu e desdobramento face aos nos seguintes objectivos
especificos: a) avaliar o impacto da Lei 18/2018, sobre o enquadramento docente; um campo de
estudo cujo seu desenvolvimento consistiu nos fundamentos baseados na andlise das mudancgas
efetuadas nas politicas de contratacdo, formacgado e desenvolvimento profissional dos professores nas
escolas basicas, desde a promulgacdo da lei acima supracitada; b) identificar as condigdes para o
funcionamento das Escolas Basicas, capacidades didatico pedagogicas c) estudar os desafios das
escolas basicas, impostas pela forca da implementagdo da Lei, olhando para as principais linhas de
orientagdo que operacionalizam o funcionamento das escolas basicas.

Estes propositos, fazem a luz da nossa pesquisa pois que, a partir destes, foi possivel
operacionalizar o objecto da presente pesquisa, assente no cumprimento dos requisitos da Lei
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18/2018 no que se refere ao enquadramento do corpo docente em fase piloto da implementacao da
referida lei em estudo.

Quadro Teorico

A vigéncia da Lei 6/92 de 6 de Maio foi um periodo caracterizado pelo surgimento de uma
legislacdo de horizonte democratica, coroada por uma imagem de estreita abertura e cooperacao
entre o estado mogambicano com actores nacionais e estrangeiros, para intervir no sistema
educativo, face a crise da economia e do sector social que se observava na época com maior
incidéncia, nos desafios para a implementagdo exaustiva da Educagdo Universitaria no pais.

Bastos e Duarte (2016) destacam que, no periodo pos-colonial, o sistema educativo tinha
uma gestao centralizada, estilo este que teve o seu abrandamento gradual, logo apods a concepgao da
1* constitui¢do da Republica, a constituicdo de 1990, um instrumento juridico, que deu um marco
regulatorio bastante importante no quadro juridico das politicas educacionais em Mogambique, pois
que, a partir dela, o sistema foi-se tornando aberto para um regime de ensino participativo e
democratico, segundo consta da redagdo abaixo:

Logo apo6s o aparecimento da constituigdo de 1990, abriu um novo horizonte
legislativo, dando espago o neoliberalismo politico, caracterizado pela
democratizagdo do Sistema Educativo, regulagdo inclusiva, intervengao de outros
actores educacionais (p. 10).

A Concepgao da lei 1/93 de 24 de Junho, instrumento juridico que legitima a criagao de
institui¢des de ensino privado, constituiu na época o inicio de um 2° marco regulatdrio marcante, na
historia da educagdo em Mogambique, na medida em que foi a partir deste periodo que o sector
privado, a sociedade civil, as congregacdes religiosas, pessoas colectivas e singulares eram
convidadas a participar no processo de concepg¢ao, organizacao, desenvolvimento e implementagao
dos curriculos de ensino a varios niveis, feitos em fun¢do das circunstancias e desafios ligadas aos
processos e programas nacionais de recuperacao econdémica e social do pais.

A fase marcante deste periodo foi a concepg¢do da constituicao de 1990, a lei-mae que forjou
o novo rumo do processo educativo em Mocambique, periodo em que o pais entrou no Sistema de
Governagdo Democratica, algo que impulsionou o surgimento de varias contribui¢des vindas de
diferentes esferas sociais com o instituto de apoiar o sector de educacdo, sobretudo para a
implantacao e expansdo do Ensino Superior.

A educag¢do Mogambicana tem passado nas ultimas décadas por muitas mudangas, as quais
sdo inseridas nas reformas curriculares que decorrem no Sistema Nacional de Educagdo. Esses
aspectos juntam-se as inovagdes introduzidas no plano curricular do ensino primario e secundario
geral, com a introducao das disciplinas transversais e profissionalizantes, como ¢ o caso da disciplina
de Agro-pecuaria, no Ensino Secundario Geral (ESG) do 1° e 2° Ciclos.

As reformas das politicas educacionais, que induzem a area da reforma curricular a varios
niveis dos subsistemas de ensino em educagdo, estao relacionadas com varios factores, sendo de
grande destaque a influéncia de marcos regulatorios de caracter transnacional, estratégias de
emancipagdo do ensino, projecto de expansao da rede escolar, formagao de professores e aplicagao
do racio de acesso as instituigdes educacionais, entre outras.

De acordo com Bastos e Duarte (2016, p. 8), “as politicas educacionais em Mogambique, no
periodo pos-independéncia, concorriam para garantir o acesso a educagdo com vista a reduzir o
maior indice de analfabetismo que se verificava na altura em todo o pais.”

Os autores sustentam a afirmagdo, destacando que, ap6s a independéncia, o processo
educativo foi nacionalizado, algo que exigiu da parte do Governo um redobrar de esfor¢os com vista
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restabelecer e responder a demanda de quadros qualificados, por forma a levar a cabo o projecto de
uma educacdo inclusiva e emancipatoria.

Factores, gestao e impacto da reforma curricular em Mocambique

O Sistema Nacional de Educacao (1° SNE) foi implantado em Mog¢ambique na década de 80,
um periodo em que o pais atravessava um dos maiores momentos criticos da sua historia, marcado
por mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais. Em 1983, ¢ introduzida a Lei 4/83, de 23 de
Marco, que legitimava na altura o 1° Sistema Nacional de Educag¢do, que passou a funcionar como
um circuito fechado, de gestao centralizado. Uma das caracteristicas deste Sistema consistia em que
organizag¢do curricular e o seu desenvolvimento eram de forma centrada, passando a ser propriedade
do estado, segundo se ilustra no quadro das paginas 37 e 38 do presente trabalho.

Bastos e Duarte (2016) consideram que “com o advento da guerra e outros factores, houve
a necessidade de se ajustar o sistema educativo as conjunturas locais, nacionais € até internacionais”.
Dai a introducdo da Lei 6/92, de 6 de Maio, a Lei que consagrava o 2° SNE, periodo do surgimento
de politicas neoliberais, tendentes a concepgao de ideologias de inclusdo politica, social e cultural.

Por seu turno, Oliveira (2013) defende a necessidade de os curriculos corresponderem a
realidade socio-cultural, tendo em consideragao as dindmicas da ac¢dao educativa no mundo actual,
quando afirma que:

(...) os curriculos devem ser considerados como, tudo o que se passa nas escolas e
envolve desde conteudos formais de ensino, assim como relagdes sociais,
manifestacdes culturais e conhecimentos ndo escolares, denotando-se, uma visao
ampliada de curriculo, com vista a corresponder com as realidades transnacionais,
face as dinamicas do mundo. (p. 25).

O autor destaca, nesta perspectiva, um conjunto de factores que definiram a descontinuidade
da Lei 4/84, o 1° Sistema Nacional de Educacdo, na medida em que as condigdes e factores por ele
vincados fazem o impacto do curriculo, sobretudo a dimensdo sociocultural e relagdes sociais de
uma dada nagdo, ou pais. Interessa-nos nessa abordagem o ensino primario, o campo que faz esteira
do presente estudo, um subsistema do Sistema Nacional de Educagao.

Estabelecendo uma correlacao entre os factores que o autor vinca e as circunstancias que o
pais vivia na altura, percebe-se que o pais necessitava de uma mudanga do ponto de vista de gestao
do sistema educativo, face aos varios factores que obrigaram a quebra do paradigma politico e
ideologico. De facto, no primeiro Sistema de Educacdo em Mogambique, a pratica da actividade
educativa somente era propriedade do estado, cuja gestdo era centralizada e totalmente da autonomia
do estado. De forma implicita, o autor chama atengdo para a relagdo existente entre as dindmicas
socio-politicas e culturais e as politicas curriculares, isto ¢, se o regime politico muda, o curriculo
também ¢ suscetivel a mudangas.

Logo apo6s a constituigdo de 1990, abriu-se uma era em que o regime politico se
desenquadrava do perfil da Lei 4/83. Dai a necessidade de introdu¢do de uma Lei que promovesse
uma educagdo democratizada, comparticipada e de elaboragdo conjunta, razdo pela qual foi
concebida a Lei 6/92 de 6 de Maio, um periodo em que a pratica da actividade educativa se
caracterizava por um projecto de partilha, cuja implementagao e avaliacao envolvia varios atores.

Foucault (1979, apud Rufino, 2021), define a reforma curricular como um processo que
envolve normas regulatdrias, praticas da actividade docente, politicas governativas e de gestdao. O
autor faz um olhar da reforma curricular, envolvendo vérios factores que interatuam sobre o mesmo
significado, que sob ponto de vista da relevancia e impacto da sua ideia optamos por evidencia-la
abaixo:
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Entende-se por reformas curriculares os processos de producdo de artefactos e de
discursos que buscam regular ¢ governar as praticas docentes e a actuacdo dos
agentes dentro do campo escolar. Nesse encaminhamento, assume-se que se trata
tanto de documentos institucionais de regulagdes e orientagdes especificas que se
materializam em praticas discursivas calcadas nas relagdes de poder (p. 89).

O autor destaca as principais revelagdes do impacto da reforma curricular, implementadas
no processo de ensino e aprendizagem, sobretudo na adaptacdo das mesmas, face as condigdes
socioecondmicas disponiveis. Pode-se também considerar, na percep¢do do autor que, a reforma
curricular como uma condi¢do que deve caminhar paralelamente com o nivel de producao
econdmica, com vista a torna-la sustentavel na sua implementacao.

Segundo Pacheco (2001, p. 149), entende-se por reforma educativa “uma transformagao da
politica educativa de um pais a nivel de estratégias, objectivos e prioridades”. A posi¢ao do autor s6
podera ter sentido se a adopgao dessas politicas, objectivos e finalidades for algo que parte de uma
auscultacdo publica, envolvendo actores que superintendem a pratica da actividade educativa. Esta
transformagao pode ser traduzida por conceitos, como: inovagao, renovagao, mudanca e melhoria,
tendo como um elemento comum a introdu¢ao de algo novo e sustentavel.

Também pode-se entender, na dtica do autor, as reformas em educacao como intengdes de
institucionais e educacionais, incluindo sistemas de ensino, politicas, planos curriculares,
programas, com base em necessidades e estratégias tragadas para a modificacdo de certos aspectos
do sistema educativo de um pais.

De acordo com Popkewitz (1997, apud Rufino, 2021):

O binémio entre ‘reforma’ e¢ ‘mudanca’ deve ser criteriosamente analisado,
evitando-se o reducionismo de associar qualquer processo de transformagdo do
ensino em progresso propriamente dito. Nesse sentido, as reformas estabelecem
relagdes entre os diferentes niveis de interagdo social, perpassando pela
organizagdo das instituigdes, percepcdes e experiéncias que orientam as acgdes dos
sujeitos, etc. (p. 7).

Com base nessa perspectiva, pode-se afirmar que esses dois elementos, “reforma” e
“mudanca”, sdo pressupostos que acontecem com condicionalismos ligados a factores assentes na
materializagdo dessas mudangas, e ndo sdo antagonicas, mas sim sdo designacdes que, no fundo,
exprimem o mesmo fenomeno claro em contextos diversificados, na medida em que a reforma
acontece com base em leis e normas regulatorias, e as mudangas sdo situagdes espontineas que
podem acontecer a qualquer momento, nem sempre necessitam de marcos regulatorios.

A partir das perspetivas dos autores e das leis descritas no presente trabalho, assentes nos
factores que permitiram a sua cria¢ao, € que foram aqui discutidos, pode-se concluir que, a educagao
em Mocambique sofre reformas, e por vezes traduzidas em mudangas, na medida em que a
implementagao das linhas sugeridas como bases da reforma nao tem sido eficaz e eficiente, deixando
os executores ou fazedores da educagdo, a varios niveis, exercerem as suas fungdes ao seu bel-
prazer. As reformas carecem de uma monitoria, auscultacao e acompanhamento, de modo que sejam
cumpridas e implementadas com algum protagonismo, por forma a promover a materializagdo das
linhas de ac¢do definidas para as tais reformas.

Nesse sentido, a retorica de propor reformas pouco apresenta implicagdes praticas efetivas
na transformagao social, sobretudo quando sdo orientadas apenas por meio de aspectos vinculados
unica e exclusivamente no campo da vontade politica, sem ter em consideracdo as condi¢des
humanas, financeiras e materiais para a sua implementacao.

Nesta o6tica, fazendo uma comparagdo com o contexto mogambicano, constata-se na pratica
que, nos ultimos anos, tem sido recorrente a implementacdo de reformas no Sistema Nacional de
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Educacao, cujo desenho sempre € vertical e centralizado, carecendo de auscultacdes as varias esferas
da sociedade, sobretudo as entidades que superentendem a matéria da educacao, por forma a torna-
las homogéneas e com enorme impacto em todo o pais.

De acordo com Sacristan (1997, apud Moreira 1999),

[...] reformar denota remogao e isso da certa notoriedade perante a opinido publica
e perante os docentes, cria-se a sensa¢ao de movimento, geram-se expectativas, o
que parece provocar, por si mesmo, as mudangas se propdoem reformas (p. 31).

Diante do exposto, percebe-se que a reforma curricular ou a reforma educativa denota uma
remocao das praticas que anteriormente eram vigentes € que esse processo cria no publico-alvo um
conjunto de expectativas, ¢ por vezes desconfortos, quando a sua implementacdo regista
sobressaltos, do ponto de vista de recursos ligados ao capital humano a altura, condicao material e
infra-estrutural, que pode dar cobro a demanda provocada pela reforma.

O Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educacao (INDE/MEC, 2007), no seu relatdrio
sobre as condi¢des de implementacao de reformas educacionais em Mogambique, real¢a o seguinte:

A construgdo do conhecimento ¢ entendida como um processo em que se vao
acomodando as novas aprendizagens, retomando e valorizando as experiéncias ja
adquiridas. A abordagem em espiral, por um lado, permite ao aluno estabelecer
relagdes entre a informacdo nova e a anterior num processo continuo de construgao
da sua visdo do mundo e, por outro, torna o curriculo mais coerente no que diz
respeito a sua relagdo com o meio natural e social caracterizado por uma
interdependéncia entre o Homem e o meio que o rodeia (p. 15).

Esta posicdo defende a interdependéncia e escalonamento do conhecimento durante o
percurso da aprendizagem. A fonte destaca a necessidade de as reformas decorrerem tendo em conta
a sequéncia curricular e realidade socio-cultural, assente no meio externo onde a aprendizagem
decorre.

Verifica-se que a inovacdo educacional ¢ também um conceito multinivel. Importa
compreender onde ocorre, nivel macro (plano mundial e plano nacional) ao nivel micro (a nivel da
sala de aula), passando pelo nivel meso (o meio do sistema) e pelo nivel micro (a escola), e as
relagdes de interdependéncia entre estes diferentes niveis.

A inovagdo ¢, para varios autores, um conceito multidimensional e polissémico. Fullan
(2016, citado em Azevedo & Jesus (2020), identifica pelo menos 3 (trés) componentes ou dimensdes
que sdo caracteristicas na implementagdo de um novo programa de ensino, curriculo, curso ou
politica educativa, designadamente:

(1) Uso de materiais novos ou reinventados; (2) Uso de novas estratégias de ensino; (3)
Alteragdo de crencas ou paradigmas dominantes do sistema ou programa anterior.

Pereira (2011, p. 35) afirma que a inovagao de sistemas curricular tem de ser entendida como
sendo “(...) introducdo de mudancas de forma planificada visando produzir uma melhoria da ac¢ao
do trabalho educacional”.

Esta visdo nos remete a conclusdo, segundo a qual a introdu¢@o de uma inovagao no sistema
educacional deve partir da planificacdo, andlise dos efeitos colaterais da mudanca, assente na
prevencao de todos os recursos que irdo suportar a implementacdo da mudanga, desde os recursos
humanos, materiais, didacticos e até financeiros.

Esta posi¢do ¢ sustentada por Caldwell e Spinks (2013), citado em Azevedo & Jesus (2020),
destacando que a inovagao educacional representa “a introdu¢do de um dado novo” ou “uma nova
ideia, método ou dispositivo”, introduzindo a no¢do de que o contexto deve ter em conta o que ¢
novo. Tendo em conta a ideia destes autores, pode-se entender a inovag¢ao educacional como a
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necessidade de promover o desenvolvimento de novas competéncias, novas estratégias que se
assinalam como requisitos da economia e competitividade educacional no mercado do conhecimento
e, sobretudo, na pratica da ac¢do educativa.

Escolas basicas e os desafios do enquadramento docente

A criacdo das escolas basicas por diploma ministerial de 22 de Dezembro de 2023 cujo
objecto ¢ estabelecer as normas de organizacdo e de seu funcionamento. Ademais a escola basica
encontra-se prevista na lei 18/2018. Segundo esta lei, a escola basica compreende o ensino primario
e o primeiro ciclo do ensino secundario, cuja finalidade ¢ conferir competéncias fundamentais a
criangas, jovens adultos para o exercicio da cidadania, concedendo-lhes conhecimento e assim
progredir no trabalho e na aprendizagem ao longo da vida.

As escolas basicas vao deste modo, posicionar-se numa instituicdo que contempla dentro do
seu programa curricular nove classe, sendo as primeiras seis (1* a 6* classe) do ensino primario e as
restantes trés (7* a 9 classe) do ensino secundério. Nesta visdo, a escola basica constitui o alicerce
para o desenvolvimento académico do aluno.

E nesta 6tica que o Regulamento da Escola Basica, considerando a importancia e relevancia
deste modelo de instituicdo, define as condigdes para a sua criagdo e funcionamento. Assim, a Escola
Bésica deve funcionar em edificio proprio, construido em local adequado aos fins educativos com
mobiliario, material didactico e equipamento basico, com saneamento e condigdes de acessibilidade
previstas na legislagdo especifica (Mogambique, 2023). Ora, as condi¢des infraestruturais sao
cruciais para o funcionamento adequando das escolas basicas, sendo elas a base para o alcance dos
objectivos preconizados no ambito da criagdo deste tipo de estabelecimento de ensino.

Este instrumento, elucida a componente docente como elemento indispensavel para a criagao
e funcionamento de uma escola basica. Para isso, a disponibilidade do corpo docente qualificado ¢
fundamental e constitui o pilar para que uma escola basica desempenhe seu papel, que ¢ o de formar
o cidaddo capaz de desenvolver competéncias e habilidades.

O regulamento que cria e estabelece os principios fundamentais para o funcionamento das
escolas basicas, determina que deve haver disponibilidade de professores com qualificagdo
adequada. Este requisito pressupde a existéncia de um corpo docente qualificado para as classe que
compdem o ensino secundario da escola bdsica, estes professores devem estar preparados para
ministrar conteudos por cada disciplina e classe.

O corpo docente que necessario suportar o funcionamento das escolas bdsicas mais
especificamente o ensino secundario deve obedecer o plano curricular do ensino secundario. O Plano
curricular do Ensino Secundério determina as disciplinas a serem lecionadas por cada area
curricular, como mostra o quadro a seguir:
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Quadro 1. Disciplinas e areas curriculares

( . Disciplinas
Areas curriculares YRR —
Obrigatdrias Opcionais
Portugués
L n .. Inglés
Comunicacdo e ciéncias sociais S
Historia
Geografia
Matematica
L. . ) Fisica Escolhe 1 (uma) no ciclo:
Matematica e ciéncias naturais Biologia Linguas
Quimica Mocambicanas
Ed. Visual Artes Cénicas
Actividades praticas e tecnologia Educacao Fisica l;rar.lces
TIC’s (na 10° Classe) urismo
Disciplinas Nogoes de Empreendedorismo
profissionalizantes: Agro-Pecuaria

Fonte: PCES

A luz do quadro acima, os professores que devem suportar o funcionamento eficiente das
escolas basicas precisam ter uma formagao que os qualifique para lecionar todas as disciplinas
obrigatorias presentes no plano de estudo, ou seja, os professores precisam star preparados
cientificamente para lecionar cada uma destas disciplinas.

Considerando que uma escola basica ¢ o alicerce da formacao do individuo, a sua preparagao
a existéncia de professores cientificamente preparados constitui um requisito principal e
indispensavel que ndo ser negociado. Os professores que devem trabalhar em toda a escola basica,
tanto no subsistema do ensino primario como secundario deve estar ciente da sua responsabilidade.
De igual modo o Estado deve estar ciente da necessidade de alocacao de um quadro docente que
responda as aspiragdes dos alunos.

Nao se pretende com isso, dar menos destaque os outros elementos tal como a componente
infraestrutural. O que se encontra planificado no regulamento de criacdo e funcionamento das
escolas basicas, presume-se que foi minuciosamente analisado e aprovado pelas entidades
competentes como fundamentais para que uma instituicdo basica responda com exatiddo a razao
pela qual foi criada. Entretanto, ndo ¢ a realidade, pois, verifica-se que grande parte das escolas
basicas nao respondem a nenhum dos requisitos definidos no regulamento, violando deste modo um
principio legal.

Metodologia

Este estudo foi desenvolvido seguindo uma abordagem qualitativa, suportada pelo estudo
documental. A escolha de uma linha qualitativa de pesquisa justifica-se pelo fato de se procurar
compreender a motivagdo por de traz a implementacao de escolas basicas no distrito de Mandimba
(Amado, 2017). Por mesmo com a exiguidade de recursos que € o requisito exigido por lei. Por sua
vez a pesquisa documental foi fundamental na medida em que os pesquisadores serviram-se de
mapas provenientes da entidade que superentende este sector, onde obtemos o quantitativo das
escolas elevadas a categoria de escolas basicas, sua condi¢do em termos de enquadramento docente.
Mas também, junto deste organismo, estudamos o edital de concurso de contratagdao de docentes e o
mapa de apuramento dos professores que juntos foi possivel fazer uma avaliacdo em termos do
numero de professores contratados, as necessidades de professores por disciplina e o impacto destas
contratacdes na colmatacao do défice de pessoal docente nas escolas basicas.
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Os dados foram analisados por meio da técnica de analise de contetido que para Quivy e
Campenhoudt (1995), € possivel com mais profundidade e complexidade analisar dados que caracter
qualitativo.

As escolas basicas foram identificadas tendo em conta os critérios éticos de
confidencialidade usando os cédigos EB-1.....EB-13 que significa Escola Basica 1 a Escola Basica
13.

Resultados e Discussao

Os resultados analisados neste estudo foram obtidos de um levantamento de dados em 13
escolas basicas do distrito de Mandimba na provincia do Niassa em Mocambique. Este levantamento
teve como enfase o nivel de enquadramento de docentes nas classes que fazem parte do ensino
secundario especificamente na 7%, 8* e 9% classe. Fazemos também um cruzamento entre o numero
enquadramento de professores e as metas disponibilizadas pelo Estado para a contrataco dos
docentes destas classes a nivel do distrito.

Enquadramento docente por disciplinas

Os docentes alocados os escolas basicas devem responder as necessidades pedagogicas, por
esta razao apresentamos o quadro a seguir que mostra o numero de professores por areas curricular
nas escolas basicas. Vide o numero de professores por escola Bésica.

Grafico 1: numero de professores por escola basica
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Os dados do grafico mostram com certa preocupacdo a existéncia de escolas basicas
implementadas sem o cumprimento rigoroso do n° 7 do diploma ministerial que regula a criacao e
funcionamento deste tipo de instituicdo. Ora as escolas E6, E7, ES, E10, E11 e E12, demonstram
com clareza a exiguidade de recursos humanos (docentes) para suportar a actividade pedagogica
como plasmado pela legislacdo especifica, mas mesmo assim, as entidades que superentendem a
area educacional autorizou a transformagao destas escolas em basicas.

Neste contexto, pode-se perceber que € praticamente impossivel que trés professores (E12),
possam lecionar os conteudos de todas as disciplinas em nove classes. Apesar disso, o grafico
também apresenta outras escolas com um numero de professores superior a 10, mas na maior parte
destes ndo apresenta uma formagao especifica e qualificacao exigida para lecionar as disciplinas do
ensino secundario como rege o regulamento que determina a criagdo e funcionamento das escolas
basicas (Mogambique, 2023).

Os graficos a abaixo apresentam dados globais dos professores das escolas basicas por areas
curriculares bem como o nimero de professores formados nestas mesmas areas.
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Grafico 2: Efectivo docente na area de comunicacao e ciéncias sociais
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Fazendo uma observacdo no grafico, nota-se que dos 18 professores de lingua portuguesa
existentes em 13 escolas basicas apenas 8 soa formados na area.

Na disciplina de francés o cendrio ¢ mais preocupante pois em geral apenas existem um
professor de rances sendo que nenhum ¢ formado. Ja para a disciplina de inglés dos 17 professores
que lecionam, oito ¢ que tem uma formagao. Nas disciplinas de histdria e geografia de igual modo
o cenario nao ¢ diferente, pois encontramos 15 e 18 docentes respectivamente a ministrarem estas
disciplinas enquanto apenas 10 e 9 respectivamente ¢ que sdo qualificados.

Fazendo uma avaliagdo mais detalhista consta-se que que o numero de professores
qualificados nestas quatro disciplinas ndo cobre aa necessidade das escolas no distrito. Ora, se cada
escola contasse com um professore desta 5 disciplinas, implicaria que no geral as escolas
necessitariam 69 professores contra os 35 existentes. Isto revela que o distrito tem um défice de
50,7% de professores nessas disciplinas. Observemos o grafico a seguir:

Grafico 3: Efectivo docente na area de Matematica e ciéncias naturais
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Semelhantemente a area de comunicagao e ciéncias sociais, nesta, area nao ¢ diferente, nota-
se um grande défice de professores qualificados como pode-se observar. Dos 94 professores
existentes em 13 escolas basicas no geral apenas 24 tem qualificacdo e sdo especializados para
lecionar conteudos das disciplinas do ensino secundarios. Nota-se que em todas as 13 escolas apenas
ha 6 professores de biologia, 4 de fisica, 9 de quimica e 5 de matematica. Como no grafico anterior,
se para cada escola tivessem um professor desta 4 disciplinas, ainda assim teriamos um défice na
ordem de 46.1%. O grafico a seguir mostra outra realidade.

Revista Interface, Edicdo n® 31, Agosto de 2026. p. 141 — 153



ANDRE. Mateus Lourenco; LAINA, Adriano Anténio: TEIMOSO, Agostinho Rosdrio (2026)

Grafico 4: Efectivo docente na area de actividades praticas
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Os dados das disciplinas de educacao visual e educacao fisica levanta também uma grande
preocupagdo sobre a ndo observancia dos requisitos de cria¢do e funcionamento das escolas basicas
no distrito. Pois, em 13 escolas bésicas existem apenas 4 professores com qualificacdo para lecionar
a disciplina de educacao visual e 8 para educagao fisica. Isto representa um défice de 69.3% e 38.5%
de cobertura docente quando se faz um célculo estatistico de um professor de educagao visual e
educacao fisica por escola basica.

O grafico a seguir apresenta dados relativo a existéncia de professores numa das areas
fundamentais no sector educacao, que ¢ a area de actividades profissionalizantes e tecnologia.

Grafico 5: Efectivo docente na area de actividades profissionalizantes e tecnologia
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Estas disciplinas constituem uma ferramenta de transformagao do estudante pois, para além
dos aluno ser adotado de saberes meramente teoricos, estas trazem um novo paradigma no campo
de ensino e aprendizagem, ao capacitar o aluno para sua vida através de habilidades e competéncias
do saber fazer.

Entretanto, ndo ha quadros qualificados como pode-se observar. Na disciplina de
agropecuaria apenas 2 professores em todas as escolas basicas tem qualificag¢do, 2 da disciplina de
Nogoes de empreendedorismo tem qualificacdo. Na disciplina de TICs, os dados mostram que nao
hé professores.

Proposta de distribuicio de vagas para admissao do pessoal docente 2024

A distribuicdo de vagas para admissdo de pessoal docente ¢ crucial. Por meio destas
propostas pode-se ultrapassar o défice de docente nas institui¢des de ensino. O grafico a seguir
mostra como o Servigo Distrital de Educacdo, Juventude e Tecnologia de Mandimba tem feito a
distribuicao dos professores por niveis, com mais enfoque para o ano de 2024.
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Grafico 6: Proposta de distribuicdo de vagas para admissao do pessoal docente 2024 @
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Como podem-se notar, o nimero de professores que conta nos mapas de distribuigdo destes
profissionais é 5 para Docentes N3 ', 6 para Docentes N2 e 4 Docentes N1°, perfazendo um total de
15.

Como se pode verificar, o numero de docentes ¢ muito inferior se comparado as necessidades
de professores com estes nivel nas escolas basicas. Ora o regulamento que orienta a criagdao das
escolas bésicas enfatiza a necessidade do cumprimento de um dos principais requisitos para a
elevacao de uma escola a esta categoria de escola. Este requisito € a existéncia de um quadro de
pessoal docente suficiente (Mogambique, 2023).

Fazendo um cruzamento dos dados do grafico 6, com os que contam no grafico 1, e em
funcao do nimero de disciplinas curriculares para as classes lecionadas nas escolas basicas, pode-se
entender o numero de professores contratados em 2024 esta muito longe de resolver o problemas de
insuficiéncia docente neste novo modelo de escola implementado pelo Estado mogambicano.

Consideracoes Finais

Em vista dos dados apresentados e confrontados com o regulamento que cria as escolas
basicas, pode-se concluir que a implementacao deste modelo de escola estd muito longe de ser um
projeto eficiente. A falta de docentes nas escolas ¢ um indicar na fraca de preparacdo das entidades
estatais no que se refere a este modelo de ensino.

A nivel distrital, a elevagdo de muitas institui¢des de Ensino Primario a categoria de Escola
Basica nao foi orientada pelos principios que constam do disposto por lei. Nao houve o cuidado de
acautelar se havia condi¢des ou ndo na escola que se pretendia elevar. Outrossim, estd no fato de
que a condicao principal para a elevacao de uma escola a esta categoria foi a existéncia de pessoal
docente suficiente e qualificado, oque ndo foi possivel provar através dos mapas fenecidos pelas
entidades educacionais no distrito.

A falta de professores qualificados nas areas curriculares das classes que sdo ministradas
nestas escolas fazem com que os gestores optem por indicar professores a seu belo prazer, uns pelo
fato de gostarem daquela disciplinas e outros por imposi¢do. Isto ¢ um tremendo atentado a
qualidade de ensino.

Em termos gerais, muitas escolas no distrito ndo retinem condi¢des para que sejam
consideradas Escolas Basicas. Deste modo, urge a necessidade para o bem do setor da educagao a

! Docentes com o nivel medio, formados para lecionar até o 1° ciclo do ensino secundario
> Docentes com o nivel de bacharelato, com competéncias para lecionar até o 12° ano de escolaridade.
* Docentes com o nivel de licenciatura, com a competéncia de lecionar até o 12° ano de escolaridade.
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revisdo dos termos qualificadores destas escolas que fizerem que passassem a serem consideradas
escolas bésicas.
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