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RESUMO

Este artigo é parte da dissertacdo de mestrado intitulada Riscos de Incidentes Aquaticos nas Areas Balneares do Estado
do Tocantins. Tem como objetivo mensurar as medidas de mitigacdo desses riscos, incluindo a contratagdo de guarda-
vidas, instalacdo de sinalizagdo (placas, boias e bandeiras) e divulgacdo de orientagdes em &udio; bem como a
disponibilizacdo de ambuléncia e barraca da salide. Essas implementagdes sdo feitas de forma sistematica pelos gestores
das praias e balneérios, norteadas pela Norma Técnica do Corpo de Bombeiros que versa sobre a seguranga contra
incidentes aquaticos em areas balneares. O estado do Tocantins possui a maior cadeia de praias de 4gua doce do pais e a
segunda maior bacia hidrografica brasileira, a Tocantins-Araguaia, com uma vasta malha hidrica que possibilita o
estabelecimento de inimeras praias e balnearios. Além disso, dentre os estados brasileiros, o Tocantins possui o 5° indice
mais critico relativo a 6bitos por afogamento, com uma média 71 mortes por ano; além da perda do bem maior, vidas
humanas, esse desastre gera um custo anual em torno de 14,9 milhdes de reais ao Brasil. Para mensuracéo das medidas
de mitigagdo foram levantados dados junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins, Secretaria Estadual
de Saude do Tocantins, Capitania Fluvial Araguaia-Tocantins e realizada pesquisa de campo. Foram coletados dados
sobre a existéncia de riscos de incidentes aquaticos e as implementacdes feitas para mitiga-los em 76 areas balneares. A
obtencdo dos dados de campo foi feita por Bombeiros Militares em servico, a partir da observagdo das caracteristicas dos
locais, incluindo consultas a guarda-vidas civis, agentes municipais de prevencdo aos afogamentos, barraqueiros,
barqueiros e autoridades locais. Observou-se que em relagdo as implementacfes dos itens para mitigacdo dos riscos,
houve uma adequacéo variando de 45% a 79%, e que 37% das areas balneares obtiveram o alvara junto ao Corpo de
Bombeiros. Este trabalho tem a finalidade de contribuir para a compreensdo do fendmeno e propor alternativas para
coordenar ag@es, projetos e subsidiar politicas publicas no combate aos afogamentos e na mitigagdo dos demais riscos de
incidentes aquéticos, aprimorando o planejamento para reduzir custos, preservar a vida e favorecer o desenvolvimento do
turismo.

Palavras-chave: Incidentes aquaticos, Areas balneares, Mitigag&o dos riscos.
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ABSTRACT

This article is part of the master’s dissertation titled Risks of Water Incidentes in the Bathing Areas os the State of
Tocantins. Its objective is to measure the means to mitigate these risks, including hiring lifeguards, signaling installation
(plates, buoys and flags) and spot guidelines dissemination; as well as the provision of ambulance and health tent. These
implementations are carried out systematically by beach and bathing managers, guided by the Technical Norms of Fire
Department wich deals about water incidents security at bathing areas. The State of Tocantins has the largest chain of
freshwater beaches in the country and the second largest Brazilian hydrographic basin, the Tocantins-Araguaia, with a
vast water network that allows the establishment of countless beaches and bathing. Moreover, among the Brazilian states,
the Tocantins has the 5th most critical index regarding deaths due to drowning, with an average of 71 deaths per year;
beyond the loss of the greater good, human lives, this disaster generates an annual cost of around R$ 14.9 million to
Brazil. To measure mitigation means data were collected from the Tocantins State Military Fire Department of Tocantins,
Araguaia-Tocantins River Captaincy and field research was carried out. Data were collected on the existence of risks of
aquatic incidents and the implementations made to mitigate them in 76 bathing areas. The field data was obtained by
Military Firefighters at service, from on observation of the characteristics of the locations, including consultations to civil
lifeguards, drowning prevention municipal agents, stallholders, boatmen and local authorities. It was observed that in
relation to the implementation of items to mitigate of the risks there was an adequacy ranging from 45% to 79%, and 37%
of the Bathing Areas obtained the permit from the Fire Department. This work aims to contribute to the comprehension
of the phenomenon and propose alternatives to coordinate actions, projects and support public policies to combat
drowning and mitigate other risks of aquatic incidents, improving planning to reduce costs, preserve the life and promote
the development of tourism.

Keywords: Water incidents, Bathing area, Mitigation of the risks.

INTRODUCAO

Os incidentes aquaticos representam uma séria ameaca a saude publica sendo responsaveis
por cerca de 236 mil mortes por afogamento por ano em todo 0 mundo e mais de 5,27 mil no Brasil.
Esse desastre levou a Organizacdo Mundial da Saude(OMS) a definir, em seu plano nacional, a
necessidade da ado¢do de novas regulagcdes sobre navegacao e politicas de seguranca na agua
(OPAS, 2023; SOBRASA, 2024).

O estado do Tocantins possui uma quantidade expressiva de corpos hidricos superficiais, 0s
quais possibilitam o estabelecimento de centenas de areas balneares®. O potencial turistico é
reconhecido em suas diversas formacGes naturais e construgdes histérico-culturais, a partir de
distribuicdo hidrografica com rios perenes e margens praianas, além de varios lagos, corregos,
represas e cachoeiras, 0s quais sdo atrativos para quem busca lazer aquético.

Em destaque temos o periodo de férias escolares, com destaque ao més de julho, quando
acontece a temporada oficial de praias, na qual os gestores das praias publicas e privadas,
estabelecem programacfes de shows de bandas de mdsica a fim de atrair turistas, visitantes e
populacédo local para o lazer de sol e praia, nautico, de aventura, dentre outros.

Contudo, essa dindmica apresenta a dicotomia de bem-estar e riscos, pois ao mesmo tempo
em que as praticas de lazer e esportes aquaticos sdo rotineiras, ha também danos ao patriménio
ambiental e exposicdo de pessoas aos riscos de incidentes com animais aquaticos, embarcacdes e de
afogamentos (BORGES SOBRINHO, 2020).

Dados da Sociedade Brasileira de Salvamento Aquéatico (SOBRASA), mostram que o estado
do Tocantins detém o 5° maior indice de mortes por afogamento do Brasil, em referéncia a média
da série historica 2011 a 2020, que corresponde a 4,64 mortes para cada 100.000 habitantes, com
desvio padrdo igual a 0,98, o que equivale a uma média de 71 mortes por ano, com desvio padrédo
igual a 11; estas mortes geram um custo anual em torno de 14,9 milhdes de reais ao Brasil
(TOCANTINS, 2022; SOBRASA, 2022; SILVA, 2022).

! Local de reunido de publico destinado ao lazer aquatico.
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Esse indice referente aos afogamentos fatais do Tocantins é inferior apenas aos dos estados
do Amapéa, Amazonas, Roraima e Acre. Com propor¢des logo abaixo doTocantins estdo os estados
do Mato Grosso, Pard e Rondonia. Portanto, todos pertencentes a bacia Amazonica e, exceto pelo
Mato Grosso, os estados que lideram esse ranking sdo da Regido Norte do pais (SOBRASA, 2022).

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins (CBMTO) é o 6rgdo publico ao qual
compete a gestao dos riscos de incidentes aquaticos no estado, € responsavel por elaborar estudos e
executar acOes, que por meio de subsidios legais, tem a finalidade de evitar esses incidentes; além
de desenvolver continuamente praticas preventivas, a exemplo da classificacdo das areas balneares
segundo seus indicadores de risco, formacédo de guarda-vidas bombeiro militar, guarda-vidas civil e
agente municipal de prevencdo aos afogamentos, realizacdo de convénios com as prefeituras,
normatizagdo para seguranca de banhistas e usuarios dos ambientes aquaticos diversos, entre outras
acOes que considerem as variaveis ambientais e comportamentais que geram risco de incidentes
aquaticos.

Esta pesquisa visa contribuir nas discussdes sobre o planejamento da “Operagdo Praias”,
realizada pelo Corpo de Bombeiros e outros érgdos publicos, as quais ddo as diretrizes aos gestores
das areas balneares nas implementacfes para reducdo de riscos e para o licenciamento de
funcionamento. Os efeitos da estruturagdo do planejamento e execucdo no enfrentamento aos
incidentes aquaticos podera minimizar os custos publicos e privados, em virtude de uma possivel
reducdo de lesdes que 0s banhistas possam vir a sofrer.

Entende-se que o CBMTO, a Capitania Fluvial do Araguaia-Tocantins (CFAT) e outros
6rgdos da seguranca publica, turismo, salde e além de pessoas que procuram lazer de sol e praia no
estado do Tocantins podem se valer dessas informacdes para subsidiar o planejamento e auxiliar na
tomada de decisé&o.

Este estudo tem como objetivo mensurar as implementacdes feitas pelos gestores das areas
balneares do estado do Tocantins no periodo da temporada oficial de praias, més de julho do ano de
2022, em cumprimento a Norma Técnica NT-34, a qual versa sobre seguranca contra incidentes
aquaticos em praias e balnearios, com a finalidade de mitigar esses riscos.

REFERENCIAL TEORICO

O estado do Tocantins possui uma area territorial de 277.423,627 kmz2, contém 139
municipios e uma populacdo residente de 1.511.460 pessoas; estéa localizado na regido norte do pais,
faz parte da regido designada como Amazonia Legal, com territdrio situado no centro geodésico
brasileiro, e uma expressiva hidrografia fluvial e lacustre, na qual se destaca a segunda maior bacia
hidrografica brasileira (IBGE, 2022).

A regido hidrografica Tocantins-Araguaia corresponde a 10,8% do territorio brasileiro, onde
a bacia Araguaia-Tocantins é formada por 30 bacias. A bacia do Araguaia é delimitada na por¢édo
oeste, com 16 bacias e um terco do volume da agua; a bacia do Tocantins é delimitada na porcéao
centro-leste, com 14 bacias e dois tercos de todo o volume de agua do estado (IBGE, 2022;
TOCANTINS, 2015).

O estado abriga a maior ilha fluvial do mundo, a ilha do Bananal, com cerca de 20.000 km?
e possui a maior cadeia de praias de agua doce do pais; destaca-se também as praias da capital e
regido metropolitana, o complexo turistico do Jalapdo e as cachoeiras de Taquarugu, que atraem
milhares de turistas todos os anos (TOCANTINS, 2022; SEBRAE, 2022).
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De acordo com a Defesa Civil de Santa Catarina (DCSC),

As acles de prevencdo e de mitigacdo sdo executadas com o objetivo de reduzir riscos de
desastres e, por isso, sdo desenvolvidas na fase de normalidade, ou seja, antes da ocorréncia
do desastre. [...] agBes de prevencdo referem-se ao somatério de atividades e medidas
executadas para evitar por completo riscos de desastre novos ou ja existentes, enquanto a
mitigacdo é definida como um conjunto de medidas e atividades adotadas para reduzir ou
minimizar o risco de desastres, com o intuito de limitar os seus impactos adversos. Em outras
palavras, a mitigagdo de um risco é a sua diminuigdo até patamares administraveis, tendo em
vista a complexidade e 0s custos necessarios para implementar acdes que garantam a sua total
eliminacdo (DCSC, 2022, p. 77).

Em muitos tipos de perigos naturais as mudancas sdo em sua maioria motivadas pela
combinacéo de fatores antropicos e naturais, logo, um mapeamento do fendmeno se faz necessario
para a mensuracdo de medidas preventivas a serem implementadas, tanto para protecdo dos seres
humanos como para protecdo da fauna e da flora, em abordagem aos aspectos da dindmica turistica
do estado (MENDONCA, 2020).

A saber:

Dentre o potencial turistico associado aos recursos hidricos na Regido Hidrografica (RH)
destaca-se o polo Araguaia-Tocantins quanto a pesca esportiva (inclusive torneios de pesca),
ao turismo ecoldgico e as praias fluviais, sendo mais expressivo no rio Araguaia. Destacam-
se, também, a maior ilha fluvial do mundo, a do Bananal, [...], o Jalapdo (TO), com suas
cachoeiras, lagoas, dunas, serras e chapadBes do parque estadual, [...]. De outro lado, o
turismo pode trazer impactos significativos, como a depredacdo da fauna e da flora, e ao
saneamento, associado a uma populagdo flutuante nas cidades de grande movimento turistico
(BRASIL, 2015, p. 146).

Portanto, os gestores das areas balneares devem se preocupar com a seguranca turistica, uma
vez que este fator se referéncia no processo de desenvolvimento dos territorios, e vincula a relacéo
que os beneficios deste setor se referenciam na conduta dos usuarios das areas balneares em niveis
de seguranca publica, educacdo, salde coletiva, lazer e valorizacdo da paisagem (CONAME, 2007;
AZEVEDO, 2014).

Compreende-se entdo que a seguranca em ambiente turistico carece de acBes em
planejamento na condigdo de transformar a oportunidade de lazer em um atrativo, o que afeta de
forma direta na escolha de destinos por parte de turistas e/ou visitantes; com isso, 0s dispositivos
preventivos alocados, onde o perigo esta identificado, sdo fundamentais para um bom planejamento
turistico em praias e balnearios (BARRETO, 1995; RUSCHMANN, 1997; PETROCCHI, 1998;
BENI, 2002; BOULLON 2002).

E nesta percepcdo do perigo que se estabelece o risco, visto que estes existem apenas em
relacdo a um individuo, a um grupo social ou uma sociedade que o apreende e com ele convive por
meio de praticas especificas, portanto, ndo ha risco sem uma populacdo ou individuo que possa
sofrer seus efeitos (VEYRET, 2007).

Por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o afogamento é apresentado
como um fendmeno de equidade social de impactos desproporcionais entre criancas e adolescentes,
ao que versa uma proposicao para erradicagdo em nivel mundial das mortes evitaveis de recem-
nascidos e criangas menores que cinco anos (ONU, 2015; SOBRASA, 2022).

Nessa compreensdo, a OMS aponta que as mortes por afogamento sdo bastantes evitaveis, e
que é intoleravel o nimero de mortes no mundo causadas por esse fendbmeno, ainda que esta
problematica seja em escala global, pois até mesmo paises desenvolvidos ndo conseguem lidar com
essa problematica (OPAS, 2023).
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Diante do exposto, observa-se a necessidade de melhor compreender o fendmeno do
afogamento e demais incidentes aquaticos. E uma alternativa epistemoldgica estd na coleta,
tratamento e interpretacdo dos dados associados, por meio da mensuracdo dos dispositivos
preventivos implementados nas areas de lazer aquatico com a finalidade de mitigar esses riscos e no
mapeamento das areas que 0s contém.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo é parte de uma dissertacdo de mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em
Geografia (PPGG) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de Porto Nacional - TO,
cujo objetivo geral é analisar os riscos de incidente aquaticos nas areas balneares do estado do
Tocantins.

A delimitacdo acontece por meio de abordagens qualitativas para as discussdes tedricas e
suas complexidades interpretativas, e abordagens quantitativas para compreensdo dos indices de
implementacdes de dispositivos mitigadores de riscos de incidentes aquéaticos, bem como a
interpretacdo dos demais dados coletados, o que transfigura uma abordagem quali-quantitativa
(CRESWELL, 2010).

Segundo o0s objetivos, esta pesquisa € de carater exploratorio em virtude de o processo de
investigagdo contar com uma visdo panordmica diante do fendmeno dos incidentes aquéaticos, em
abrangéncia interdisciplinar da sistematizacdo da espacializacdo das areas balneares do estado do
Tocantins, de cada territdrio descrito e localizado (FGF, 2010).

Os dados foram obtidos dados através de fontes primarias, com o preenchimento dos
“Relatorios de Praia”, in loco, por Bombeiros Militares em servigo, por meio do sistema Google
Forms; a partir da observacéo das caracteristicas das areas balneares, incluindo consulta aos agentes
municipais de prevencdo aos afogamentos, guarda-vidas civis, barraqueiros, barqueiros e
autoridades locais. E fontes secundérias, para obter os quantitativos de incidentes com embarcac6es
junto a CFAT, o nimero de afogamentos e incidentes com arraias junto a Secretaria Estadual de
Saude (SES), documentos e relatdrios oficiais, livros, manuais e leis. Também foram efetuadas
ligacGes telefonicas e envios de mensagens de WhatsApp, pelo autor, para Bombeiros Militares,
guarda-vidas civis, agentes municipais de prevencdo aos afogamentos e secretarios de turismo, a fim
de validar os dados coletados.

Para o desenvolvimento desse trabalho, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisas (CEP)/UFT na Plataforma Brasil, obtendo a aprovacéo de acordo com o Parecer
Consubstanciado n° 6.937.490.

Em julho de 2022, foram preenchidos 258 relatdrios de praias cuja elaboracao, coordenacéo,
tabulacdo, mensuracdo e inferéncias foram realizadas pelo autor. As implementa¢cdes mensuradas
foram: presenca de guarda-vidas, demarcacdo de area de banho, protecdo de area de banho,
sinalizacdo com bandeiras, sinalizacdo com placas na area principal, sinalizacdo com placas nos
acampamentos das imediacdes das areas balneares, sinalizacdo com na placas na area de
embarcacOes, sinalizacdo com boias na area de embarcagdes, alocacdo do banner interativo,
divulgacdo do spot de &udio, ambulancia de plantdo nas imediaces da &rea balnear, barraca da
saude, licenciamento junto ao CBMTO.

Foi utilizado o programa Excel para o aporte estatistico, tabulacdo e mensuragdo dos dados
de implementacdes para mitigacdo do riscos de cada territorio e a espacializacdo das variaveis
associadas aos incidentes aquaticos das areas balneares no sistema Google Maps, que esta em
conformidade com Laurindo e Silva (2017), os quais apontam que a investigacdo quantitativa e de
analise dedutiva € subsidiada por aportes numéricos/estatisticos, com conceitos-chave de validade,
uso de variaveis operacionalizadas para discutir os fatos, e uso de quadros, tabelas e graficos.
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A espacializacdo dos dados das areas balneares no sistema Google Maps constitui um
Sistema de Informacéo Geogréafica (SIG). Os dados trabalhados em ambiente SIG podem resultar
de analises empiricas, probabilisticas e deterministicas (MENDONCA, 2020). Essas informacGes
podem ser acessadas por meio do link: Google Maps - Areas Balneares.

DESENVOLVIMENTO

O CBMTO emprega recursos humanos e materiais no planejamento, preparacao e execucao
da “Operagdo Praias”. Para implementar medidas de prevencdo, de salvamento e de mitigagéo dos
riscos incidentes aquaticos ou dos danos advindos de uma eventual concretizacdo desses riscos.
Assim como, por meio da NT-34, estabelece que os gestores das areas balneares também fagam
implementacdes nesse sentido, cuja analise é apresentada a seguir.

Presenca de guarda-vidas

O guarda-vidas deve ser um individuo com bom preparo fisico e capacitado para atuar no
meio aquatico, ter dominio das técnicas de natacdo convencional, natacdo utilitaria, salvamento
aquatico e primeiros socorros. A saber, 0 guarda-vidas tem a obrigacdo legal de enfrentar o perigo,
pois ndo pode se omitir ou alegar outra necessidade, sob pena de omisso de socorro (GOIAS, 2017).

A figura abaixo mostra o percentual das praias e balnearios nas quais havia guarda-vidas a
postos.

Figura 1 - Presenca de guarda-vidas nas éreas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Diante da necessidade de cobrir as areas balneares tocantinenses com o servigo de guarda-
vidas, militares e/ou civis, observou-se que em 53 das 76 estes profissionais estavam presentes, 0
que representa uma cobertura de 69,7%. De modo que, em 26,3% havia guarda-vidas bombeiro
militar, em 60,5% havia de guarda-vidas civis e em 15,8% apresentava ambos.

O ODS-17 preconiza o incentivo e a promocao de parcerias publicas, pablico-privadas e com
a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas
parcerias. Esta parceria do CBMTO com as prefeituras e os gestores das areas balneares privadas
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possibilitou a capacitacdo e contratacao de cerca de 200 municipes para atuarem como guarda-vidas
nas praias e balnearios de seus respectivos municipios.

O guarda-vidas deve ter sempre a sua disposi¢cdo os materiais de salvamento e de primeiros
socorros: nadadeiras, tubo de salvamento, apito, embarcacdo motorizada, mochila de primeiros
socorros e kit de oxigenoterapia, dentre outros. A figura abaixo mostra a praia “Remanso dos Botos”
na cidade de Itaguatins - TO, norte do estado, onde se observa o0s guarda-vidas civis de prontidao e
a demarcacdo da area de banho, feita com boias amarelas.

Figura 2 - Guarda-vidas a postos na raia Remanso dos Botos, na cidade de Itaguatins-TO, em julho de 2022
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Fonte: Secretaria de Turismo de Itaguatins-TO, 2022.

O guarda-vidas € a figura central em todo o cenario de prevencgdo e resposta aos incidentes
aquaticos, pois é ele quem faz a inspecdo da area que serd destinada aos banhistas, ao definir a
profundidade adequada, determinar os locais mais apropriados para alocagdo das boias, bandeiras e
placas que levam orientagdes e alertas para que os banhistas e usuarios de embarcacdo compreendam
a forma recomendada para um lazer aquatico mais seguro, orienta o publico praieiro, distribui
panfletos, executa o salvamento aquatico e presta os primeiros socorros as vitimas afogamento, de
males clinicos ou traumaticos nas areas balneares.

Com base em sua expertise, 0 guarda-vidas pode notar a presenca de um afogado em potencial
ou um banhista em qualquer outra condigdo insegura. A partir da percepgdo sobre as ameacas
presentes no ambiente e 0 comportamento dos banhistas ou usuarios de embarcacdo ele pode
antecipar ao acontecimento e fazer a prevencéo ativa ao abordar o potencial afogado para Ihe orientar
ou advertir.

Outro aspecto a ser destacado é que o0 CBMTO capacita municipes para atuarem em seus
locais de origem como guarda-vidas civis, brigadista florestal e agentes municipais de prevencao aos
afogamentos, em consonancia com o ODS-4 e ODS-8, esta a¢do visa aumentar de forma substancial
0 nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego e empreendedorismo, e que possam contribuir na elaboracdo e
implementacdo de politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a
cultura e os produtos locais.
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Demarcacéo de area de banho

Com base no Regulamento Internacional para Evitar Abalroamento no Mar (RIPEAM), o
CBMTO elaborou um esquema de sinalizacdo com boias e bandeiras que devem ser alocadas na gua
e no solo para sinalizar &reas com maior ou menor risco, a fim de orientar banhistas e condutores de
embarcacBes motorizadas (RIPEAM, 1972).

A figura abaixo caracteriza 0 modelo de sinalizagdo estabelecido pela NT-34 para locais de
reunido de publico destinados a lazer aquatico, com posterior detalhamento.

Figura 3 - Layout da sinalizacdo com boias e bandeiras das areas balneares
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Fonte: CBMTO, 2022.

A érea delimitada pelas boias amarelas € o local recomendado para banho, deve ter dimensdes
de até 150 metros paralelo a margem e até 30 metros perpendicular a margem, com profundidade até
1,2 metro e guarnecida por guarda-vidas, o que Ihe conferird um status de risco baixo. A demarcacgao
feita por boias vermelhas em torno das boias amarelas ¢ chamada de “protecdo da 4rea de banho” e
tem a finalidade de distanciar as embarcacgdes da area dos banhistas. O retangulo verde com paralelas
laterais vermelhas representa a area de embarcacGes comerciais, sobretudo de transporte de
passageiros, nesta area costuma haver aumento subito de profundidade. As boias pretas sdo para
sinalizar obstaculos que representam risco de colisdo com embarcagdes, como rochas ou galhadas, e
podem também ser utilizadas para sinalizar risco com eletricidade, no caso das bombas d’agua.

As bandeiras verdes tém o mesmo conceito das boias amarelas, determina que o local é de
risco baixo e recomendado para banho. Entre as bandeiras amarelas ¢ um local comum para
embarcacdes privadas e banhistas, e considerado de risco médio e ndo recomendado para pessoas
com pouca competéncia aquatica. Entre as bandeiras vermelhas ¢ um local de risco alto e proibido o
uso para banho. As bandeiras devem distar no maximo 150 metros uma da outra e ter altura de 3,5
metros.

O estabelecimento de uma area para banho que tenha risco baixo é fundamental para propiciar
um lazer aquatico com maior seguranga aos usuarios. Pode-se observar na Tabela 1 o quantitativo de
implementacdes da demarcagao com a utilizagdo de boias.
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Tabela 1 - Demarcacéo da &rea de banho com boias, das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 49 64,5%
Néo 24 31,6%
Né&o aplicavel 3 3,9%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Em 2022 houve uma adesdo consideravel dos gestores das areas balneares para instalar esse
dispositivo, pois 67,5% das praias e balnearios contaram com essa implementacéo. Este item reduz o
risco de incidentes aquaticos, pois a area demarcada é previamente inspecionada para que nao haja
aumento subito de profundidade. Em &reas balneares com histérico de incidentes com animais
aquaticos, a sinalizacdo com boias amarelas pode ser substituida por um cercamento com tela.

Protecéo da area de banho

Aliado a demarcacdo com boias amarelas tem-se a protecao da area de banho, feita com boias
vermelhas, cujo quantitativo de implementagdes pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 - Proteco da area de banho das &reas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 27 35,5%
Néo 33 43,4%
Né&o aplicavel 16 21,1%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

De acordo com o NT-34, a protecdo da area de banho é feita com boias vermelhas, cuja
distancia minima das boias amarelas ou do cercamento devera ser de 3 metros. Sua finalidade é para
que as embarcacfes em movimento ndo tangenciem os banhistas, principalmente as mais velozes
como moto aquética e lancha, essa alternativa reduz a probabilidade de concretizacdo do risco e dano
eventual.

Sinalizacdo com bandeiras
Faz parte do rol de sinaliza¢fes de solo as bandeiras, que auxiliam os banhistas a distancias
maiores, identificarem o nivel de risco em uma determinada faixa da area balnear. A Tabela 3 mostra

quantos gestores fizeram essa implementagao.

Tabela 3 — Sinalizacdo com bandeiras das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 36 47,4%
Né&o 37 48,7%
Né&o aplicavel 3 3,9%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

E estabelecido pele NT-34 diretrizes sobre o uso das bandeiras, cujo detalhamento encontra-
se na pagina 88. Em resumo, entre as bandeiras verdes deve ter risco baixo, sendo o local

recomendado para banho. Entre as bandeiras amarelas risco médio, local compartilhado por banhistas
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ndo vulneraveis e embarcagOes privadas. E entre as bandeiras vermelhas € risco alto e proibido a
presenca de banhistas.

Sinalizacdo com placas na area principal

comportamento dos individuos nos ambientes de lazer aquatico sdo: idade menor que 14 anos, uso de
alcool, baixa renda, baixa educacdo, etnia rural, comportamento de risco, falta de supervisao e
epilepsia.

Para mitigar esses riscos e prevenir os incidentes aquaticos, 0 CBMTO, por meio da NT-34,
elaborou um catélogo de placas que visa orientar e alertar os banhistas sobre os riscos existentes no
ambiente e 0os comportamentos mais adequados para disfrutar de um lazer aquatico mais seguro. A
Tabela 4 mostra os percentuais de adequacéo relacionados a sinalizacéo de solo com placas.

Para Szpilman (2023), os principais fatores de risco relacionados a fisiopatologia e ao@

Tabela 4 — Sinalizacdo com placas na &rea principal das reas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 56 73,7%
Néo 17 22,4%
Né&o aplicavel 3 3,9%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

As placas sdo uma importante ferramenta para orientar e alertar os banhistas sobre os perigos
locais, os riscos ambientais e comportamentais. Indicam comportamentos e locais mais adequados
para um banho mais seguro. Além de orientacGes gerais, trazem simbologia e cores padronizadas para
sinalizar riscos especificos nas areas balneares. Sdo varios modelos de placas, sendo adequadas para
praias, balnearios de menor porte, cachoeiras, clubes aquéticos e similares.

A Figura 4 mostra um conjunto de imagens da sinalizagdo com placas de prevencdo contra
incidentes aquéaticos como exemplo, na praia do Funil, cidade de Miracema do Tocantins - TO.
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Figura 4 - Sinalizag8o com placas na praia do Funil, na cidade de Miracema do Tocantins-TO em julho de 2022
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A praia do Funil é uma érea balnear nivel 1V, sua gestdo € privada e ndo esta localizada em
uma ilha. Os riscos identificados foram os seguintes: estimativa de puablico em horario de pico em
torno de 2.400 banhistas em potencial; uma extensdo de 600 metros; trafego de embarcages alto;
correnteza média; existéncia de locais profundos proximos da area de banho; possui historico de
comportamento de risco, travessia e salto de elevagdo; presenca de rochas na area de banho e
navegacao € pouca e tem muitos acampamentos em suas imediagoes.

E uma praia que possui varios perigos naturais e como tem publico elevado, o nivel de risco
é alto. No entanto, para a temporada de praias do ano de 2022, estava licenciada junto ao CBMTO, o
que significa que fez corretamente a mitigacdo dos riscos de incidente aquaticos, como mostram as
imgens na figura 4.

Sinalizagdo com placas nos acampamentos

Areas de camping sdo bem comuns nas imediaces das areas balneares, em 77,6% das praias
e balnearios do Tocantins no ano de 2022 contaram com o fendmeno turistico dos acampamentos. E
como ja frisado neste trabalho, se ha susceptibilidade a riscos aquaticos, é necessario a intervengédo
para mitigacao desses riscos.

A Tabela 5 mostra o quantitativo de implementagdes de placas com orienta¢fes de prevencao
aos incidentes aquaticos nessas areas.
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Tabela 5 — Sinalizacdo com placas nos acampamentos das &reas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 24 31,6%
Néo 36 47,4%
Né&o aplicavel 16 21,0%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Com uma implementacdo um pouco menos acentuada, a sinalizagdo com placas nos
acampamentos atingiu 31,6%. No entanto, de acordo com o Boletim Anual de Afogamentos Fatais
de 2020, tivemos no estado do Tocantins, que 20% das mortes por afogamento foram em atividades
de acampamentos, um percentual que nos evidencia a importancia de levar medidas de mitigacéo de
risco a esses locais (SILVA, 2021).

Sinalizacdo com placas na area de embarcacdes

Os corpos hidricos superficiais do estado do Tocantins sdo bem propicios a navegacdo. Em
82,9% das areas balneares catalogadas, ha trafego de embarcacgdes. Sendo relevante ressaltar que o
indice de mortes por afogamento em incidentes com embarcagdes no estado é bem expressivo, de
29% para o0 ano de 2020. A Tabela 6 mostra o quantitativo de areas de atracamento de embarcacbes
comerciais que foram sinalizadas com placas.

Tabela 6 — Sinalizagdo com placas na &rea de embarcacdes das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacdo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 46 60,5%
Né&o 16 21,1%
Né&o aplicavel 14 18,4%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

E fundamental sinalizar as areas de embarcacbes comerciais. Esses locais costumam ter
aumento subito de profundidade, caracteristica que favorece o atracamento das embarcacées, porém,
aumenta o risco de afogamento. Conforme a NT-34, ¢é proibido o banho nas areas de embarcac6es
comerciais. A placa também alerta sobre a obrigatoriedade do uso de colete salva-vidas. Além disso,
esses locais devem ser sinalizados com bandeiras e boias.

Sinaliza¢do com boias nas areas de embarcagdes

Baseado no RIPEAM (1972), foi elaborada a sinalizagdo com boias para areas de atracamento
de embarcac0es, cuja adesdo é mostrada na Tabela 7.

Tabela 7 — Sinalizacdo com boias na &rea de embarcacdes das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 21 27,6%
Néo 38 50,0%
Néo aplicavel 17 22,4%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

As boias de sinalizacéo para as areas de embarcacdes comerciais tém a finalidade de orientar
o0 fluxo das embarcac¢fes e minimizar o risco de colisdo entre elas. Esta sinalizagdo com boias é
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composta por um retangulo com boias verdes, entre duas retas paralelas com boias vermelhas, que
determina o sentido da navegacao, em conformidade com a Marinha do Brasil, sinalizacdo verde a
esquerda e sinalizacdo vermelha a direita.

Observou-se certa dificuldade por parte dos gestores para fazer essa implementacdo e, uma
efetividade modesta quanto a orientacdo das embarcagfes nas areas onde foram feitas essas

adequacoes.
Banner interativo
O banner interativo dialoga bem com a dindmica turisticas, pois pode ser considerado um

atrativo para construcdo de memdrias da praia ou balneério visitado. A Tabela 8 mostra a
popularidade deste item.

Tabela 8 — Alocacéo do banner interativo das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacdo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 34 44,8%
Né&o 40 52,6%
N&o aplicavel 2 2,6%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Esse dispositivo é prioritariamente turistico, sendo uma placa com dimensdes maiores do que
as demais e com ilustraces de bombeiros com um furo no rosto, para que o publico praieiro possa
fazer registros fotograficos com o rosto no furo da ilustracéo a fim de materializar uma lembranga do
espaco praiano que frequentou, como mostra a Figura 5.

Figura 5 - Banner interativo
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Fonte: CBMTO (NT-34), 2022.
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Além de compor o marketing do turismo, ha frases de prevencéo aos afogamentos para induzir
a leitura e com isso difundir as orientagbes. E informado que a alocacio desse banner é facultativa,
mas apesar da ndo obrigatoriedade, houve uma adesdo considerdvel, 44,7% das &reas balneares
fizeram esta implementacéo.

Divulgacéo do spot de audio

Comumente, 0s gestores das praias convidam os guarda-vidas para passarem orientacdes por
meio das aparelhagens de som. O spot de audio foi desenvolvido para aprimorar essa metodologia de
difusdo das informaces sobre prevencdo aos incidentes aquaticos, cujo indice de adesao é mostrado
na Tabela 9.

Tabela 9 — Divulgacdo do spot de dudio nas areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 39 51,3%
Néo 37 48,7%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

O spot de audio, com apenas 49 segundos de duracdo, divulga as principais orientacfes de
prevencdo contra incidentes aquaticos, podendo ser difundido nas aparelhagens de som dos palcos ou
das barracas, nos grupos de mensagens instantaneas da web, como WhatsApp e similares, sendo de
grande relevancia sua divulgacdo dos acampamentos distantes das praias oficiais, visto que nestes
locais geralmente ndo ha implementaces fisicas de mitigacéo de riscos aquéticos.

Ambulancia de plantéo

Geralmente o guarda-vidas nao dispde de um veiculo adequado em pronto emprego para
deslocar com uma vitima até um centro médico, e quando hd uma urgéncia ou emergéncia, solicita
apoio das ambuléncias dos bombeiros, do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) ou
da ambuléncia do municipio. A Tabela 10 mostra o percentual de areas balneares que contavam com
uma ambulancia de plantédo em suas imediagdes.

Tabela 10 - Ambuléncia de plantdo nas imediagdes das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 43 56,6%
Néo 33 43,4%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Ter uma ambuléncia de plantdo nas imediagdes das praias € de fundamental importancia, pois
0s incidentes aquaticos podem gerar lesdes graves. Apesar de 0s guarda-vidas possuirem técnicas de
atendimento pré-hospitalar, mochila de primeiros socorros e as vezes um kit de oxigenoterapia,
dependendo da gravidade da leséo, o transporte imediato e adequado que uma ambuléancia pode fazer
sera decisivo para a sobrevivéncia da vitima e o ndo agravamento das lesdes.
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Barraca da salde

As prefeituras geralmente alocam tendas que sdo intituladas como barraca da satde. A Tabela
11 mostra o quantitativo de areas balneares que contavam com o suporte de funcionarios ligados a
Secretaria Municipal de Saude para atendimento ao publico.

Tabela 11 — Barraca da saide nas imediacdes das &reas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022
Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 45 59,2%
Néo 31 40,8%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Os servidores que atendem nessas tendas geralmente sdo capacitados na area da salde:
enfermeiros, técnicos de enfermagem ou agentes de sadude. Eles prestam assisténcia ao publico por
meio das seguintes iniciativas: ministrando medicamentos; trabalhos com curativos; afericdo de
pressdo e nivel de glicose; dentre outros. Estes funcionarios podem apoiar os guarda-vidas nas agdes
de primeiros socorros as vitimas de afogamento, de males clinicos ou trauméticos e no
encaminhamento para um centro médico.

Licenciamento junto ao CBMTO

Como ja citado, a NT-34 estabelece as diretrizes sobre medidas contra incidentes aquaticos
em praias e balnearios. Versa sobre a determinacdo do nivel das areas balneares, formacdo e
contratacdo de guarda-vidas, sinalizacdo com boias, bandeiras e placas.

Compete ao Comando de Atividades Técnicas (CAT), que é um dos departamentos do
CBMTO, editar e aplicar essa norma, bem como analisar 0s projetos, vistoriar e fiscalizar a adequacéao
das areas de lazer aquéatico a norma.

Podemos observar na Tabela 12 o quantitativo de gestores que licenciaram suas praias e
balnearios junto ao Corpo de Bombeiros.

Tabela 12 — Licenciamento das areas balneares do estado do Tocantins em julho de 2022, junto a0 CBMTO

Implementacéo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 28 36,8%
Néo 48 63,2%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

A NT-34 foi publicada em maio de 2022, sendo a temporada de praias analisada neste
trabalho, no més de julho do mesmo ano. Desse modo, 0s gestores das areas balneares tiveram periodo
reduzido para fazer as adequagdes necessérias e regularizar junto ao CAT. No entanto, 36,8% dessas
areas conseguiram seu licenciamento junto do CBMTO. Apesar de 63,2% né&o terem se licenciado,
muitas destas fizeram vérias implementacGes ao buscar se adequar a prevencdo contra incidentes
aquaticos.

A saber, as areas balneares com estimativa de publico em horério de pico de até 100 pessoas
sdo classificadas em nivel | e ndo tém obrigatoriedade de se licenciar junto a0 CBMTO. As com
estimativa de publico de 101 a 200 pessoas também sdo classificadas em nivel I, no entanto, precisam
dar entrada com o Processo Técnico Simplificado (PTS-Temporario), no qual é necessario fazer
implementacdes com placas, boias e bandeiras, aléem da assinatura de um termo de compromisso para
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obtencdo do alvara de licenciamento. Neste caso ndo é feita vistoria, porém, pode ocorrer uma
fiscalizacdo inopinada.

As com estimativa de publico acima de 200 pessoas sio classificadas com niveis de Il a V, a
depender dos riscos de incidentes aquaticos existentes. Neste caso, € necessario apresentar um Projeto
Técnico (Protec-Temporario), que serd submetido a uma andlise técnica e posterior vistoria. As
classificadas com niveis Il e I11 € obrigatoria a sinalizagcdo com placas, boias e bandeiras, bem como
a contratacdo de guarda-vidas civis. As de niveis IV e V devem ter as mesmas implementacGes das
de niveis Il e 111, e conta com um reforco de guarda-vidas bombeiro militar, bem como é necessaria
a instalacdo de um posto de comando local, que ser& o ponto base para os guarda-vidas.

Nas areas balneares de niveis Il a V é feita uma vistoria prévia in loco para averiguar se as
implementacdes estdo de acordo com o projeto, caso ndo estejam, € lavrado um auto de infragdo
(multa) e a depender do caso, é feita a interdicéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa verificou-se que das 76 areas balneares com obrigatoriedade de
regularizacdo jundo ao CBMTO 70% estavam em conformidade referente a contratagdo de guarda-
vidas. Houve adequacdo de 68% dos gestores na implementacdo da demarcacdo com boias
recomendadas para area de banho, e que 57% estavam em acordo a sinalizacdo de protecdo da area
de banho.

A sinalizacdo com bandeiras atingiu 51% areas balneares, a alocacdo das placas com avisos e
alertas de prevencdo aos incidentes aquaticos na area principal estavam adequadas em 78% dos
espacos praianos, e 53% em conformidade a sinalizacdo com placas nos acampamentos, adequacgao
de 79% das areas de atracamento de embarcacOes sinalizadas, e de 50% das areas sinalizadas com
boias.

O banner interativo esteve presente em 45% das praias e balneérios, o spot de audio foi
divulgado em 51% desses locais, a ambulancia de plantdo este presente em 57% das praias e
balneérios, em 59% havia barracas da salde, e, 37% das areas balneares do estado do Tocantins
estavam licenciadas junto ao CBMTO na temporada de praias de 2022.

E fundamental identificar e analisar os riscos para elaborac&o de um plano de implementac&o
de medidas de mitigacdo customizado, em acordo com as caracteristicas das areas balneares. Nota-
se que sem essa prevencao e mitigacdo os banhistas continuardo a ser expostos aos perigos, desse
modo, susceptiveis a sofrer danos, que muitas vezes podem ser fatais.

A espacializacdo dos dados, bem como a difuséo feita pelo CBMTO e pela publicacdo deste
trabalho, sobre as areas balneares que mitigam os riscos de forma adequada, podem ser ferramentas
utilizadas para tomada de deciséo das pessoas que buscam lazer de sol e praia no estado do Tocantins,
visto que os turistas e visitantes, sobretudo os mais vulneraveis aos perigos aquaticos, podem optar
pelas praias e balnearios com menor potencial de riscos de incidentes aquéticos.

Para que haja gestdo dos riscos nas areas balneares é necessaria a intervencdo do CBMTO,
que por meio de normas institucionais criadas e aprimoradas em estudo a problematica para o
desenvolvimento da técnica, possibilita coordenar a¢Ges, projetos e subsidiar politicas publicas no
combate aos afogamentos e na mitigacdo dos demais riscos de incidentes aquaticos, para fins de
melhora do planejamento para reduzir os custos e preservar a vida.

Logo, o resultado desta pesquisa é total, uma vez que objetivo geral proposto foi alcangado
em sua totalidade, pois mediante a anélise das implementac6es para mitiga¢do dos riscos de incidentes
aquaticos realizadas pelos gestores das areas balneares do estado do Tocantins houve uma eficiéncia
do sistema de prevencédo aos afogamentos.
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APENDICE
Apéndice A - Relatorio de Praia 2022

QUARTEL DO COMANDO GERAL
COMANDO OPERACIONAL

RELATORIO DE PRAIA 2022
1. IDENTIFICACAO

s

S Y
Ny

\

MUNICIPIO: | CORPO HIDRICO:
NOME DA AREA BALNEAR: DATA: HORARIO:
RESPONSAVEL PELA PRAIA (contato): NIVEL DA PRAIA:
GESTAO: () Publica () Privada ORIGEM: () Natural ( ) Artificial
2. ESTIMATIVA DE PUBLICO PRAIEIRO EM HORARIO DE PICO
SEXTA-FEIRA: | SABADO: | DOMINGO:
3. RISCOS
1. Extenséo (local com frequéncia consideravel de banhistas):
2. Localizadaem llha:( )SIM ( )NAO
3. Trafego de embarcagdo: ( )ALTO ( )MEDIO ( )BAIXO ( )NAO
4. Cormrenteza: ( )FORTE ( )MEDIA ( )FRACA ( )NAO
5. Locais profundos nas proximidades da area de banho: ( )SIM () NAO
6. Historico de comportamento de risco: () TRAVESSIA () SALTO DE ELEVACAO ( ) NAO
7. Histérico de ataque de animais aquaticos: ( ) ARRAIA ( )PIRANHA ( )NAO
8. Rochas (pedras): ( ) MUITO ( )POUCO ( )NAO
9. Acampamentos nas imediagcdes: ( )MUITO ( )POUCO ( )NAO

4. IMPLEMENTACOES CONTRA AFOGAMENTOS

. Spot de audio divulgado nas aparelhagens de som: ( )SIM () NAO

. Bannerinterativo: (  )SIM () NAO

. Ambulancia de plantdo nas imediagées: ( )SIM () NAO

10. Barraca da Saude: (| )SIM () NAO

11. Placas de prevengédo aos afogamentos nos acampamentos: ( )SIM ( )NAO ( ) NAO APLICAVEL
12. Regular junto a DISTEC: ( )SIM  ( )NAO ( ) NAO APLICAVEL

5. GUARDA-VIDAS

1. Placas de prevencéo aos afogamentos: (  )SIM () NAO

2. Sinalizagdo com bandeiras: ( )SIM  ( )NAO  ( )NAO APLICAVEL

3. Area de banho demarcada com profundidade até 1,2m: ( )SIM ( )NAO  ( ) NAO APLICAVEL
4. Protecdo da area de banho (boias vermelhas externas): ( )SIM  ( )NAO  ( )NAO APLICAVEL
5. Area de embarcacdes sinalizada com placas: ( ) SIM () NAO () NAO APLICAVEL

6. Area de embarcacao sinalizada com boias: (  )SIM () NAO () NAO APLICAVEL

7

8

9

GVBM ( )SIM ( )NAO  Quantidade:
MATERIAIS DISPONIBILIZADOS PARA OS GVs BM

() Nadadeiras () Pocket Mask () Embarcagdo com motor de popa
() Tubo de Salvamento () Mochila de primeiros socorros () Posto de comando
() Apito () Kit oxigenoterapia () Pasta com fichas de ocorréncia

GVC( )SIM ( )NAO Quantidade:
MATERIAIS DISPONIBILIZADOS PARA OS GVCs

() Nadadeiras () Pocket Mask () Embarcagdo com motor de popa

() Tubo de Salvamento () Mochila de primeiros socorros ( ) TendaPB

() Apito () Kit oxigenoterapia () GVC devidamente uniformizado

( ) Pasta com fichas de ocorréncia

GUARNICAO Comandante: QTD Ocorréncias:

( )GVBM c tes:

() RONDA omponentes: QDT Prevengbes:

( )DISTEC

Obs: Coordenadas Geograficas:
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