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RESUMO: O presente artigo traz uma breve analise do processo historico que culminou na outorga da
Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 1824. Muito embora o periodo tenha sido caracterizado pelas
revolugdes liberais que eclodiram mundo afora, como é o caso da Revolugdo Americana (1776) e da Revolugdo
Francesa (1789), os ideais parecem ndo ter chegado com tamanha forca a ex-col6nia portuguesa. Apesar do
discurso claramente liberal que proferiu na ceriménia de instalacdo da Primeira Assembleia Constituinte do
Brasil, o Imperador D. Pedro | entrou posteriormente em conflito com a mesma, determinando sua dissolucéo e
outorgando uma Constituicdo com fortes tracos do chamado Antigo Regime.
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ABSTRACT: The present article contains a brief analysis on the historical process that leads to the publishing of
the Constitution of the Empire of Brazil, in 1824. Although the period is known for the liberal revolutions
around the world, like the American Revolution (1776) and the French Revolution (1789), the ideas seem not to
have reached strongly the former portuguese colony. In spite of a very liberal speech given to the opening of the
First Constitutional Assembly of Brazil, the Emperor D. Pedro | came to a clash with the same Assembly later,
disolving it and publishing a Constitution that sustains strong bonds with the Ancien Régime.
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Introducéo
“Como imperador constitucional, e mui principalmente como defensor perpétuo deste
império, disse ao povo no dia 1° de dezembro do ano préximo passado, em que fui coroado e

sagrado, que com minha espada defenderia a patria, a nacdo e a Constituicdo, se fosse digna
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do Brasil e de mim. Ratifico, hoje, mui solenemente perante vOs esta promessa, € espero que
me ajudeis a desempenhé-la, fazendo uma constituicdo sabia, justa, adequada e executavel,
ditada pela razéo e nao pelo capricho, que tenha em vista tdo somente a fidelidade geral, que
nunca pode ser grande sem que esta constituicdo tenha bases sélidas, bases que a sabedoria
dos séculos tenha mostrado, que sdo as verdadeiras, para darem uma justa liberdade aos
povos, e toda a forga necessaria ao Poder Executivo. Uma constituicdo em que os trés poderes
sejam bem divididos, de forma que ndo possam arrogar direitos que ndao lhe compitam, mas
que sejam de tal modo organizados e harmonizados, que se Ihes torne impossivel, ainda pelo
decurso do tempo, fazerem-se inimigos, e cada vez mais concorreram de méos dadas para a
felicidade geral do Estado. Afinal uma constituicdo, que pondo barreiras inacessiveis ao
despotismo, quer real, quer aristocratico, quer democratico, afugente a anarquia, e plante a
arvore daquela liberdade, a cuja sombra deva crescer a unido, tranquilidade e independéncia
deste império, que sera o assombro do mundo novo e velho.”

Essas foram as palavras proferidas pelo entdo Imperador D. Pedro | na cerimdnia de
instalacdo da Primeira Assembleia Nacional Constituinte do Brasil, em 3 de maio de 1823
(ANDRADE, 1991). O momento histérico € aquele que sucedeu as revolucdes liberais as
quais se atribui o0 rompimento com o Antigo Regime, principalmente a Revolugcdo Americana
(1776) e a Revolugdo Francesa (1789). Esses movimentos deram origem a alguns dos mais
importantes documentos constitucionais da Histéria do Direito, como a Declaracdo de
Independéncia e Constituicio Americana e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao e Constituicdo Francesa.

Aparentemente, o pensamento liberal estava por toda parte. As primeiras eleicdes no
Brasil, para compor as cortes em 1821, regeram-se por legislacdo inspirada na Constituicao
espanhola de Céadiz, de 1812, que, por sua vez, se baseara na Constituicdo revolucionaria
francesa de 1791. Mas o resultado do processo que deu origem a primeira Constituicdo do
Brasil Império ndo é exatamente o resultado de um processo liberal, pois contém diversos
pontos de continuidade em relagdo ao pensamento monarquico absolutista, o chamado Antigo
Regime. O conflito de interesses entre a Assembleia e o Imperador, a dissolu¢do da primeira
pelo segundo e a outorga da Constituicdo de 1824 evidenciam os limites do liberalismo que
supostamente influenciava a elite politica da época.
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1. Poder Constituinte e liberdade

Antonio Negri (2002) ao tracar a histéria do poder constituinte, observa que a
Declaracdo de Direitos, parte da Declaracdo de Independéncia redigida por Thomas Jefferson,
é formalmente dividida em quatro partes: 1) definigdo dos direitos fundamentais; 2) dendncia
das arbitrariedades da Coroa inglesa contra as col6nias americanas; 3) argumentacgdo retorica
para demonstrar a boa-fé do povo americano, e; 4) declaracdao formal de independéncia. A
Declaracdo aborda o direito a vida, a ser garantido pelas leis locais e ndo deixado a mercé das
revolucBes internas ou das invasdes externas, o direito a liberdade, por meio da instituicéo,
pelo povo, de um judiciario independente, o direito a busca da felicidade, expresso em
liberdade comercial e de povoamento do pais, o direito ao governo consentido e democratico
e o direito a resisténcia e a revolucdo. O poder constituinte americano p6e a liberdade como
fronteira para criacdo deste imenso territorio a construir, uma nacdo que se estende por dois
oceanos (NEGRI, 2002).

Os representantes na Declaracdo francesa, observa o filésofo italiano, também
proclamam um conjunto de regras gerais pré-formadoras da vida social. O artigo Il da
Declaracdo de 1789 menciona expressamente os direitos a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a igualdade (NEGRI, 2002).

Hannah Arendt (apud NEGRI, 2002) é citada em seu posicionamento sobre 0s dois
casos historicos, onde comenta a natureza do poder constituinte, contrapondo o horror
jacobino e a revolucdo como forca abstrata e ideoldgica a revolucdo e Constituicdo
americanas, fundadas no respeito e no desenvolvimento da liberdade. De acordo com a autora,
a revolucdo é, sem ddvida, comec¢o, mas somente quando o principio constituinte se afasta da
violéncia e da guerra ¢ que o “novo comego”, o principio constituinte, a liberdade, se
realizam.

Jurgen Habermas (apud NEGRI, 2002) aceita a ideia das duas revoluges, a
americana e a francesa, derivadas de interpretacdes diferentes do direito natural. A francesa
assume o direito natural como ideal a realizar, enquanto a americana 0 assume como um
estado real que a intervencdo politica pode somente deformar. Assim, a produtividade
constitutiva da politica esta com a revolugéo francesa. De agodo com o fil6sofo, as revolugdes
sdo certamente distintas em varios aspectos, e a superioridade da revolugdo francesa consiste

no fato de que o politico constitui 0 social, ao invés de subordinar-se a ele. E somente na
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Franca que o principio constituinte de impGe e se define; a Declaracdo de Direitos é ato de
fundag&o constitucional de uma nova sociedade.

Seja qual for a interpretacdo que se dé aos dois movimentos, € fato que estavam
influenciados por ideias semelhantes, contidas em obras escritas por autores iluministas e
liberais e frontalmente incompativeis com as monarquias absolutistas vigentes. Marilena
Chaui (2000) afirma que o liberalismo se consolidou na Europa com a Revolugdo Francesa,
em 1789, e nos Estados Unidos, com a luta pela Independéncia em 1776. Quanto aos autores
representantes do liberalismo classico, Lafer (1991) destaca John Locke (1632-1704),
Montesquieu (1689-1755), Kant (1774-1804), Adam Smith (1723-1790), Humboldt (1767-
1835), Benjamin Constant (1767- 1830), Alexis de Tocqueville (1805-1859) e John Stuart
Mill (1806-1873).

John Locke teria sido o primeiro a distinguir as funcbes do Estado e o principal
defensor de uma Constituicdo que pudesse conservar a propriedade acumulada pelos homens
(LOCKE, 1998). Montesquieu criou e sistematizou a doutrina sobre a divisédo dos poderes,
tratando do funcionamento dos regimes politicos pautados na visdo de liberdade. Sua
preocupacdo central foi compreender as razdes da decadéncia das monarquias, 0s conflitos
que destruiram sua estabilidade (ALBUQUERQUE, 1991). Ainda no século XVIII, Voltaire
fez criticas ao absolutismo e a intolerancia religiosa, enalteceu os resultados do regime da
livre concorréncia e concebeu a burguesia como classe capaz de engendrar o progresso social
como um todo. Adam Smith partia do principio de que cada homem é adequado a julgar suas
acoes, defendia que os homens tém propenséo natural para a troca e ainda acredita que o papel
do Estado é o de proteger as atividades espontaneas dos individuos (SMITH, 1996).

Apds 1789, revolucdo e poder constituinte entram na cena do pensamento moderno
como caracteristicas indissoliveis da atividade humana transformadora. O direito e a
Constituicdo seguem o poder constituinte, que se manifesta como expanséo revolucionaria da
capacidade humana de construir a Histdria, como ato fundamental de inovacdo e, portanto,
como procedimento absoluto e ilimitado. Porém, para o italiano Antonio Negri, é necessario
aceitar o conceito de poder constituinte como 0 conceito de uma crise, para somente entdo
encontrar sua definicdo na definicdo desta crise, 0 que, acredita ele, ndo foi ainda realizado
pela ciéncia juridica. Nas palavras do autor:

O moderno €, assim, a negacdo de toda possibilidade de que a multiddo
possa se exprimir como subjetividade. Numa primeira definicdo, o0 moderno
consiste nisto. Portanto, ndo é estranho, nem pode ser considerado
imprevisto, que ao poder constituinte ndo possa ser concedido espago algum.
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Quando ele emerge, deve ser reduzido a extraordinariedade; quando se
impde, deve ser definido como exterioridade; guando triunfa sobre toda
interdicdo, exclusdo ou repressdo, deve ser neutralizado num ‘termidor’
qualquer. O Poder constituido é esta negagdo. (NEGRI, 2002)

Esta contradicdo ontoldgica entre poder constituinte e poder constituido torna possivel
a interpretacdo do que ocorre no processo brasileiro de elaboracdo de sua primeira
Constituicdo. O conceito torna compreensivel a contraposicdo que ocorre entre 0s ideais
liberais que permeiam a Assembleia Nacional Constituinte de 1823 e o produto gerado
posteriormente e outorgado pelo Imperador D. Pedro I; a Constituicdo Politica do Império do
Brazil, de 1824.

2. Brasil e Portugal: rompimento com o Antigo Regime?

A histdria juridica do Brasil e de Portugal sdo quase indissocidveis por um certo
periodo de tempo, mesmo posteriormente a independéncia do primeiro em relacdo ao
segundo. Por isso a opc¢do de tratar de ambas simultaneamente. Os lacos entre Brasil e
Portugal ultrapassavam a mera relacdo de metropole e coldnia, como demonstra José Murilo

de Carvalho, ao afirmar que:

(...) a adogdo de uma solugdo monarquica no Brasil, a manutencdo da
unidade da ex-coldnia e a construcdo de um governo civil estavel foram em
boa parte consequéncia do tipo de elite politica existente a época da
Independéncia, gerado pela politica colonial portuguesa. Essa elite se
caracterizava sobretudo pela homogeneidade ideoldgica e de treinamento.
(CARVALHO, 2010)

O mesmo posicionamento é encontrado no texto de Luis Carlos Cancellier Olivio:

Em Coimbra, a formacdo em Direito era um processo de socializa¢do
destinado a criar um senso de lealdade e obediéncia ao rei. E bastante
significativo que, durante os trezentos anos em que o Brasil foi colonia de
Portugal, Coimbra fosse a Unica Faculdade de Direito dentro do império
portugués. Todos os magistrados do império, tivesse ele nascido nas colénias
ou no continente, passavam pelo curriculo daquela escola e bebiam seu
conhecimento em Direito e na arte de governar naquela fonte. (OLIVIO,
2000)

H4& evidéncias de que no Brasil oitocentista, a semelhanca do caso portugués, artificios

tenham sido criados para evitar a universalidade da liberdade e dos direitos inerente ao
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liberalismo cléassico. No caso portugués, um destes artificios foi a cisdo da cidadania entre as
formas ativa e passiva. No caso brasileiro, pode-se citar como exemplo a criagdo da figura do
Poder Moderador e o estabelecimento de diversas restrigdes, inclusive de carater financeiro,
para obtencéo do direito ao voto.

Anténio Manuel Hespanha (2009) trata do constitucionalismo oitocentista portugués
na obra cujo titulo faz mencdo ao personagem Hércules, jurista de capacidade, sabedoria,
paciéncia e sagacidade sobre-humanas, utilizado pelo filésofo Ronald Dworkin para ilustrar
sua teoria sobre a relevancia dos principios no ato de julgamento. O Juiz Hércules de
Hespanha toma um caso e inicia seus trabalhos, buscando respostas na lei fundamental, no
sentido constitucional dos “pais fundadores” daquela comunidade, porém se depara com a
profusdo de interpretacdes e diversidade de divagacOes existentes. O Hércules de Hespanha,
aprofundando-se na historia do constitucionalismo, termina confundido, questionando a
propria existéncia dos pais fundadores de seu pais e a originalidade, o sentido e a
inequivocidade de sua producdo. Da mesma forma, se desenrola o texto da obra, de cunho
revisionista, questionando a histéria comemorativa do liberalismo portugués, segundo a qual
esse representa uma ruptura com o passado, inaugurando um novo imaginario politico, um
novo sistema de regulagdo social e um novo modelo de poder politico.

A primeira critica do autor em relagdo a essa historia diz respeito a dependéncia do
primeiro liberalismo em relacdo a formas mentais, processos e instituicdes tipicos da
monarquia corporativa. O imagindrio da “graga régia” ou da justiga distributiva, por exemplo,
transforma-se em “governo”, enquanto que o da administragdo doméstica se transmuta no
conceito ativo de administracdo com dispositivos de gestdo dominados pela preocupacdo a
eficiéncia. A aparente contradicdo é justificada, semanticamente, por meio da utilizacdo do
termo “revolucdo” no sentido de “regeneracdo” ou “restauragdo”: um governo era necessario
para por as coisas de volta a sua ordem natural, corrompida pelos tempos.

A segunda critica refere-se a intensidade “liberal” do periodo liberal, uma vez que,
segundo o autor, trata-se de “um projeto constitucional que, para se realizar na pratica, tinha
que comecar por desmentir alguns dos seus postulados tedricos” (HESPANHA, 2009). O
paradoxo estava na sua fundacdo (1) na natureza dos individuos, que pressupunha sua
educacdo, (2) no automatismo de uma sociedade, que pressupunha a construcdo dessa
sociedade, e (3) num governo minimo, que pressupunha governar muito para poder depois

governar pouco. Afinal, a sociedade da primeira metade do Século XIX confrontava-se com
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novas necessidades e novos riscos decorrentes do progresso cientifico e técnico, originando
uma caréncia de fomento e de regulacdo que s6 poderiam ser supridas pelo Estado.

Segundo Hespanha, a verdadeira reacdo ao Antigo Regime foi a rejeicdo a intervencédo
arbitraria do poder, considerando que ela deveria obedecer a um plano racional. O autor
afirma que:

O Império de Napoledo e, depois, a Restauracdo e os regimes que se lhe
seguem — em nome da razdo, da ciéncia, da moral e dos bons costumes, do
bom senso — foram institucionalizando esta nova razdo, pondo-a em prética,
ao promulgar os grandes cddigos, ao construir um aparelho administrativo
centralizado e mais eficaz, ao lancar as bases de uma vida social regenerada,
regida pela ciéncia e pela técnica, e vitalizada por uma economia também
dirigida por um célculo racional e por c6digos rigorosos de boas praticas,
econdmicas e, também, morais (no sentido mais amplo da palavra).
(HESPANHA, 2009)

Em Portugal, a designagdo “revolugdo liberal” remete a um conceito vago, uma vez que tal
movimento s6 se demonstra adversario de um governo ativo quando esse atenta contra as
liberdades politicas ou garantias pessoais; liberdade pessoal, liberdade de pensamento,
inviolabilidade do domicilio. Quanto a ordem social e civil, o que se espera é a forte atuacéo
governamental. O Estado deve ter uma religido, garantir a moral publica, respeitar a ordem
familiar, proteger as hierarquias sociais, garantir a moral dos negdcios, disciplinar a
concorréncia. A revolucéo liberal necessitava do Estado para estabelecer a nova ordem.
Antonio Manuel Hespanha propde entdo a existéncia de uma “constitui¢do negra”, que paira
atras e acima da constituicao estadual, onde questdes sociais perturbadoras como o regime de
propriedade, a punicdo, a fiscalidade, os direitos das mulheres e dos africanos sdo reguladas
sem intervencdo estatal, nas paginas dos manuais universitarios, revistas cientificas, manuais
de civilidade e cartilhas civilizadoras. Apds desmontar o mito do “Estado minimo” no
liberalismo oitocentista, o autor pretende desmontar outro mito, o da sociedade voluntaria e
contratualista que estaria ao lado daquele, onde os constrangimentos seriam fruto de acordo
de vontades, ou seja, autoconstrangimentos. Aqui se encontra a principal ciséo entre o olhar
historico apresentado em Hércules Confundido e o olhar da histdria constitucional classica.
Carvalho nos traz indicios de que a ambiguidade verificada em Portugal serd também

constatada no Brasil Império, onde:

As eleigdes para a Constituinte Brasileira ja foram feitas com restri¢des a
cidadania: exigia-se idade minima de 20 anos, excluiam-se os assalariados e
os estrangeiros. A Constituicdo outorgada em 1824 foi além nas restri¢des:
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elevou a idade para 25 anos, excluiu os criados e, pela primeira vez,
introduziu o critério da renda (minimo de 100$000 ao ano para 0s votantes
nas elei¢bes de primeiro grau. (CARVALHO, 2010)

Ao tratar das elei¢Bes, entre os artigos 90 e 97, a Constituicdo Brasileira de 1824
estabelece as restricbes a capacidade eleitoral ativa e passiva, excluindo de qualquer
participagdo os escravos libertos, os criados de servir e os demais cidaddos cuja renda liquida
anual ndo atingisse cem mil réis. As mulheres sequer sdo mencionadas, pois estavam
totalmente excluidas da vida politica e sé conquistariam o direito ao voto muitas décadas
depois. O artigo 99 prevé que a pessoa do Imperador € inviolavel, sagrada e ndo esta sujeita a
responsabilidade alguma.

As forcas sociais da época, que se chocavam entre clamores por liberdade de um lado
e solicitacdo da presenca do Estado por outro, bem como o inconformismo do Imperador em
ver consolidada uma liberdade mais ampla do que ele mesmo esperava, acabaram
enfraquecendo um processo que poderia chegar a resultados semelhantes dos encontrados nos
demais paises que romperam drasticamente com o Antigo Regime.

Exigia-se a liberalizacdo do Estado pela reducdo do controle sobre a economia, pela
reducdo da centralizacdo, pela abolicdo do Poder Moderador, mas recorria-se a ele para
resolver os problemas da escraviddo, da imigracdo, dos contratos de trabalho, do crédito
agricola, da protecdo inddstria. A intervencdo iria naturalmente redundar em posterior
aumento do poder do Estado e, portanto, em novas e mais enfaticas criticas a sua natureza nao
liberal. (CARVALHO, 2010)

A primeira constituicdo brasileira, que deveria ter sido promulgada, acabou por ser
outorgada, ja que, durante o processo constitucional, o choque entre o Imperador e a
Assembleia mostrou-se inevitavel. O discurso liberal do Imperador, citado no inicio do
artigo, ndo passou muito de discurso. Muito embora ndo estejamos defendendo a linearidade
da Historia ou do Direito, ndo é descabido afirmar que o Brasil “perdeu o trem” das
revolugdes liberais e ficou atras dos Estados Unidos e Europa Ocidental na incorporacéo de
direitos de cidadania a sua populacdo. Quanto as consequéncias deste fato, sO podemos
imaginar e supor o que seria de um Brasil que houvesse permitido, ja em 1824, o voto dos

afrodescendentes, das mulheres e dos trabalhadores assalariados.
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