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Resumo

Este artigo objetivou examinar o surgimento de regibes periféricas no processo de urbaniza¢do do municipio de Palmas,
capital do Tocantins, Brasil, sob o enfoque do direito a uma cidade sustentivel. A metodologia, com abordagem
qualitativa e interdisciplinar, amparou-se ho método prisma, via técnica da revisao sistemética de literatura, tendo como
referéncia andlise de artigos, dissertacOes e teses encontradas nas bases de dados Google Académico, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e da Scientific Electronic Library Online (SciELO). Os resultados
evidenciaram que a especulagdo imobiliaria, incentivada principalmente pelo Gestor Publico na instalacéo da capital do
Estado do Tocantins, Palmas, tem reforcado o espraiamento urbano e a formacao de regides periféricas. A recomendacao
¢ de que os gestores publicos, por meio de uma participacdo democréatica, promovam a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 por mais sustentabilidade na regido central do Brasil.

Palavras-chave: Direito a uma Cidade. Especula¢do Imobiliéria. Espraiamento Urbano. Periferizagéo.
Abstract

This article aims to analyze the urbanization process in the municipality of Palmas, Capital City of Tocantins State, Brazil,
to understand the emergence causes of the peripheral urban areas and the main effects for regional development under
the perspective of the right to the city in Lefebvre (2016). The methodology with a qualitative and interdisciplinary
approach was supported by the hypothetical-deductive method by the systematic literature review technique, analyzing
articles, dissertations, and theses found in Google Scholar databases, Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations (BDTD), and the online Scientific Electronic Library (SciELO). The results showed that real estate
speculation, encouraged mainly by the Public Manager, when stablishing Palmas, Capita City of Tocantins State, Brazil,
contributed to the urban sprawl and the formation of peripheries in the newest "planned" city in the country. This situation
in the peripheralization and sprawl of urban spaces has been responsible for the deforestation of riparian forests and the
silting the local hydrographic basin beds, in addition to compromising social services for the region, compromising
sustainable regional development. The recommendation is that the public manager, through democratic participation,
promote the implementation of the Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda, aiming more sustainability in
the central region of Brazil.
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Introducéo

O Brasil, durante séculos, foi um pais com caracteristicas predominantemente agrarias, com
a populacéo residindo no meio rural. Contudo, inspirado no processo de industrializacdo capitalista,
eclodido na Inglaterra em meados do século XVIII, que se espalhou por diversos paises, 0 espaco
urbano brasileiro sofreu mudancas profundas no contexto econdmico, politico e social, que
culminaram no fendémeno do éxodo rural no século XX, o que levou parte da populacéo a viver nos
centros urbanos. Como as cidades brasileiras a época nao tinham infraestrutura para abrigar o alto
contingente populacional que chegava aos centros urbanos, parte dessa populagdo foi ocupando as
zonas periféricas das cidades (SANTOS, 2020).

Atualmente, nas grandes metrépoles brasileiras, a exemplo de S&o Paulo, a vida social nas
periferias é atravessada por novos fluxos urbanos em que algumas relagdes sociais giram em torno da
informalidade, da ilegalidade e do ilicito (TELES, 2010). Esse emaranhado de jogos de poder e de
relacdes de forca torna as zonas periféricas um lugar facil a exploragao do trabalho humano, “fazendo
estender uma zona de indeterminacdo entre a lei e a n&o lei, terrenos de fronteiras incertas e sempre
deslocantes, que produzem as figuras do homo sacer, vida matavel, em situacdes entrelacadas nas
circunstancias de vida e trabalho dos que habitam ou transitam nesses lugares” (TELES, 2010, p. 8).
Contexto propicio para o estabelecimento do estado de excecdo que se legitima por praticas de
violéncia no interior do estado de direito como justificativa da manutengdo da ordem e da seguranca
(AGAMBEN, 2002, 2004).

Ademais, o relatério das Organizacgdes das Na¢des Unidas, em 2022, estimou que a populagao
global atingira 8 bilhdes de habitantes em 15 de novembro de 2022, sendo que mais da metade passara
a viver em cidades até 2030 (NACOES UNIDAS/BRASIL, 2022). Porém estudos mostram que as
cidades brasileiras ndo estdo projetadas de forma sustentavel para atender essa demanda (BAZZOLI,
R. 2019; MARICATO, 2000, 2003, 2015; MARICATO et al. 2013; SANTOS, 2020).

Dessa forma, a urbanizacdo brasileira tem constituido um caminho para a modernizagao, mas,
ao mesmo tempo, contrariando aqueles que esperavam ver nesse processo a superacao de um Brasil
arcaico, vinculado a hegemonia da economia agroexportadora e neoliberal. Assim, o processo de
urbanizacdo recria o atraso a partir de novas configuracfes dos espacos urbanos que vulneram as
condicOes de sobrevivéncia dos sujeitos que habitam as zonas periféricas das grandes cidades no pais.

As tarefas do Brasil urbano sdo desafiadoras e os arquitetos e planejadores urbanos tém
enfrentado dificuldades para lidar com novos problemas urbanos. Essa dimensédo da tragédia urbana
brasileira exige o desenvolvimento de respostas urgentes, que dependem do conhecimento da
realidade empirica brasileira para evitar a formulacdo das "ideias fora do lugar"”, presentes no
planejamento urbano no Brasil (MARIACATO, 2000, p. 21).

Nessa logica, o espraiamento urbano que tem originado o fenémeno da periferizacdo e o
surgimento de favelas na maioria das grandes cidades brasileiras tem preocupado urbanistas, entre
outros especialistas que estudam as cidades, pois esse processo é uma negacao ao direito a cidade as
populacdes carentes de recursos econdémicos, que sdo deixadas a propria sorte, levadas a morar longe
dos centros urbanos, locais sem infraestrutura basica a uma vida com dignidade. Nesses locais,
servigos publicos como educagdo, saude, moradia, saneamento basico, seguranca, transportes séo
precarios e, as vezes, inexistentes, tendo se revelado um problema critico que precisa de atencéo dos
gestores publicos e da prépria sociedade.

Esse contexto justifica a necessidade do desenvolvimento de novas pesquisas e/ou estudos
cientificos com o propoésito de compreender o processo de periferizacdo urbana e a partir dessa
compreensdo buscar estratégias vidveis que possibilitem a construcdo de espacos urbanos mais
compactos, acolhedores, humanizados e sustentaveis, que proporcionem bem-estar e dignidade a
populacdo, sem comprometer as geracdes futuras.
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Dessa forma, a cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins, criado pela Constituicéo de
1988, composto por 139 municipios, também ja convive com sérios problemas urbanos e ambientais,
a exemplo do espraiamento da mancha urbana causada pela segregagdo socioespacial local que
implica aumento dos custos ligados a infraestrutura e aos servigos sociais, aprofundando a
desigualdade econdmica e socioterritorial pelo fato de investimentos em &reas mais distantes dos
centros urbanos serem contraproducentes (LUCINI; PEDROSO NETO, 2016).
Em decorréncia desses fatos, este artigo objetiva examinar o processo de urbanizagdo da
cidade de Palmas - TO, Brasil, e verificar a origem do fendmeno da periferizacdo local, sob a ética
do direito a uma cidade sustentavel.
Para tanto, as questdes norteadoras repousaram nas seguintes indagacdes:
a) como ocorreu o processo de urbanizagdo da mais nova cidade “planejada”, Palmas — TO,
e quais fatores estdo contribuindo para a periferizacdo local?

b) quais as principais implicacbes do espraiamento urbano no municipio?; e

c) qual o papel dos gestores publicos e da comunidade local para minimizar o espraiamento
urbano em Palmas - TO e otimizar a qualidade dos servicos publicos e o desenvolvimento
sustentavel do municipio?

Nesse sentido, a estrutura deste artigo compreende quatro topicos: esta introducéo; materiais
e métodos, que descrevem o caminho metodoldgico que amparou o estudo; resultados e discusses,
que tratam da revisdo sistematica de literatura, que apresenta o contexto histérico da urbanizacao
capitalista e o direito a cidade, a urbanizacdo no Brasil e 0 processo de urbanizacdo na cidade de
Palmas - TO; e as consideracdes finais.

Materiais e métodos

O caminho metodoldgico, com abordagem qualitativa, estruturou-se no método prisma, via
técnica da revisdo sistematica de literatura, tendo como referéncia analise de artigos, dissertacdes e
teses encontradas nas bases de dados Google Académico, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) e da Scientific Electronic Library Online (SciELO).

O método prisma consiste em uma lista de verificacdo com 27 itens, o que facilita a preparacédo
e o relato de um protocolo robusto para revisao sistematica (PAGE et al., 2021). O relatério baseado
em evidéncias visa a otimizar a realizacdo de revisdes sistematicas e metanalises, permitindo aos
formuladores de politicas avaliar a aplicabilidade dos resultados e formular recomendacGes
apropriadas para a implementacéo de politicas publicas (PAGE et al., 2021). Para Araujo, Villarouco
e Albuquerque (2020, p. 9074), o PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses) consiste na “diretriz que tem como objetivo ajudar autores a melhorar a qualidade do
relato dos dados da RS (Revisao Sistematica) e da metanalise”.

Ja a revisdo sistematica de literatura, nas licbes de Mariano Carvalho (2020), tem sido
essencial no trabalho cientifico porque contextualiza o cenario atual da pesquisa. Nesse perfilhar, esse
autor afirma que:

[a] revisdo de literatura é uma ferramenta com grande potencial a ser explorado em
variados ramos de pesquisas académicas, visto trazer resultados inovadores para a
area em anélise através da sumarizacdo e da sintese de dados advindos de trabalhos
previamente publicados. Dessa forma, pode-se tragar um paralelo entre 0 processo
de execucdo de estudos revisionais e a pratica da reciclagem, pois ambos envolvem
a triagem de elementos potencialmente vantajosos para a producéo de algo novo.
(MARIANO CARVALHO, 2020, p. 925).

Nesse aspecto, por meio do protocolo prisma e da revisdo de literatura, foi possivel selecionar
producdes académicas relevantes e maximizar o processo de analise dos achados encontrados, com
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vistas a contribuir para um processo de urbanizacao local mais sustentavel, principalmente nas zonas
periféricas do municipio de Palmas - Tocantins.

Assim, a partir do dia 5 de fevereiro de 2022, foram feitas pesquisas nas bases de dados Google
Académico, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e da Scientific Electronic
Library Online (SciELO) utilizando os descritores “urbanizag@o na cidade de Palmas Tocantins” e
“urbanizagdo no Brasil”. Apds o refinamento das buscas, foram escolhidos e examinados 30
documentos, além dos demais referenciais interdisciplinares sumariados ao longo deste artigo.

Dessa lista de documentos encontrados e escolhidos para analise, destacaram-se nove
dissertacOes de mestrado e trés teses de doutorado, que apontaram achados robustos sobre o processo
de urbanizacdo de Palmas, capital do Tocantins, e evidenciaram alguns fatores que tém favorecido o
espraiamento territorial local e o surgimento de regibes periféricas, especificados ao longo deste
trabalho.

Os critérios adotados para a anélise dos documentos sumariados neste trabalho, além de suprir
uma lacuna sobre o surgimento do fendmeno da periferizacdo na cidade de Palmas, procuraram
mapear 0s principais achados que dimensionassem as possiveis causas que tém favorecido o
espraiamento urbano e expulsado do centro urbano local parte da populagéo de baixa renda, que passa
a habitar zonas periféricas sem infraestrutura para uma vida com dignidade, negando a esses
trabalhadores o direito a cidade. Com isso, o procedimento adotado para a analise dos artigos,
dissertaces e teses abordados neste estudo esta sintetizado no seguinte fluxograma:

Selecdo dos artigos, dissertacoes e teses sobre urbanizagéo
em Palmas - TO e no Brasil

Leitura do resumo, objetivos, metodologia, resultados e
conclusdo de cada documento

Sele¢do dos principais achados sobre os fatores que
contribuem para o espraiamento urbano e a periferizacao
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Fluxograma: Procedimento adotado neste estudo para a revisdo sistemética de literatura
Fonte: Criacdo prépria dos autores (2022).

O espraiamento urbano, em sintese, € um fenédmeno comum nas metrépoles brasileiras por
meio do qual a populacdo de alta renda conduz um processo de autossegracdo socioespacial, que,
estimulado pela economia neoliberal, expulsa parte da populacédo de baixa renda para as margens das
cidades brasileiras, contribuindo com o agravamento da desigualdade social e a negagéo do direito a
cidade (LIMA et al., 2021). Ja o fenémeno da periferizacdo, segundo Andrade et al. (2020, p. 47),
ocorre quando:
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Desse modo,
este estudo.

[u]lm individuo, normalmente de baixa renda, é obrigado, pelas mais variadas forcas,
a residir em uma regido periférica da cidade, pois as opc¢des de onde e como residir
nas areas centrais estdo sujeitas a fortes limitacGes socioeconémicas e ambientais.

importante conferir algumas pesquisas académicas no Brasil que subsidiaram

Quadro - Principais estudos (dissertacdes e teses) sobre o processo de urbanizagdo no municipio de

Palmas — TO
Autor (a) Titulo
Arrais (2009) Um estudo para a preservacao e uso sustentavel da area verde urbana do
corrego Brejo Comprido em Palmas — TO. (Dissertacao)
Bazzoli, R. | Habitagcdo como mercadoria: urbanizacéo, financeirizacao e reificacdo da
(2019) moradia em Palmas (TO). (Dissertacao)

Cesaro (2018)

Anélise do potencial de expanséo urbana e das ocupacdes irregulares na
microbacia hidrografica do Ribeirdo Taquarucu. (Dissertacdo)

Coradin (2020)

Dinamica da cobertura e uso da terra na bacia hidrogréafica do Ribeirdo Agua
Fria, Palmas — TO: aspectos multitemporais a luz da legislacdo urbanistica e
ambiental. (Dissertacao)

Guimardes (2016)

Palmas: capital tocantinense moderna. Analise do programa de asfalto
comunitario nas quadras 507 Sul e 506 Norte. (Dissertacao)

Lucini (2018)

Palmas, no Tocantins, terra de quem? As desapropriacdes e despossessdes de
terras para a implantacdo da Gltima capital projetada do século XX. (Tese)

Marcilio (2016)

Palmas para além do Plano Diretor: didlogos entre o planejamento urbano e a
producdo do espaco urbano. (Dissertacao)

Melo Junior | Co yvy ore retama: de quem é esta terra?: uma avaliacdo da segregacdo a

(2008) partir dos programas de habitacédo e ordenamento territorial de Palmas.
(Dissertacao)

Molfi (2009) A urbanizacdo e os impactos ambientais em Palmas: o caso do Jardim

Aureny 1l1l. (Dissertacdo)

Nogueira (2017)

O processo de regularizacao fundiaria na periferia de Palmas — TO.
(Dissertacao)

Oliveira, L.

(2016)

Centros urbanos e espacos livres publicos: producdo e apropriacdo em
Palmas — TO. (Tese)

Silva, V. (2008)

Girassois de pedra: imagens e metaforas de uma cidade em busca do tempo.
(Tese)

Fonte: Estes documentos estdo disponiveis para acesso no portal da Biblioteca Brasileira Teses e Dissertagdes (BDTD)*

(2022).

O exame das pesquisas cientificas em comento foi necessario para compreender os problemas
urbanos existentes na mais nova capital do Estado do Tocantins, que necessitam de solugdes urgentes
por parte dos Gestores Publicos, cujos resultados e discussdes fazem parte do proximo topico.

!Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/
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Resultados e Discussoes

Para apresentar o processo de urbanizacao e a origem da periferizacdo no municipio de Palmas
- TO, Brasil, foi necessario revisitar brevemente a histdria da urbanizacao capitalista no mundo e o
direito a cidade, bem como a urbanizagéo no Brasil.

O processo de urbanizacgdo capitalista e o direito a cidade

Nesse aspecto, Lefebvre (2016, p. 11-13) afirma datarem de épocas anteriores a
industrializacao as criagdes urbanas, ou seja, “as obras mais “belas da vida urbana”. Antes do processo
de industrializacdo e do capitalismo, o uso principal dos espagos urbanos era a “Festa” (LEFEBVRE,
2016, p. 12).

A sociedade urbana moderna surge sobre as ruinas da cidade antiga e dos modos agrarios de
producdo (LEFEBVRE, 2016). Com a industrializacdo e a ascensao do capitalismo, a urbanizacao
ganha novos formatos e a cidade, que representava espacos de convivéncia comunitaria e “o
receptaculo passivo dos produtos e da produgdo”, passa a fazer parte da acumulagdo do capital e da
luta de classes em que, nos tempos modernos, o poder econdmico neoliberal reduz o papel do Estado
e da Politica (HABERMAS, 2014; LEFEBVRE, 2016) ao determinar 0s processos de ocupac¢éo do
territorio. Dessa maneira, a cidade deixa de ser recipiente da vida comunitaria e da livre participacdo
dos cidadaos.

Semelhante constatacdo também foi observada por Habermas (2014) ao analisar a vida publica
e politica dos séculos XVII e XVIII até meados do século XX na Inglaterra, Franca e Alemanha,
ressaltando que, nas cidades/estado da Grécia antiga, 0 dmbito privado do oikos, da economia
doméstica voltada a satisfacdo das necessidades privadas, ndo se confundia com a esfera publica da
polis, espaco reservado & interacdo entre os cidaddos reconhecidos livres e iguais. “A vida publica
estava constituida na praca do mercado e nas assembleias, onde os cidaddos se reuniam para discutir
e deliberar sobre as questdes do dia; a esfera publica era, em principio, um ambito aberto ao debate”
(HABERMAS, 2014, p. 18-19). Ademais, esse filosofo enfatiza que:

[a] esfera publica dos cidaddos autdbnomos tinha como base social a autonomia e a
independéncia privada de cada senhor do oikos. Nessa concepcéo cléssica da vida
publica, estabeleceu-se o nucleo histérico conceitual da ideia de democracia,
entendida como prética de autodeterminagdo e autogoverno politico de cidad&os
livres e iguais que, no uso publico da razdo, discutem e deliberam sobre os temas e
problemas da vida em comum (HABERMAS, 2014, p. 19).

Com isso, a estrutura capitalista altera o processo do urbano, que ganha novas dimensdes,
pois, no atual contexto, ndo se pode conceber o urbano fora das dimensdes das teorias da acumulagéo
e da luta de classes. Se o capital é concebido como um “valor em movimento” que comanda a roda
giratoria da economia neoliberal, com foco no lucro, também passa a criar geografias de cidades, as
redes de transportes, e o formato das paisagens agricolas e dos servigos sociais regula as condi¢des
de trabalho e as estruturas de governo e administracéo, reconfigura o espaco urbano e dita as normas
a respeito de quem deve ter direito a cidade (HARVEY, 2020; LEFEBVRE, 2016).

Nessas condicdes, “[a] acumulacdo ¢ o meio pelo qual a classe capitalista reproduz tanto a si
mesma quanto a sua dominagdo sobre o trabalho” e o espago urbano (HARVEY, 2020, p. 73). No
caso, o trabalhador € obrigado a render um lucro (mais-valor) ao capitalista em troca do salario. Com
a sobreposi¢do do capital sobre o territorio, “[a]s terras escapam aos feudais e passam para as maos
dos capitalistas urbanos enriquecidos pelo comércio, pelo banco, pela usura” (LEFEBVRE, 2016, p.
13).
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A vista disso, “[a] acumulagdo do capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica” (HARVEY, 2005, p. 191). Sem as possibilidades da expansdo geografica e de sua
reorganizacdo espacial de forma desigual, o capitalismo teria ruido como sistema politico-econdémico
(HARVEY, 2005, 2018, 2020).

Como o sistema capitalismo ndo ruiu, o territério continua a ser o espa¢o da producédo de
riquezas para um pequeno grupo detentor do poder econémico, relegando ao abandono a preservacao
ambiental, o planejamento urbano sustentavel, o direito a cidade. Contrapondo-se a esse cenario, “[0]
desenvolvimento da sociedade s6 pode ser concebido na vida urbana pela realizacdo da sociedade
urbana” onde todos os cidaddos tenham direito a uma cidade mais acolhedora, humanizada e
sustentavel (LEFEBVRE, 2016, p. 151-152).

Na sociedade onde o capitalismo assume o controle, além da periferizacdo urbana, a vida
humana também é facilmente comandada pelos valores de mercado. E nesse aspecto que Hardt e
Negri (2001) se referem ao termo utilizado por Foucault (2008) conhecido por “biopolitica”, modelo
cientifico e politico que consiste na pratica disciplinar utilizada para governar coletivamente 0s
individuos por meio de “biopodores locais” para possibilitar o lucro de poucos no espago urbano das
desigualdades e do abandono dos grupos vulneraveis sem posses econdmicas. Para tanto, esclarecem
esses autores que, se na sociedade disciplinar o poder visava a governar o individuo, na sociedade de
controle, concebida por Foucault (2008), o poder tem por alvo o conjunto dos individuos, ou seja, a
populacgéo.

Atento a esse quadro de subjugacdo do poder econémico em face, principalmente, das
consequéncias negativas acometidas sobre o territorio (meio ambiente) e o social, Polanyi (2000, p.
18) criticou a expansdo do mercado autorregulavel, pois ele é capaz de aniquilar a substancia humana
e desertificar o meio ambiente como j& ocorreu em alguns paises europeus no século XIX, onde o
mercado autorreguldvel “teria destruido fisicamente o homem e transformado seu ambiente num
deserto”.

Por fim, em sintese, Sanches (2017, p. 320-321), ao examinar o direito a cidade na forma
defendida por Lefebvre, contrapondo-se a urbanizacdo capitalista, leciona que o direito a cidade esta
ligado a cidade viva, ou seja, “ao direito a vida urbana, transformada, renovada. O direito a cidade se
concretiza em uma sociedade em outras bases, que ndo capitalista”.

Nestes termos, o direito a cidade congrega:

[0] direito & liberdade, & individualizagdo na socializagdo, o direito ao habitat e ao
habitar, o direito a participar da construcdo da cidade, bem como o direito de
apropriacdo do produto construido, que o autor afirma ser bem diferente do direito
de propriedade (SANCHES, 2017, p. 321).

No Brasil, como em outros paises da América Latina, o direito a cidade “se volta para o fim
da segregacao socioespacial e maior participagdo na gestdo urbana” (CARVALHO; RODRIGUES,
2016, p. 39-40), ou seja:

[o] Direto a Cidade é uma expressao que extrapola a mera conceituacgdo juridica,
reunindo tanto elementos de ruptura da ordem social e econémica vigente, quanto da
reconstrucdo politica, capazes de produzir cidades mais sustentaveis e justas
(CARVALHO E RODRIGUES, 2016, p. 39-40).

Em sintese, ndo existem formulas prontas para o exercicio ao direito a cidade, mas requer atos
que estimulem a conscientizac¢ao dos citadinos, “para que estes exercam sua parcela de poder politico
e remodelem a cidade conforme suas expectativas” (LEFEBVRE, 2016, p. 71).

Para Lefebvre (2016, p. 71):
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[t]rata-se, pois, de uma ruptura com o modelo capitalista de producéo e apropriacdo
da cidade, que é pautado pelos interesses de uma minoria hegemdnica que obstrui o
exercicio da verdadeira democracia, tornando os arredores urbanos estranhos e hostis
para 0s seus proprios habitantes (...) o Direito a Cidade ndo apenas como
possibilidade de apropriacdo do que ja existe, mas sobretudo como um
reconhecimento de que a cidade pertence a todos os seus habitantes, e deve ser criada
e remodelada de acordo com as suas necessidades e interesses. Cada citadino, por
isso, tem o direito de participar da construcéo dessa grande e complexa obra chamada
cidade.

Por fim, o direito & cidade deve ser sustentavel, com oferta dos servigos publicos de forma
igual e justa a populacdo, oportunizando que todos os cidaddos e cidadds, nas suas variadas
diversidades, sintam-se pertencentes e acolhidos em espagos urbanos mais humanizados, podendo
participar democraticamente das discussGes e do planejamento sobre a cidade, para que ela seja
sempre sustentéavel.

A urbanizacéo no Brasil

A histéria do Brasil foi marcada pela cultura e exploragdo econdmica da colonizagdo
portuguesa, época das grandes navegacdes europeias em busca de riquezas e poder. Esse processo
original deixou marcas profundas na formac&o do patronato politico brasileiro, que impds uma cultura
politica que se prolonga com o passar dos tempos: a dificuldade dos donos do poder de separar o
patrimdnio pablico dos bens privados (FAORO, 2012).

Nas licdes de Bueno:

[a] compreensdo da cidade e do territdrio como artefato social, soma-se a visao
sistémica que leva em conta atores, processos, dindmicas e fluxos, redes de relagbes
sociais, redes urbanas e suas configuragdes no espaco em perspectiva historica
(BUENO, 2012, p. 19).

Nesse aspecto, trazer uma reflexdo sobre a organizacdo dos espacos urbanos no Brasil
perpassa pela compreensdo de sua historicidade.

A esse respeito, Reis Filho (2000, p. 368-369), ao retratar a fundacéo das primeiras vilas e
cidades no Brasil colbnia (1532-1580), ressalta que 0s projetos urbanisticos tiveram origem na
fundacdo de Salvador em 1549, marcados por fundag6es urbanas construidas geralmente em terrenos
elevados, onde era instalada a sede do governo. Esses espacos urbanos apresentavam grandes
irregularidades, pois eram construidos em terrenos acidentados. O principal objetivo do urbanismo,
nessa fase, era a organizacdo de um sistema defensivo.

Esse modelo de urbanizacdo se propagou para as demais vilas e cidades da época, a exemplo
de “Olinda, Igaracu, fundada em 1936 por Duarte Coelho Pereira, donatario da Capitania de
Pernambuco; Itamaraca, Vitdria, fundada em 1551; Rio de Janeiro [...] e S&o Paulo, fundada em 1554
pelos jesuitas” (REIS FILHO, 2000, p. 368-369).

No inicio do século 18, com os avancos da expansdo da mineracdo, o Brasil promoveu a
ocupacdo dos territdrios do interior, avangando para regides mais distantes do litoral, apresentando
ainda uma urbanizacdo com tragos irregulares. Contudo, na segunda metade do século 18, 0s novos
padrBes urbanisticos ganharam impulso especial na administracdo do Marqués de Pombal, que se
estendeu de 1750 a 1777. Com iss0, no final do século 18, “havia padroes de projetos urbanisticos no
Brasil melhores do que os implantados hoje em muitas cidades brasileiras” (REIS FILHO, 2000, p.
378).

Para Diniz (2009), com base em Celso Furtado (2005), os efeitos da dindmica econémica e
populacional no Brasil, entre os séculos XVI1 e XX, contribuiram para a ocupacdo territorial do Pais.
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No caso, Diniz (2009) aponta trés grandes ciclos como responsaveis pelo avango ocupacional do
territorio brasileiro: o ciclo do agucar na regido nordeste; o ciclo do ouro e do diamante em Minas
Gerais, Goiés e Mato Grosso; e o ciclo do café na regido sudeste.

O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se, praticamente, no seculo XX, mas é possivel
constatar que as politicas urbanas ndo superaram “algumas caracteristicas dos periodos colonial e
imperial, marcados pela concentracdo de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou
politica do favor e pela aplicag@o arbitraria da lei” (MARICATO, 2003, p. 151).

Nesta l6gica, a metropole brasileira do final do século XX apresentava algumas caracteristicas
que destoavam do modelo de cidades sustentdveis, incluindo a desigualdade social, a segregacao
territorial, as ineficiéncias das politicas pablicas como educacdo, saude, saneamento basico,
transporte, emprego e impactos ambientais profundos, que aceleraram a destruicdo de parte dos
ecossistemas, tendo como pano de fundo as politicas neoliberais que se utilizavam dos processos
legais para a manutencéo de privilégios, reforcando a exclusao social (MARICATO, 2003).

Assim, atualmente, a urbaniza¢ao na metropole brasileira “parece estar associada a violéncia,
poluicdo das &guas e do ar, crianga desamparada, trafego cadtico, enchentes, entre outros inimeros
males” (MARICATO, 2003, p. 151). O espraiamento do territorio e a marginalizagdo da populagéo
de baixa renda que é expulsa dos centros urbanos em decorréncia da especulacdo imobiliaria, além
de negar o direito a cidade a parte desses atores sociais, reforcam a ilegalidade e o ilicito em espacos
urbanos nos quais o Estado deveria assegurar os direitos fundamentais minimos ao bem-estar social.
Como resultado desse contexto, parte da populacéo fica abandonada a propria sorte.

O pensamento de Santos (2020) ndo destoa desse cenéario ao lecionar que o poder publico € o
préprio criador privilegiado da escassez ao estimular a especulacdo imobiliaria e  fomentar a
reproducdo de espagos vazios sem a oferta dos servicos publicos basicos a populacdo. Destarte, 0
poder publico, ao se tornar incapaz de resolver o problema da habitacdo, da seguranca, da saude, da
educacdo e do saneamento basico, favorece, especialmente nas periferias, a pobreza, a fome, a
violéncia, a exclusédo social e vivifica o uso desproporcional do territério, pondo em risco a propria
condicdo da vida humana no planeta Terra (SANTOS, 2020; TELLES, 2010).

Esse modelo de urbanizacdo no Brasil € compreendido por Maricato et al. (2013) como um
fluxo de ideias fora do lugar por promover a uma grande parcela da sociedade a desigualdade e a
exclusdo social enquanto a um pequeno grupo, detentor do poder econdmico, tocam todos 0s
privilégios e o direito a cidade. Assim, “[p]ara a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alias, ela
ndo é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias”
(MARICATO et al., 2013, p. 122).

Nessa ordem, a urbanizacdo no Brasil precisa ser repensada e novas estratégias devem ser
trabalhadas para que o planejamento urbano tenha seu processo sustentavel.

A urbanizacao na capital do Tocantins, Palmas, Brasil, e a importancia da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel

Com acriacdo do Estado do Tocantins em 1989, houve deliberagéo do primeiro governo eleito
para a edificagdo da nova capital do Tocantins, Palmas, cuja area territorial escolhida para sua
instalacdo ja se encontrava, em parte, apropriada por familias que ja habitavam a regido, ou seja, ndo
se tratava de “um sitio propriamente natural e completamente vazio de ocupagao” (LUCINI, 2018, p.
9).

Contudo, Lucini (2018, p. 9) destaca que os governos estaduais, paralelamente as acdes de
desapropriacdo, também lancaram mao de atos despossessorios arbitrarios e abusivos, com destaque
para os periodos de 1990/1991 e 1999, quando ocorreram atos expropriatdrios com a “apoderagao
das terras (...), por meio do cancelamento administrativo das matriculas dos imdveis dos atingidos,
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nos respectivos cartorios de registros, e da criacdo de novas matriculas registradas no cartério de
Palmas em nome do Estado do Tocantins”.
Ademais, revela esse autor que:

[e]ssas agdes e atos arbitrarios e abusivos dos governos estaduais provocaram grande
insatisfacdo nos atingidos (0s expropriados), que, primeiramente, buscaram negociar
com o proprio Estado do Tocantins (o expropriante), sem sucesso, e, por fim,
recorreram aos tribunais do poder Judiciario em busca da resolucdo para os
problemas enfrentados com as desapropriacdes e as despossessfes. Desse modo,
principiou-se um imbroglio judiciario e criou-se um contexto de inseguranca com
relacdo a posse e a propriedade fundiaria desde o inicio da implantacdo da cidade
(LUCINI, 2018, p. 10 -11).

Assim, a cidade de Palmas, conhecida como a mais nova cidade “planejada” brasileira, criada
em 20 de maio de 1989, instalada em 1° de janeiro de 1990, com pouco mais de 32 anos, ja convive
com problemas de irregularidade fundiaria e o fenémeno da periferizacdo urbana, com parte da
populacdo, principalmente carente de recursos econdmicos, habitando as zonas periféricas do
municipio, sem infraestrutura e servicos sociais basicos a uma vida com dignidade (AMARAL, 2009;
CESARO, 2018; GUIMARAES, 2016; LUCINI, 2018; MARCILIO JUNIOR, 2016; MELO
JUNIOR, 2008; MOLFI, 2009; NOGUEIRA, 2017; OLIVEIRA, N.; STRASSBURG; SANTOS,
2014; OLIVEIRA, L., 2016).

Estudos sumariados ao longo deste topico evidenciaram que a periferizacdo urbana na capital
do Tocantins, Brasil, ocorreu segundo estratégias de gestdo do prdprio poder publico que, a época da
instalacdo de Palmas, promoveu desapropriacdes de fazendas sediadas na regido, priorizou o
estabelecimento de parcerias com o mercado imobilirio e com grupos detentores do poder
econbmico, que permitiram, via especulacdo imobiliaria, a privatizacdo das terras urbanas na faixa
central do municipio (AMARAL, 2009; CESARO, 2018; MOLFI, 2009; OLIVEIRA, N.;
STRASSBURG; SANTOQOS, 2014).

Nesse processo, as “areas que ndo faziam parte do projeto original da cidade foram
incorporadas para abrigar moradores de baixa renda atraidos para a cidade em busca de melhores
oportunidades de trabalho”, impulsionados, inclusive, pela distribuicdo de lotes doados pelo governo
(OLIVEIRA, N.; STRASSBURG; SANTOS, 2014, p. 133).

Na mesma ldgica, as pesquisas de Amaral (2009) revelam que o governo do Estado do
Tocantins, ao instituir o Projeto Orla, em fevereiro de 2000, também reforcou a existéncia de grandes
vazios urbanos no centro da cidade, promovendo a ocupacao de areas mais distantes, estimulando a
descontinuidade na ocupacéo do solo urbano de Palmas e o surgimento de zonas urbanas periféricas
diferenciadas, tanto do ponto de vista da estratificacdo social, como também do ponto de vista
morfol4gico.

A expansdo do espraiamento urbano e o adensamento populacional nas periferias da capital
do Tocantins elevaram os custos dos servicos publicos e dificultaram os investimentos nas areas
afastadas do centro urbano, que, por efeito, promoveram a excluséo social da popula¢do que mora
nessas areas periféricas, agravando a crise urbana e a violéncia a dignidade humana, pois, sem
emprego e sem acesso ao direito a cidade, o homem fica largado a “vida nua” (AGAMBEN, 2002).

Sem acesso aos direitos fundamentais ao minimo essencial a uma vida com dignidade, a classe
pobre, na sua maior parte, vive de fazer “bico” num contexto em que o trabalho informal de rua
constitui-se em um campo de conflito difuso de desigualdade, pois sem acesso ao direito a cidade
também ocorre a exclusdo de direitos sociais essenciais ao labor, a alimentagdo, a moradia, a
educacdo, a saude, a seguranca, ao lazer etc.
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No caso, “o trabalho em si mesmo representa uma via de acesso a direitos sociais, que tém
por objetivo compensar as assimetrias oriundas das relacfes de trabalho e poder, oferecer protecéo
contra os revezes econdmicos e os infortinios da vida” (PIZZIO, 2013, p. 28).

Com o espraiamento urbano no municipio de Palmas -TO, o acesso as politicas publicas pela
populacdo periférica fica mais distante de sua concretizagdo, tendo em vista a elevagdo dos custos da
infraestrutura e dos servicos publicos dessa regiao.

Em relacéo ao acesso a0 meio ambiente, estudos de Molfi (2009) a respeito da urbanizacéo e
dos impactos ambientais no Jardim Aureny Ill, bairro localizado na zona periférica de Palmas, que
abrigou parte dessa populacéo proibida de ocupar o setor central da cidade, identificaram a existéncia
de sérias ocorréncias de erosdes nas vias e quadras desse loteamento que, por consequéncia,
contribuiram para o assoreamento e a devastacao das matas ciliares do Corrego Machado.

Esse corrego ¢ muito importante na regido, “cuja sub-bacia contém o Jardim Aureny Il e
ocupa uma area de 1.996,9 ha, sendo parte integrante da microbacia do Ribeirdo Taquaracu Grande,
que abrange uma area de 469,71 km?, ou seja, 32,31% da éarea ocupada pelos contribuintes do
Tocantins na regiao” (MOLFI, 2009, p. 63).

O resultado obtido na pesquisa de Molfi (2009, p. 79) apontou “que os aspectos mais
vulneraveis a impactacao estdo relacionados a hidrologia superficial, & geomorfologia e a pedologia
da area estudada”. Em relacdo ao aspecto hidroldgico, a urbanizagiao desordenada no leito do Corrego
Machado prejudica a circulacdo e a distribuicdo de &gua nas areas urbanizadas. Em relacdo a
geomorfologia, a declividade média, que ja chega a 20% da inclinacdo no meio urbano, acelera o
assoreamento do solo e a degradacdo da bacia hidrografica que atravessa a regido. Por fim, a
pedologia da area também ja mostra certa preocupacdo, pois o solo local é latossolo vermelho-
amarelo, notadamente fridvel diante do processo desordenado de urbanizacdo (MOLFI, 2009).

As evidéncias preliminares apontadas por Molfi (2009, p. 82) revelam que os problemas
existentes na zona periférica do municipio de Palmas — TO decorreram, em parte, da falta de “estudo
ambiental na implantagdo do Jardim Aureny Il e se pode deduzir que ela se deu sem 0 necessario
conhecimento sobre as caracteristicas do seu solo, principalmente no que se refere a sua
geomorfologia, geotecnia e hidrogeologia”.

Coradin (2020), ao analisar as mudancas temporais da cobertura e uso da terra na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Agua Fria (BHRAF), subsistema hidrico da bacia do Lago de Palmas,
pertencente ao sistema hidrografico do Rio Tocantins, localizada em sua totalidade na porgédo
noroeste do municipio de Palmas - TO, também constatou a existéncia de problemas semelhantes ao
redor dessa bacia hidrografica, entre 1995 e 2000. Na area desta bacia, foram instaladas varias quadras
(407N, 409N, 405N, 403N 504N, 508N, 603N, 605N) e outros aglomerados como o Setor Santo
Amaro, originado do microparcelamento de chécaras que o governo do Estado do Tocantins concedeu
a populacdo com o intuito de fortalecer as atividades agricolas no entorno da Capital, via
procedimento de licenca de ocupacao.

Essas irregularidades detectadas ao longo da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Agua Fria
(BHRAF), além de ter desvirtuado o plano urbanistico inicial da capital do Estado do Tocantins, tém
sido criticadas por ambientalistas, geodgrafos, urbanistas locais e demais pesquisadores cientificos
(CESARO, 2018; GUIMARAES, 2016; MARCILIO JUNIOR, 2016; MOLFI, 2009; NOGUEIRA,
2017; OLIVEIRA, L., 2016; OLIVEIRA, N.; STRASSBURG; SANTOS, 2014), preocupados com
0s impactos naturais da urbanizacdo que se expande pelos leitos dos cdrregos que cortam a cidade,
principalmente pela contaminacdo do lengol freatico que tende a comprometer a rede hidrica que
abastece a regido, além da proliferacdo de doencas que, num cenario de crise sanitaria agravada pela
pandemia da Covid-19, aumenta os problemas de satde da populacao periférica (CORADIN, 2020).

A andlise da expansdo urbana e as ocupagGes ao longo das margens da Microbacia
Hidrogréafica do Ribeirdo Taquarugu, localizada na parte centro-sul do plano diretor de Palmas, que
engloba o distrito de Taquarugu, apontaram a existéncia de ocupagdes irregulares nessa area, sendo
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que a disponibilidade hidrica diagnosticada no plano da bacia ndo permite essa expansdo urbana em
razdo dos prejuizos ambientais, econdémicos e sociais, que essa ocupacdo desordenada do territorio
tem causado.

Da mesma forma, o processo de urbanizacdo dos setores Santo Amaro |, 1l e Lago Norte
também exibe os mesmos problemas de deficiéncia dos servicos sociais, com parte de seu territdrio
dependendo de regulamentacdo (NOGUEIRA, 2017).

Esses achados que apontam possiveis ocupacdes irregulares em areas publicas no municipio @
de Palmas — TO e o comprometimento das bacias hidrograficas que atravessam a cidade e que podem
levar ao desabastecimento futuro de &gua, constituem lacunas a serem exploradas em novos estudos.

Com isso, percebe-se que o processo de periferizacdo da cidade de Palmas — TO apresenta
caracteristicas similares a outras grandes cidades brasileiras, que, ao focar seu progresso no
desenvolvimento da economia neoliberal, reforca a especulacdo imobiliaria, abrindo oportunidade
para o espraiamento da cidade ilegal em que o ilicito vai desconfigurando o territdrio e os arranjos
sociais, alterando, inclusive, os costumes e os valores éticos da sociedade, a qual passa a conviver
com proliferacdo de problemas sociais, dando lugar a cidade da inseguranca, do medo e da violagdo
dos direitos humanos (TELLES, 2010).

Esse é o modelo atual do planejamento urbano das cidades brasileiras que retrata uma
urbanizacdo em expansiva crise (MARICATO, 2015), ao mesmo tempo em que incentiva um furacao
imobiliario que revoluciona bairros residenciais e as periferias distantes, principalmente insuflado por
recursos da Minha Casa Minha Vida (MCMV), que empurra a populacdo pobre para além dos antigos
limites das cidades, obrigando-a a viver em condi¢Ges subumanas nas zonas periféricas e/ou nas
favelas localizadas no entorno das grandes cidades (MARICATO, 2015).

Os territérios periféricos, além da inexisténcia ou precariedade dos servicos publicos
essenciais ao bem-estar coletivo, estdo, em sua maioria, em total falta de regulacéo
fundiaria/imobiliaria, ambientes propicios para a especulacéo, a corrupgdo politica e a violéncia, que
correm a solta sob o comando de milicias e/ou do crime organizado que ditam as regras do jogo onde
o0 Estado ndo mais governa (MARICATO, 2015).

As imperfei¢cdes no processo de urbanizagdo do municipio de Palmas - TO revelam que o
poder publico, ao reforcar a especulacdo imobiliaria na parte central da nova capital do Tocantins,
vem reiterando praticas repetidas nas metropoles brasileiras, gerando problemas locais que negam o
acesso de parte da populacéo ao direito a uma cidade sustentavel.

Para Santos (2020), tudo isso faz surgir o chamado modelo centro-periferia, que alimenta
outras vicissitudes com o modelo rodoviario urbano, que fortalece ainda mais a precarizacdo dos
servicos sociais nas zonas periféricas, pois:

[h]avendo especulagdo, ha criagdo mercantil da escassez e acentua-se o problema do
acesso a terra e a habitagdo. Mas o déficit de residéncias também leva a especulacao,
e o0s dois juntos conduzem a periferizagcdo da populacdo mais pobre e, de novo, ao
aumento do tamanho urbano. As caréncias em servigos alimentam a especulacéo,
pela valorizacdo diferencial das diversas fracdes do territorio urbano. A organizacdo
dos transportes obedece a essa légica e torna ainda mais pobres 0s que devem viver
longe dos centros, ndo apenas porque devem pagar caro por seus deslocamentos
como porgque o0s servigos e bens sdo mais dispendiosos nas periferias. E isso fortalece
o0s centros em detrimento das periferias, num verdadeiro circulo vicioso (SANTOS,
2020, p.106).

A ocorréncia da ressignificacdo do valor de troca, que se manifesta na patente segregacao
espacial da cidade de Palmas (TO), perpetua o monopélio do solo urbano por parte do Estado e seu
repasse para a classe burguesa e para a iniciativa privada. Nos ultimos 30 anos, tem contribuido para
0 surgimento de outras ressignificagdes simbolicas, presentes nos ciclos de acumulagdo de capitais,
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responsaveis pela valorizagdo dos imoveis por meio da apropriacdo de rendas fundiarias urbanas,
geradoras da utilizacdo da moradia como mercadoria, deixando, portanto, de atender a fungéo social
da propriedade (BAZZOLI, R. 2019). E isso contraria, inclusive, o Estatuto da Cidade (Lei n°®10.257,
de 10 de julho de 2001), que estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, assim
como do equilibrio ambiental (Art.1° - Paragrafo Unico).

As implicacdes dessa urbanizacdo desordenada, principalmente nas proximidades das bacias @
hidrograficas que atravessam o municipio de Palmas — TO, acendem o alerta para problemas futuros,
como a possibilidade de alagamentos, contaminagédo dos rios, desabamento de encostas e outros
desastres naturais que, além de comprometerem as bacias hidrograficas, podem causar o
desabastecimento publico e aumentar o custo da energia, tdo indispensavel para a vida.

A esse respeito, Luz e Rodrigues (2020), ao verificar o processo historico de urbanizacédo de
Sé&o Paulo, revelaram que este Estado imp0s, a partir de 1930, grandes modificagOes em seus sistemas
fluviais originais, com a implosdo da industrializacdo e da urbanizacdo, que levaram a ocupacédo das
planicies de inundacéo e dos canais fluviais do Rio Pinheiros (as planicies de inundacdo e os canais
fluviais sdo responsaveis pelo acondicionamento das aguas das chuvas). Atualmente, além de ter
comprometido o Rio Pinheiros, a populagéo local convive com as enchentes, sem falar no alto custo
dos projetos arquitetdnicos que ndo conseguem resolver os problemas urbanos existentes.

Luz e Rodrigues afirmam que:

[a]s mudancas feitas no sistema fluvial ao longo dos ultimos 100 anos foram téo
grandes e intensas que qualquer projeto eficaz de controle de enchentes, ou mesmo
de recuperacdo ambiental, demandara uma igualmente grande intensa intervengéo na
area, bem como uma significativa mudanca no uso da terra as margens do canal e
nas areas planas e baixas da antiga planicie de inundacdo (LUIZ; RODRIGUES,
2020 p. 357).

Nesse perfilhar, a cidade de Palmas, construida no quadrante central do Estado do Tocantins,
interflivio dos Rios Tocantins e Balsas, com &rea territorial de 2.572 km? (ARRAIS, 2009),
populagdo em torno de 228.332 habitantes, densidade demogréafica de 102,90 hab/km? (IBGE, 2010),
caracteriza-se por ser uma cidade dispersa, em razdo da “baixa densidade, da descontinuidade dos
aglomerados urbanos, dos deslocamentos de longas distancias € do desenho urbano linear”,
resultando, por consequéncia, num planejamento urbano de crescimento dispendioso (BAZZOLI, R.
2019, p. 102).

O processo de urbanizacdo de Palmas, da mesma forma, ndo difere muito dos projetos e planos
de urbanizacdo dos demais municipios do Estado do Tocantins.

Nesse caso, estudos de Tavares, Bispo e Silva, R. (2017) sobre os modos de vida tradicionais
e modernidade no Tocantins constataram que a integracdo cultural do Estado tem sido marcada por
contextos de violéncias contra as formas de vida tradicionais. Até entdo, ainda ndo houve adaptacédo
das comunidades locais ao modelo estabelecido pelas orientacdes externas, tornando essa transi¢ao
cultural dolorosa por ofender a dignidade humana de grupos ou sujeitos sociais integrados ao novo
sistema. Os autores assim dispdem que:

[n]este contexto, entende-se que ainda é preciso muitos avancos nas discussoes e nas
decisdes politicas no que refere aos projetos de modernizagao e de desenvolvimento
econdmico no Tocantins. As diversidades culturais ndo podem ser vistas como um
impasse para o desenvolvimento social no estado. E preciso buscar alternativas que
possam ser colocadas em prética, respeitando as diferentes formas de vida existente,
de modo que elas possam permanecer e fortalecer a partir de avangos sociais que
agreguem os elementos que faltam para efetivar as possibilidades de uma digna
reproducéo social e cultural (TAVARES; BISPO; SILVA, R.,2017, p. 187).
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Ao promover a segregacdo socioespacial, ou seja, ao reforcar a periferizacdo ou a
marginalizacdo de parte da populagdo ou de grupos sociais, 0 Estado, pelo processo de excluséo
social, estrategicamente separa quem deve ter direito a cidade.

Desse modo, Lopes (2007, p. 93) alerta para o fato de o lugar poder se configurar também
como uma estratégia de expropriacdo e de exclusdo social. Assim, esclarece o autor que:

[...] entre o processo de producdo do espago urbano e o da produgéo das urbanidades,
o0 sujeito pobre ‘opera’ a configuracao de lugares, como contextos que sintetizam
objetivacdes e subjetivacdes relativas as suas condi¢es proprias de vida, mas que
visam a integracdo a cidade, como idealizacdo. Dai que o lugar é sempre um lugar
préprio aos sujeitos, de onde eles visualizam o mundo: o lugar é estratégico e é, ele
préprio, estratégia. O lugar compde a mundividéncia dos sujeitos, incorporando
identidades, mas abrindo-se sempre as transformacdes vividas ou esperadas nas
condigdes de vida dos sujeitos e nas suas relagdes sociais.

Ademais, reitera Soares (2019, p. 43) que “[a] ocupagdo prematura de areas periféricas trouxe
para a cidade problemas relacionados ao seu espraiamento, haja vista o alto custo para conectar as
regides do centro da cidade com a area de expansdo Sul”.

Diante desse contexto, a cidade de Palmas - TO ainda esta marcada pela auséncia de
temporalidade, memoria e pds-modernidade, pois ancora-se em modelos de cidades tradicionais
(SILVA, V., 2008). “A cidade ‘em busca do tempo’ forja uma memoria para o futuro, a0 mesmo
tempo em que produz um denso e significativo imaginario social” (SILVA, V., 2008, p. 11).

A capital do Tocantins, portanto, ainda ndo conseguiu atender nem as projecdes de seus
idealizadores e urbanistas que a pretendiam como uma cidade moderna. Neste aspecto, Silva (2028)
enfatiza que os idealizadores da nova capital tocantinense almejavam:

[u]ma cidade no centro, cada quadra seria uma cidadela de oito a dez mil habitantes,
muito proxima da organizagdo social da cidade de pequeno porte, fora da quadra
seria uma cidade moderna, com as avenidas largas para que, no futuro, com o avango
dos transportes, se pudessem implanta-los com facilidade. Essa organizacao teria
capacidade para um milhdo de habitantes (SILVA, V., 2008, p. 109-110).

Pelo visto, as projecdes dos idealizadores e urbanista de Palmas — TO ndo conseguiram vingar,
pois, no Ultimo censo demografico de 2010, a populacdo da capital tocantinense era de 228.332, com
estimativa de 306.296 habitantes em 2020 (IBGE, 2010), bem distante das previsdes planejadas.

Esses achados contextualizam o processo de urbanizacdo em Palmas (TO) que por
consequéncia contribuem para a deficiéncia dos servigos sociais e violagdo dos direitos humanos e
ambientais, cedendo lugar a expansao capitalista neoliberal, tdio comum na urbanizacdo brasileira,
negando o direito de uma cidade sustentavel a populacéo.

Nas licbes de Milton Santos (2020), o0 modelo de urbanizagéo brasileira, centrado no processo
especulativo, vem, com a extensdo da cidade e a implantacdo diferencial dos servigos coletivos,
agravado pelo capitalismo monopolista, que diferencia a distribuicdo dos recursos, em que a maior
parte das receitas publicas beneficia a cidade econémica em detrimento da cidade social.

Logo, “[o] modelo rodoviario urbano ¢ fator de crescimento disperso e de espraiamento da
cidade” (SANTOS, 2020, p. 106).

Em decorréncia disso, o deficit de habitacdo leva a especulacdo e ambos resultam na
periferizacdo da populagdo mais pobre e, por consequéncia, causam aumento dos espagos urbanos,
0s quais precisam de infraestrutura basica para possibilitar a vida da populagédo com dignidade. Essa
I6gica torna mais pobre a populagdo excluida das politicas pablicas essenciais a uma vida com
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dignidade. O que “fortalece os centros em detrimento das periferias, num verdadeiro circulo vicioso”
(SANTOS, 2020, p. 106).

Esse modelo de urbanizacdo especulativo, presente nas grandes, médias e pequenas cidades
brasileiras, alimenta uma rede de problemas e dramas sociais que, além da periferizacdo e da
segregacdo da populacdo pobre, ativa um cenario de informalidade, ilegalidade e ilicitude, que
transita livremente nos espacos e territdrios urbanos nas trilhas dos jogos de poder e interesses das
mais variadas espécies. E nesse contexto que se desenvolvem a pobreza, o desemprego, a fome e a
precariedade urbana, a tragédia maior se concentrando nas periferias da cidade (TELLES, 2010).

As inferéncias apontadas mostram que 0s gestores municipais precisam buscar alternativas
sustentaveis dos mananciais que permitam a captacdo de agua para o abastecimento publico local,
pois o desenvolvimento econdémico deve atuar de forma sustentavel para evitar o comprometimento
dos recursos naturais e das geracoes presentes e futuras.

A Terra é atacada em todas as dimensdes: “no solo, no subsolo, no ar, no mar, nas montanhas,
nas florestas, nos reinos animal e vegetal, em todas as partes de onde podemos arrancar dela algo para
nosso beneficio” (BOFF, 2015, p. 23).

A “Gaia” ndo tem repouso e nem tempo para se regenerar e, por efeito, rompe-se a camada de
0zoOnio, causando escassez de recursos naturais, essenciais para a vida, destruindo parte da
biodiversidade. O desflorestamento, a auséncia de saneamento basico e o lixo despejado nas bacias
hidrogréficas afetam o transcurso normal das &guas e prejudicam o lencol freatico, afetando os setores
de energia e o0 abastecimento de dgua saudavel a populacdo. Por fim, esses fatores negativos levam
ao aquecimento global e causam o surgimento de vulcdes, furacfes, novas pandemias como a da
Covid-19, entre outros desastres que desafiam a permanéncia da vida no planeta terra (BOFF, 2015).

Diante desse contexto, em 2015 a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou o Plano
Global “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, para a
sustentabilidade econémica, social e ambiental, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e 169 metas, com vistas a erradicacdo da pobreza, promoc¢édo da vida com dignidade para todos e
respeito aos limites do planeta. Essa proposta global prop6s a colaboragédo de todas as comunidades
e governos rumo a efetivacio dos ODS (ANDERSON et al., 2017; NACOES UNIDAS/BRASIL,
2015; PRADHAN et al., 2017).

Esse plano global trabalha com dados de observagéo da terra por meio do monitoramento de
satélites que apontam informacdes sobre o espraiamento urbano, o nivel de desastres naturais, a saude
dos ecossistemas, os indices de desenvolvimento humano, entre outras contribui¢cdes substanciais,
que permitem orientar a tomada de decisdo, 0 acompanhamento dos resultados, a otimizacdo das
estatisticas local, regional e global e a eficiéncia das pesquisas cientificas que dardo suporte aos
gestores publico, com apoio da sociedade para  implementar os ODS a nivel local e regional
(ANDERSON et al., 2017).

Além disso, considerando também o estado da crise sanitaria mundial, agravado pelos
impactos da pandemia da Covid-19, esse quadro deve servir como espelho para 0 mundo verificar e
buscar solucBes para os problemas profundos que estdo enraizados nas sociedades modernas,
incluindo a protegdo social insuficiente, sistemas de salde publica fracos e cobertura de saude
inadequada, desigualdades estruturais, degradacdo ambiental e mudancas climaticas que podem
comprometer as geracoes presentes e futuras (BAILEY et al., 2020; NACOES UNIDAS/BRASIL,
2020, 2021; NILSSON; WEITZ, 2019; NILSSON et al., 2018; WEITZ et al., 2018).

Para além disso, pensar em mecanismo que possam evitar o colapso da urbanizacdo brasileira
é uma responsabilidade de todos, especialmente dos governos e da comunidade internacional, que
devem trabalhar estratégias de transformacgfes estruturais que desenvolvam solugdes comuns
fundamentadas nos ODS, o que requer o fortalecimento dos sistemas de prote¢do social, econdmica
e ambiental, o apoio das acgdes intersetoriais, o estimulo a participacdo social, 0 aumento dos
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investimentos cientificos, tecnoldgicos e de informagcdo e a transicdo para sistemas urbanos
sustentaveis (BASTIDA et al., 2020; NACOES UNIDAS/BRASIL, 2021).

Assim, o modelo de desenvolvimento econdmico deve caminhar de méos dadas com o modelo
social, politico e ambiental, sem comprometer as gerac6es futuras.

Consideracoes Finais

Este artigo objetivou examinar o processo de urbanizagdo na mais nova cidade “planejada” @
do Brasil, Palmas, capital do Tocantins, com vistas a compreender as possiveis causas do surgimento
das zonas urbanas periféricas e os principais efeitos para o desenvolvimento regional, sob o enfoque
do direito a cidade.

Os estudos analisados evidenciaram ser o direito a cidade um direito fundamental ao bem-
estar social por meio qual sera possivel a efetivacdo de espacos urbanos mais acolhedores,
humanizados, participativos e sustentaveis, em que o desenvolvimento econémico sé tem sentido se
caminhar de maos dadas com a inclus&o social, com a preservagdo do meio ambiente, com 0 consumo
responsavel e o desenvolvimento urbano e regional sustentavel, sem comprometer as futuras
geracoes.

Dessa forma, reportando as questdes norteadoras levantadas na parte introdutoria deste estudo,
0s achados constataram que a urbanizacdo na cidade de Palmas, capital do Tocantins, ao privilegiar
a especulacdo imobiliaria, tem promovido o espraiamento urbano e, por consequéncia, estimulado a
periferizacéo e o alto custo dos servigos sociais, que, em razdo das longas distancias, ndo conseguem
atender as politicas sociais minimas a uma vida com dignidade nessas regides, reprisando 0 modelo
de planejamento urbano das demais metropoles brasileiras, que também estdo em crise.

Diante desse quadro, além das implicacBes sociais, decorrentes da falta de emprego, de
moradia, de educacdo, saneamento basico, auséncia de seguranca e de salde nessa regido, os efeitos
ambientais tambeém foram evidentes, pois o adensamento populacional de forma irregular ao longo
dos leitos das bacias hidrogréaficas que atravessam a cidade tem provocado a devastacdo das matas
ciliares e, por efeito, acelerado o processo de eroséo das encostas dos rios, lagos e cdrregos da regido,
0 que causa 0 assoreamento e impede o transcurso normal dessas bacias hidrograficas, podendo
ocasionar no futuro o impacto no abastecimento de &gua a populacdo e nas economias locais,
comprometendo, inclusive, o desenvolvimento regional.

Os achados encontrados também apontaram algumas lacunas que podem subsidiar estudos
futuros, como o processo de regularizacdo fundiaria urbana e rural no municipio de Palmas e o
comprometimento das bacias hidrograficas de rios e corregos que atravessam a regido, especialmente
em decorréncia do processo de urbanizacéo local.

Por fim, a conclusdo a que se chega é de que o Estado precisa assumir o seu papel, buscando
o0 equilibrio entre as acbes do neoliberalismo econdmico (que ndo respeita limites) e a politica, de
forma a fortalecer suas instituices e garantir, com a participacdo da sociedade, a efetividade dos
direitos fundamentais, entre eles, o direito a cidade.

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), ao aprovar o Plano Global Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ja indicou as diretrizes para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, que requer a implementacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e das 169 metas, com vistas a erradicacdo da pobreza, & promocgéo da
vida com dignidade para todos e ao respeito aos limites do planeta.

Com isso, propde-se que 0s gestores publicos, por meio da participacdo democrética, via
formacéo continuada implementada com o apoio das parcerias institucionais com a contribuicéo das
universidades, promovam a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 por mais sustentabilidade, especialmente na regido da Amazonia Legal do Brasil, onde
estdo localizadas as grandes reservas ambientais.
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