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PREFACIO

Olhares que Inventamos

Receio ndo ser a pessoa conveniente para escrever
um prefacio sobre um livro a respeito de Palmas. Os ensaios
que a presente publicacdo oferece conformam um conjunto de
olhares atentos e sabidos sobre as realidades e os imaginarios
de uma jovem cidade.

Meu olhar e minhas impressbtes sdo os de um foras-
teiro. La estive apenas duas vezes. Um adventicio infrequente
pode ndo olhar, mas entrever. Mas ndo fui um aventureiro
distraido, daqueles que pisam, desconfiado, a terra estranha
pela primeira vez. Fui para Palmas com a incumbéncia de or-
ganizar uma matéria para a revista de arquitetura Projeto, en-
tdo sob a direcdo de Vicente Wissenbach. Seria um dos temas
centrais para a edicdo especial dedicada ao 13° Congresso
Brasileiro de Arquitetos, marcado para outubro de 1991 na
cidade de Séao Paulo.

Alcancei Palmas por um aeroporto, que nao existe
mais, na primeira semana de setembro de 1991, acompanhan-
do Luiz Fernando Teixeira e Walfredo Antunes. Do alto, vislum-
brei um torrdo sulcado e avermelhado. No solo, o forte calor,
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Patricia Orfila Barros dos Reis

a aridez do final de inverno e as nuvens de poeira, levantadas
nas ruas e avenidas nuas, pelos caminhdes, carros e a atividade
febricitante de erguer sobre a terra virgem a ultima capital do
seculo 20 planejada no Brasil.

As ligeiras impressoes desse viajante estdo na abertura
da matéria publicada na edicdo 146 da revista Projeto: “Pal-
mas, cidade nova ou apenas uma nova cidade?”, foi a provoca-
cdo do titulo principal. As oito paginas seguintes reproduziam
desenhos e uma versdo editada do memorial do plano urbano
elaborado pelo GrupoQuatro. As sete paginas finais traziam a
entrevista que tivemos eu, Luiz Fernando e Walfredo na casa -
misto de escritorio e hotel improvisado - que serviu de base aos
criadores do plano no acompanhamento das obras. Entdo, com
a cooperacao do arquiteto Edson Eloy de Souza, que contribuiu
com seu depoimento para a revista. Palavras registradas no gra-
vador, nas conversas e andancas com os urbanistas, em cerca
de 107 slides e 24 fotos em branco e preto que tomei ao longo
dos dias. Também registros efémeros na memoria.

Diferentemente da pratica jornalistica usual, submeti a
minuta da matéria a Luiz Fernando. O retorno dele foram alguns
comentarios manuscritos, enviados por fax. Por algum milagre,
encontrei as quatro paginas da transmissao ainda perfeitamente
legiveis, quase 23 anos depois. Resgato um trecho do fax:

“A medida que avancava com a leitura fui me
emocionando com a singeleza do texto, com
a firmeza dos conceitos, com a fidelidade as
ideias do Plano, com os desacertos da gestao
e, principalmente, com a sua sensibilidade ao
captar nossas alegrias e decepcoes. Os repa-
ros que sugiro no texto sdo insignificantes em
relacdo a consisténcia do mesmo.”

Creio que as quinze apertadas paginas da Projeto sdo
a primeira grande publicacdo sobre Palmas com o enfoque na
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arquitetura e no urbanismo. E a longa entrevista, intitulada “O
ideal e o real”, o registro de um estado de espirito. Tanto no
entusiasmo e nas convicgbes sobre o plano recém-elabora-
do, como no desapontamento diante dos desalinhamentos e
desvios, nem decorridos um par de anos de sua implantacéo.
Varios diagndsticos que encontrei em estudos posteriores ja
estavam delineados e até explicados por Luiz Fernando e Wa-
Ifredo, antes de sucederem. Questionamentos feitos anos de-
pois ja estavam presentes nos pressentimentos dos urbanistas.
E alguns, ndo respondidos pelos académicos, os autores do
projeto ja haviam descortinado nessa entrevista.

Retornei a Palmas em maio de 2008, sem nenhuma
incumbéncia, sendo a vontade de revisitar a cidade 17 anos
depois. Fui um pouco com o espirito do fotégrafo Militdo de
Azevedo (1837-1905), que publicou um album fotogréafico
comparativo da cidade de Sado Paulo da segunda metade
do século XIX, com imagens distanciadas 25 anos entre si.
Carregando uma desengoncada caixa de slides e um primitivo
mondéculo para tentar enxergar as mindsculas transparéncias
de 35 mm, Luiz Fernando foi paciente para reconhecer alguns
lugares nos quais me postei menos de duas décadas antes, para
resgatar imagens que pouco ou quase nada se assemelhavam
aos que se viam nos diapositivos.

Conheci uma cidade que ainda ndo sabia 0 que era um
lago, que quase nao tinha meios-fios. Anos depois, o caminhar
tranquilo dos transeuntes, o trafego intenso das avenidas e a
serenidade do horizonte do Tocantins trouxeram as lembrancas
das promessas e boas intencbes do projeto original. Bem como
certo esmorecimento quanto aos limites da forca e do poder
de decisdo dos arquitetos diante dos destinos da sua obra.
Recordo-me, apenas de memoria, das palavras de Lucio Costa
sobre sua criacdo maior. Ele dizia, e escreveu: “Brasilia, cidade
que inventei”. Afora o orgulho de ter desenhado a capital
reconhecida como Patrimonio da Humanidade, ele justificava
0s rumos e descaminhos que a cidade tomou para além de
sua invencdo. Ele comparava a cidade como uma crianga que
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pode ser educada e cultivada. A partir de um momento, na
maioridade, segue seu proprio caminho. Ndo sei se Palmas
desgarrou-se antes de alcancar a adolescéncia ou se ainda é
uma criatura travessa.

Este livio € uma contribuicdo para educar nossos
olhares pelos olhos de estudiosos dedicados a desvendar uma
invengdo. Que deixou de ser invencdo de alguns para ser
iInvencgéo de todos.

Sé&o Paulo, 10 de junho de 2013.

Hugo Segawa
Arquiteto
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3.
A geopolitica da
expansao urbana de Palmas

José Aparecido Bazolli

A tendéncia global ao uso do modelo moderno domi-
nante de expanséao urbana horizontal dispersa e linear de baixa
densidade, fundado no transporte individual e baseado em cen-
tralidades, limites difusos e na elevada pressao sobre o mercado
imobiliario, estd em confronto com a sustentabilidade das cida-
des. Esse modelo gera deseconomias pela inviabilidade finan-
ceira na dotacdo de infraestrutura, pelos custos sociais em diluir
0S servigos e a infraestrutura em areas pouco densas e pelos
Impactos ambientais, causados essencialmente pela demanda
de transporte automotivo individual ou coletivo que percorre
longas distancias entre o centro e a periferia (ACIOLY JUNIOR
e DAVIDSON, 1998).

Constata-se que o0 pensamento urbano brasileiro tem
realizado esforcos para compreender o fendmeno e os proble-
mas da cidade contemporanea e futura, captados de diferentes
angulos e com a cooperacdo de diversas disciplinas. Assim,
espera-se, com uma leitura interdisciplinar e intertextual da
questido urbana, entender esse fenOmeno e se aproximar da
solucéo dos problemas dele decorrentes.

Desta maneira, compreender a sustentabilidade urbana
é fundamental. A complexidade para estruturar este pensamento
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em construcdo introduz a este contexto uma busca constante de
entender o papel do sitio urbano na conjugacdo do econémico,
social e ambiental.

Pois, para eficiéncia no uso dos recursos econémicos,
ambientais e sociais, deve-se considerar um limite de tamanho
compativel com as caracteristicas do sitio urbano e a capacidade
de distribuir equitativamente os beneficios e 6nus da experiéncia
urbana, oferecendo niveis de qualidade de vida a todos os habi-
tantes, no presente e futuro (ACSELRAD, 1999).

Nesse viés, estudo realizado em Palmas, capital do Es-
tado do Tocantins, cidade planejada que apresenta sérios pro-
blemas urbanos resultantes do crescimento desordenado e dos
vazios urbanos, com reflexos diretos no custo de urbanizacao,
mostrou contradi¢cdes em relacdo a proposta dos planejadores,
de urbanizacdo concentrada e adensada, ao longo do seu pro-
Cesso de ocupacao.

O objeto do estudo foi a disputa dos atores e agentes
Interessados pelo espaco na cidade, verificada pelo mercado imo-
biliario, de um lado impondo a expansédo urbana por intermédio
de um grupo de vereadores, supostos defensores da populacéo;
e, de outro, um grupo de resisténcia, representado pelos agentes
e atores contrarios & medida, tanto que a midia local e a popula-
cdo definiram os grupos como “favoraveis a expansao urbana” e
“contrarios a expansao urbana”.

O quadro posto se definiu pela questido: Por qual razao
expandir a cidade se o plano urbanistico previsto para acolher uma
populacdo de 1,2 milhdo de habitantes, populacédo atual de todo o
Estado do Tocantins, abriga apenas 139 mil (IBGE, 2010)?

A metodologia utilizada para atender aos objetivos pro-
postos no trabalho foi a da modalidade qualitativa, por meio da
revisdo bibliografica para compreender a producdo do espaco
urbano como processo social em seu contexto histérico e, em
especifico, no de Palmas, observacdo e participacdo atuantes
nos conselhos da area de desenvolvimento urbano e habitacéo,
nos colegiados, nas entidades de representacfes sociais € na
promotoria estadual.
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Concluiu-se, com o estudo, que a cidade compac-
ta com a gestdo adequada da expansdo urbana é medida de
garantia para torna-la sustentavel. No caso de Palmas, existe
um perimetro urbano definido e vigente pela Lei n° 155/2007
(Plano-diretor), respaldado pela sociedade, que nao deve ser al-
terado, até como medida de racionalizacdo de custos da cidade;
para tornd-la viavel, devido a baixa densidade atual na regido
central da cidade.

Urbanismo brasileiro; um debate sobre as cidades
dispersas e compactas

A evolugdo do processo de urbanismo passou pela
influéncia de um dos paradigmas sem precedentes: a Carta de
Atenas em 1933, que foi rediscutida em 1998, ocasido que
incluiu questdes urbanas mais apropriadas a modernidade. Essa
rediscussao gerou: A Nova Carta de Atenas.

Surgiram criticos ao modelo modernista, como Jane
Jacobs em 1961, no livro “Morte e Vida nas Grandes Cidades
Americanas”, a qual ressaltou a faléncia do planejamento das ci-
dades por ndo haver elementos necessarios da vida cotidiana. As
criticas ao modernismo se fundamentaram na qualidade do am-
biente construido de nossas cidades, baseado em ideias desenvol-
vimentistas, que desconsideram funcgodes e atividades humanas.

As novas cidades planejadas foram inspiradas no modelo
classico com a qualificacdo do espaco urbano sob o aspecto espa-—
cial-construtivo e dentro de modelos de principios anteriores aos
da constataco fatica. Essas cidades utopicas apresentam pressu-
postos ditos como necessarios para o desempenho das “funcées
urbanas” ou “funcdes sociais” submetidas a intencdes politicas,
sociais ou unicamente artisticas. A Carta de Atenas propunha es-
sas funcgdes como postulado universal, por isso, a necessidade de
separa—las no espaco urbano, mas elas surgiram como segregacédo
das atividades em razdo de uma suposta ordem funcional.
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Erminia Maricato (2000, p. 112) assegura que “(...) O
Urbanismo Brasileiro [entendido como planejamento e regu-
lacdo urbanistica] ndo tem comprometimento com a realidade
concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da
cidade apenas (...)”, e assim se percebe o Urbanismo como ins-
trumento de dominacdo e de idealizacdo de uma cidade “mol-
dada” aos interesses das elites.

A sustentabilidade, no contexto deste estudo, avanca
no debate sobre o sistema linear de crescimento das cidades.
O avanco da urbanizacdo sobre a area rural, sem preocupacao
de se resguardarem as fontes ambientais primarias, como agua
e terras agricultaveis, promove o desmatamento e ocupa areas
sensiveis. A expansao urbana, deve ser contida, ou seja, deve-se
reverter essa linearidade com a introducao do processo de cres-
cimento urbano que respeite o ciclo ambiental. Assim, evita-se
a predacdo do ambiente natural, pois a agricultura também tem
sofrido relevantes consequéncias, principalmente, na disputa
pelas oportunidades de trabalho e pelo mercado de solos pro-
veniente de pressbes do setor imobiliario.

O mercado imobiliario aparece em varios estudos
sobre a temética urbana como o principal seguimento inter-
ventor na ocupacdo espacial da cidade, ora estimulando o
adensamento, em determinadas regides, com finalidade de
agregar valor de troca, ora, e com maior frequéncia, estimu-
lando a expansdo da cidade para a periferia, consequente-
mente originando os vazios urbanos na regido central. Outro
aspecto de destague, no contexto, é que, embora a munici-
palidade mantenha regulamentacdes e normas de controle
sobre a direcdo da expansao urbana, elas ndo contemplam
0s custos sociais da acessibilidade cidada (ACIOLY JUNIOR
e DAVIDSON, 1998).

O fenbmeno da dispersdo urbana, considerado um
conceito ainda em construcdo, recebeu nos Estados Unidos,
na década de 60, a denominagédo de urban sprawl, de cunho
pejorativo, para expressar o crescimento desordenado e as
aglomeracdes urbanas. Entre os conceitos atribuidos a esse
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fendbmeno, o mais usual é o de Ewing (1994), definido como
o0 crescimento da mancha urbana pela retencdo especulativa
de terras e ocupacdo de maneira difusa em direcdo a periferia
da cidade, entremeado por vazios urbanos e baixas densidades
populacionais. Nesse viés, Santos (2005, p.106) sedimentou
0 conceito de que o tamanho das cidades esta diretamente
relacionado aos vazios urbanos e & especulacdo imobiliaria “As
cidades sdo grandes porque ha especulacido e vice-versa; ha
especulacdo porgue ha vazios e vice-versa; porque ha vazios, as
cidades sdo grandes”.

No Brasil, essa dindmica impossibilita, para grande
parte da populagéo, 0 acesso a terra urbanizada pelo mercado
formal e legal. Isso ocorre por razdes ligadas a especulacdo; ao
alto custo da formalizacdo; a concentracéo dos investimentos de
infraestrutura; a problemas de financiamento e de produtividade
de construcdo (MARICATO, 1997). Para Lefebvre (1999, p.
15), “O tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos
de vida agraria”, a cidade cresce no seu territorio que ndo €
efetivamente ocupado.

O relatério European Environment Agency (2006)
destacou que o pano de fundo da dispersdo urbana € o cresci-
mento econdmico, indicado como uma de suas maiores forcas
motrizes; e a globalizacdo, que provoca economias de escala
em determinadas zonas urbanas, revolucionando os parame-
tros de distribuicdo e consumo de bens. Esses fatores traduzem
a demanda e o consumo de amplos espacos comerciais acessi-
veis exclusivamente por carro.

Desse modo, seriam necessarias politicas publicas que
conciliassem a expansdo urbana das cidades a ocupacdo das
suas areas urbanas em consolidacdo, pois a concentragcdo e
o adensamento funcionariam como antidoto a expansdo das
cidades. Como ponderacgéo entre a anarquia atual e a cidade
utépica ideoldgica das regides em desenvolvimento haveria
um paradigma alternativo: um tipo de planejamento possivel,
executavel e aferivel, de longo prazo e elaborado de maneira
participativa (ANGEL, PARENT, et al., 2011).
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Importante salientar, em estudo realizado por Angel;
Parent, et al (2011), ter-se constatado que a populagdo urbana
mundial dobrard em 43 anos, com crescimento médio anual de
1,60%, enquanto a area urbana ocupada duplicara em 17 anos
e triplicara em 27 anos, com o crescimento médio anual das
areas de expansdo urbana na ordem de 3,66%, que representa
a diferenca de 2,06% entre a area de cobertura de solo e o
crescimento populacional urbano.

Outro aspecto relevante contextualizado ao crescimen-
to desordenado da cidade é o adensamento desta em relacéo a
infraestrutura. Para Brandao (1975), o custo per capita das re-
des de infraestrutura urbana decresce espetacularmente quando
a densidade populacional aumenta, portanto, constata-se uma
relacdo inversa entre densidade e custo de infraestrutura.

O espaco € inerente a existéncia humana e ndo é au-
tbnomo, estéd inter-relacionado a sociedade, por isso, é concebi-
do como materialidade social, tem no homem o sujeito da sua
producéo, razdo pela qual a discussao deve ser procedida se se
levar em consideracdo a sociedade. O espaco ndo é simples-
mente organizado pela sociedade, mas sim produzido por ela,
por meio do trabalho (ABREU, 1994).

A dispersao da cidade € uma das causas da segregacao,
que vem especialmente pela falta de acesso a terra urbanizada
pela valorizacdo resultante da especulacdo imobiliaria. O solo
urbano centralizado é inacessivel para grande parte da popula-
cao e resulta na segregacao espacial. Isso leva a populagédo sem
acesso a centralidade, de maneira formal, a compra de terrenos
a preco mais barato, ou pela via informal, por ocupacdes de
terra, em locais cada vez mais distantes (CLICHEVSKY, 1999).

A contradicao da expansao urbana de Palmas - TO

O municipio de Palmas, implantado em 1989, possui
area de 2.218,94 km2 e populacdo de 228.297 habitantes. A
sua area urbana possui 222 mil habitantes, a qual representa
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97,12% da populacdo do municipio (IBGE, 2010), e o seu
plano urbanistico original, que delimitou o perimetro urbano
em 110,8 Km2, abriga atualmente 11,59% (139 mil habitantes)
da populacdo prevista pelos planejadores (1,2 milhdo de
habitantes); registra, portanto, uma ociosidade de 88,41% na
ocupacao desta regido da cidade, considerando-se a sua baixa
densidade demogréfica.

O limite urbano do plano original (1989) sofreu altera-
coes; a cidade cresceu seus limites para as areas de expansao
norte e sul. Areas com previsdo de serem ocupadas apos 50
anos da implantacdo da cidade ou no limite de 70% de ocupa-
cdo demografica. A regido sul abriga atualmente 83 mil habi-
tantes, com infraestrutura deficitaria entremeando as aglome-
racoes urbanas. Enquanto a norte, expandida em 2002 pelos
legisladores, em razéo da valorizacdo pela formacao do lago da
Usina do Lajeado, retornou a rural com a aprovacao do Plano-
—diretor vigente, mas deixou 0 rastro das ocupacoes irregulares
e clandestinas, pano de fundo da expanséo urbana.

O plano urbanistico de Palmas previa, como um dos
principios estabelecidos, a ocupacdo populacional por cresci-
mento em fitas no sentido Leste-Oeste, adensando a regido
central. Portanto:

A estratégia de implantagdo do plano previu
uma expansdo controlada da urbanizagéo.
Uma vez aberto o sistema viario béasico, as
quadras seriam progressivamente implantadas
como modulos, de acordo com a demanda por
espacos exigida pelo ritmo do crescimento ur-
bano (TEIXEIRA, 2009, p. 96).

Mas a ocupacdo nao ocorreu conforme a previsao dos
planejadores. Constata-se que “a estratégia de implantagéo por
etapas do plano bésico, a partir do nucleo central, foi logo rom-
pida pelo governo estadual” (TEIXEIRA, 2009, p. 98).
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Com o uso desse modelo, a cidade de Palmas concen-
tra atualmente o nucleo rico, classe dominante, no seu plano
urbanistico, regido central, e os pobres, proletariados, foram
e continuam a ser expulsos para locais distantes, mesmo indo
contra o Plano-diretor e o Estatuto da Cidade. O governo até
hoje continua a reter terras de propriedade do Estado para es-
peculacdo imobilidria. Esse fato deveria leva-lo a responsabi-
lizacdo civil, com a aplicacédo da constituicédo federal e de leis
ordinérias pertinentes (CYMBALISTA, 2010, p. 6).

O Estado se configurou e assumiu integralmente o pa-
pel de especulador imobiliario, desde a implantacdo da cidade,
pelo mecanismo de regulador de estoque de terras. Dessa ma-
neira, promove a retencdo especulativa com vistas a escassez.
Essa condicdo estabelece a valorizacdo artificial das quadras
em gque tenha interesse de promover venda futura.

Embora o debate sobre a ocupacdo de Palmas te-
nha forte apelo no plano urbanistico, pode-se detectar que o
planejamento urbano ndo foi o problema central, mas sim a
falta de vontade politica e de coragem dos gestores munici-
pais em quebrar um ciclo de dominacgédo. Pois ndo é possivel
entender esse processo de segregacao espacial se o governo
€ o detentor de grande parte das glebas urbanizadas e vazias
da regido central da cidade. Também se encontra fatia con-
sideravel de areas, nas mesmas condi¢cfes, nas maos de em-
preiteiras que receberam esses imoveis em dacdo de paga-
mento para realizacdo de obras de infraestrutura na cidade,
na ocasiao de sua implantacdo (HIRAO, 2009, p. 6).

O desrespeito ao planejamento e falta de gestédo do
territério urbano causam efeitos perniciosos a sociedade e
ao crescimento econdmico, refletindo nos aspectos juridicos,
politicos e de sustentabilidade. Palmas, em razédo desse pro-
cesso de ocupacdo, expansdo sem adensamento, possui O
maior custo per capita de urbanizacdo do Pais, estimado por
estudo realizado em R$ 216,79. Este custo comparado com
Belém-PA cai para R$ 84,27, e com Goiania-GO para R$
65,72 (BAZOLLI, 2009).
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Figura 01: Densidade demografica e custo de urbanismo per
capita em capitais selecionadas - em reais (R$) 2005

Fonte: Arquivo pessoal (2009).

A cidade utilizou um modelo de ocupacao desordena-
do, baseado em interesses politicos e imobiliarios, com controle
estatal exclusivo sobre as terras comercializadas e distribuidas
de maneira aleatdria aos critérios técnicos estabelecidos pelos
proprios planejadores.

Em exame ao diagnostico do Plano-diretor realizado
em 2007 e, posteriormente, confirmado pelas audiéncias pu-
blicas realizadas durante a sua elaboracdo, constatou-se um in-
comodo unissono: a “dispersdo urbana”. Esse problema tinha
como conseguéncia os vazios urbanos na cidade, fator que o
destacou, a partir de entdo, como questao central nos debates.
A dispersédo urbana é apontada como a causadora do caos ur-
bano da cidade, produzindo reflexos diretos na infraestrutura,
transporte urbano e outras areas.

Importante salientar que o documento produzido como
resultado final das audiéncias publicas do Plano-diretor e enca-
minhado a Camara de Vereadores de Palmas em 2007 ratificou
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0 interesse da sociedade em reduzir o perimetro urbano da ci-
dade, na ocasido, estabelecendo que a area urbana na zona de
expansao norte retornasse a rural.

A Camara de Vereadores de Palmas ainda tentou na
ocasido criar resisténcia & demanda pela reducdo do perimetro
urbano, provocando novas reunidfes com representantes da so-
ciedade civil organizada, com novos debates acerca desse tema
considerado polémico, mas a Lei Complementar n° 155, de 28
de dezembro de 2007, Plano-diretor de Palmas, foi aprovada e
reduziu definitivamente o perimetro urbano da cidade.

Porém, nesses ultimos cinco anos, progressivamen-
te, o tema Plano-diretor na perspectiva de expansao urbana
continuou a ser abordado e posto pelos grupos econdémicos
como um entrave ao crescimento do mercado imobiliario.
Diante desta forte pressdo, o governo municipal ndo conse-
guiu promover acdes concretas para a implantacéo integral do
Plano-diretor, tanto que ndo encaminhou os projetos de leis
especificas a Camara Municipal, os quais regulamentariam as
suas diretrizes, fator que possibilitaria 0 uso das ferramentas
do Estatuto da Cidade.

O debate acerca dos limites do perimetro urbano de
Palmas retornou em 2011, por forte pressdo politica orques-
trada pelo setor imobiliario, com o objetivo de reincorporar ao
perimetro urbano a area “perdida” da regido norte. Acrescenta-
-2 a questédo, o forte lobby de setores econémicos para a incor-
poracdo a este pacote de expansdo, uma nova area localizada
na regiao leste da cidade, ocupada pela elite local por meio de
loteamentos irregulares. Pondera-se que a area em questdo €
cortada por barreira fisica (rodovia estadual) e funciona como
um escudo para area de fragilidade ambiental.

Durante a disputa ocorrida entre os atores e agentes
Interessados no espaco da cidade, de um lado, o mercado
imobiliario impondo a expansdo urbana por intermédio de um
grupo de vereadores, supostos defensores da populagao, e, de
outro, um grupo de resisténcia, representado pelos agentes e
atores contrarios a medida. A midia local e a populagéo rotularam
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0s grupos de “favoraveis a expansdo urbana” e “contrarios a
expansdo urbana”. De qualquer maneira se constatou que a
forca hegemonica capitalista, ocorrida sob a influéncia das forcas
econdmicas e politicas, representada pelo mercado imobiliario,
desviou-se do locus de embate (as audiéncias publicas, debates
nos conselhos representativos e técnicos especializados em
questdes urbanas), local legitimo de confronto pela disputa do
espaco urbano, e usou de pressdo para fazer valer o intento,
como a tentativa de desqualificar a Universidade (qualificada
como tedrica), e a presenca do co-autor do Plano Urbanistico,
ratificando a necessidade da expansédo urbana, além de outras
manobras equivocadas (desprezo a base juridica).

Ao invés de a temaética vir para a arena competente,
0s Vvereadores utilizaram mecanismos equivocados no sentido
de verem atendidos seus intentos, ou seja, a confirmacdo da
apropriacdo do espaco em disputa, neste caso, a ampliacdo do
perimetro urbano da cidade, sem o legitimo embate coletivo.
Portanto, a atitude de buscar aprovar a lei na qual a populacdo
se mostrou contraria, desde a aprovacdo do Plano-diretor, veio
de encontro as diretrizes do Projeto Urbanistico, do proprio
Plano-diretor e da nova ordem juridico-urbanistica, fator que
reforcou a resisténcia dos atores e agentes, que se contrapdem
a esta maneira ditatorial de apropriacao.

Inegével o conflito instalado a partir de junho de 2011,
sem previsdo de epilogo, acerca da pretensdo da expansao ur-
bana de Palmas, por meio de projeto de lei resultante de uma
proposta do executivo municipal encaminhado a Camara de
Vereadores. Esse projeto de lei sofreu emendas diversas e se
converteu na possibilidade de expandir a cidade nas regioes:
norte (15km), sul (15km) e na faixa leste (2km). Dessa maneira,
ndo se pode conceber que numa cidade dispersa e desocupada
haja debate sobre a sua expansédo urbana, respeitados os con-
ceitos de cidades sustentaveis.

As reacOes das entidades e da populacdo, no senti-
do de se evitar o crescimento desordenado da cidade, foram
Imediatas. Dessa forma, esperava-se O recuo, com a retirada
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do projeto de lei pelo executivo, mas ao contrario, além de
0 executivo ndo retirar o projeto, dos 12 vereadores da casa
legislativa, 11 deles passaram a defender a expansdo urbana
de maneira ostensiva, mesmo diante de leis supervenientes que
vedavam a expansdo urbana sem estudos técnicos necessarios.

Torna-se relevante analisar o contexto sob a dtica da
apropriacdo politica das determinacdes do Projeto Urbanistico
original, referente tanto ao desenho urbano, do perimetro
urbano e das diretrizes de ocupacdo, como da conseguente
producdo de um espaco urbano desigual, segregado e de alta
especulacdo imobilidria. Essa analise possibilita compreender
de que forma a cultura politica patrimonialista e clientelista
influenciou e influencia no planejamento urbano, na gestdo
urbana, na ocupacdo da cidade de Palmas e na elaboracédo da
legislacdo urbanistica.

O campo dialético do embate

O estudo realizado constatou ter-se firmado, na cida-
de, um procedimento essencialmente especulativo, crescimento
com baixa densidade, fator que leva a valorizacdo da terra por
si s6. Essa pratica improdutiva induz a valorizacdo exorbitan-
te do solo, que é benéfica apenas aos proprietarios das areas,
em detrimento dos interesses publicos e da sociedade. As areas
urbanizadas da regido central de Palmas nao estdo adensadas;
a ocupacao da cidade continua sendo desordenada, premissa
confirmada pelo excesso de vazios urbanos. Desse modo, a ex-
pansdo desnecessaria, objeto de pressao politica, resultaria no
reforco da especulacdo imobiliaria, aléem de obrigar a Prefeitura
a estender suas redes de infraestrutura.

Conclui-se que a cidade compacta com densidade
adequada proporcionaria a eficiéncia na oferta de infraes-
trutura, diversidade da mobilidade urbana, acessibilidade
a todos, controle social, humanizacdo e vitalidade urbana,
acesso aos consumidores e eficiéncia do transporte urbano
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coletivo. A logica da reducdo de preco da terra pela disper-
séo da cidade, apregoada pelos loteadores, ndo se concretiza
pela dindmica do deslocamento, dado ao ciclo de vida das
localizacbes. Verifica-se que a expansdao sem planejamento
traz a expectativa da captacdo de um fluxo monetario futuro,
iInduzido pela modificacdo da ordem espacial que estabelece
ao empresario urbano a sua capacidade de bancar os vazios
urbanos, considerando-se as variaveis do custo de producao
habitacional e da ineficiéncia dos mecanismos de tributacéo.
Conclui-se, que a cidade compacta com a gestdo adequada
da expansdo urbana é medida de garantia para torna-la sus-
tentavel. No caso de Palmas existe um perimetro urbano vi-
gente pela Lei n° 155/2007 (Plano-diretor), respaldado pela
sociedade, que ndo deve ser alterado, até como medida de
racionalizacdo de custos da cidade, para torna-la viavel devi-
do a baixa densidade atual na regido central da cidade.

Quanto ao campo dialético-politico, a denominada
“forcas contrarias” a expansdo urbana se movimentaram e
continuam a se movimentar com diversas agdes, como: cria-
cdo do Comité “Em defesa da Cidade”; realizacdo de visita
ao Ministério Publico Estadual requerendo a intervencdo no
processo legislativo; realizacdo de seminarios discutindo a te-
matica nas universidades locais e entidades diversas; promo-
cdo de manifestacdes publicas, e outras medidas de enfren-
tamento. Como resultado dessas acbes ocorreu 0 recuo mo-
mentaneo dos vereadores que encaminharam o projeto de lei
que versava sobre a expansao urbana de volta ao executivo
para a realizacdo de um estudo técnico acerca da questao.
Portanto, o retorno a carga, ou seja, volta ao processo le-
gislativo para a votacdo do projeto, dependera desse estudo
e de novas audiéncias publicas, além da analise juridica no
campo constitucional.
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