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Apresentagdo

E com imenso entusiasmo qQue apresentamos esta coletdnea
comemorativa, criada para celebrar as duas décadas de histériq,
impacto e realizagdes do Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC) da Universidoade Federal do Tocantins (UFT). Estes livros
simbolizom muito mais do que uma simples marca temporal; eles
reoresentam a consolidagdo de uma trojetéria dedicada ao
fortalecimento da pesquisa cientifica, da formagdo de talentos e do
compromisso inabaldvel da UFT com o exceléncia académica e a
transformagdo social por meio do conhecimento.

Desde sua criagdo, o PIBIC vem desempenhando um papel central no
estimulo O pesquisa cientifica e na formagdo de novas geragdes de
pesquisadores em diferentes dreas do conhecimento. Ao longo desses
20 anos, o Programa proporcionou a centenas de estudantes a
oportunidade de vivenciar de perto a ciéncia em sua essénciaq,
despertondo a curiosidade investigativa, incentivando o pensamento
critico e promovendo o desenvolvimento de competéncias e habilidades
proficuas ao enfrentamento dos desafios académicos e profissionais.

As contribui¢des do PIBIC para a sociedade vdo além das publicagdes
cientificas, dos projetos inovadores e das apresentagdes em eventos
académicos. Elas se traduzem em impactos reais na qualidade de vida
da populaogdo, no fortalecimento das politicas publicas e no
desenvolvimento sustentdvel da regido, principalmente em um territério
como o estado do Tocantins. Por meio de suas pesquisas, os estudantes
e orientadores associodos oo Progroma ndo apenas geraram
conhecimento, mas também construirom elos entre a Universidade e a
Sociedade, reafirmando o papel indubitdvel da ciéncia como vetor de
transformagao.

Esta coleténea de livros, é, portanto, uma homenagem o todos
aqueles que contribuiram para a construgdo dessa histéria de sucesso
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na Universidade Federal do Tocantins: os professores orientadores, que,
com dedicagdo e expertise, guiaram jovens pesquisadores em seus
primeiros passos no universo cientifico; os estudantes, que, movidos
pela curiosidade e determinagdo, desafiarom os limites do
conhecimento; os gestores, que acreditaram na relevéncia do programa
e garantirom seu fortalecimento ao longo dessas duas décadas; e as
instituicdes parceiras, cujo apoio sempre foram fundamentais para a
concretizagdo de inUmeras iniciativas.

Ademais, o registro de momentos marcantes, os desafios superados e
as conquistas alcangadas, esta obra pretende ser uma fonte de
inspiragdo para as geragdes futuras. O PIBIC/UFT ndo é apenas um
Progroma Académico;, € uma demonstragdo viva de como a ciéncia
pode mudar vidas e transformar realidades.

Assim, reafirmaomos nosso compromisso com a continuidade desse
legado e com a ampliagdo das oportunidades de formagdo cientifica
para os jovens pesquisadores. Esperomos que as histérias contadas e
os resultados registrados sirvam como um convite para a reflexdo e o
engajomento, mostrando que investir em ciéncia e educag¢do &, sem
ddvidas, investir em um futuro mais justo, sustentdvel e prdspero para
todos.

Parabenizomos a Universidade Federal do Tocantins, o Programa
Institucional de Iniciagdo Cientifica e todas (0s) os envolvidos ao longo
desses 20 anos. Que esta obra celebre as conquistas do passado,
inspire as agdes do presente e oriente as agdes futuras. Viva a ciénciaq,
viva o conhecimento, viva o PIBIC/UFT!

Prof. Dr. Thiago Nilton Alves Pereira
Prof. Dr. José de Oliveira Melo Neto
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Prefacio

1Rafael Tubone Magdaleno

Prefacior uma coletdnea de escritos diversos e qualificados,
produzidos no dmbito de uma politica exitosa de estimulo G iniciagdo
cientifica, € um motivo de grande orgulho. Essa iniciativa reflete o
esforgo continuo de nossa Universidode e de sua Pré-Reitoria de
Pesquisa em promover a iniciagdo & pesquisq, enfrentando os desafios
que historicamente limitam o progresso da ciéncia em nosso pais.

Embora a iniciagdo cientifica no Brasil remonta a 1950 2 , foi somente
em 1993, com a criogdo do PIBIC, que a atividode passou a ser
normatizada de maneira estruturada. Essa formalizagdo ndo apenas
consolidou a praética, mas também delineou importantes razdes para
seu estimulo nas graduoagdes. Entre os objetivos estabelecidos,
destacam-se “a) despertar vocag¢do cientifica e incentivar talentos
potenciais entre estudantes de graoduagdo, mediante suas
participagdes em projetos de pesquisa, introduzindo o jovem
universitdrio no dominio do método cientifico; b) proporcionar ao
bolsisto, orientado por pesquisador qualificado, a aprendizagem de
técnicas e métodos cientificos, bem como estimular o desenvolvimento
do pensar cientificamente e da criatividade, decorrentes das condigdes
criodas pelo confronto direto com os problemas de pesquisa’, dentre
outras 3.

A iniciagdo cientifica presto-se ao desenvolvimento da autonomia
cientifica, intelectual e cidadd dos discentes, que poderdo dedicar-se
de forma orientada o uma pesquisa de cardter proteico,
transdisciplinar (se for o caso), e voltada para problemas que julga
relevantes e/ou interessantes. Essa atividade gera indmeros beneficios
aos estudantes, tais quais, uma efetiva participagdo dos estudantes no
processo pedagdgico, deixando de ser apenas objetos do ensino, para
tornarem-se sujeitos do conhecimento; uma efetiva participagdo dos
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estudantes com a ponta da pesquisa no compo de conhecimento a que
se dedicaq; e também uma maior e melhor compreensdo do seu mundo.

Nao medida em que pesquisa, o estudante aprende. A aprendizagem,
afirma Jorge Larrosa, ndo é um processo puramente racional, ela deve
mobilizar afetos e produzir experiéncias E é mais facil produzir afetos e
experiéncias a partir de temas, conceitos e saberes valorizados pela
curiosidade estudantil em suas particularidades.

A iniciagdo cientifica é uma politica exitosa pois produz inclusdo,
desenvolvimento intelectual discente e, por vias difusas, uma
implementagdo dos saberes produzidos na comunidade.

H& mais, no entanto.

Eu pude participar como membro avaliador dos trabalhos de
iniciacdo cientifica no XX Semindrio de Iniciagdo Cientifica da
Universidade Federal do Tocantins, especificamente dos trabalhos
apresentados no Campus de Porto Nacional. E, confesso, fui tomado
pelo assombro dada a qualidade dos trabalhos apresentados.

E de conhecimento geral que a palavra assombro/espanto, em grego
T0 Baupalewy 4, é utilizada por Aristételes para indicar a inclinagdo
humana para a filosofia como amor do saber. Pois foi inclinado para a
busca pelo saber que sai das apresentagdes s quais presenciei.

Fiquei espantado pela qualidade dos trabalhos apresentados, que
percorriam uma ampla goma de tematicas, desde andlises geopoliticas
do espago americano, passando por pesquisas acerca da importdncia
do letramento cientifico e literdrio, da geografia da salde e
epidemiologia no mapeamento das doengas municipais, alcangando o
mapeamento da relagdo entre desmatomento na amazdnia legal e
conflitos sociais.

O espanto foi tanto que, dias depois, encontrei-me pesquisando sobre
0s assuntos expostos pelos estudantes. Tdo convincentes oo
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demonstrar a importdncia de suas pesquisas e a relevdncia do assunto,
escancararam o algapdo de minha ignordncio.

H& maneira melhor de estimular o curiosidade do que apontar o
ndo-saber daquilo que se poderia/deveria saber? Em meu juizo, ndo ha.

Por essa razdo, recomendo com entusiasmo a leitura dos trabalhos
aqui apresentados. Permitam-se, como eu, abrir os ‘algopdes’, de suas
préprias ignordncias, pois é nessa abertura que se revela o papel
fundamental da transmissdo de saberes universitarios.

Tal prdética deve unir o acimulo de conhecimentos tradicionais, como
propde Michael Oakeshott, & postura critica e transformadora ensinada
por Paulo Freire e Bell Hooks. E assim que formamos uma educagdo
verdadeiraomente eruditao, expansionista e emancipatodria.

Referéncias

1) Professor-Adjunto do colegiodo de Direito da Universidade
Federal do Tocantins, compus Palmas. Doutor em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP). Bacharel em Direito
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2) Como exposto por BIANCHETTI; OLIVEIRA; DA SILVA; TURNES (2012,
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3) PINHO, 2017, p. 661.

4) Uma versdo bilingue portugués-francés pode ser encontrada em:
https://remacle.org/bloodwolf/philosophes/Aristote/metaphysique
1.htm. A citagdo aristotélica é “Sua yap 1o Baupalsly oi avBpwTtoL
KQi VOV Ko 1O TtpwTtov ApEavto dthocodelV' que, em tradugdo livre,
“oois, (&) devido oo espanto/assombro, (que) os homens
comegaram a filosofar, tanto no comego, quanto agora®. O tema

do assombro também é encontrdvel no Teeteto de Platdo.
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Capitulo 1
Cidadania Cultural, Educag¢do Patrimonial e Direito &
Cultura em tempo Pés Pandemia

Julia Perin Kreuscher
Joelson de Araujo Delfino

RESUMO:

O projeto de pesquisa "Cidadania Cultural, EQucagdo Patrimonial e Direito & Cultura
em Tempo Pds-Pandemia’ aborda a problemdtica da desvalorizagdo da educagdo
patrimonial em um contexto social marcado por transformagdes profundas,
especialmente apds a pandemia de COVID-19. Essa desvalorizagdo compromete a
tronsmissGo de saberes e a preservagdo da memdria social, essenciais para o
fortalecimento da identidade comunitéria e da cidadania. Para investigar essa
questdo, adotou-se uma metodologia qualitativa, envolvendo entrevistas
semiestruturadas, grupos focais e andlise de documentos relacionados a iniciativas
de educagdo patrimonial. A pesquisa contemplou a participagdo de educadores,
especialistas em cultura e membros da comunidade, visando captar diferentes
perspectivas sobre o papel da educagdo patrimonial na promogdo da cidadania
cultural. Os resultados obtidos revelarom que a educagdo patrimonial é vista como
uma ferramenta eficaz para promover o engajomento social e o senso de
pertencimento entre os cidaddos. Observou-se que, ao valorizar a histéria local e as
préticas culturais, a educagdo patrimonial ndo apenas contribui para a preservagdo
do patriménio, mas também fortalece o direito & cultura e a cidadania. Assim, o
estudo evidencia a necessidade de integrar a educagdo patrimonial nas politicas
culturais e educacionais, destacando seu potencial transformador na construgdo de
comunidades mais coesas e conscientes de sua identidade cultural.

Palavras-Chave: Educag¢do patrimonial; Cidadania cultural; Direito a
cultura; Pés-pandemia; Inclusdo social.
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INTRODUCAO

A educagdo patrimonial, enquanto prdtica voltada para a
preservagdo da memodria social e da identidade cultural, ocupa um
lugar de destaque na construgdo de uma sociedade mais consciente e
coesa. Contudo, em um contexto de profundas transformag¢des sociais,
como o que vivemos apds a pandemia de COVID-19, surge a pergunta:
como a educagdo patrimonial pode ser efetivamente valorizada e
integrada a promogdo da cidadania cultural e do direito a cultura? Esta
indagagcdo ndo apenas é pertinente, mas tombém crucial para o
fortalecimento das comunidades e para a construgdo de um futuro
sustentavel.

O momento atual nos apresenta desafios sem precedentes, que
afetam a maneira como interagimos com a cultura e a histoéria. A
pandemia ndo sé intensificou as desigualdades sociais, mas também
evidenciou a fragilidade das estruturas que sustentom o acesso &
cultura e 0 educagdo. Nesse cendrio, a educagdo patrimonial emerge
como uma ferramenta vital, capoz de conectar os individuos ao seu
passado, O sua cultura e, consequentemente, ao seu futuro. Ao
investigar como essa educagdo pode ser um mecanismo de
empoderamento, abrimos espago para reflexdes sobre o papel que
cada cidaddo desempenha na preservagdo de sua identidade cultural e
na promog¢do de uma cidadania ativa e informada.

Vaoler-se dessa pesquisa € fundamental por vdrias rozdes.
Primeiramente, a educag¢do patrimonial ndo deve ser vista apenas como
uma prdatica académica ou um conceito tedrico; ela tem implicagdes
diretas na vida cotidiana das comunidades. Ao valorizar o patriménio
cultural, promove-se um senso de pertencimento, essencial para a
coesdo social e a participagdo cidadad. Além disso, o reconhecimento do
direito o cultura é um passo significativo para a inclusdo social,
permitindo que vozes historicamente marginalizadas sejom ouvidas e
respeitadas. Outra razdo que justifica a importdncia deste estudo é a
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necessidade de formular politicas publicas que integrem a educag¢do
patrimonial de maneira eficaz. As decisbes que moldom o acesso O
cultura e 0 educagdo devem levar em conta a riqueza e a diversidade
do patrimoénio cultural brasileiro, assegurando que todos os cidaddos
tenham a oportunidade de se conectar com sua histéria e sua
identidade. Nesse sentido, a pesquisa ndo apenas contribui para o
conhecimento académico, mas também visa influenciar prdéticas e
politicas que impactam diretomente as comunidades.

Por fim, a busca pela compreensdo da relagdo entre educagdo
patrimonial, cidadania cultural e direito & cultura em um contexto
pds-pandémico é um convite o reflexdo sobre o que significa ser
cidaddo em um mundo em constante mudanga. Esta investigagdo é,
portanto, ndo apenas oportuna, mas necessdaria para a construgdo de
um futuro mais justo, onde a cultura e o memodria social sejom
respeitadas e valorizadas como fundomentais para a formagdo de
individuos criticos e conscientes de seu papel na sociedade. A
educagdo patrimonial, ao promover esses aspectos, se apresenta como
um caminho promissor para a revitalizagdo cultural e o fortalecimento
da cidadanioq, reafirmaondo a importdncia de manter viva a conexdo
entre o passado e o presente na construgdo do futuro.

OBJETIVOS
GERAL

O projeto de pesquisa "Cidadania Cultural, Educagdo Patrimonial e
Direito & Cultura em Tempo Pds-Pandemia’ tem como objetivo geral
compreender a interrelagdo entre a educagdo patrimonial, o direito a
cultura e a cidadania cultural em um contexto social pds-pandémico. A
seqguir, detalhamos o0s principais objetivos que norteiom essa

investigagdo:

- Analisar a Importéncia da Educag¢do Patrimonial: Um dos objetivos
centrais é explorar como a educag¢do patrimonial pode ser utilizada
como uma ferramenta de conscientizagdo e valorizagdo do patriménio
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cultural, promovendo um entendimento mais profundo da identidade
cultural local. Isso implica investigar os métodos e prdaticas que podem
ser implementados para garantir que a educag¢do patrimonial alcance
diferentes segmentos da populagdo.

- Investigar o Direito & Cultura: O projeto busca examinar como o direito
Q cultura é reconhecido e aplicado nas politicas publicas,
especialmente em um cendrio de recuperagdo pds-pandémica. Isso
envolve analisar se as iniciativas culturais estdo acessiveis a todos e
como a educagdo patrimonial pode reforgar esse direito.

- Fortalecer a Cidadania Cultural: Um dos objetivos é identificar como a
educagdo patrimonial pode contribuir para o fortalecimento da
cidadania cultural, promovendo a participagdo ativa dos cidaddos na
preservagdo e valorizagdo do seu patrimdénio. Isso inclui entender como
essa participagdo pode impactar a coesdo social e a construgdo de

comunidades mais resilientes.

- Propor Diretrizes para Politicas Pudblicas: A pesquisa visa formular
recomendagdes e diretrizes para a integragdo da educagdo patrimonial
nas politicas culturais e educacionais. Esse objetivo busca garantir que
as praticas de educagdo patrimonial sejam sistematicamente incluidas
nas estratégias de promogdo cultural e social.

- Promover a Inclusdo Social: Outro objetivo é investigar de que maneira
a educagdo patrimonial pode atuar como um meio de inclusdo social,
especialmente para grupos marginalizados que frequentemente tém
seu patrimoénio cultural desconsiderado. O projeto pretende identificar
como essas prdticos podem ser adoptadas para atender as
necessidades e contextos especificos dessas comunidades.

- Contribuir para a Formagdo Académica e Social: Por fim, o projeto
busca nd&o apenas contribuir para a formagdo tedrica dos
participantes, mas também para a sensibilizagdo e conscientizagdo das
comunidades sobre a importdncia da educagdo patrimonial e seus
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impactos na sociedade. O objetivo é fomentar um ambiente de
aprendizado que se estenda além do académico, estimulondo uma
reflexdo critica sobre o papel do patrimdnio cultural na vida cotidiana.

Esses objetivos gerais visam, portanto, criar um arcabougo tedrico e
prdtico que possa orientar agdes efetivas na valorizagdo da educagdo
patrimonial, assegurando que o direito a cultura e a cidadania cultural
sejom garantidos e promovidos de forma inclusiva e participativa.

ESPECIFICOS

O projeto "Cidadania Cultural, Educagdo Patrimonial e Direito o
Cultura em Tempo Pds- Pandemia" delineia uma série de objetivos
especificos que visam aprofundar o compreensdo e a pratica da
educagdo patrimonial no contexto contempordneo. Esses objetivos sdo
fundamentais para direcionar a pesquisa e assegurar a relevncia das
descobertaos.

- Identificar prdticas de educagdo patrimonial existentes, investigando
as iniciativas jd em andamento que promovem a educagdo patrimonial
nas comunidades e analisando sua eficdcia e o impacto que tém sobre
a conscientizagdo cultural dos cidaddos.

- Mapear o patriménio cultural local, realizando um levantamento do
patrimdnio cultural material e imaterial de comunidades especificas,
promovendo a valorizagdo de suas histdrias, tradigdes e saberes. Isso
ajudard a contextualizar a educagdo patrimonial dentro da realidade
local.

- Avaliar a percepgdo da comunidade sobre a educagdo patrimonial,
conduzindo entrevistos e grupos focais para entender como a
populagdo local percebe a educagdo patrimonial, suas praéticas e sua
importédncia na formagdo da identidade cultural e na construgdo da
cidadania.
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- Explorar a relagdo entre educagdo patrimonial e inclusGo social,
analisando como a educagdo patrimonial pode ser utilizada para
promover a inclusdo social, especialmente entre grupos marginalizados
ou em situagdo de vulnerabilidade. Este objetivo busca identificar
barreiras e oportunidades para a acessibilidade cultural.

- Desenvolver materiais educacionais que possam ser utilizados em
escolos e comunidades para promover a educagdo patrimonial,
tornando-a mais acessivel e atraente para diferentes publicos.

- Propor ag¢bdes de caopacitagdo para educadores, eloborando
progromas de capacitagdo para professores e educadores
comunitdrios, visando fortalecer suas habilidades e conhecimentos
sobre educagdo patrimonial, para que possam implementar essas
préticas de forma eficaz.

- Fomentar parcerios com instituigdes culturais e educacionais,
estabelecendo  colaboragbes com museus, centros culturais,
universidades e outras instituicdes para potencializar as agdes de
educagdo patrimonial e ampliar o alcance do projeto.

- Monitorar e avaliar resultados, criondo um sistema de monitoramento
e avaliogdo que permita acompanhar o progresso das iniciativas
propostas, mensurando seus impactos sobre a cidadania cultural e a
valorizagdo do patriménio.

Esses objetivos especificos visam, portanto, contribuir de maneira
concreta para a compreensdo e a pratica da educagdo patrimonial,
promovendo um engajamento social mais oamplo e fortalecendo os lagos
entre histéria, cultura e cidadania em um contexto de recuperagdo
pds-pandémica.

MATERIAIS E METODOS
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Para responder & questdo central do projeto "Cidadania Cultural,
Educagdo Patrimonial e Direito a Cultura em Tempo Pds-Pandemia’, foi
adotada uma abordaogem metodoldégica abrangente e integradaq,
composta por diversas etapas que combinarom pesquisa documental,
discussdes tedricas e experiéncias praticas. A seguir, detalharemos
cada um dos procedimentos realizados, que podem ser facilmente
reproduzidos em estudos futuros.

Catologagdo de Artigos e Pesquisa Bibliograéfica

A primeira etapa consistiu na catalogagcdo de artigos e pdginas da
revista "O Patrimonio’, publicada pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN). Utilizou-se uma metodologia de pesquisa
sistematica, onde foram selecionados textos que abordam a educagdo
patrimonial, o cidadania cultural e o direito & cultura. Os critérios de
selegdo incluiram relevancia tematica, rigor académico e atualidade
das publicagdes. Essa catalogagdo foi organizada em uma planilha,
permitindo uma facil consulta e comparagdo entre os diferentes artigos.

Essa etapa inicial foi fundamental para construir um referencial
tedrico robusto. A leitura critica de livros, artigos académicos e
relatérios de politicas publicas proporcionou uma visGo abrangente
dos conceitos e das praticas associadas o educagdo patrimonial. O
estudo das obras cldssicas e contempordneas na darea permitiu
identificar os principais debates e as lacunas existentes na literatura,
assim como as contribui¢cdes de autores relevantes.

Discussdo Tedrica e Andlise de Relagdes

Apds a catalogagdo e leitura dos materiais, realizou-se uma série de
discussdes tedricas em grupo, onde forom analisadas as relagdes entre
educagdo patrimonial, direito & cultura e cidadania cultural. Estas
discussbes foram facilitadas por reunides com especialistas da dreq,
como educadores e profissionais de patrimdnio, que trouxeram insights
praticos e académicos. O didlogo entre os participantes enriqueceu a
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compreens@o dos conceitos e possibilitou um aprofundamento nas
implicagdes praticas dessas relagdes.

Essas discussdes ajudarom a construir uma base tedrica sélida, a
partir da qual foram formuladas questdes de pesquisa e hipdteses a
serem investigadas. O foco estava em compreender como a educagdo
patrimonial pode ser um vetor para a promog¢do da cidadania cultural,
especialmente em um cendrio de recuperagdo pds-pandémica, onde a
valorizagdo da cultura e da identidade local se torna crucial.

Andlise Literdria

A leitura e andlise do livro Cidadania Cultural: O Direito a Cultura, de
Marilena Chaui, foi crucial para a compreensdo das implicagdes
juridicas e sociais da cidadania cultural no contexto brasileiro. A obra
apresenta uma discussGo aprofundada sobre o direito G culturq,
ajudando a situar a educagdo patrimonial dentro de um marco legal e
ético que valoriza a diversidade cultural e o acesso a cultura como um
direito fundomental.

Visita ao Nucleo Tocantinense de Arqueologia (NUTA)

Uma das experiéncias mais enriquecedoras do projeto foi a visita ao
Nucleo Tocantinense de Arqueologia (NUTA). Durante essa visito, os
participantes puderom ouvir palestras de arquedlogos e profissionais
especializados em patrimdénio cultural. As apresentagdes abordaram
temas como a importdncia da preservagdo do patrimdnio arqueoldgico,
a relagdo entre patrimdénio cultural e identidade, e as prdticas de
educagdo patrimonial em contextos locais.

A experiéncia foi documentada em um relatdrio detalhado que
destacou as principais aprendizagens e reflexdes geradas a partir das
palestras. Este documento incluiu ndo apenas os conteddos
abordados, mas também as impressdes dos participantes sobre a
relevincia da educagdo patrimonial e como ela pode ser implementada
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de forma mais eficaz nas comunidades. O relatdrio serviu como um

recurso valioso para futuras agdes e discussdes no projeto.

Materiais e Equipamentos Utilizados

Os materiais e equipamentos utilizados ao longo do projeto incluiram
acesso a bases de dados académicas, bibliotecas digitais e
plataformas de publicagdo cientifica, fundamentais para o pesquisa
bibliografica. Durante a visita ao NUTA, foram utilizados recursos
audiovisuais, como projetores e materiais impressos, que facilitarom a
apresentagdo e a discussdo dos conteddos abordados.

Além disso, foi utilizado um software de gerenciomento de referéncias
bibliograéficas, que auxiliou na organizagdo das fontes consultadas e na
formatagdo das citagdes de acordo com as normas da ABNT. Essa
ferromenta foi essencial para garantir a precisdo e a integridade
académica da pesquisa.

RESULTADO E DISCUSSAO

A pesquisa desenvolvida no projeto "Cidadania Cultural, EJucagdo
Patrimonial e Direito o Cultura em Tempo Pds-Pandemia’ gerou uma
série de resultados significativos que respondem & questdo central
sobre a relagdo entre educagdo patrimonial, cidadania cultural e direito
a cultura. A seguir, apresentamos uma andlise detalhada dos resultados
obtidos, suas implicagdes e as dificuldades enfrentadas ao longo do
processo. A valorizagdo da educagdo patrimonial € um dos principais
resultados. Os dados coletados indicom que a educag¢do patrimonial é
vista como uma ferramenta essencial para a conscientizag&o cultural.
Os participantes da pesquisa ressaltaram que a educagdo patrimonial
ajuda a criar um senso de pertencimento e identidade, fortalecendo a

conexdo das comunidades com seu patrimonio cultural.

As discussdes revelaraom que a educagdo patrimonial contribui
diretomente para a cidadania cultural, promovendo a participagdo
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ativa dos cidaddos na preservagdo e valorizagdo de seu patrimdnio. Os
participantes notaram que oo conhecer e valorizar sua histéria
tornam-se mais engajodos nas questdes sociais e culturais de sua
comunidade. A pesquisa destacou que, embora existom iniciativas
positivas, ainda hd barreiras significativas para o acesso o educagdo
patrimonial, especialmente para grupos marginalizados. A falta de
recursos, o preconceito e a desinformagdo sdo obstdculos que
dificultom a plena participagdo de todos na valorizagdo cultural. A
andlise dos dados indicou a necessidade de uma maior integragdo
entre a educagdo patrimonial e as politicas culturais. Os participantes
sugerirom que ag¢des mais coordenadas poderiom ampliar o alcance
das iniciativas culturais e fortalecer a educagdo patrimonial nas
escolas e comunidades.

A importdncia das experiéncias praticas também foi evidenciada. A
visita ao Nucleo Tocantinense de Arqueologia (NUTA) mostrou-se uma
experiéncia enriquecedora. Os participantes relataram que as palestras
e interagdes com profissionais da drea amplioram sua compreensdo
sobre a importdncia da preservagdo do patrimdnio cultural e das
praticas de educagdo patrimonial. A experiéncia praética foi
considerada essencial para a construgdo de conhecimento. Os
resultados encontrados tém vdrias implicagdes. A valorizagdo da
educagdo patrimonial ndo apenas destaca sua importdncia académica,
mas também sugere que as comunidades devem ser incentivadas a
participar ativamente de suas praticas culturais. Isso é particularmente
relevante em um momento de recuperagdo pds-pandémica, onde a
coesdo social e a identidade comunitdrio precisam ser reafirmadas.

Além disso, a identificagdo de barreiras de acesso 0 educagdo
patrimonial sugere que politicas publicas devem ser desenvolvidas ou
aojustadas para garantir que todas as vozes sejom ouvidas e que todos
tenhom a oportunidade de se conectar com seu patrimdnio cultural. A
integragdo de politicas culturais pode resultar em iniciativas mais
robustas e inclusivas.
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As experiéncias préticas, como a visita ao NUTA, revelom a
importdncia do aprendizado experiencial na educagdo patrimonial.
Essa abordagem prdtica ajuda a transformar conceitos tedricos em
agdes concretas, permitindo que os participantes se tornem agentes de
mudang¢a em suas comunidades.

Os resultados da pesquisa contribuem diretamente para a solugdo
dos problemas identificados na relagdo entre educagdo patrimonial,
cidadania cultural e direito & culturo. A compreensdo de que a
educagdo patrimonial pode promover um maior engajomento civico é
um passo importante para fortalecer a cidadania cultural. A pesquisa
tombém fornece uma base sélida para a formulagdo de politicas
publicas que integrem a educagdo patrimonial de maneira mais eficaz.
Ao destacar as barreiras de acesso, as recomendag¢des podem ser
direcionadas para a criogbo de progromas que atendam
especificamente 0s necessidades de grupos marginalizados, garantindo
que todos possam usufruir de seu direito a culturao.

Embora a pesquisa tenha gerado resultados significativos, varias
dificuldades foram encontradas oo longo do processo. Entre as
principais dificuldades destacam-se o falta de recursos financeiros e
materiais, que limitou a capacidade de realizar algumas das atividades
planejodas, como visitas a mais institui¢des culturais ou a realizagdo de
eventos comunitdrios. Convencer a comunidade a participar das
discussdes e atividades propostas foi um desafio. Muitos individuos
estavam desmotivados ou desconectados das iniciativas culturais,
especialmente em um contexto pds-pandémico, onde as prioridades
sociais e econdmicas mudarom. As discussdes com especialistas e
membros da comunidade revelarom uma diversidade de opinides sobre
o que constitui educagdo patrimonial e como ela deve ser
implementada. Conciliar essas diferentes perspectivas foi um desafio,
exigindo um didlogo cuidadoso e aberto.

O tempo disponivel para a realizagdo da pesquisa e a
implementagcdo das atividades foi limitado, o que restringiu a
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profundidade de algumas andlises e a capacidade de explorar todas as
questdes levantadas.

Disseminar os resultados da pesquisa e garantir que as
recomendag¢des cheguem oos formuladores de politicas e lideres
comunitdrios € um desafio continuo. A falta de canais de comunicag¢do
adequados pode dificultar a aplicagdo praética dos resultados obtidos.

Os resultados e discussdes apresentados neste estudo sublinhaom a
importdncia da educag¢do patrimonial como um componente essencial
para a promog¢do da cidadania cultural e do direito o cultura. Ao
enfrentar as barreiras de acesso e promover a valorizagdo do
patrimdnio, é possivel construir comunidades mais coesas e resilientes.

A pesquisa ndo apenas contribuiu para a compreensdo tedrica dos
temas aobordados, mas tombém ofereceu um conjunto de
recomendag¢des praticas que podem ser implementadas para melhorar
os iniciativas de educag¢do patrimonial nas comunidades. Assim, o
projeto se torna um passo significativo para a construgdo de um futuro
onde a cultura e a memdria social sejom respeitadas e valorizadas
como fundamentais para a formag&o de cidaddos criticos e engajados.

CONCLUSAO

Apds a andlise dos dados e das respostas obtidas na pesquisa sobre
"Cidadania Cultural, Educagdo Patrimonial e Direito & Cultura em Tempo
Pds-Pandemia’, é possivel concluir que a educagdo patrimonial
desempenha um papel fundamental na formagdo de uma cidadania
cultural ativa e consciente. Os resultados indicom que essa forma de
educagdo ndo apenas ajuda a preservar a memoria social e cultural,
mas também fortalece o senso de pertencimento e identidade nas
comunidades, incentivando uma participagdo mais engajoda nas
questdes sociais.
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A pesquisa revelou que a educag¢do patrimonial vai além do simples
conhecimento histérico, funcionando como um mecanismo de
empoderamento social. Quando os individuos compreendem e
valorizam seu patrimdnio cultural, eles se tornam mais propensos a se
envolver na sua preservagdo e promogdo. Esse engajamento se traduz
em um maior compromisso com a comunidade, refletindo diretomente
na coesdo social e no fortalecimento do tecido comunitdrio.

Entretanto, a andlise também destacou barreiras significativas ao
acesso Q educagdo patrimonial, especialmente para grupos
marginalizados. Dificuldades como a falta de recursos, preconceitos e
desinformagdo ressaltom a necessidade urgente de politicas publicas
que ndo apenas reconhegam, mas que taombém promovaom a inclusdo
cultural. E imprescindivel que as iniciativas de educagdo patrimonial
sejom desenvolvidas de maneira a atender as especificidades e
realidaodes diversas das comunidades. A falta de acesso equitativo o
educagdo patrimonial compromete o direito & cultura de segmentos da
populag¢do, perpetuando desigualdades.

Além disso, a importdncia das experiéncias praticas, como a visita ao
Nucleo Tocantinense de Arqueologia (NUTA), evidenciou que o
aprendizado experiencial é fundamental para a efetividade da
educagdo patrimonial. A vivéncia direta com o patrimdnio enriquece a
compreensdo tedrica e fomenta um envolvimento mais significativo dos
participantes. Essa abordagem prdtica promove ndo apenas o
aprendizado, mas também a construgdo de lagos comunitdrios e o
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre a importédncia do
patriménio cultural.

Portanto, a conclusdo geral é que a educag¢do patrimonial, quando
integrada a politicas culturais inclusivas e a experiéncias praticas, pode
ser uma poderosa aliada na promog¢do da cidadania cultural. Isso ndo
apenas atende O necessidade de preservagdo do patrimdénio, mas
tombém contribui para a construgdo de uma sociedade mais justq,
onde todos tém a oportunidade de participar e reivindicar seu direito a
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cultura. A intersecgdo entre educagdo, cultura e cidadania deve ser
continuamente explorada e ampliadq, visando a um futuro mais coeso e
solidario.

Dionte desse panoramao, recomenda-se que os formulodores de
politicas e gestores culturais considerem as especificidades locais e as
vozes das comunidades na elaboragdo de programas de educagdo
patrimonial. E fundamental Que essas iniciativas sejam inclusivas,
garantindo que todos os segmentos da sociedade tenham acesso oo
conhecimento e O valorizagdo de seu patrimdnio cultural. Essa
abordagem colaborativa é essencial para promover um ambiente onde
a diversidade cultural seja respeitada e celebradao, contribuindo para a
construgdo de um futuro mais igualitdrio e participativo.
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Capitulo 2
HBIM para registro do patrimdnio arquitetdnico
tocantinense: Catedral Nossa Senhora das Mercés
de Porto Nacional

Isabella Dias Chagas''
Heliara Aparecida Costa?

RESUMO

O registro de projetos arquitetdnicos é uma etapa fundamental para garantir sua
preservacdo ao longo do tempo. No contexto atual, diversas tecnologias digitais vém
sendo aplicadas para a coleta de dados e modelagem digital, destacando-se o BIM
(Building Information Modeling) e o HBIM (Heritage Building Information Modeling)
como as mais utilizadas para patrimdnios histéricos. Esta pesquisa tem como objetivo
desenvolver um modelo BIM da Catedral Nossa Senhora das Mercés, um importante
patriménio arquiteténico tombado localizado em Porto Nacional (TO). O estudo foi
conduzido por meio de um método qualitativo, abrangendo revisdo de literatura,
levantamento de dados histéricos e de campo, além da modelagem digital do edificio.
A pesquisa resultou na criogdo de componentes BIM especificos para o projeto, no
desenvolvimento de um modelo central, e no registro detalhado do patrimdnio,
oferecendo uma base sélida para futuras pesquisas, restauros e manutengdes
preventivas, além de contribuir para a preservagdo cultural.

Palavras-chave: BIM, HBIM, patrimdénio histérico, modelagem digital,
preservagdo arquitetdnicao, Catedral Nossa Senhora das Mercés, Porto
Nacional

' Graduanda em Arquitetura e Urbanismo, Pibic/FAPT, Universidade Federal do
Tocantins - Campus Palmas, isabello.dias@mail.uft.edu.br.
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INTRODUCAO

Um dos instrumentos importantes para a preservagdo da memaéria no
Admbito do registro do patriménio arquiteténico é a documentagdo,
uma vez que direcionam as ag¢des futuras sobre o bem. O valor
documental de uma obra arquiteténica, além dos valores simbdlicos e
ofetivos, representa a identidade local de uma comunidade, o que
sugere que o registro deve integrar dados e informagdes, buscando sua
exatiddo, permitindo uma leitura mais detalhada da evolugdo do objeto
arquitetdnico e suas transformagdes (Oliveira, 2008; Costa et al,, 2019).

Os métodos tradicionais de levantomento cadastral de edificagdes
sdo limitados frente o projetos complexos e de grandes dimensdes,
resultondo em um processo lento, de custo elevado e pouco preciso
como aponta Groetelaars e Barreto (2022). Nos ultimos anos, surgiu o
Building Information Modeling - BIM, um conceito que contempla um
significativo avango tecnolégico para o drea de arquitetura e
construgdo. Entretanto, apesar do uso da ferramenta ter sido
crescente, sua aplicagdo, em grande parte, estd voltada para novas
construgdes e, raras vezes, aplicada para edificagdes em uso.

Diante da necessidade de transformar a documenta¢gdo mais precisa
e com uma dindmica de gerenciomento facilitada e observado o
potencial BIM, despontou a extensdo Heritage Building Information
Modeling - HBIM, definido como um processo de projeto em BIM
especificamente para a arquitetura histérica. Refere-se de uma
engenharia reversa (Murphy; Mcgovern; Pavia, 2007), em que os
elementos arquitetdnicos digitais e paramétricos sdo construidos a
partir de dados histdéricos, capturados por varredura a laser, com a
geracdo de nuvem de pontos, ou em pesquisa baseada em imagem
(Murphy; Mcgovern; Pavia, 2013).

A cidade de Porto Nacional possui grande importancia histérica para
o Tocantins. Devido ao seu valor, o centro histérico de Porto Nacional foi
tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
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IPHAN em 2008. A drea tombada abrange o sitio natural, a malha
urbana e os edificios histéricos da época da fundagdo do municipio até
a década de 1960, representativo do periodo da mineragdo do ouro -
metade do século XVIII - até meados do século XX (IPHAN, s.d.).

Entendendo esse cendrio - a importdncia do BIM para a preservagdo
histérico e o valor histérico de Porto Nacional para o Patriménio
Tocantinense - a presente pesquisa propde a reconstrugcdo digital em
BIM da Catedral Nossa Senhora das Mercés (Fig. 01), principal cartdo
postal da cidade. Por ser um elemento de grande escala fisico, pesquisa
foi realizada por quatro pesquisadores, com a tarefa de modelagem
dividida em partes e etapas individuais.

Figura 01- Catedral Nossa Senhora das Mercés

Fonte: Autora, 2024.

METODO E MATERIAIS

A pesquisa teve como método uma abordagem qualitativa, com
etopas e procedimentos de revisdo de literaturo, levantomento de
informagdes junto oo IPHAN, levantomento de campo, modelagem
empirica em tecnologias BIM e integracdo dos objetos modelados por
todos os membros do grupo representado na figura 2.
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Figura 02 - Etapas da pesquisa

\ _ ORGANIZACAQ E b
WAMAM::'I'O”E MODELAGEM HEIM DISPONIBILIZAGAO DOS
_ CAM . PRODUTOS

@

Revisfo de literatura e pesquisa Visita in loco para levantamento Desenvolvimento das familias Disponibilizagdo dos dados no
I in loco em busca de acerva que cadastral da edificagio e modelagem completa da site desenvolvido pela equipe.
auxilie nas informagdes acerca edificagdo.
do objeto de estudo.

Fonte: Autora, 2024.

Etapa 1 - Levantamento de dados e informagdes: a primeira etapa foi
realizada por meio da revisdo bibliogrdfica e estudo prévio dos
arquivos  digitais  disponibilizados pelo IPHAN. Tombém, foi
disponibilizado pelo 6rgé&o o arquivo do projeto de arquitetura da
Catedral, em formato DWG, que norteou o levantamento in loco
realizado, devido a confiabilidade do processo j& desenvolvido
anteriormente e principalmente pela escala da Catedral, que precisaria
de outros meios (andaimes ou plataforma elevatdria) para ser feito o
levantamento. Além disso, essa etopa serviu para consolidar os
conhecimentos obtidos por revisdo bibliografica com a experiéncia de
visitas in loco em acervos locais (fig.03) e conversas com moradores da
regido (fig. 04).

Figura 03 - Protétipo da igreja em madeira Figura 04 - Conversa com equipe de
encontrado no Museu Histdrico e Cultural pesquisadores, Prof. Heliara, Dona Tatd e
de Porto Nacional. Dona Zulmira, moradoras de Porto

Nacional.

Fonte: Autora, 2024. Fonte: Autora, 2024.

Etapa 2- Levantamento de campo: para aperfeicoar o trabalho nas visitas
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técnicas, foi realizada uma reunido para planejomento a fim de decidir os
primeiros objetos de levantamento, depois da andlise do arquivo DWG
disponibilizado pelo IPHAN-TO. Com isso, em todas as visitas o grupo
dividiu-se em duplas (fig.05). O levantamento foi realizado até onde se pudesse
alcangar de forma manual, com trenas a laser e escadas (fig.06). Medidas de
dificil alcance teve o projeto j& existente, disponibilizado pelo IPHAN, como
base. Também foi realizado o levantomento topografico com estagdo total e
levantamento fotogramétrico (geragdo da nuvem de pontos) com uso de

drone.
Figura 05 - Isabella e Davi realizando o Figura 06 - Levantamento das
esquadrias levantamento dos pilares centrais da Catedral.

com auxilio de escada.

Fonte: Autora, 2024. Fonte: Autora, 2024.

Etapa 3 - Modelagem HBIM:

Faomilias carregdveis Revit:

A modelagem HBIM ocorreu juntamente com a etapa de levantamento de
campo. Com isso, aproveitou-se para conferir medidas que eram necessadrias
enquanto as familios eram desenvolvidas. Foi elaborada uma planilha
compartilhada no Drive do Grupo de Pesquisa onde obteve o controle de
quais familias foram modeladas, dividindo-se para cada aluno de igual para
igual. Na figura 08, mostra-se parcialmente a Modelagem no Programa REVIT
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educacional, da Porta entre o Ndartex e a Nave. Onde o passo 1, é a etapa de
demarcar as dimensdes, representagdo grdfica da abertura da porta e
modelagem da folha; o passo 2 € modelar os detalhes da porta e a etapa 3 éa
identificagdo e criagdo dos materiais de cada item da porta.

Com o objetivo de unir as familias em um Unico arquivo, foi imprescindivel o
grupo de pesquisa estar sempre alinhado quanto & forma de modelagem, o
nivel de detalhe e os parémetros e ferromentas utilizados para modelar. Isso
fez com que o Modelo final (fig. 09) estivesse munido de informagdes
necessarias para a representagcdo BIM.

Figura 08 - Processo de modelagem da Familia Figura 09 - Processo de
modelagem da Familia de de porta no Software REVIT educacional. porta
no Software REVIT educacional.

o U S
o o=
o!
Fonte: Autorao, 2024. Fonte: Autorao, 2024.

Levantamento planialtimétrico e compatibilizagcdo do Modelo Revit:

Apds o levantamento planialtimétrico realizado pelo topdégrafo Carmosino
Chagos (fig.10), a etapa de processamento consistiu na coleta dos dados para
o computador e por seguinte foi inserido os pontos, identificados e nomeados
um por um no software AutoCAD Estudantil. Apds identificd- los por layers, foi
construida a poligonal que resultou na posi¢cdo real da igreja em relagdo seu
entorno imediato. A importédncia dessa compatibilizagdo demonstrada na
Figura 11, diz respeito ao nivel de precisdo em que é possivel ter ao realizar um
levantoamento planialtimétrico, visto que o equipamento (Esta¢cdo total) possui
precisGo de milimetros. Isso traz confiabilidade ao modelo BIM
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Figura 10 - Topégrafo Carmosino Chagas

e pesquisadores realizando o - Modelo Revit da Catedral
levantamento planialtimétrico. compatibilizado com planialtimétrico.
Fonte: Autora, 2024. Figura 11

Nuvem de pontos:

Com o levantomento oéreo realizado por meio do Drone, foi possivel
processar as imagens para gerar arquivos técnicos com precisdo superior ao
arquivo gerado por levantamento manual. O processamento das imagens foi
feito no software Agisoft Metashape, utilizando a licenga gratuita de 30 dias.
As etapas foram da seguinte forma: 1- Alinhamento das fotos; 2- Construgdo
da nuvem densificada; 3-Construgdo do Modelo; 4-Construgdo da Texturq;
5-Construgdo do MDT conforme figura 12 (Modelo Digital do Terreno), 6-
Constru¢do do MDS conforme figura 13 (Modelo Digital da Superficie),

7-Construgcdo da Ortofoto demonstrada na Figura 14 e 8-Nuvem de Pontos (Fig.
19).
Figura 12 - Modelo Digital de Elevagdo (DEM) Figura 13 - Modelo Digital da

MODELO DIGITAL DO TERRENO - MDT MODELO DIGITAL DE SUPERFICIE - MDS
Catedral Nossa Senhora das Mercés e Entorno Imediato

Catedral Nossa Senhora das Mercés e Entomo Imediato

Pe oy 3

Superficie (MDS)
Fonte: Autora, 2024. Fonte: Autora, 2024.

Figura 15 - Nuvem de Pontos inserida no
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Modelo.
Fonte: Autorao, 2024. Fonte: Autorao, 2024.

Etapa 4 - Organizagdo e disponibilizagdo dos produtos:

Todos os arquivos gerados serdo disponibilizados no Site HBIM-TO:
Patriménio arquitetdnico do Tocantins que estd em desenvolvimento
(https://sites.google.com/view/hbimpesquisa/home). O site e os arquivos estéo
disponiveis ao publico geral a fim de incentivar o uso de faomilias BIM e para
pesquisas futuras.

DADOS E DISCUSSAO

No decorrer das etopas encontram-se limitagdes no levantamento
arquiteténico com equipamentos comuns e limitagdées na modelagem das
familias, visto que o software REVIT possui uma linguagem contemporéneaq, e
ndo foi pensado para modelagem de Arquiteturas vernaculares e histéricas. A
construgdo de uma coluna cldssica, por exemplo, requer a modelagem de uma
familia personalizada, passando por diversas etapas de construgdo de
formas e das informag¢des que, de outra forma, ndo existiriom dentro do
software. No entanto, como a igreja Nossa Senhora das Mercés tem linguagem
da arquitetura romaénico, a modelagem foi possivel por meio de recursos de
levantamento tradicional e de baixo custo. Mecanismos de varredura a laser,
por exemplo, possibilitam ganho de tempo de tempo e maior precisdo, além
do alcance de elementos situados em altura. No entanto, os procedimentos
manuais para esse tipo de linguagem apontam bons resultados, com
diferengas pequenas, mas que contribuem para a documentagdo na auséncia
de recursos mais tecnoldgicos e de alto custo, embora mais demorados.

Encontraram-se diversas convergéncias do arquivo base disponibilizado
pelo IPHAN com o modelo da nuvem de pontos no qual possui maior precisdo
(fig. 12), portanto através desta andlise e percepgdo é possivel entender a
margem de erro no qual os métodos convencionais estdo expostos, assim
como, maior tempo necessdrio para extrair as medidas. Com isso é possivel
fazer a compatibilizagdo do modelo para futuras pesquisas.
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Figura 01 - Jung¢do da nuvem de pontos com o Modelo Revit da Catedral.
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Fonte: Autora, 2024.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, retomando os objetivos da pesquisq, os resultados sGo condizentes.
A construgdo do modelo HBIM partiu de dados existentes fornecidos pelo
IPHAN, o projeto em AutoCad e levantamento de medidas in loco realizada
pelos pesquisadores. Além disso, o levantamento aéreo realizado por Drone foi
importante para o andlise e comparagdo do modelo feito por meio de
levantomentos manuais e levantamentos aéreos, no qual é possivel constatar
que levando em consideragdo a dimensdo da edificagdo e o processo de
modelagem, a tecnologia auxilia para a agilidade do processo e a precisdo do
modelo real com o modelo 3D.

A Modelagem em HBIM da Catedral Nossa Senhora das Mercés trard
reconhecimento do seu valor histérico & sociedade e também para futuras
pesquisas a serem desenvolvidas. As familias modeladas também trazem um
valor importante para o Projeto, pois a partir destas, outros modelos BIM
podem ser desenvolvidos, utilizando-as ou comparando-as.

A pesquisa além de ampliar os resultados obtidos para a sociedade,
também trouxe um importante avango para o Grupo: o desenvolvimento de
dois artigos, no qual um estd em desenvolvimento e outro estd em processo
de andlise. Com isso, a consolidagdo das informagdes é evidente e contribuem
para a valoragdo do bem cultural, assim como para a documentagdo e
preservacdo das edificagdes historicas.
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. Caopitulo 3
DIREITO A DESCONEXAO E O GERENCIAMENTO
ALGORITMICO NO TRABALHO EM PLATAFORMA DIGITAIS:
IMPLICACOES NUM CONTEXTO DE NEOLIBERALISMO

ANNE KAROLINE REIS AIRES
LYNJSSEN MARTINS COSTA SOUSA
SHINTYA DOS SANTOS NOLETO
BRUNO ALMEIDA DE SOUSA

RESUMO:

O presente trabalho aborda o problema da exploragdo e controle no trabalho em
platoformas digitais, destacondo como o gerenciomento algoritmico impacta a
autonomia e o bem-estar dos trabalhadores. Em um contexto neoliberal,onde a légica de
desempenho e produtividade predominag, os trabalhadores se véem pressionados a estar
constantemente disponiveis, o que compromete sua salide mental e qualidade de vida. A
pesquisa investiga as implicagdes do direito & desconexdo, que surge como uma resposta
necessdria a essa realidade opressiva. Para o desenvolvimento deste estudo, foi adotada
uma abordagem qualitativa, utilizando a revisdo bibliografica como método de coleta de
dados. Essa estratégia permitiu uma andlise aprofundada das teorias contempordneas
sobre trabalho, neoliberalismo e gerenciamento algoritmico, além de examinar casos
especificos, como o da Uber, que exemplificaom as dindmicas de controle e autoexploragdo.
Os resultados alcangados indicam que, embora os trabalhadores das plataformas digitais
tenham a ilusGo de liberdade e autogestdo, na praético, estdo sujeitos a um sistema que
limita suas escolhas e impde condigdes de trabalho desfavordveis. A pesquisa conclui que
a promogdo do direito 0 desconexdo é essencial para garantir um ambiente de trabalho
mais equilibrado e humano, desafiondo a légica neoliberal que prioriza a produtividade
em detrimento do bem-estar dos individuos. Assim, a defesa desse direito se torna uma
forma de resisténcia e uma necessidade urgente na luta por dignidade no trabalho.

Palavras-Chave: gerenciamento algoritmico; trabalho em plotaformas
digitais; direito & desconexdo.
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INTRODUCAO

Pensar nas transformagdes que os ecossistemas laborais passaram
durante as ultimas décadas nos ajudom a compreender os contornos que
o trabalho digital ou o trabalho em plataoformas digitais vem tragando. A
reestruturagcdo produtiva e a crise de 2008 foraom alguns dos macroeventos
que proporcionarom essas alteragdes. Para além disso, a digitalizagdo da
vida, as novas configuragdes do trabalho e, em especial, a derrocada do
trabalho formal e o ascensdo da informalidade criaram terreno fértil para
o surgimento de formas alternativas de trabalho e por consequéncia
formas sofisticadas de exploragdo da forca de trabalho humano.

Um aspecto central que define o trabalho em plataformas digitais é o
gerenciomento algoritmico, que possibilita o controle quase autdnomo dos
trabalhadores. Diferente do que ocorre em formas mais tradicionais de
trabalho, onde a supervisdo humana tem um papel ativo, no trabalho
plotoformo, os algoritmos assumem essa fungdo, orgaonizando e
direcionando a execug¢do das tarefas. Isso significa que os trabalhadores
estdo submetidos a um sistema que gerencia sua produtividade,
desempenho e disponibilidade de maneira automatizada, muitas vezes
sem qualquer tipo de interagdo ou intermediagdo humana.

Esse gerenciamento algoritmico opera em tempo real, utilizando dados
massivos para monitorar e avaliar a performance dos trabalhadores. Ele
ndo apenas organiza o fluxo de trabalho, mas também dita as condigdes
sob as quais o trabalho deve ser realizado. Isso inclui decisdes sobre quais
tarefas sdo atribuidas, quem as executa, em que momento e em qual local,
bem como o ritmo de execug¢do. Os algoritmos definem essas varidveis com
base em uma légica que privilegia eficiéncia e lucratividade para a
plataforma, mas raramente considera as necessidades ou o bem-estar dos
trabalhadores.

A relagdo mediada por algoritmos é marcadamente diferente das
relagdes tradicionais de trabalho. O que antes poderia ser resolvido por
meio de didlogo ou negociagdo com um supervisor, no trabalho por
plataforma se torna uma interagdo direta com uma interface de dados. As
regras sdo claras, mas rigidas: o algoritmo decide, e o trabalhador executa.
Essa interagdo é essencialmente bindria, ou seja, o trabalhador cumpre ou
ndo cumpre as ordens. H& pouca ou nenhuma margem para justificativas,
flexibilidode ou questionomentos. Isso significa que, ao ndo cumprir as
expectativas ou oo enfrentar algum imprevisto, o trabalhador é
automaticomente punido, sejo com o perda de tarefas, seja com uma
queda na sua avaliogdo, o que afeta sua caopacidade de obter futuras
oportunidades.

A depender da estrutura da plataforma, o trabalhador possui maior ou
menor liberdade. Num contexto de capitalismo digital, a liberdade do
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trabalhador é subjugada G convergéncia de dados que as plataformas
operam. Assim, os dados sdo atores imprescindiveis na arquitetura da
prestagcdo de servigo. SGo eles quem decidem como, onde, quando, quem, e
de que forma o trabalho serd concebido. Porém, mais do que isso, a
geréncia desses dados, comporta mecanismos controle que ultrapassom
as barreiras do trabalho e se sobrepdem ao mundo da vida.

Desta forma, os trabalhadores encontraom mecanismos para adequag¢do
e por vezes burlom as diretrizes dos apps para poderem prestar seu
trabalho de forma decente e digna. Porém, uma das maiores preocupagdes
€ a maneira como os algoritmos tentam extrair do trabalhador até o limite,
com isso, o trabalhador ndo consegue desligar da plataforma durante a
vida cotidiana, e se o faz, posteriormente é punido pelos aplicativos. A
partir das consideragdes realizadas, questiono-se: quais as implicagdes do
gerenciomento algoritmo no trabalho plotaformado no direito a
desconexdo num contexto de neoliberalismo.

OBJETIVOS
GERAL

Analisar as implicagdes do gerenciamento algoritmo no trabalho
plataforma no direito 0 desconexdo num contexto de neoliberalismo.

ESPECIFICOS

Discorrer sobre o gerenciamento algoritmico no trabalho plataformado;
Discutir o direito & desconexdo;

Analisar o gerenciamento algoritmo do trabalho por plaotaforma e o direito
Q desconexdo num contexto de neoliberalismo.

MATERIAIS E METODOS

Esta produgdo, portanto, se enquadra na vertente tedrico-metodoldgica
juridico-sociolégica, onde pretende-se compreender o fendmeno juridico
de uma forma mais ampla socialmente (Gustin; Dias, 2010). Esse tipo de
pesquisa é importante para questdes que necessitem de maior tratamento
e didlogo com outras dreas do conhecimento, criando resultados que
promovem o avango cientifico de mais uma drea. A interdisciplinaridade na
pesquisa cientifica, em especial nas ciéncias juridicas, € uma tendéncia
nas investigacdes cientificas, pois, essa convergéncia de conhecimentos
permite resultados mais abrangentes e que sdo validados por compos
epistemoldgicos diferentes.

A partir da consideragdo quanto o importdncia da coeréncia na
pesquisaq, este trabalho se utiliza da pesquisa bibliogréfica e documental
para atingir os objetivos propostos. Segundo Gil (2008) a pesquisa
bibliogrdfica parte do material analisado, como livros e artigos cientificos
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retirados de bases cientificas. Assim, a base bibliogrdfica dessa produgdo é
encontrada em livros de leitura corrente, em especial de divulgagdo, e
publicagdes periddicas. Para a pesquisa documental, as fontes adotadas
partem de leis e jurisprudéncias. Esse tipo de pesquisa dispde de
‘materiais que n&o recebem ainda um tratomento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2008,

. o).

De forma harmoniosa oo tipo de pesquisa optado, o método admitido é o
dedutivo. A coeréncia desse método na pesquisa proposta é demonstrada
no propdsito da produgdo que é a explicar o gerenciomento algoritmo de
trabalhadores por aplicativo (geral) e posteriormente apreender o direito &
desconexdo desses trabalhadores (particular) O método dedutivo,
conforme Lokatos e Marconi (2003), parte das teorias e leis para a
ocorréncia dos fendmenos particulares.

A abordagem adotada serd a qualitativa, haja vista que o propdsito
dessa pesquisa € a produgdo a ‘interpretagdo de fendmenos e atribui¢cdo
de significados” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 128). A abordagem qualitativa,
conforme Creswell (2007), dispbe de estratégias de investigagdo e métodos
de coleta e andlise de dados diferentes. Para o levantomento de dados, o
instrumento de coleta escolhido é a revisGo bibliogréfica. Lakatos e
Marconi (2003) elucidom que a revisdo abarca a literatura que diz respeito
ao tema englobando livros e artigos publicados em periddicos.

RESULTADO E DISCUSSAO
Trabalho por plataformas digitais e a subordinagdo algoritmica

Os macroeventos das crises ciclicas do capitalismo remodelarom o modo
da prestagcdo de trabalho, recentemente através da reestruturagdo
produtiva e a crise de 2008 (Antunes, 2009; Harvey, 2010). Esses eventos
modificaram a dindmica da prestagdo do servigo do trabalhador como
tombém possibilitaram a criagdo de novos tipos de trabalho mediados
pela tecnologio. Para além disso, o desemprego estrutural, a precarizagdo
dos direitos do trabalho globalmente, a guinada neoliberal, a
financeirizagdo sdo aspectos importantes para compreensdo das
metamorfoses laborais (Abilio, 2020; Antunes, 2020; Fontes, 2017, Grohmann,
2020).

Nesse cendrio, a crescente digitalizagdo e datificagdo da vida tornom-se
fatores centrais para a compreensdo das novas configuragdes do trabalho.
A inteligéncia artificial e os avangos nos meios de comunicagdo e
informagdo ndo apenas ampliaram o conceito de trabalho, mas taombém
contribuiram para o surgimento de novas formas de controle, vigildncia e
subordinag¢do, por meio da coleta massiva de dados dos trabalhadores.
Esse contexto marca uma mudanga significativa na mediagdo da relagdo
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entre empresa e trabalhador, em que algoritmos e plataformas substituem,
em grande medida, a supervisdo humana tradicional.

A partir dai, emerge o que a literatura chama de trabalho por
plataformas, podendo ser digitais ou ndo, a depender da operagdo. Para
Oliveira et al. (2020) as plataformas digitais de trabalho seriom modelos de
negdcio baseados em infraestruturas digitais que possibilitam a interagdo
de dois ou mais grupos tendo como objeto principal o trabalho intensivo,
sempre considerando como plataforma n&o o natureza do servigo
prestado pela empresa, mas sim o método, exclusivo ou conjugado, para a
realizagdo do negdécio empresarial. Nesse sentido, o trabalho por
plataforma demonstra-se mais amplo do que o imaginado, sendo definido
como um negdécio empresarial.

Essa definicdo amplia o escopo do que se entende por trabalho por
plataformas, pois sugere que a esséncia desse modelo estd na arquitetura
digital que opera como mediadora das interagdes e ndo necessariomente
no tipo de atividade que é realizadoa. Desse modo, o trabalho por
plotaformas pode abranger desde atividades intensivas de m&o de obraq,
como entregas e transporte, até servigos altamente especializados que
utilizam a mesma légica de intermediag¢do algoritmica.

Essa definicdo ampliao o escopo do que se entende por trabalho por
plataformas, pois sugere que a esséncia desse modelo estd na arquitetura
digital que opera como mediadora das interagdes € ndo necessariomente
no tipo de atividade que é realizada. Desse modo, o trabalho por
plotaformas pode abranger desde atividades intensivas de m&o de obraq,
como entregas e transporte, até servigos altamente especializados que
utilizam a mesma légica de intermediag¢do algoritmica.

Importante ressaltar que, por meio desse modelo, a plataforma digital
exerce um papel ativo na relagéo de trabalho, ndo sendo apenas um canal
neutro. As plataformas orgonizom o fluxo de trabalho, definem os
pardmetros de avaliagdo dos trabalhadores, gerenciam o acesso Qs
oportunidades de servigo e, em muitos casos, impdem regras e condi¢gdes
que os trabalhadores devem seguir. Essa nova forma de organizagdo do
trabalho reconfigura a relagdo entre capital e trabalho, transformando o
trabalhador em um agente subordinado as decisbes algoritmicas da
plataforma, que atua como verdadeira empregadora, ainda que sob o
disfarce de uma simples mediadora.

O controle algoritmo, foi elencado por Kellogg, Valentine e Christin (2020)
em seis mecanismos que os empregadores utilizam para gerenciar o
comportamento e o desempenho dos trabalhadores por meio de
algoritmos:
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Restringir limitar as opgdes disponiveis; Recomendar oferece sugestdes
que

influenciom decisdes; Registrar coleta dados sobre o desempenho;
Clossificar avaliar e categorizar os trabalhadores com base em métricas de
desempenho;

Substituir envolve a automagdo de fungdes, potencialmente eliminando
postos de trabalho; e Recompensar oferece incentivos baseados em
desempenho algoritmico. Esses mecanismos demonstram como o controle
algoritmico pode ser mais abrangente e intrusivo do que métodos
tradicionais, impactando significativamente a experiéncia e as relagdes de
trabalho dos funciondrios.

A platoformizagdo do trabalho traz consigo outra caracteristico, o uso de
cruzamento de dados e algoritmos para regular o prestagdo laboral, o que
Amorim e Moda (2020) denominam de gerenciomento algoritmico.
Rosenblat e Stark (2016) compreendem a gerenciomento algoritmo como a
assimetria de poder e informagdo na estrutura de controle, a partir disso, é
possivel explicar a distribuicdo do trabalho no tempo e espago e o
quantum de remunerag¢do, ndo tendo clareza ou transparéncia sobre como
essas regras sd@o fundamentadas. Isso ocorre, como explica Zuboff (2021)
por meio de uma das caracteristicas do capitalismo da vigildncia, isto é, o
mapeamento das estruturas do trabalho. Em casos de gerenciamento e
controle mais agudo, Griesbach et al (2019) compreendem o fendmeno
como “despotismo algoritmo”.

O direito o desconexdo: um panorama

Antes, o modo de trabalho era fundamentado no regime disciplinar
descrito por Foucault, hoje, assim como muitos outros aspectos da vida
cotidianaq, ele se estrutura em torno do regime da informag¢do (Han, 2022). A
sociedade disciplinar, marcada pela rigidez e pela burocracio, estd
gradativaomente sendo substituida pelo capitalismo da informagdo. Nesse
contexto, ao contrdrio do pandptico, que se baseia no isolamento como
forma de controle, a vigildncia no regime da informagdo se realiza por meio
da coleta e andlise de dados. As técnicas de dominagdo também se
transformam: enquanto no regime disciplinar predominam o coagdo € a
proibicdo, o regime da informag¢do utiliza estratégias neoliberais que se
concentram em estimulos positivos, promovendo a liberdade e a
comunicagdo. Assim, “vigiar e punir’, caracteristicas do regime disciplinar
de Foucault, sGo progressivamente substituidas por “motivar e otimizar®
(Han, 2022, p. 17).

A génese do direito 0 desconexdo estd intrinsecamente ligada as
transformag¢des nos modos de produgdo e trabalho, que foram
impulsionadas pelas inovagdes no compo das telecomunicagdes e da
informatica. Essas mudangas ocorrerom no contexto do pds-fordismo,
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caracterizado por uma flexibilizagdo das relagdes de trabalho e por novas
formas de organizagdo produtiva que desafiam os modelos tradicionais.

No modelo fordista, o trabalho era rigidomente estruturado, com
jornadas de trabalho fixas e uma clara divisdo entre o tempo de trabalho e
o tempo pessoal. No entanto, com a transigdo para o pds-fordismo,
surgiram novas dindmicas que permitem uma maior mobilidade e
interconectividade. A digitalizagdo e o avango das tecnologiaos de
comunicagdo transformarom a natureza do trabalho, facilitondo a
realizagdo de tarefas a qualquer hora e em qualquer lugar. Essa realidade,
embora traga beneficios como a flexibilidade e a possibilidade de conciliar
diferentes esferas da vida, também gera uma pressdo constante sobre os
trabalhadores para que permanegaom sempre disponiveis e conectados.

Nesse novo cendrio, o direito  desconexdo emerge como uma resposta
necessdria O sobrecarga imposta pelas demandas do trabalho digital. Ele
busca restabelecer uma fronteira sauddvel entre o trabalho e a vida
pessoal, reconhecendo a importdncia do tempo de descanso e da
desconexdo para a saude mental e bem-estar dos trabalhadores. Maffra
(2015) ressalta que a necessidade de regulamentagdo desse direito se torna
evidente, 0 medida que as relagbdes de trabalho se tornam cada vez mais
fluidas e dependentes das tecnologias digitais.

Assim, o direito & desconexdo ndo apenas reflete uma necessidade de
protecdo oo trabalhador, mas também se configura como um elemento
essencial para a promog¢do de uma cultura laboral mais equilibrada e
sustentdvel.

Embora o direito 0 desconexdo ndo tenha um conceito claromente
definido no sistema normativo brasileiro, a literatura j& busca estabelecer
relagdes entre esse instituto e legislagdes estrangeiras, especialmente no
contexto da legislagdo francesa (Harff, 2017; Ponzilacquao; Silva, 2022).

A Franga foi o primeiro pais que codificou o direito d desconexdo, desde
2016, empresas com mais de cinquenta funciondrios tém garantido
periodos de descanso sem importunagdo. O ponto central da
implementacdo dessa legislagdo é a adaptagcdo do direito d desconexdo
na cultura da empresqa, levando em consideragdo a autonomia do
trabalhador e os interesses do empregador (Gauriau, 2020). Porém, o texto
também garante ao empregador a ndo repreensdo ou puni¢cdo NOs Casos
em que se recusar a responder e-mails ou atender chamadas fora de seu
hordrio de trabalho.

Seguindo o exemplo francés, a Espanha aprovou no ano seguinte um
conjunto de legislagdes digitais que implicitamente regulamenta o direito &
desconexdo no pais. Outros paises da Unido Europeia, como Bélgica e
Portugal, em 2017 e 2021, respectivamente, incluiram em seus ordenamentos
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juridicos o direito & desconexdo. Na Asia, em 2018, a india também foi
influenciada pelo modelo de protegdo trabalhista francés. Na América do
Sul, a Argentina contempla normativamente o direito a ndo ser contatado
no regime de teletrabalho fora do hordrio de trabalho, seguindo
timidomente as diretrizes da legisla¢gdo digital espanhola (Lerouge e Pons,
2022).

De acordo com Souto Maior (2003), o direito em questdo refere-se ao ndo
trabalho, que pode ser efetivamente preservado, inclusive no dambito
judicial. O ndo trabalho é entendido como a prdtica de trabalhar apenas o
necessdrio, mantendo a integridade da vida privada e o sadde do
trabalhador. No mesmo sentido, Amado (2018) compreende que o
trabalhador nGo vende seu corpo ou alma, mas sim parte do seu tempo ser
contratado.

O texto constitucional brasileiro, em seu artigo 7° estabelece
mecanismos fundamentais para a prote¢do da salde, higiene e seguranga
do trabalhador. Nos incisos Xlll, XV, XVII e XXIl, a Constituigdo garante a
limitagdo da jornada de trabalho, o direito ao descanso e as férias, além
de medidas que visam & redugdo dos riscos de doencgas e acidentes
ocupacionais. Essas disposi¢des refletem uma preocupagdo intrinseca com
a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, reconhecendo que a
salde do trabalhador é um elemento essencial para o funcionamento
adequado da sociedade e da economia.

As garantias constitucionais mencionadas ndo apenas assegurom
condi¢cbes de trabalho mais seguras, mas também promovem a
restauragdo da energia e do bem-estar do trabalhador, permitindo que ele
se recupere e mantenha um desempenho sauddvel em suas atividades
laborais. Oliveira (2010) destaca que a protecdo & saude do trabalhador vai
além de uma simples observéncia de normas; trata-se de uma valorizagdo
da dignidade humana e da promog¢do de um ambiente de trabalho que
respeite as necessidades biopsicossociais do individuo. Dessa formao, a
constituicdo ndo apenas estabelece direitos, mas também fundamenta
uma visdo de trabalho que integra o ser humano em sua totalidade,
promovendo ndo apenas a produtividade, mas também a qualidade de
vida.

Para Oliveira (2010), o direito & desconexdo configura-se como uma
prerrogativa essencial que assegura oo trabalhador o afastamento das
demandas laborais durante os periodos destinados ao repouso, sejam eles
didrios, semanais ou anuais. Esse direito estabelece que o trabalhador ndo
deve ser submetido a ingeréncias ou solicitagdes por parte de seu
empregador durante esses momentos de descanso, especialmente em
virtude das tecnologias de comunicagdo que embora oferecom facilidades,
também podem acarretar uma pressdo incessante para a disponibilidade.
A implementagdo eficaz do direito a desconexdo requer boa vontade tanto
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dos empregadores quanto dos parceiros sociais, além de mudancgas
legislativas claras (Jaworska, 2022).

A esséncia do direito & desconexdo reside na protecdo do tempo pessoal
do trabalhador, garantindo-lhe o possibilidade de se distanciar das
obrigagdes profissionais e se dedicar a atividodes que promovam seu
bem-estar fisico e mental. No contexto contemporéneo, em que as
tecnologias digitais possibilitom uma comunicagdo instantdnea e
ininterrupta, o demarcagdo entre o tempo de trabalho e a vida pessoal
torna-se cada vez mais ténue. Tal situagdo pode culminar em um estado de
hiperconexdo, no qual os trobalhadores sentem-se compelidos a
permanecer disponiveis, mesmo durante os periodos destinados oo
descanso. No mesmo caminho, Ponzilacqua e Silva (2022) alertom que a
legislag@o pdtria ndo possui arcabougo suficiente para a protegdo fisica e
psiquica do trabalhador na Era Digital, haja vista as novas formas de
organizagdo do trabalho.

O reconhecimento do direito 0 desconexdo emerge como uma resposta
necessdria a essa realidade, estabelecendo um espago seguro onde o
trabalhador possa reenergizar-se, recuperar suas forgas e cuidar de sua
saude mental sem o receio de interrupgdes indesejadas. A implementagdo
desse direito reveste-se de importdncia crucial para a promog¢do de um
ombiente de trabalho sauddvel e sustentdvel, onde os trabalhadores
consigom equilibrar suas responsabilidades profissionais com suas vidas
pessoais. Nesse diapasdo, Braga (2015) define que o direito & desconexdo é
fundamental para o desenvolvimento pleno da personalidade do
trabalhador e utilizagdo do tempo de trabalho para o trabalhador.

O gerenciomento algoritmo do trabalho por plataforma digitais e o
direito & desconexdo num contexto de neoliberalismo O direito a
desconexdo numa sociedade marcada pela digitalizagdo da vida é cada
vez mais complexo de implementa¢do. No caso dos trabalhadores de
plataformas digitais hd «ainda um agravante: o narrativa de
empreendimento dos trabalhadores. “Também seus habitantes ndo se
chaomam mais “sujeitos da obediéncia’, mas sujeitos de desempenho e
produgdo. SGo empresdrios de si mesmos" (Han, 2017, p. 23). A narrativa de
autogestdo e os estimulos positivos descaracterizam o trabalhador
levando-o & auto explorag¢do. Por trds dessa autogestdo, o trabalhador
plataformado é sujeitado aos designios da totalidade dataista.

Um exemplo da gestdo dos algoritmos é o caso da Uber, otravés de
mecanismos como pregos dindmicos e metas de desempenho, a Uber
molda o comportamento dos motoristas, o que pode afetar diretamente
quanto tempo eles decidem passar dirigindo. A estrutura de controle e as
assimetrias de informagdo criadas pela plataforma impactam as decisdes
dos motoristas sobre quando e por quanto tempo trabalha, muitas vezes
levando a um engajomento que ndo é totalmente autdnomo, mas sim
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influenciado pelas condigdes impostas pela empresa (Rosenblat e Stark,
2016). Portanto, a gestdo algoritmica ndo apenas orienta o desempenho,
mas também pode ofetar a duragdo do trabalho dos motoristas na
plataforma.

Através do controle algoritmico, os empregadores podem monitorar e
avaliar continuamente o desempenho dos funciondrios, o que pode levar a
uma pressdo constante para estar disponivel e produtivo. Isso pode
resultar em um aumento do tempo de permanéncia no trabalho, j& que os
trabalhadores podem sentir a necessidade de estar sempre conectados
para atender as expectativas algoritmicas.

Além disso, a natureza intrusiva do controle algoritmico pode dificultar a
desconexdo do trabalho, pois os trabalhadores podem se sentir vigiados e
pressionados a responder rapidamente a solicitagdes ou a manter um alto
nivel de desempenho, mesmo fora do hordrio de trabalho. Essa dindmica
pode contribuir para o esgotamento e a dificuldaode em estabelecer limites
sauddveis entre a vida profissional e pessoal (Kellogg; Valentine; Christin,
2020).

A intersecgdo entre as ideias de Byung-Chul Han, o neoliberalismo, o
gerenciamento algoritmico e as plataformas digitais revela um panorama
complexo do trabalho contempordneo. Han critica a sociedaode do
desempenho, onde o valor do individuo é medido pela sua capacidade de
produzir e se destacar. Nesse contexto, as plataformas digitais
exemplificom essa légica ao transformar o trabalho em uma competi¢cdo
constante, onde os trabalhadores sdo avaliados por suas classificagdes e
desempenho. Essa pressdo para maximizar o desempenho ndo apenas
exacerba a ansiedade e o estresse, mas também reflete a desumanizagdo
do trabalhador, que se torna um mero ndmero em um sistema algoritmico.

O neoliberalismo, por sua vez, promove a desregulamentagdo e a
flexibilizagdo do trabalho, apresentando a ideia de que os individuos
devem ser responsdveis por sua prépria seguranga econdmica (Harvey,
2010). As plataformas digitais, ao se posicionarem como oportunidades de
empreendedorismo, alimentom essa narrativa, sugerindo que o0s
trabalhadores tém total autonomia. No entanto, essa autonomia é
frequentemente iluséria, pois os trabalhadores estdo sujeitos a um
controle significativo por meio de algoritmos que determinom suas
condi¢gbes de trabalho. Assim, a promessa de liberdade e flexibilidade se
torna uma armadilho, onde os individuos sdo responsabilizados por seu
sucesso em um ambiente que limita suas escolhas reais.

Han (2022) também aborda a questdo do autocontrole na era digital,
onde a transparéncia e a vigildncia promovem um ambiente em que os
individuos se tornam seus préprios supervisores. Nas plataformas digitais,
os trabalhadores sdo monitorados constantemente, o que leva a
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internalizagdo das expectativas das empresas. Essa dindmica de
autocontrole, que Han (2017) critica, resulta em um estado de exaustdo e
alienagdo, onde os trabalhadores se sentem pressionados a atender a
padrées que muitas vezes estdo além de seu controle. A tecnologia, em vez
de libertar, acaba por aprisionar, criando um ciclo vicioso de desempenho
e vigiléncia.

Além disso, a individualizagdo do trabalho promovida pelo neoliberalismo
e pelos plataoformas digitais contribui para a erosdo das comunidades e
das relagdes interpessoais. Han (2017) argumenta que a sociedade
contempordnea tende a fragmentar as relagdes sociais, e isso € evidente
na experiéncia dos trabalhadores dessas plataformas, que competem
entre si em vez de se apoiarem mutuomente. Essa falta de solidariedade e
apoio comunitdrio ndo apenas agrava a sensagdo de isolomento, mas
tombém enfraquece a capacidade dos trabalhadores de se organizarem e
reivindicarem melhores condi¢des de trabalho.

Por fim, a andlise critica de Han (2017) sobre a liberdade na sociedade
contempordnea se oaplica diretomente oo contexto das plataformas
digitais. A liberdade prometida pelas empresas de tecnologia muitas vezes
se revela uma ilusdo, disfarcada de escolha. Embora os trabalhadores
tenhom a opgdo de decidir quando e como atuar, estdo, na verdade,
presos a um sistema que controla suas condi¢des de trabalho de maneira
significativa. Essa contradigdo entre a promessa de liberdade e a realidade
do controle algoritmico destaca a necessidade de uma reflexdo mais
profunda sobre as implicagdes sociais e éticas do trabalho na era digital,
bem como a urgéncia de repensar as estruturas de poder que moldam
essas experiéncias.

A intersec¢do entre as ideias de Byung-Chul Han, o neoliberalismo, o
gerenciamento algoritmico e as plataformas digitais revela um panorama
complexo do trabalho contempordneo. Han (2017) critica o sociedade do
desempenho, onde o valor do individuo é medido pela sua capacidade de
produzir e se destacar. Nesse contexto, o direito 0 desconexdo emerge
como uma resposta necessdriac a essa légica opressiva, que
frequentemente tronsforma os trabalhadores em meros recursos
produtivos, sempre disponiveis e sob constante vigildncia. A pressdo para
estar conectado e produtivo a todo momento ndo apenas compromete a
saude mental dos individuos, mas também perpetua um ciclo de exaustdo
e burnout, que é exacerbado pelas dindmicas das plataformas digitais.

Portanto, a promog¢do do direito & desconexdo se torna uma forma de
resisténcia contra essa cultura de hiperconectividode e desempenho
incessante. Ao garontir que os trabalhadores tenham o direito de se
desconectar e recuperar seu tempo pessoal, essa legislagdo ndo apenas
protege a salde e o bem-estar dos individuos, mas também desafia a
légica neoliberal que prioriza a produtividade em detrimento da qualidade
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de vida. Assim, o direito & desconexdo pode ser visto como um passo
crucial para reverter as consequéncias negativas do gerenciomento
algoritmico e das plaotaformas digitais, promovendo um ambiente de
trabalho mais equilibrado e humano, onde o valor do individuo ndo é
reduzido a sua capacidade de produzir, mas reconhecido em sua
totalidade como ser humano.

CONCLUSAO

A andlise do gerenciamento algoritmico no trabalho em plataformas
digitais e do direito o desconexdo revela um cendrio complexo e
multifacetado, onde o promessa de liberdade e flexibilidade se confronta
com a realidade de um controle rigoroso e desumanizador. A pesquisa
evidencia que, embora os trabalhadores tenhom a ilusGo de autonomia, na
pratica, estdo sujeitos a um sistema que molda suas condigdes de trabalho
de maneira opressiva. Essa contradigdo é particularmente acentuada no
contexto neoliberal, que prioriza a eficiéncia e a maximizagdo de lucros em
detrimento do bem-estar dos trabalhadores.

Além disso, a fragmentagdo das relagdes sociais, conforme discutido por
Han, agrava a sensagdo de isolamento e dificulta a organizagdo coletiva
dos trabalhadores, tornando-os mais vulnerdveis as arbitrariedades do
sistema. A falta de solidariedade e apoio mutuo entre os trabalhadores das
plataformas ndo apenas perpetua essa vulnerabilidade, mas também
enfraquece as reivindicagdes por melhores condigdes de trabalho.

Portanto, é imperativo que se promova uma reflexdo critica sobre as
estruturas de poder que sustentom o trabalho em plataformas digitais. A
defesa do direito 0 desconexdo emerge como uma necessidade urgente,
ndo apenas como uma questdo de saude mental, mas como um passo
fundaomental na luta por dignidade e respeito no ambiente de trabalho. A
construgdo de um futuro mais justo e equitativo para os trabalhadores
digitais requer um esfor¢co conjunto para reverter as dindmicas de
exploragdo e promover um aombiente de trabalho que valorize a
humanidade e a solidariedade.
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Caopitulo 4
ESTUDO DA ATUACAO DOS NUCLEOS DE APOIO
TECNICO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
TOCANTINS E MUNICIPIO DE PALMAS NA
PROMOCAO DE SOLUCAO ADMINISTRATIVA DAS
DEMANDAS DE ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA
NO PERIODO 2017 A 2022

WELLINGTON GOMES MIRANDA
TEREZA RAQUEL MASCARENHAS BRAGA
JULIA WAGNER

JOAO RICARDO LUIZ RIBEIRO

JULIA CARNEIRO CHAVES

RESUMO:

Neste projeto, o objetivo dos pesquisadores foi entender como a atuagdo do Nucleo
de Apoio oo Poder Judicidrio tem reduzido a possibilidade de decisbes judiciais
conflitantes em temas relacionados a medicamentos e tratamentos, visando prevenir a
excessiva judicializagdo da saude, ampliando ag¢des efetivas da promogdo da saude
publica o luz dos principios contempordneos dos Direitos Humanos. Para alcangar tal
propdsito, foi realizada coleta, organizagdo e andlise de dados e relatérios dos
NATJUS Estadual e Municipal, bem como da Vara de Execugdes Fiscais e Saude
Pdblica e do Juizado da Infdncia e Juventude de Palmas. Em se tratondo de uma
pesquisa descritivo-analitica com abordagem quanti-qualitativa, pode- se verificar a
importdncia do NATJUS na resolugdo administrativa envolvendo demandas de saude
publica. Em resumo, a pesquisa refor¢ca a relevancia da atuagdo dos Nucleos de Apoio
Técnico oo Judicidrio, tanto no estado do Tocantins quanto no municipio de
Palmas/TO, visando promover maior eficdcia na busca por uma sadde publica menos
judicializada. E essencial que esses Nucleos continuem sendo aprimorados, em
parceria com outros orgdos de justica, para assegurar uma melhor prestagdo de
servigos e a efetiva protegcdo dos direitos humanos.

Palavras-Chave: judicializagdo; salde; natjus; Tocantins.
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INTRODUCAO

O direito & saude é consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
sendo reconhecido como um direito social fundamental no Brasil. O
artigo 196 estabelece que a salude é 'direito de todos e dever do Estado’,
devendo ser garantida por meio de politicas publicas que visem a&
redugdo do risco de doengas e ao acesso universal e igualitdrio a agdes
e servigos para sua promo¢do, protegdo e recuperagdo.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Salde (SUS) é o principal
mecanismo de implementagdo desse direito, atuando em todo o
territério nacional. No entaonto, a insuficiéncia de recursos e a
complexidoade de demandas no setor de saude tém levado a uma
crescente judicializagdo, 0 medida que cidaddos recorrem ao Poder
Judicidrio para assegurar o acesso a tratomentos e medicamentos que,
muitas vezes, ndo sdo fornecidos de forma eficiente pelo sistema
publico.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, a judicializagdo da
salde no Brasil tem se tornado um fendmeno crescente,
sobrecarregando tanto o sistema de saude publica quanto o Poder
Judicidrio.

Nesse sentido, o Painel de Estatisticas Processuais de Direito da
Saude apontou um aumento de quase 20% no nUmero de Processos
abertos contra o sistema de saldde publico e privado na justica
brasileira apenas entre os anos de 2021 e 2022 (AUMENTO DA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE, 2023). Nesse contexto, milhares de
cidaddos recorrem a Justica para garantir o acesso a medicamentos,
tratomentos e procedimentos médicos que, muitas vezes, o Sistema
Unico de Saude (SUS) ndo consegue fornecer de maneira eficiente e em
tempo habil. Esse cendrio levanta uma série de desafios para o Poder
Judicidrio, que, ao mesmo tempo em que busca assegurar o direito
fundaomental & salde, enfrenta a necessidade de administrar, de forma
eficiente, o volume crescente de processos judiciais.
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Diante desse quadro, os Nucleos de Apoio Técnico (NATs) foram
criados para fornecer suporte ao Judicidrio na andlise de demandas
relacionadas & salde publica, com o objetivo de promover solugdes
administrativas e evitar judiciolizagbes desnecessdrias (NAT-JUS:
FERRAMENTA DE APOIO AS DECISOES JUDICIAIS, 2023).

No Estado do Tocantins e no municipio de Palmas, os NATs
desempenhaom um papel crucial na mediagdo entre o cidaddo e o
sistema publico de salde, buscando resolver os conflitos de maneira
mais célere e eficiente. No entanto, diante da caréncia de materiais de
estudo sobre essa temdtica no ambito regional, bem como da
necessidade de desenvolver mecanismos de solugdo de conflitos mais
eficazes nessa dreq, o presente estudo se mostra fundamental para
identificar a eficdcia da otuagdo dos NATs na regido e,
consequentemente, reconhecer as melhorias necessarias.

Assim, o objetivo principal da pesquisa € analisar a atuagdo dos NATs
no Tocantins e em Palmas no periodo de 2017 a 2022, a fim de verificar se
essas solugdes administrativas contribuirom para o redugdo da
judicializagdo da saude e para a melhorio no atendimento das
demandas publicas de salde. A pesquisa buscao, ainda, avaliar a
eficdcia dessas solugdes e identificar os tipos de demandas mais
recorrentes durante o periodo analisado.

OBJETIVOS
GERAL

Entender como a atuagdo do Nucleo de Apoio ao Poder Judicidrio
tem reduzido o possibilidade de decisdes judiciais conflitantes em
temas relacionados a medicamentos e tratamentos, visando prevenir a
excessiva judicializagdo da saude, ampliondo ag¢des efetivas da
promog¢do da salde publica o luz dos principios contempordneos dos
Direitos Humanos.

ESPECIFICOS
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Analisar a efetividade das notas técnicas elaboradas com base em
evidéncias cientificas na drea da salde, emitidas pelos Nucleos de
Apoio Técnico ao Judicidrio (NATJUS) e pelos Nucleos de Avaliagdo de
Tecnologias em Saude (NATS) do Estado do Tocantins e do Municipio de
Palmas na redug¢do da judicializagdo da salde;

|dentificar o perfil das decisdes judiciais em temas relacionados a
medicamentos e tratomentos, proferidas com fundomentos nas Notas
Técnicas emitidas pelos Nucleos de Apoio Técnico oo Judicidrio do
Estado do Tocantins e do municipio de Palmas;

Verificar se a atuagdo dos Nucleos de Apoio Técnico ao Judicidrio do
Estado do Tocantins e do municipio de Palmas junto ao Ministério
Publico e Defensoria Publica do Estado do Tocantins, fomenta a solugdo
administrativa das demandas envolvendo salde;

Demonstrar a adesdo dos magistrados da Vara de Execugdes Fiscais e
Saude e do Juizado da Inféncia e Juventude de Palmas as Notas
Técnicas e Pareceres Técnicos-Cientificos emitido pelos Nucleos de
Apoio Técnico ao Judicidrio do Estado do Tocantins e do municipio de
Palmas.

MATERIAIS E METODOS

Para alcangar os objetivos deste estudo, foi realizada uma revisdo
bibliografica sobre a judicializagdo no Brasil e no Estado do Tocantins,
com énfase na efetividade dos Direitos Humanos e nas politicas de
salde publica adotadas pelas Secretarios de Saude do Estado do
Tocantins e do Municipio de Palmas-TO.

A metodologia vai além dos procedimentos e técnicas utilizadas,
abrangendo também a abordagem tedrico, a motivagdo e a
criatividode do pesquisador, que desempenha um papel essencial
nesse pProcesso. E fundamental descrever o percurso metodoldgico
como um caminho possivel para a realizagdo da pesquisa cientifica.

Este estudo é de cardter exploratério e comparativo, voltado para a
organizagdo, andlise e interpretagdo de registros documentais
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previomente ndo trotados de forma sistemdtica. Como estudo
exploratério e comparativo, abrange tanto aspectos qualitativos
quanto quantitativos, considerando uma realidade localizada no
Estado do Tocantins, em especial no municipio de Palmas/TO, com
agentes sociais especificos.

Foram elencadas as fontes de dados para que fossem cumpridos os
objetivos do projeto de pesquisq, encontrando-se os NATJUS Estadual
(Tocantins) e Municipal (Palmas-TO), assim como os resultados da
judicializagdo da saude publica, através das decisdes proferidas na
Vara de Execugdes Fiscais e Saude Publica de Palmas-TO e no Juizado
da Inféncia e Juventude de Palmas-TO.

A coleta de dados se deu por meio de pesquisa documental, andlise
de registros publicos e envio de oficios requisitdrios aos entes, para que
fornecessem os dados ja elencados, os quais precisam ser regularmente
fornecidos aos 6rgdos de controladoria e fiscalizagdo.

Apds a coleta dos dados, as informagdes forom catalogadas e
organizadas para que pudesse ser feita uma andlise através do método
fenomenoldgico, uma vez que forom utilizados os dados na maneira em
que apresentados, havendo t&o somente uma organizagdo para
facilitor o sua visualizagdo, sendo posteriormente interpretados e
apresentados conforme resultado, discussdo e conclusdo do projeto.

A metodologia incluiu uma andlise qualitativa e quantitativa das
Notas Técnicas emitidas pelo Nucleo de Apoio Técnico ao Judicidrio nas
esferas estadual e municipal, no periodo de 2017 a 2022. Além disso,
foram levantados os resultados do Judicidrio que apontom os objetos
das decisdes judiciais da Vara de Execug¢des e Saude de Palmas, bem
como do Juizado Especial da Inféncia e Juventude, envolvendo
fornecimento de medicamentos, procedimentos cirdrgicos, exames,

consultas e insumos, entre outros.
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Desta forma, a metodologia adotada busca entender como a atuagdo
dos Nucleos de Apoio Técnico ao Judicidrio (NATJUS) do Estado do
Tocantins e do Municipio de Palmas contribuiu para a diminuigdo da
judicializagdo das demandas de saude publica, bem como para a
promogdo de solugbes administrativas. A pesquisa também visa
identificar o impacto das Notas Técnicas emitidas por esses nlcleos na
redu¢do das demandas judiciais.

O universo da pesquisa compreende as demandas de salude publica
judicializadas no Estado do Tocantins e no Municipio de Palmas entre
os anos de 2017 e 2022. A amostra abrange as decisdes judiciais em
questdes relacionadas a medicamentos e tratamentos, bem como os
documentos técnicos emitidos pelos NATJUS.

A pesquisa respeitou os principios éticos previstos nas normativas
brosileiras para pesquisa em Ciéncias Sociais, assim como o
regulomentado pela Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

RESULTADO E DISCUSSAO

Considerando os objetivos norteadores do projeto frente ao estudo
dos Nucleos de Apoio Técnico em Saude do Tocantins e de Palmas/TO, a
pesquisa baseou-se em relatérios anuais emitidos pelos NATs, nos anos
de 2017 a 2022, encontrados no site do Tribunal de Justica do Tocantins
(TJTO), a fim de coletar e comparar dados para que se alcangassem as
respostas almejadas. Além disso, embasou-se em dados estatisticos da
Vara de Execugdes Fiscais e Salde de Palmas/TO e do Juizado Especial
da Inféncia e Juventude de Palmas/TO, obtidos mediante oficios
requisitérios, acerca das ag¢des referentes & salde nos anos de 2017 a
2022 nos referidos juizos, conforme serd abordado adiante.

NATJUS ESTADUAL DO TOCANTINS NO PERIODO DE 2017 A 2022

Primeiromente, cabe ressaltar que o Nucleo de Apoio Técnico do
Estado do Tocantins (NAT) foi instituido por intermédio da
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Portaria/Sesau n° 338, de 2 de maio de 2013, publicada no Didrio Oficial
do Estado do Tocantins n° 3.873, de 13 de maio de 2013, com o intuito de
subsidiar os Magistrados, os Representantes do Ministério Pdblico e da
Defensoria Publica na formagdo de juizo de valor quanto & apreciagdo
das questdes clinicas apresentadas pelas partes nas agdes relativas ao
SUS - Sistema Unico de Saude, atuando de forma a prevenir a excessiva
judicializagdo da saude.

Conforme a andlise de dados do periodo de 2017 a 2022, as
solicitogdes mais recorrentes oo nlcleo técnico séGo as de
procedimentos e em seguida as de medicamentos. Em 2017, houveram
461 demandas extrajudiciais de medicamentos e 259 de procedimentos.
No ano seguinte, em 2018, houverom apenas 347 demandas
extrajudiciais de medicamentos e 859 procedimentos. Em 2019, tiveram
1047 solicitagdes extrojudiciais de medicamentos e somente 284 de
procedimentos. Em contropartido, no ano seguinte, as demandas
extraojudiciais dos medicomentos reduzirom para 289 e as de
procedimentos saltarom para 720. No ano de 2021, houverom 453
demandas extrajudiciais dos medicamentos e 1.167 dos procedimentos.

No ultimo ano de andlise, em 2022, houve recorde das solicitagdes
extrajudiciais de procedimentos, no numero de 1801, enquanto
houverom apenas 587 solicitagdes de medicamentos. Nesse sentido, as
solicitagdes extraojudiciais por procedimentos, predominaram oS aNos
de 2018, 2020, 2021 e 2022, sendo assim, a maioria dos anos do periodo
de andlise (2017 a 2022).

Nesse sentido, em andlise ao periodo de 2017 a 2022, foi possivel
verificar o total de 8.274 (100%) demandas extrajudiciais e 5.768 (69,71%)
demandas judiciais, relacionadas a medicamentos e procedimentos,
junto ao NATJUS Estadual do Tocantins. Logo, através da atuagdo do
NAT, houve uma resolutividade por servico de 32,52% das demandas
extrajudiciais, o que equivale a 2.691 das demandas, no periodo de 2017
a 2022, conforme grdéfico abaixo.
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Natjus Estadual de 2017 a 2022;
Resolutividade por Servigo

Rty

2691 (3252%)

I

Grafico 1: A resclutividade por servico [medicamentos e procedimentos) pela atuacio do
Matjus Estadual do Tocanting no periodo de 2017 a 2022

FONTE: Elaborado pelos autores, com base nos Relatérios de atividades anuais do
NATJUS do Estado do Tocantins de 2017 a 2022.

Por outro lado, o NAT tombém possui o objetivo de reduzir a
judicializagdo da saude de modo geral, ou seja, a desjudicializagdo da
saude, em conjunto com a atuagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Nesse sentido, durante o periodo de 2017 a 2022,
foram analisadas o total de 2065 (100%) demandas extrajudiciais, de
origem do Ministério Publico, da Defensoria Publica Estadual e da
Defensoria Publica da Unido.

De acordo com as estatisticas apresentadas pelos relatérios do
NATJUS Estadual, desde a criagdo do Nucleo em 2013 até o ano de 2017,
houve uma procura crescente de informag¢des técnicas ao NAT por
todos os 6rgdos envolvidos. Desde j&, cumpre ressaltar que a maior
parte das demandas s&o oriundas da Defensoria Pdblica Estadual, em
seguida pelo Ministério Publico e por ultimo, a Defensoria Pdblica da
Unido, com nUdmeros irrisorios.

Em 2017, houve 911 solicitagdes extrajudiciais da Defensoria Pdblica
(DP) e 493 do Ministério Publico (MP). No ano seguinte, em 2018, as
demandas da Defensoria Publica diminuiram para 820 e as do
Ministério Publico reduziram para 463. No ano de 2019, as solicitagdes
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da Defensoria Publica aumentaram significativamente, em comparag¢éo
aos ultimos 2 anos, para o numero de 1007, enquanto que as do MP
diminuirom para 429 Em 2020, tonto aos demandas extrajudiciais da
Defensoria Publica reduzirom, como as do MP, para o valor de 636 e de
342, respectivamente. No ano posterior, em 2021, as solicitagdes da
Defensoria Pdblica voltaram a subir, dessa vez para 980 e as do MP para
620. Por fim, no ano de 2022 houve o maior aumento das solicitagdes
extrojudiciais da Defensoria Publica dos ultimos 5 anos, totalizando o
valor de 1.547, enquanto que o MP obteve o total de 817

Dessa forma, das 9065 (100%) demandas extrajudiciais, 2.131 forom
judicializadas, portanto, somente 23,51% do total. Posto isso, a
desjudicializagdo da saude no periodo de 2017 a 2022 pela atuagdo do
NAT, do MP, da DPE e da DPU, atingiu o elevado valor de 76,49%,
equivalente a 6934 das demandas, conforme ilustrado abaixo.

Matjus Estadual de 2017 a 2022:
Dn:5|uu:| mllmqao da Saud;

51%
5 [ 100%
0 1000 2000 3000 4.000 5000 6000 7.000 8.000 9.000 10.000

Grafico 2: Desjudicializacdo da saide pela atuagdo do Natius Estadual do Tocanting em fomento
com o DPE, OPU & MP no periodo de 2017 a 2022

FONTE: Elaborado pelos autores, com base nos Relatérios de atividades anuais do
NATJUS do Estado do Tocantins de 2017 a 2022.

Ante o exposto, conclui-se que durante o periodo de 2017 a 2022, o
NAT foi capaz de prevenir que até 32,52% das demandas relacionadas a
medicamentos e traotamentos (procedimentos) fossem judicializadas,
dos quais a maioria das solicitagdes tratavam-se de procedimentos.
Ademais, o Nucleo de Apocio Técnico do Estado do Tocantins foi
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responsavel por 76,49% da desjudicializagdo da saude, juntamente com
a atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, no periodo de
2017 a 2022.

NATJUS MUNICIPAL DE PALMAS/TO NO PERIODO DE 2017 A 2022

Cumpre salientar que o Nucleo de Apoio Técnico em Saude de Palmas
(NAT-Palmas) foi instituido por intermédio da Portaria n°
468/SEMUS/GAB, de 27 de maio de 2016, publicada no Didrio Oficial do
municipio de Palmas n° 1.511, de 27 de maio de 2016, obtendo efetiva
atividade apenas em 2016, com o intuito de auxiliar o Poder Judicidrio
com pareceres técnicos consultivos, bem como responder oos
questionamentos relacionados G salde publica apresentados pelos
cidaddos, Defensores Publicos, Promotores de Justica e Procuradores.

Nesse sentido, em andlise as atividades efetivadas no ano de 2017,
nota-se que forom prestadas 192 consultas pelo NAT-Palmas por meio
de notas técnicas. No ano seguinte, o numero saltou para 485
solicitagbes de consultas, representando um aumento de 152,60% em
relogdo ao ano anterior. J& no ano de 2019, o nUmero de pareceres
técnicos subiu ainda mais, totalizando 633 consultas, aumento este que
ndo se repetiu em 2020, perfazendo a quantia de 335 solicitagdes. Em
contrapartida, os anos de 2021 e 2022 saltaram para 706 e 863 consultas,
respectivamente.

De certo, as consultas prestadas pelo NAT-Palmas podem abarcar
diferentes tipos de servicos em saude, como por exemplo,
medicamentos, insumos, procedimentos/cirurgias, consultas e exames,
podendo, ainda, cada solicitagdo de parecer técnico tratar acerca de
mais de um servigo. Dentre os tipos de servigos, o mais recorrente
apontado pelos relatdérios trata-se de medicamentos, sejom eles
previstos nas listas de medicomentos do SUS ou ndo, o que se
assemelha com as sentengas judiciais notificadas a Secretaria
Municipal de Saude de Palmas, as quais, em sua maioria, versom sobre
medicamentos. A titulo de exemplo, no ano de 2018, das 108 decisdes
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judiciais relacionadas a judicializagdo & saude notificadas a Secretaria
Municipal de Saude de Palmas, o principal pedido acolhido nas
decisdes versava sobre medicamento, representando 59,60% do total de
demaondas.

Ainda sobre o assunto, o relatdrio anual de 2017 apontou que mais da
metade dos medicamentos pedidos nas solicitagdes de informagdes ao
NAT-Palmas n&o estavam elencados nos listas de medicomentos
previstas no SUS, o que abriria pauta para um estudo aprofundado
acerca da possibilidode de substituicdo terapéutica destes
medicamentos. O fato é que, dada a diversidade de servigos, buscou-se
com o presente estudo uma andlise especifica do numero de pareceres
técnicos emitidos pelo nucleo municipal acerca de medicamentos e
procedimentos/cirurgias, incluindo demandas judiciais e extrajudiciais,
a fim de verificar se a atuagdo do nucleo técnico tem contribuido ou
ndo na prevengdo da excessiva judicializagdo da saude.

Os dados abordados apontaram que no ano de 2017, o ndcleo técnico
municipal prestou 181 consultas acerca de medicamentos, dentre as
quais, 47 estavam presentes em demandas judiciais notificadas a
Secretaria Municipal de Saude de Palmas, bem como 5 consultas
acerca de procedimentos/cirurgias, dentre as quais, 5 estavam
presentes em demandas judiciais notificadas a referida secretaria. No
de 2018 e 2019, por auséncia dos dados especificos, ndo foi possivel
comparar os numeros. Por sua vez, no ano de 2020 forom emitidos 95
pareceres técnicos extrojudiciais acerca de medicomentos e 25
pareceres judiciais, além de 34 pareceres técnicos extrajudiciais e 5
pareceres judiciais acerca de procedimentos/cirurgias. No ano
seguinte, houveram 145 consultas extrojudiciais e 56 consultas judiciais
sobre medicamentos, bem como 148 consultas extrojudiciais e 74
consultos judiciais sobre procedimentos/cirurgias. Por ultimo, no ano de
2022, foram solicitodos 208 pareceres extrajudiciais e 32 pareceres
judiciais acerca de medicamentos, além de 609 pareceres extrajudiciais
e 68 pareceres judiciais acerca de procedimentos/cirurgias.
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Subtraindo o ndmero de demandas extrajudiciais pelas judiciais,
chegou-se ao numero de resolutividade de cada ano. Por conseguinte, a
soma dos numeros de resolutividade de cada ano totalizou 1.354
demandas resolvidas  administrativamente, representondo um
percentual de 98,26% de resolutividade, conforme grafico abaixo.

Natjus Municipal de 2017 a 2022:
Resolutividade por Servigo

1.354 [98,26%)

52 (1828
cediment
378 (100%
=00 1.000 2.000 3.000 4.000
Grifico 1: A resolutividade por servigo (medicamentos e procedimentos) pela atuagio do

Natjus Municipal de Palmas/TO no periodo de 2017 a 2022

FONTE: Elaborado pelos autores do projeto, com base nos Relatérios de atividades
anuais do NATJUS Municipal de Palmas/TO de 2017 a 2022.

Outrossim, outro ponto importante a ser extraido dos relatdrios de
2017 a 2022 é que a Defensoria Publica Estadual do Tocantins atuou
como principal solicitante de informagdes técnicas em todos os anos,
ocupando nos referidos anos o primeiro lugar nas consultas ao nucleo.
Nesse ponto, pertinente faz-se ressaltar a misséo do nucleo técnico em
fortalecer a cooperagdo e o didlogo entre os trés poderes da Republicq,
além do Ministério Publico, Defensoria Publica e Sociedade Civil,
buscando estimular solugdées administrativas acerca das demandas
relativas & saude. Logo, buscou-se verificar se a atuagdo do NAT-Palmas
junto ao Ministério Publico e Defensoria Publica Estadual do Tocantins
tem fomentado o solugdo administrativa das demandas envolvendo
saude, por meio dos nUmeros apresentados nos relatoérios.

Apds a andlise dos relatdérios, ndo foi possivel concluir de forma clara
se a atuagdo do NAT-Palmas junto aos referidos érgdos fomenta a
solugdo administrativa das demandas envolvendo saude, pela auséncia
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de exposicdo especifica desses dados. Entretanto, foi possivel observar,
entre os anos de 2017 a 2022, o aumento ou diminui¢gdo de consultas
feitas pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPE-TO),
Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO) e Defensoria
Publica da Unido (DPU) junto ao ndcleo técnico. O que se pode dizer é
que quanto maior o nimero de consultas ano apds ano, maior torna-se
a possibilidade de solu¢gdes administrativas.

Conforme os dados coletados, no ano de 2017, o nucleo técnico em
saude de Palmas prestou 121 consultas & DPE-TO e DPU, e 2 consultas
para o MPE-TO, totalizando 123 consultas. J& no ano seguinte, os
ndmeros subiram, sendo emitidos 332 pareceres técnicos para a
Defensoria Publica (DP), abarcando a estadual e federal, e 42 pareceres
ao Ministério Publico Estadual, totalizando 374 pareceres técnicos. No
ono de 2019, os nUmeros subirom mais ainda, fechando em 544
consultas, sendo 512 & DP e 32 ao MP. Em contrapartida, no ano de 2020,
os numeros foram reduzidos, oportunidade em que a DP solicitou 188
pareceres técnicos e o MP solicitou 77 pareceres, fechando o ano com
um total de 265 solicitagdes. Por outro lado, no ano de 2021, os nimeros
voltaram a subir, visto que a DP buscou auxilio do NAT-Palmas em 408
vezes, a0 passo que o MP buscou 155 vezes, contabilizondo 563
consultas ao final.

Por ultimo, no ano de 2022, a DP solicitou 750 consultas ao nucleo,
enquanto que o MP solicitou 154, totalizondo em 904 consultas e
registrando o maior ndmero de solicitagdes até entdo. Em sumaq, os
ndmeros apontaram um aumento significativo de consultas ao
NAT-Palmas a cada ano, exceto entre 2019 e 2020, sequindo abaixo, para
fins aclaratdrios, tabela comparativa acerca dos percentuais de
aumento e diminuigdo de consultas entre cada ano.
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Comparativo anual de Consultas no NATJUS Municipal de 2017 a 2022
Defensoria Publica e Ministério Piblico

Ano Porcentagem Aumento | Diminuicio
2017 a 2018 204.07% X
2018 a 2019 45,45% X
2019 a 2020 51,29% X
2020 a 2021 112,45% X
2021 a 2022 60,57% b, 4

FONTE: Elaborado pelos autores, com base nos Relatérios de atividades anuais do
NATJUS Municipal de Palmas/TO de 2017 a 2022.

Superado tal ponto, considerando o intuito de atuar de maneira a
prevenir a judicializagdo de demandas na drea da saude, conforme
previsdo da portaria que instituiu o NUcleo de Apoio Técnico em Saude
de Palmas, objetivou-se analisar se os pareceres técnicos emitidos em
consulta ao NAT-Palmas tem contribuido ou nd&o na redugdo da
judicializagdo da saude, independentemente de quem seja o érgdo
solicitante.

De acordo com os dados disponiveis, ndo foi possivel abordar com
precis@o os anos de 2017 e 2018 por auséncia de dados para suprir o
objetivo. Contudo, foi feita a andlise dos anos seguintes. Nesse sentido,
das 633 consultas prestadas pelo NatdJus municipal de Palmas no ano
de 2019, 547 foram extrajudiciais e 86 foram judiciais, contabilizando 461
demandas que ndo foram judicializadas. No ano seguinte, dos 335
pareceres emitidos pelo ndcleo técnico em salde, 265 foram
extrajudiciais e 70 foram judiciais, representando 195 demandas ndo
judicializadas. J& no ano de 2021, 420 demandas ndo foram
judicializadas, visto que forom emitidas 563 consultas extrojudiciais e
143 judiciais. Por ultimo, o ano de 2022 apresentou o maior ndmero de
resolutividade, visto que dos 863 pareceres técnicos extrajudiciais
emitidos, apenas 41 forom judicializados, totalizando 822 demandas ndo
Qjuizadas.

A soma dos numeros representativos de desjudicializagdo totalizou a
quantia de 1898 demandas, podendo-se concluir que houve a
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desjudicializagdo de 84,81% das demandas de saude pela atuagdo do
nuUcleo técnico municipal em saude de Palmas.

Matjus Municipal de 2017 a 2022:
Desjudicializacdo da Saude

Desjudicializagio l
1.898 (84 81%)

Demanda Judicial -
340 (15,19%)
2.238 (100%)

500 1,000 2.000 3.000 4000

Grafico 2: A Desjudicializacio da Sadde pela atuacio do Natjus Municipal de Palmas/TO no
periodo de 2017 a 2022

FONTE: Elaborado pelos autores, com base nos Relatérios de atividades anuais do
NATJUS Municipal de Palmas/TO de 2017 a 2022.

Ante todo o exposto, conclui-se que entre o periodo de 2017 a 2022,
exceto nas lacunas mencionadas oo longo do texto, a atuagdo do
Nucleo de Apoio Técnico em Salde de Palmas contribuiu
significativamente nas demandas relativas & salde, representando um
nivel de resolutividode de 98,26% nas questdes relativas a
medicamentos e procedimentos/cirurgias, bem como foi possivel
verificar a desjudicializagdo de 84,81% das demandas de saude pela
atuagdo do nucleo técnico, o que condiz com a sua competéncia e
atuagdo, além do aumento de sua atuagdo junto ao Ministério Publico,
Defensoria Publica Estadual do Tocantins e Defensoria Publica da
UniGo, o que demonstra a crescente adesdo desses 6rgdos ao nucleo
técnico.

JUIZADO ESPECIAL DA INFANCIA E JUVENTUDE DE PALMAS/TO NO
PERIODO DE 2017 A 2022

Superados os relotdrios analisados anteriores e abordaondo dados
estatisticos fornecidos pelo Juizado Especial da Infancia e Juventude
de Palmas/TO, no periodo de 2017 a 2022, referentes as a¢gdes de saude,
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houveram oo total 447 julgados procedentes, 21 julgados improcedentes

e 514 distribuidos.

Dados estatisticos do Julzado Especial da Infingia ¢ Juventude de Palmas, no periodo de 2017 a 2022, referente aBes de Saude
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Portanto, a maioria dos julgados relacionados a saude do Juizado

Especial da Infédncia e Juventude de Palmas/TO, no periodo de 2017 a

2022, foram procedentes, em média 96,59% dos julgados, enquanto que

os julgados improcedentes equivalem a apenas 3,41% dos casos.

Outrossim, foi possivel identificar que entre 2017 a 2022 houveraom 514

processos distribuidos referentes a ag¢des de salde, do Juizado

Especial da Infédncia e Juventude de Palmas/TO, conforme demonstra a

tabela abaixo:

Quantitative de processos distribuidos no periodo de 2017 a N3o padronizado &
2022, por assunto, considerando assuntos de Sadde Eletiva a
| _Encaminhar o Filho a Tratamento Especializado 4
ASSUNTO Fornecimento de insumos =
o an de Medicamentos T 114 Medicamento em Desacordo com Receita Médica 3
1 rr Tratamento Picoldgo/Puquistrico 3
|__Tratamento médico-houpitalar 108 Bt ettt e et it N
Unidade de terapia intensiva (UTT) / unidade de — internag 3o compulsria 2
dos intensivos (UCH) |_Inmternacdo involuntaria
e Ita a3 Vigilincia Sanitria @ Epldurndd'n 2
Hoipitals & Outras Unidades de Sadde 12 | Conieole Sochl o Covmaiius de S0ds -
[ —— 0 Comwnio médico com a SUS 1
.o 5 COVID-19 1
""""""""" | Doagdo e transplante de ¢rglos, tecidos ou partes 1
_Tutela do Urgéncia 7 -
R e ey Doaglo e Transplante de Orglos: Tecidos e Partes
1
“Cadeira de rodas [/ cadeira de banho [ cama & | do Corpo Humano
hospitalar Financiamento do 5US 1
Fratdes & Sem registro na ANVISA 1
1
-

© dntema ghoueme
llaboracho: TITO / COOGES / Asvrssoria de [aatistca

Sendo que, os assuntos majoritdrios tratom-se do fornecimento de

medicamentos, em seguida, pelo tratomento médico hospitalar e em

terceiro lugar de ocorrénciaq, pela unidade de terapia intensiva (UTI) ou

unidade de cuidados intensivos (UCI).
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Conclui-se que no Juizado Especial da Infédncia e Juventude de
Palmas/TO, de 2017 a 2022, cerca de 96,59% dos julgados relacionados a
saude foram procedentes e 514 processos foram distribuidos, sendo a
maior ocorréncia de medicamentos, tratomento médico e unidade de
terapia intensiva (UTI) ou unidade de cuidados intensivos (UCI).

VARA DE EXECUCOES FISCAIS E SAUDE DA COMARCA DE PALMAS/TO
NO PERIODO DE 2017 A 2022

Segundo os dados estatisticos da Vara de Execug¢des Fiscais e Saude
de Palmas/TO, durante o periodo de 2017 a 2022, houveram o total 707
julgados procedentes, 102 julgaodos improcedentes, 185 julgados com
procedéncia em parte e 674 julgados sem resolugdo de mérito.

Ouantitstivo de processos julgsdos procedentes, improcedentes ¢ sinds em andamento, no persodo de 01/01/ 1017 ateé 31712/ 2021,

L] a4
0 1

L) 9
0 63

Julgarmento - Com Rescluglo do Mérnito - Procedéncia
higamento - Com Resoducho do Mérito - Improceddncia
Julgnments - Com Resolucho do Ménto - Procedénciy em Parte
higamento - Jem Rescluglo de Mérito

Fonte: Seterma e-Prog

Elaboragho: TITO / COGES [ Assevsons de Eftat=ses

262 211 97 3

M 30 19 18
BB k] 26 18
159 ik 114 232

Diante disso, a maioria dos julgados relacionados & salde da Vara de
Execugdes Fiscais e Saude de Palmas/TO, durante o periodo de 2017 a
2022, foram procedentes, resultando em 42,39% dos julgados. Por outro
lado, os julgados improcedentes fomentam 6,12% do total e os julgados
procedentes somados aos de procedéncia parcial resultom em 53,48%
dos caosos.

Ademais, foi possivel identificar que entre 2017 a 2022 houverom 1.892
processos distribuidos referentes o ag¢des de salde, da Vara de
Execugdes Fiscais e Saude de Palmas/TO, conforme demonstra a tabela
abaixo:

Tuantitative 0¢ procesios dRtribuidos relativo B Sade no periodo de 01/01/2017 até 31712/ 2022,

Vars de Execugley Frscai & Sadde da Comarta de Palmad 0 Ml
Fonte: Setema e-Frod

Daboragho: TITO / COGES [ Assessona de Estatizncs

1
:
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Acerca dos tipos de demandas judiciais na drea da salde
apresentadas perante o referido juizo, os temas mais recorrentes forom
os de unidade de terapia intensiva (UTl) ou unidaode de cuidados
intensivos (UCI), em seguida pelo fornecimento de medicomentos e

urgéncia.

Cuantitativo de Upos mais comuns de demandas judicials na area da saode
apresentadas perante a Vara de Execugbes Fiscais e 5adde da Comarca de Palmas no
periodo de 01/01/2017 até 31/12 /2022,

Assunto atd
|Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de cuidados intensivos (UCI) | 364
Fornecimento de Medicamentos 314
._urgénc-a o __2_26_
|Tratamento médr_ca h_q'npu_alaf - Ii 197
.HG.'- pitais e Qutras Unidades de S-audl. 164
'.Cunsulta 161
| P'al:! ron |zadn 132
_v.g.ua ncia Sanitaria e Epidemoidgica | T 48
|Leito de enfermaria / leito oncoldgico e
|Interna¢do compulsdria | a3
Fonte: Sistema e-Proc :
Elaboracho: TITO / COGES / Agseisona de Estatistica

Posto isso, conclui-se que na Vara de Execugdes Fiscais e Saldde de
Palmas/TO, de 2017 a 2022, cerca de 42,39% dos julgados relacionados &
salde foram procedentes e apenas 6,12% dos julgados foram
improcedentes. Além disso, houveram 1.892 processos distribuidos ao
total e os temas principais forom unidade de terapia intensiva (UTI) ou
unidade de cuidados intensivos (UCI), em seguida pelo fornecimento de
medicamentos e urgéncia.

CONCLUSAO

Conclui-se que a atuagdo do NATJUS Estadual do Tocantins, entre
2017 e 2022, foi fundamental para a desjudicializagdo das demandas de
salde, especialmente nas questdes relacionadas a medicamentos e
tratamentos. Com uma resolutividade de 32,52% das demandas por via
administrativa, o NATJUS conseguiu solucionar um numero significativo
de caosos sem o necessidade de judicializagdo, colaborando
diretamente com a Defensoria Pdblica Estadual, a Defensoria Publica
da UniGo e o Ministério Pdblico. Em termos globais, o érgdo foi
responsdavel por 76,49% da desjudicializagdo da saldde no estado
durante esse periodo.
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No dmbito municipal, a comarca de Palmas destacou-se com uma
resolutividade de 98,26% nas demandas extrajudiciais de salde, o que
resultou na redugdo de 84,81% da judicializagdo. Além disso, a adesdo
dos d6rgdos publicos ao NATJUS foi majoritariamente elevada, embora
tenha sofrido uma leve queda entre 2019 e 2020.

Por outro lado, nos julgados relacionados & saude no Juizado
Especial da Infédncia e Juventude de Palmas, 96,59% dos processos
foram procedentes, evidenciondo uma alta taxa de decisdes favordveis.
Na Vara de Execugdes Fiscais e de Saude, 42,39% dos casos julgados
também tiverom decisdes procedentes, com os principais temas sendo
relacionados a internagdes em UTI, fornecimento de medicamentos e
situagdes de urgéncia.

Esses dados reforcom a importdncia do NATJUS como instrumento de
fomento O solugdo extrajudicial de demandas de saude, promovendo
uma significativa redugdo na judicializagdo e contribuindo para a
eficiéncia do sistema de saude publica no Tocantins.

Em conclus@o, o pesquisa verificou que a atuagdo do NATJUS
Estadual do Tocantins e do NATJUS Municipal de Palmas foi
imprescindivel na desjudicializagdo da saude entre o periodo de 2017 a
2022. Por outro lado, a colaboragdo entre o NATJUS Estodual, a
Defensoria Publica Estadual, a Defensoria Publica da Unido e o
Ministério Publico foi indispensdvel para alcangar os elevados ndmeros
de redugdo da judicializagdo da saude. Notou-se que a adesdo dos
referidos &érgdos ao NATJUS municipal aumentou significativamente
entre os anos de 2017 a 2022.

A desjudicializagdo, especificaomente, dos medicomentos e
procedimentos, ocorreu de modo apenas razodvel no dmbito estadual,
mas de forma elevada no aspecto municipal. No Juizado Especial da
InfGncia e Juventude de Palmas/TO e na Vara de Execugdes Fiscais e
Saude de Palmas/TO, no periodo de 2017 a 2022, os dados apontaram
para uma alta procedéncia dos julgados relacionados & salde e os
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principais temas variom entre medicamentos, urgéncio, tratomento
médico e unidade de terapia intensiva (UTI) ou unidade de cuidados
intensivos (UCI).

Apesar do estudo ter sido capaz de trazer o tona os aspectos gerais
da desjudicializagdo da saude por meio da atuagdo do NATJUS dentro
do periodo de 2017 a 2022, tombém houverom desafios na andlise dos
dados, uma vez que as estatisticas disponibilizadas pelo érgéo ndo sdo
padronizadas, ou sejo, a cada ano, o Nucleo apresentou dados
diferentes, o que dificultou na andlise comparativa, ano apds ano, para
verificar o verdadeiro crescimento da atuagdo da NATJUS. Outrossim,
houve uma grande lacuna no fornecimento de dados, como o perfil das
decisdes judiciais em temas relacionados o medicomentos e
procedimentos, com fundamentos nas Notas Técnicas emitidas pelos
Nucleos de Apoio Técnico ao Judicidrio do Estado do Tocantins e do
Municipio de Palmas, e a adesdo dos magistrados da Vara de
Execugdes Fiscais e Saude e do Juizado da Infancia e Juventude de
Palmas as Notas Técnicas e Pareceres Técnicos-Cientificos emitido pelos
referidos ndcleos técnicos.

Em sumaq, a pesquisa corrobora com a importdncia da atuagdo dos
Nucleos de Apoio Técnico ao Judicidrio, tanto no estado do Tocantins,
quanto no municipio de Palmas/TO, de modo a promover maior eficdcia
na promogdo de uma saulde publica menos judicializada. Torna-se
imperativo a continuidade do aprimoraomento desses nucleos, em
alionga com outros o6rgdos da justica, para garantir uma melhor
prestacdo de servigos e a efetiva protecdo dos direitos humanos.
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Caopitulo 5
VERDE PARA TODQOS - Estudo da arborizagcdo urbana
enquanto indicador de segregacdo socioespacial
em Palmas/TO.

Ana Carla de Lira Bottura
Nathalia Araldjo Machado
Pedro Augusto Miranda Borges
Vitor Guimardes Crispe

Lilia Lins Moura

RESUMO

A arborizagdo urbana atua como um fator preponderante, desempenhando um papel
crucial na melhoria da qualidade de vida nas cidades. Trata-se da presenga e manejo
de drvores e vegetagdo em dreas urbanas, como ruas, parques, pragas e jardins e
consiste no plantio, cultivo e manutengdo de arvores, dentro do ambiente urbano,
com o objetivo de promover diversos beneficios ambientais, sociais e estéticos. A
presente pesquisa tem como objetivo principal identificar e avaliar as varidveis que
determinam a distribuigdo desigual da arborizagdo urbana nos espagos publicos das
dreas residenciais de Palmas/TO, com enfoque na sua relagdo com a segregagdo
socioespacial registrada na cidade. O método utilizado, de natureza
quanti-qualitativa, abrangeu a pesquisa bibliografica, o levantamento e mapeamento
dos niveis de arborizagdo nas dreas verdes da cidade por meio de recursos digitais,
além do estudo de pracgas publicas existentes por meio de trabalho de caompo para
medi¢gdo de temperaturas e registros fotograficos. Este conjunto de agdes resultou na
eloboragdo de maopas e tabelas comparativas que subsidiaram as andlises realizadas,
que, por sua vez revelam a escassez de arborizagdo nos espagos publicos da cidade,
além do tratamento diferenciado dedicado as regides periféricas, presente desde os
principios do planejomento e desenho urbano, o distribuicdo de dreas verdes e
politica de implantagdo de pragas na cidade.

Palavras-Chave: Arborizagdo urbana, Segregag¢do socioespacial, Palmas.
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INTRODUCAO

A nogdo de sustentabilidade urbana refere-se O busca por
desenvolvimento e crescimento das d&reas urbanas de maneira
sustentdvel, considerondo os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais. O seu objetivo é criar cidades que sejom eficientes,
resilientes e sauddveis para seus habitantes, co mesmo tempo em que
minimizem os impactos negativos no meio ambiente.

Neste sentido, o arborizagdo urbona otua como um faotor
preponderante, desempenhando um papel crucial na melhoria da
qualidade de vida nas cidades. Trato-se da presenga e manejo de
drvores e vegetagdo em dreas urbanas, como ruas, parques, Pragas e
jardins e consiste no plantio, cultivo e manutengdo de darvores, dentro
do ambiente urbano, com o objetivo de promover diversos beneficios
aombientais, sociais e estéticos.

No entanto, considerando o contexto de desigualdades
socioespaciais presentes em praticamente todas as cidades brasileiras,
os beneficios que a presenga do verde pode propiciar aos espagos
publicos, de maneira geral, ndo sdo distribuidos de maneira
homogénea nos espagos publicos, cujos cuidados com a urbanizagdo
adequada e o traotamento paisagistico tendem a se concentrar nas
dreas urbanos de maior interesse socioecondmico e, portanto,
utilizadas pela populagdo de maior poder aquisitivo. Observa- se,
assim, uma tendéncia, nas cidades brasileiras, em privilegiar
determinados segmentos sociais com relagdo Q0 Qcesso a espagos
publicos bem arborizados, tendo em vista a sua localizagdo na cidade
(Lima et al,, 2020).

Na cidade de Palmas, capital do Tocantins, cujo clima pode ser
classificado como tropical semi Umido, mas que apresenta picos de
calor e baixissimos indices de umidade nos meses de julho a setembro e
graondes concentragdes de fortes chuvas nos meses de novembro a
joneiro, a presenca da vegetacdo exerce fungdes vitais, tanto na
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redugdo das ilhas de calor quanto na permeabilidade do solo, que
contribui para a redugdo dos riscos de enchentes. Concebido com base
no discurso de cidade ecoldgica do século 21, o projeto que deu origem
a Palmas traz como argumentos os conceitos de ecologia, humanismo,
principios bioclimdticos de desenho urbano e preservagdo do meio
ambiente (GrupoQuatro, 1989).

No entanto, o que se observou no seu processo inicial de
implantagdo, e que se estende até os dias atuais, foi o desmatamento
indiscriminado de toda e qualquer cobertura vegetal na abertura dos
loteamentos que deram origem & cidade, seguidos da substituicdo de
vegetacdo nativa existente por vegetagdo exdtica nas dreas verdes,
pragas e avenidas da cidade, gerando um sérios impactos ambientais,
sobretudo do ponto de vista da acentuagdo das ilhas de calor, quanto
do ponto de vista das perdas para a biodiversidade do cerrado (Paz,
2009).

A insustentabilidade urbana sob a qual a urbanizagdo de Palmas se
deu pode ser observada, ainda, na dispersdo pelo territério que se
instaurou precocemente, ainda nos primeiros anos da sua criagdo, com
a proliferagdo de vazios urbanos centrais e a instalagdo de loteamentos
populares nas suas zonas periféricas ao sul, destinadas o populagdo de
baixa rendoa. A condigdo periférica se reflete nas deficiéncias
relacionadas a distribuicdo da infraestrutura urbano, ao tratamento
dos espagos publicos, das dreas de lazer e, consequentemente, da
arborizagdo urbana. Como resultado, verifica-se uma apropriagdo
desigual do direito & cidade, no qual o acesso a ambientes de
qualidade e oportunidades de bem-estar na cidade deveria estar G
disposi¢do de toda a populagdo. A segregag¢do socioespacial, portanto,
desenvolveu-se em Palmas concomitantemente & sua construgdo, e
segue até os dias atuais naturalizadao, como condi¢gdo inerente ao seu
desenvolvimento (Bottura, 2019).

Tendo em vista tal panorama, a pesquisa realizada tem como tema a
Arborizagdo Urbana e, como enfoque, o estudo das suas possiveis
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relagdes com a segregagdo socioespacial presente em Palmas/TO. A
pergunta G qual se buscou responder ao longo do seu desenvolvimento
foi: Em que medida a segregagdo socioespacial presente na cidade de
Palmaos se estende oo trotamento dos espagos publicos, mais
especificamente & arborizagdo desses locais e, consequentemente, aos
seus beneficios em termos de qualidade de vida.

OBJETIVOS
GERAL

|dentificar e avaliar as varidveis que determinam a distribuicdo

desigual da arborizagdo urbaona nos espagos publicos das dreas
residenciais de Palmas/TO, com enfoque na sua relogdo com a
segrega¢do socioespacial registrada na cidade,

ESPECIFICOS:

Compreender o histérico de desmataomento e plantio de massa arbdrea
na cidade;

Realizar levantamentos de campo com o intuito de identificar padrdes
de arborizagdo nos espagos publicos e dreas verdes das areas
residenciais da cidade;

Eloborar mapas de pragas deficitdrias de arborizagdo na cidade.
Contribuir para o planejomento territorial de agdes de plantio em dreas
verdes da cidade.

MATERIAIS E METODOS

O desenvolvimento da pesquisa contou uma sequéncia de atividades
que podem ser distribuidas em quatro etapas, todas elas vivenciadas
simultoneamente por todos os estudantes envolvidos. Importante
destacar que, para efeitos deste trabalho, a importédncia da
participagdo de todo o grupo nas mesmas etapas, o que permitiu uma
intensa troca de percepgdes e compreensdes, que enriqueceu O
processo construido coletivamente.
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A primeira delas consistiu na pesquisa bibliogréfica acerca do tema
da arborizagdo urbana enquanto conceito e seus impactos nos centros
urbaonos, além da abordagem da questdo inserida no processo
histérico do desenvolvimento urbano de Palmas e pesquisa documental
por meio da abordagem da legislagdo urbanistica e do estudo do
Diagndstico de Arborizagdo de Palmas (Palmas, 2015).

Com vistas G compreensdo da distribuicdo espacial da arborizagdo
na cidade foi, inicialmente, feito um estudo das dreas publicas
presentes nas dreas residenciais classificadas na cidade como Areas
Verdes ndo edificantes (AVs), de acordo com a Lei Complementar
321/2015 e mapas dos loteamentos aprovados disponibilizados pelo
poder publico municipal na plataforma digital Geopalmas 1.

Complementarmente, foi utilizado como ferromenta para os
mapeamentos o software QGis (versdo 3.10) conectado com banco de
dados de imagens de satélite do Google Earth. Para efeito de andlise,
foram criadas diferentes categorias direcionadas & classificagdo dos
niveis de arborizagcdo encontrados em cada uma das AVs, de acordo
com o critério da densidade arbdrea identificada visualmente por meio
das fotos aéreas. Forom distinguidas as seguintes categorias:

1) Arborizada (ARB) - AV com uma massa arbdérea facilmente identificada
e capoz de gerar um sombreamento continuo em pelo menos S50% da
sua area total;

2) Parcialmente arborizada (PAR) - AV com massa arbdrea presente mas
dispersa, que ndo 1 Disponivel em <http://geo.palmas.to.gov.br/>. Acesso
em 18 de setembro de 2024.chegam o formar ou formaom pequenas
&reas de sombreamento continuo;

3) Arborizagdo Rarefeita (RARE) - AV com presenga de drvores dispersas
e em pequena quantidade em comparagdo com a sua extensdo,
considerando-se o minimo de 1 arvore presente para a contabilizagdo
nesta categoria,

4) Arborizagdo inexistente (INEX) - AV ausente de qualquer espécie
arbodrea.
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Através desta categorizagdo foi possivel proceder o mapeamento de
cada uma das AVs encontradas nas quadras residenciais das 4 regides
do Plano Diretor de Palmas, no entanto, como serd explanado
posteriormente, discrepdncias no planejomento urbano da Regido
Palmas Sul, ndo permitiram que o estudo pudesse se estender até a
mesma. Tal dificuldade redirecionou o foco da pesquisa para o estudo
das AVs formalmente definidos como Pragas em seus memoriais
descritivos, por meio de um levantamento realizado e gentilmente
cedido pela equipe técnica da Fundagdo do Meio Ambiente. Esta
mudanga de foco conduziu o produgdo de nNovos MaPAS, CUjoS
enfoques recaem sobre as AVs de toda a cidade oficialmente
destinadas o construgdo de Pragas, que foram alvo de duas novas
categorizagdes. Do ponto de vista da implontagdo ou ndéo de
equipamentos nesses locais, foi criada as seguintes categorias:

1) Praca implantada - Aquela na qual foi possivel identificar a presenga
de mobilidrio urbano, pavimenta¢cdo, equipamentos (playground
infantil, academia da terceira idade, quadra esportiva, etc.) ou pelo
menos dois desses elementos;

2) Praga ndo implantada - Aquela que ndo apresenta nenhum tipo de
implantagdo de elementos ou equipomentos para a utilizagdo da
populagdo;

3) Praga Ocupada - Aquela que, apesar da destinagdo oficial como
prago, encontra-se ocupada com outro uso. Apds esta classificagdo,
foram observadas mais atentamente as imagens de satélite das pragas
identificadas como Implantadas nas quatro regides do Plano Diretor e
na regido Palmas Sul e estas receberom uma subclassificagdo, sendo
divididas de acordo com os niveis de arborizagdo anteriormente
definidos: 1) ARB; 2) PAR; 3) RARE e 4) INEX.

O estudo das pragas da cidade permitiu, Nndo apenas uma
compreensdo dos diferentes padrdes de arborizagdo destas dreas
verdes em cada regido, como também uma avaliagdo do tratoamento
dado pelo poder publico a cada uma delas do ponto de vista dos
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cuidados com a urbanizagdo, o que impacta diretamente na qualidade
de vida e no grau de utilizagdo desses espagos pelos seus moradores.

A dltima etaopa da pesquisa consistiu na selecdo de pragas
implantadas classificadas em diferentes niveis de arborizagdo em cada
uma das regides da cidade e afericdo de temperaturas e umidade em
cada uma delas. As aferigdes contarom com a utilizagdo de um Termo
Higrémetro digital (modelo HT-270/ Temperotura: -30°C - 100°C/
Resolugdo: 0,01 %/ Umidade 0% - 100% UR), o preenchimento de uma
ficha de observagdo (ver apéndice) e realizagdo de registro fotografico
em cada uma das 34 pragas visitadas no periodo de 13/08/2024 a
03/09/2024, na franja de hordario entre 13h30 e 16h00.

Apresentomos, a seguir, os resultados do cruzamento e andlise dos
dados levantados por meio desse conjunto de técnicas e métodos, que
permitiu o cumprimento dos objetivos iniciais da pesquisa.

Importante destacar que, oo longo do desenvolvimento da pesquisq,
dois estudantes bolsistas tiveram a oportunidade de participar do 31st
Regional Congress of The Portuguese Association for Regional
Development realizado em Leiria, Portugal, de 26 a 28 de junho de 2024,
apresentando resultados parciais dos mapeamentos da pesquisa,
entdo em fase de elaboragdo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Do ponto de vista histérico, as questdes que envolvem a arborizagdo
urbana em Palmas tém inicio nos seus primdrdios, na ocasido da
implantagdo da cidade, em 1989, quando a retirada da cobertura
arbdérea para a abertura das ruas e avenidas se configurou como uma
das primeiras a¢des do governo na capital, publicizada atrovés de
imagens das mdaquinas avangando sobre a vegetacdo, simbolizando um
<marco de desenvolvimento e criogdo de uma capital=. Esse
desmatamento, realizado de maneira indiscriminada, removendo a
maior parte da vegetagdo nativa pelas aberturas das quadras,
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traduziu-se em enormes perdas de biodiversidade do Cerrado, sendo,
assim. o responsdvel pelo primeiro grande déficit arbdéreo de Palmas
(Paz, 2009). No projeto original da cidade, Fighera (2005) destacq, a
previsbo de um sistema de dreas verdes composto por Parque
Ecolégico com Jardim Botdnico e zooldgico, Parques Urbanos, Parques
Lineares e dreas verdes comunitdrias, perfazendo uma média de drea
verde por habitante superior aos indices internacionais.

Essa dindmica, ainda que absurdao, serviu e segue servindo de
pardmetro para a abertura das novas quadras ainda ndo urbanizadas
até os dias atuais, tornando-se uma pratica comum o desmatamento
sequido de replantio a partir do uso de espécies exdticas. Em um
estudo acerca das espécies presentes na cidade, Reis (2010) identificou
129 espécies nativas do cerrado e 89 espécies exdticas em 80 quadras,
porém 66% da cobertura vegetal nativa encontra-se nas quadras ndo
urbanizadas e apenas 10% nas quadras urbanizadas, evidenciondo a
enorme redugdo da cobertura vegetal nativa na cidade conforme o
crescimento urbano ocorre.

Do ponto de vista da distribuigdo espacial da arborizagdo na cidade,
o Diogndstico de Arborizagdo de Palmas (2015) oferece um estudo bem
detalhado, a partir do qual se faz possivel aferir algumas conclusdes
importantes, dentre as quais destacaomos:

- A Regido das ARNOs (Areos Residenciais Norte) foi apontada como
aquela que possui o menor indice de arborizagdo quando comparado
oo restante da cidade. Cabe destacar que se trata de uma regido
ocupada primordialmente por populagdo de baixa renda e sua origem
estd associada a um histérico de ocupagdes por movimentos sociais
configurando-se, portanto, como uma regido de tratamento <periférico=
dentro os limites da malha urbana projetada, que de acordo com
Bottura (2023) pode ser identificada como um quadrante insurgente na
cidade.

- A regido Palmas Sul, onde se concentra o maior contingente de
populagcdo de baixa renda na cidade, no diagndstico estd representada
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pelos bairro Jardim Aureny (LI, Il e IV), primeiros loteamentos periféricos
implantadas pelo poder publico na capital e simbolo da segregagdo
socioespacial anteriormente referida. Na andlise das ruas e dreas
verdes, destaca-se que a arborizagdo encontrada em sua maioria tem
indicios de ser implantada pelos préprios moradores, com um alto
indice de presencga de drvores de espécies exdticas, 0 que compromete
a biodiversidade local, além de frequentemente criarem conflitos com a
rede elétrica devido ao mau posicionamento, uma vez que ndo hd um
planejomento para o seu plantio. Também nesta regido, observa-se a
presenga de uma importante unidade de conserva¢gdo em torno do
Cérrego do Machado, que concentra a maior cobertura vegetal nativa
da cidade, no entanto em processo avangado de antropizagdo. Nos
dias atuais, a drea é foco de intervengdo do poder publico municipal
aotravés do projeto do Parque do Cdérrego do Machado, cuja
implantagdo estd prevista para os préximos anos.

- Em todas as regides analisadas no ambito do Diagndstico foi
identificado déficit de arborizagdo, com maior concentra¢do nas
regides mais densas da cidade. Também em todas elas foi apontado o
plantio excessivo de espécies exdticas e o mau posicionamento dos
individuos arbdreos com relagdo a fiagdo elétrica.

Estes breves apontamentos sintetizaom as principais questdes
contidas no documento que nos interessom para efeito da pesquisa, a
partir dos quais pode-se aferir que o projeto e a implantagdo da
pretensa <Capital Ecoldgico=, perdeu a sua oportunidade de se tornar
ambientalmente sustentdvel, nGdo apenas no indistinto desmatamento
inicial, mas também na continuidade de uma pratica pouco cuidadosa
com o planejamento ambiental.

Tais questdes puderaom ser aferidas por meio do estudo dos niveis de
arborizagdo nas dreas verdes ndo edificantes das quadras residenciais
da cidade. Neste, a principal dificuldade encontrada diz respeito a
forma desigual de disponibilizagdo de dados pela prefeitura referente
aos projetos dos loteamentos residenciais situados em diferentes
regides da cidade, que reflete as discrepdncias existentes no prdéprio
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planejomento urbano, na medida em que distingue uma malha urbana
projetada - entendida como regido do <Plano Diretor= e, portanto, a
cidade oficial - da regido inicialmente destinada a uma expansdo futura
da coaopital, mas precocemente direcionada para a moradia da
populagdo de baixa renda, conhecida como "Palmas Sul=.

A primeira, parte da grelha ortogonal, com quadras bem definidas,
quadras residenciais em sua maioria micro parceladas e projetados
obedecendo a percentuais minimos de dreas verdes ndo edificantes,
dreas publicas institucionais, de acordo com a Lei Federal 67.66/1979 e
legislagdes municipais. Do outro lado, Palmas Sul, concentrando um alto
contingente de loteamentos populares g, portanto, com lotes e espagos
de dimensdes reduzidas, em parte promovidos pelo poder publico, em
parte pela iniciativa privada. O tratamento diferenciado a esta regido
reflete-se nas politicas urbanas, na medida em que conta com uma
legislagdo especifica de ordenamento do uso do solo, baseada em
pardmetros distintos dos utilizados no restante da cidade.

Em termos de desenho urbano, observa-se total discrepdncia entre o
tragado da malha nas quadras projetadas do Plano Diretor e nos
setores periféricos, que se traduzem em vias e calgadas mais estreitas
nestes Ultimos, maior densidade construtiva, que impactom
diretomente na distribuicdo de dreas institucionais e dareas verdes.
Estas, por sua vez, na base de dados geogrdficos disponiveis
publicamente, ndo apresentam diferenciagdo, sendo todas classificadas
como dreas publicas municipais (APM), sem distinguir d&reas
institucionais das dreas verdes ndo edificantes. A ausénciao destas
informagdes, aliada o dificuldade de identificar parémetros comuns,
capazes de promover um estudo comparativo que comprovasse
quantitativamente os diferentes graus de arborizagdo em todas as
dreas verdes da cidade, conduzirom G necessidade de ajustes no foco
da pesquisa.

Estes entdo foram entdo os motivos que levaram a restricdo do
levantamento quantitativo de dreas verdes publicas ndo edificantes a
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regido do Plano Diretor e redirecionamento do foco dos estudos da
regido Palmas Sul, mais especificamente para os lotes identificados
como pragas publicas, a partir dos levantamentos realizados pela
Fundagdo municipal de Meio ambiente, por meio dos memoriais
descritivos de cada loteamento.

Estudo as dreas verdes ndo edificantes

Os resultados do estudo de dreas verdes ndo edificantes na regido
do Plano Diretor foram traduzidos sob a forma de mapas que, para uma
melhor visualizagdo foram divididos por quadrantes da cidade. Nestes,
os levantamentos contemplom todas as dreas verdes localizadas no
interior das quadras, canteiros das avenidas internas e externas e
rotatérias. Tendo em vista o impacto no cdlculo de dreas, foram
excluidas as quadras ainda sem microparcelamento e parques urbanos.

Os dados coletados referentes & Area Residencial Noroeste (ARNO)
demonstram a presenga de 236 dreas verdes parcialmente arborizadas
(37,1% do total) que, somadas, perfazem uma drea correspondente a 53%
da metragem quadrada total correspondente desta regido (Tabela 1). Se
somarmos este resultado aos numeros registrados de dreas verdes
arborizadas, percebe-se a presenga de arborizagdo em 68,1% das dreas
verdes, ainda que, em sua maioria, estas ndo apresentem zonas de
sombreamento continuo.

Tahela 1 — Niveis de arbarizagdo de dreas verdes da regido Naroeste

CLASSIFICACAO NIVEIS DE
AHBO%IEA(;ED Lo In % AHE?mT’?mL %
Arborizada 127 20,0 200.9565,64 151
Parcialmente arborizada 236 371 703.394,80 53,0
Arborizacdo Rarefeita 120 18,9 27513447 20,7
Imexistente S5 14.9 102.905,98 78
Areas verde ccupada S8 a1 44 400,04 33
6236 100,0 1.326.791,93 1000

Fonte: Elaboracdo propria, 2024
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Ao avaliar o mapa de niveis de arborizagdo das dreas verdes (Fig.l)
observa-se que uma parte expressiva das dreas arborizadas e
parcialmente arborizadas estd localizada as margens da Avenida
Teotdnio Segurado e nos canteiros das avenidas NS e LO. J& do ponto
de vista das quadras residenciais, a Unica quadra com drea verde
efetivamente arborizada é a 303N, contrastando com a sua vizinha, a
quadra 305N, que ndo apresenta sequer dreas verdes disponiveis para
arborizagdo, e com as demais quadras, que demonstrom uma
diversidade muito graonde de situagdes. Observa-se, assim, um
trotamento bastante irregular na arborizagdo das dreas publicas, além
da expressiva incidéncia de 58 dreas verdes ocupadas, perfazendo 3,3%
da drea total registrada.

Figura 1 - Mapa de niveis de arborizagdo de dreas verdes: Regido

Noroeste
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87



HORIZONTES CIENTIFICOS DA UFT: REFLEXOES DO XX SEMINARIO DE
INICIAGAO CIENTIFICA (PIBIC)

Fonte: Elaborag¢do prdépria, 2024

O estudo da regido Area Residencial Nordeste - ARNE (Tabela 2) revela
a presenga de um baixissimo indice de dreas verdes arborizadas (8,4%) ,
no entanto, uma presenga expressiva de dreas parcialmente
arborizadas (377%). Somados, esses dois indices alcangcam 46,1% de
dreas com presenga razodvel de drvores, que se mostra inferior aos
539% correspondentes & somatdéria das dreas de arborizagdo rarefeita
(31%) e inexistente (22,9%). Portanto, ainda que aqui ndo tenham sido
encontradas dreas verdes ocupadas, em comparagdo o ARNO, esta
regido totaliza uma drea menor com presenga de arborizagdo Nas suas
dreas verdes publicas.

Tabela 2 — Niveis de arborizacdo daos dreas verdes dao regifio Nordeste

CLASSIFICACAD NIVEIS DE i
CAONI QUANT. %, AREA TOTAL [m?) %
ARBORIZACAD

Arborizada 54 9,6 108.679,85 g4
Parcialmente arborizada 157 279 487 833,94 37,7
Arborizacdo Rarefeita 164 202 400.443,24 31,0
Inexistente 187 333 296.451,29 229
562 100,0 1.293 408,31 1000

Fonte: Elaboracdo prapria, 2024

O cruzamento das informagdes quantitativas fornecidas pela
planilha de dreas e o mapeamento realizado proporciona uma leitura
mais aprofundada de cada caso. No mapa (Fig.2), observao-se, uma
diferenga expressiva no tratomento da Av. Teotdnio Segurado em
relagdo G margem noroeste, uma vez que aqui a maior parte das areas
verdes encontram- se com arborizagdo rarefeita. No interior das
quadras residenciais, percebe-se que o alto indice de dareas
parcialmente arborizadas se dd pelas dimensdes das pragas que se
encontram nesta classificagdo, no entanto a sua distribuigcdo estd
concentrada em algumas quadras (208N, 408N, 406N, 404N, 504N e
S06N). Por outro lado, é perceptivel a presenga massiva de dreas com
classificag@o de arborizagdo rarefeita e inexistente por uma grande
extensdo, ao longo das avenidas que circundam a maior parte das
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quadras e no interior de algumas delas, como na 212N, 412N, 508N e
606N. As poucas dreas verdes arborizadas presentes estdo
concentradas na quadra 106N, mais préoxima & regido central da cidade
e na quadra 304N.

Figura 2 - Mapa de niveis de arborizagdo de dreas verdes: Regido

Nordeste
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Orientagio: Prof. Dra Ana Carla de Lida Bottura B AREA PUBLICA OOUPADA

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

A regido Sudoeste é a por¢cdo da malha urbana que concentra o
maior vazio urbaono da cidade, contemplondo mais de vinte quadras
ainda sem microparcelamento. Tendo em vista evitar interpretagdes
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equivocadas dos dados, foi necessdrio excluir estas dreas do estudo,
ainda que se reconhega que a presenga de vegetagdo nativa nestas
dreas produz um efeito direto nas temperaturas registradas nos
espagos publicos dessa regido.

Figura 3 - Mapa de niveis de arborizagdo de dreas verdes: Regido
Sudoeste
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024
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A observagdo do mapa de niveis de arborizagdo das areas verdes da
ARSO (Area Residencial Sudoeste) revela a intensidade da presenca de
dreas arborizadas, que cobrem uma drea um total 38,4% da reqido, e
das dreas com arborizagdo rarefeita, que correspondem a 33,2% da
extensdo de dreas verdes (Fig.3).

Tabela 3 - Niveis de arborizacdo das areas verdes do regido Sudoeste

KA

EMSSLFF:EE%?;E%E'S DE QUANT. 3 AREA TOTAL [m?) B
Arborizada 254 32,7 1.164.246,56 38,4
Parcialmente arborizada 145 16,1 654 681,53 21,6
Arborizacdo Rarefeita 321 35,7 1.005.365,03 33,2

Inexistents 126 14,0 14717286 4.9

Areas verdes ocupadas 13 14 80.225,62 2,0
899 100,00 3.031.691,55 100,0

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

J& a regido Sudeste destaca-se por uma alta concentragdo de dreas
verdes com arborizagdo rarefeita (44,2%), seguida pela presenga
expressiva de dreas parcialmente arborizadas (36,0%). Na observagdo
do mapeamento (Fig.4), verifica-se claramente a tendéncia a redugdo do
nivel de arborizagdo & medida em que nos afastomos do centro da
cidade de seguimos na dire¢do sul, reforcando a jd conhecida pratica
de privilegiar a regido central em detrimento das periferias.

Tobela 4 — Niveis de orborizaogdo das dreas verdes da regido Sudeste

CLASSIFICACAO NIVEIS DE ]
CADNI QUANT. 3 AREA TOTAL (m?) %
ARBORIZACAD
Arborizada 111 10,8 283.046,01 5,2
Parcialmente arborizada 348 339 1.107.350,13 36,0
Arborizacdo Rarefeita 336 32,7 1.359.796,35 447
Inexistente 186 181 191.639,43 6,2
Areas verdes ocupadas 46 45 134.960,00 4.4
1027 1000 3.076.791,592 1000

Fonte: Elaboracdo propria, 2024
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Figura 4 - Mapa de niveis de arborizacdo de dreas verdes: Regido
Sudeste
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

Ao observar a tabela comparativa entre os quatro quadrantes do
Plano Diretor (Tabela 5), verifica-se que a regido oeste é aquela que
apresenta as melhores condi¢des de arboriza¢gdo na cidade, sendo que
Area Residencial Sudoeste é aquela que apresenta o maior indice de
dreas verdes arborizadas, seguida pela regido Noroeste, com o maior
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indice de dreas parcialmente arborizadas. A Area Residencial Nordeste
aparece como aquela que registra os menores indices de arborizag¢do,
seguida da Area Residencial Sudeste.

Tabela 5- Resumo dos Niveis de arborizagdo de dreas verdes na regido
do Plano Diretor

Taobela 5- Resumao dos Niveis de arborizacio de dreas verdes na regido do Plano Diretor

NORDESTE NOROESTE SUDESTE SUDOESTE .
AREA TOTAL
= SUBTOTAL SUBTOTAL SUBTOTAL SUBTOTAL (m?)
CLASSIFICACAO im?) % () %o () %o i) %
Arborizada 105,679,853 | 84 | 20095664 | 151 | 28304601 | 92 | 1.164.246,56 | 38,4 | 175692505

Parcialmente arborizada | 487.833.94 | 37,7 | 703.394,80 | 53,0 | 1.107.350,13 | 36,0 65488153 | 216| 2%553.260,90
Arborizacado Rarefeita 40044324 | 310 | 27513447 | 20,7 | 1.359.796,35 | 44,2 | 1.005.365,03 | 33.2| 3.040.733.05
Inexistents 296.451,29 | 229 | 10290595 | 75 | 19163943 | 62 [ 147172386 | 49 738.165,56

Areas verdes ocupadas - - 44 400,04 33 | 13496000 | 44 60.225,62 20 23858565

Fonte: Elaborac8o propria, 2024

Estudo de arborizagdo nas pragas publicas

Conforme explicitado anteriormente, o redirecionamento do enfoque
da pesquisa para as pragas da cidade foi a estrotégio que permitiu
estabelecer um estudo comparativo que englobasse a regido periférica
de Palmas Sul. Este estudo contou com trés etapas, sendo a primeira
delos dedicada o identificagdo das pragcas implantadas, ndo
implantadas e ocupadas em cada regido da cidade; a segunda com o
foco na clossificagdo dos niveis de arborizagdo somente das pragas
implantadas; e a terceira de trabalho de campo, direcionado a
observagdo da infraestrutura disponivel e medigdo de temperaturas no
sol e na sombra em pragas selecionadas.

O mapeamento das pragas, assim identificadas formalmente nos
memoriais descritivos dos loteamentos aprovados, revelou uma
perceptivel escassez em quase toda a cidade, com excegdo da Area
Residencial Sudeste (ARSE), que conta com a maior proporgdo de
pracas implantadas. Ao considerar as dreas onde se concentram os
maiores indices de densidade populacional da cidade (ARNO e Palmas
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Sul), percebe-se que, ainda que tenham sido registradas pragas
implantadas de maneira pulverizada ao longo das quadras e setores, a
oferta se apresenta desproporcional & demanda, em especial na regido
Palmas Sul, no setor Jardim Aureny 3, o mais populoso da cidade, de
acordo com dados do IBGE (2010). Em todas as regides forom
encontradas dreas publicas que deveriom ser destinadas a pragas
ocupadas por edificios publicos ou particulares.

Figuras S, 6, 7 e 8 - Levantamento de Pragas Publicas na drea do Plano
Diretor
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

Figura ? - Levantamento de Pragas Publicas Palmas Sul
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

O estudo das pragas implantadas forneceu uma visGo mais
abrangente acerca do tratomento dado aos espagos publicos pelo
poder publico municipal, com foco na arborizagdo e na implantagdo de
mobilidrio urbano (vide Registro Fotografico no Apéndice
B). A partir da classificagdo dos niveis de arborizagdo das pragas
implantadas foi possivel verificar os seguintes dados:
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Q) ARNO (Fig.10) - dentre as 11 quadras residenciais presentes na
ARNO, 63,63% possuem pragas implantadas, sendo que destas 28,6%
s@o arborizadas, 28,6% sdo parcialmente arborizadas, 28,6% tém
arborizagdo rarefeita e 14,2% ndo possuem arborizagdo.

b) ARNE (Fig.M) - dentre os 16 quadras residenciais ocupadas
presentes da ARNE, 56,25% possuem pragas implantadas, sendo que
destas 33,3% s&o arborizadas, 33,3% sdo parcialmente arborizadas,
22,2% tém arborizagdo rarefeita e 11,1% ndo possuem arborizagdo.

c) ARSO (Fig.12) - dentre as 30 quadras residenciais ocupadas
presentes da ARSO, 36,67% possuem pragas implantadas. Como
algumas quadras contam com mais de uma praga, aqui forom
contabilizadas 15 pragas, sendo que destas 33,3% sdo arborizadas,
40,0% sdo parcialmente arborizadas e 26,7% tém arborizagdo rarefeita.
Nd&o foram registradas pragas implantadas sem arborizagdo.

d) ARSE (Fig.13) - dentre as 27 quadras residenciais ocupadas
presentes da ARSO, 60,71% possuem pragas implantadas. Como algumas
quadras contam com mais de uma praga, aqui foram contabilizadas 21
pragas, sendo Qque destas 429% sdo arborizadas, 38,1% sd&o
parcialmente arborizadas e 190% tém arborizagdo rarefeita. Ndo foram
registradas pragas implantadas sem arborizagdo.

Figuras 10, 11, 12 e 13 - Niveis de arborizagdo nas pragas implantadas na
regido do Plano Diretor
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

Figura 14 - Niveis de arborizagdo nas pragas implantadas na regido
Palmas Sul
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NIVEIS DE ARBORIZACAD DAS PRACAS IMPLANTADAS - REGIAD PALMAS SUL |
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

e) Palmas Sul (Fig.14) - conforme explicitado anteriormente, a andlise
desta regido ndo pdde sequir os mesmos pardmetros quantitativos das
anteriores, tendo em vista a sua distribuigcdo por setores em dimensdes
e formatos completamente distintos do padrdo existente nas quadras
da regido do Plano Diretor. O que aqui se destaca na observagdo do
mapeamento das pragas implantadas € a ocorréncia de setores inteiros
sem uma praga implantada sequer, a exemplo do Jardim Taquari, Santa
Bdarbara, Bertaville, entre outros, e mesmo setores mais recentes como o
Jardim Vitéria, Jardim Laila e Recanto das
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Araras. No Jardim Aureny 3, apenas 3 pequenas pragas implantadas
forom registradas, sendo 2 delas com arborizagdo rarefeita e apenas 1
arborizada. O setor Jardim Aureny | mais antigo da regido, é aquele que
concentra maior ndmero de pragas implantadas, contando com 6
pequenas pragas parcialmente arborizadas forom encontradas, o que,
comparado ao padréo de todo o restante da cidade, pode ser
considerado como o setor mais bem servido neste quesito. No Jardim
Aureny |l encontra-se a principal e maior praga da regido Palmas Sul,
que é onde se encontra o Gindsio Ayrton Senna, equipamento esportivo
que otende a toda a populagdo do entorno. No Jardim Aureny 4
registrou-se apenas uma prag¢a parcialmente arborizada. Em toda a
extensdo do setor Taquaralto, composto por diversos loteamentos
populares, foram registradas apenas S pequenas pragas implantas,
sendo apenas 1 dela arborizada, 1 parcialmente arborizada, 2 com
arborizagdo rarefeita e 1 sem arborizagdo.

A Ultima etaopa do estudo da arborizagdo nas pragas publicas de
Palmas contou com a selegdo das principais pragas pertencentes as
trés principais categorias estudadas (Arborizadas, Parcialmente
arborizada e Rarefeita) em cada uma das Areas Residenciais da regiéo
do Plano Diretor e na regido Palmas Sul (ver localizagdo das pragas no
Apéndice A). Nestas foram realizadas medigbdes de temperaturas
mdaximas e minimas no sol e na sombra, além do registro da umidade
maxima e minima. Como resultado obteve-se a Tabela 4, na qual estdo
registrados os dados coletados em campo, além das temperaturas e
umidades médias registradas nos dias de trabalho de campo. Estas
dltimas informagdes tém como objetivo fornecer subsidios para a
verificacdo das variagdes didrias e das suas possiveis influéncias nos
valores encontrados.

Tabela 6 - Tabela resumo de temperatura e umidade relativa registradas
nas pragas estudadas.
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RA soL TEMP. | UMID.
REGIAQ s DATA m:mﬁo wicro | o [N T MAX [WEDIAUMID. | WiN | MAX | WEDIA| UMID. Ilﬁ:‘;}m ﬁg,“
C7) | (&) | (c1) | (%) | (C) %)
[ NORDEST 10 NORT 3108 PARCIAL F:;E'a‘?' 31,6 _3%;: 4004 36 | 41 SJT__‘:E‘ 35 46.7
NORDEST 106 NORT 3108 ARBORIZADA | 14:05 | 14:10 | 35,8 |37,51| 36.7 | 3543 | 41,48 | 409 | 41,2 | 37 35 46.7
[ NORDEST 404 NORT 3108 RAREFEITA | 14:17 | 1422 | 37,6 38,6 | 381 | 355 | 38,17 [99,68| 389 | 33 35 a6.7
| NORDEST| 304 NORT 3008 ARBORIZADA | 14:30 | 14:34 | 38,7 | 99,7 | 39,2 | 3411 402 | 418 | 411 | 35 35 46,7
| NORDEST| 504 NORT 3/08 RAREFEITA | 14:50 | 14:56 | 36,2 | 39,5 | 379 | 35 | 36,64 | 42.1 | 39.4 | 31 35 46.7
NORDEST 508 NORTY 308 INEXISTENTE | 15:01 | 15:06 | 36,3 | 36,89| 36,6 | 365 | 39,35 | 40,5 | 39,0 [3184| 35 46.7
NORDEST SANTO AMARO 3008 PARCIAL 5:12 | 15:16 | 36,0 301 | 380 | 34,3 | 36,8 [30,17] 39,0 | 39 35 46.7
NOROES 605 NORTE 508 RAREFEITA 4:26 | 14 354 [ 36,99 36, 358 | 36,65 | 39, 37/ 333 34 46,7
NOROEST! 603 NORTE 1508 PARCIAL | 14:40 | 14:52 [ 34,2 [3496| 34.6 | 38,24 | 37,11 | 38.25| 377 | 3248 7] 467
NOROESTI 407 NORT| 15/08 RAREFEITA | 15.05 | 15:12 | 34,2 [34,32] 34,3 | 4223|3516 | 35.7 | 354 | 39.23 ) 46.7
NOROESTI 307 NORT 1508 ARBORIZADA | 15:18 | 15:26 | 33, 3.98| 338 [44233566 3733 365 | 3595 34 46.7
NOROEST! 405 NORT| 1508 PARCIAL | 1537 | 1544 | 34,8 [3544| 351 | 3846 360 [3832| 37,6 | 326 2] 467
NOROESTE 403 NORTE 15/08 RAREFEITA | 1548 | 15:54 | 35,2 | 354 | 353 | 3584 | 37,07 | 37,44 | 37.3 | 33,65 14 46,7
NOROESTE 303 NORTE 1508 ARBORIZADA | 16:00 | 16:10 | 35,2 | 35,31| 353 | 39,66 | 36.11 | 37,88 | 37,0 | 35.66 6.7
SUDESTE 110 SUL /08| ARBORIZADA | 13:30 | 1350 | 358 |35,05| 350 | 304 | 41,61 | 42,08| 418 | 24.55] 36 36.9
SUDESTE 108 SUL 1/08 PARCIAL 353 | 14:05 | 36,536.94| 367 |20.16] 40.28 | 40.92| 40, 25,6 36 388 |
SUDESTE 504 SUL 1108 PARCIAL 420 | 13:32 | 36,9 37,35| 371 | 299 [ 36,18 39,4 | 38,8 [27.11| 36 389
SUDESTE 606 SUL 1/08 RAREFEITA 4:38 | 1448 |357]3591] 358 |3048] 3625|3744 368 | 2038 36 389
SUDESTE 1104 SUL 1/08 RAREFEITA | 14:53 | 15:04 | 36,6 | 36,73] 36,7 | 26,66 | 38,34 | 39,72 | 39,0 | 26,12 36 38,9
SUDESTI 1206 SUL 21008 PARCIAL | 15.08 | 1520 | 359 3599] 359 | 3049|4053 [4156] 410 [2301| 36 389 |
SUDEST 1204 SUL 21/08 ARBORIZADA | 1525 | 15:35 | 362 36,3 | 363 |3133]|3745]3874] 361 | 316 36 389 |
SUDOESTE 303 SU 22/0¢ PARCIAL 330 | 1244 | 37 |37.81] 374 | 3045] 40.82 | 41.23| 41 332 36 389 |
SUDOESTE 403 SUL 22008 ARBORIZADA | 12:40 | 13:57 | 354 [3562| 355 | 3221 40.72 | 41,37 | 41 495| 36 389 |
SUDOESTE 405 SUI 22/0¢ ARBORIZADA | 14:02 | 14:14 | 369 |36.99] 369 |3027| 39.7 | 40.1 | 39/ 7.05 36 38.9
SUDOESTE 1005 SUL 22/0¢ PARCIAL 422 | 14:30 | 36,6 |36.74| 367 | 33.48| 3961 |4141| 405 | 26 36 385 |
SUDOESTE 1203 SUL 22/08 RAREFEITA | 14:41 | 14:53 | 37,5|a7,38] 37,5 | 2437 | 401 | 414 | 408 [ 21,16 36 389 |
SUDOESTE 1303 SUL 22/08 RAREFEITA | 1459 | 15:13 | 36,2 | 36,42| 36,3 | 3049 | 40,46 | 41,61 41,0 | 2447 36 3.9
[PALMAS SUL ESTAGAC XKERENTE 70108 PARCIAL 21| 15:30 | 34,5 | 34,66 346 | 26,17 | 39,33 | 39.8 | 39,6 |2284| 35 7.
PALMAS SUL PRAGA BRASILIA 20/08 PARCIAL 34 | 1341 | 34 134.40] 342 |2072] 37,94 | 3880] 384 | 26.02 35 7.
PALMAS SUL GINASIO AYRTON SENA 29/08 RAREFEITA :46 156 | 33.8 | 34.14] 34 30,24 | 37,08 | 3892 | 380 |2578 35 7.
[ PALMAS SUL RAU RUBI 03/09 RAREFEITA 13 | 13:18 |33.74]37.37| 35, 26| 30 |30.21] 39,1 | 17.1 36 34
PALMAS SUL PRAGA VALE DO SOL 03109 PARCIAL 21| 13:27 | 36,1 36,82 365 | 10,79 3964 | 416 | 406 | 163 | 38 34,
PALMAS SUL PRAGA DA IGREJA 0309 ARBORIZADA ;30 | 13:36 [ 384 383 | 383 | 1986|4163 | 4197 41 15.78 36 34,
PALMAS SUL QUADRA POLIESPORTIVA 03109 RAREFEITA | 12:40 | 13:46 [37.2[38,76] 380 [1861[ 396 [40.77] 40, 16,83 36 34.9
(1) De acordo com registro do Accuweather, disponivel em: hitps:iwww.ac com/p 68T ¥ 136879 7year=2024#google_vignette
{2) De acordo com os Boletins Mets logi is disponibilizados pelo Labmet na Estacio Meteoroldgica de Palmas/TO: hitps:/iwww.uft.edu.| pus/p i i

A andlise da tabela ndo foi conclusiva, uma vez que foi detectada uma
variogdo muito grande de valores registrados nas diferentes
clossificagdes de pragas. Assim, ndo foi possivel distinguir um padrdo
de dados que seja capaz de produzir informagdes precisas acerca da
influéncia da presenca da arborizagdo com as temperaturas e
umidades relativas registradas.

CONCLUSAO

No que tange aos objetivos da presente pesquisa, as principais
conclusdes as quais se chegaram referem-se & verificagdo de um
padrdo diferenciodo no trotamento dos espagos publicos das areas
centrais da cidade em detrimento da regido Palmas Sul. Este padrdo
pode ser evidenciado pelas préoprias premissas do desenho urbano das
quadras da malha projetada e pela presengca regular de pragas
publicas previstas e implantadas nessas areas, contrastando com um
panorama de escassez e fragilidades do ponto de vista das dreas
verdes puUblicas destinadas ao lazer da populagdo de baixa renda que
habita as periferias da cidade.
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No entanto, do ponto de vista da presenga da arborizagdo urbana
Nnos espagos publicos da cidade, principal foco da pesquisa,
observou-se que a escassez é generalizada, de forma que toda a
cidade carece de uma maior atengdo ao suprimento do déficit arbdreo,
tendo em vista a redugdo das ilhas de calor, incremento dos indices de
umidade do ar, aumento da permeabilidade do solo e melhoria das
condigdes de drenagem superficial, entre muitos outros beneficios.

Nos mapeamentos e trabalho de campo realizados observou-se o
forte impacto da agdo voluntdria dos préprios moradores no plantio em
dreas verdes urbanas, sobretudo nas regides periféricas, o que, por um
lodo contribui para a redugdo do déficit, no entanto, por outro lado
aumenta expressivamente o plantio de espécies ndo nativas. Tal pratica
apresenta prejuizos do ponto de vista da manutengdo da
biodiversidade local, uma vez que prejudica a alimenta¢gdo das aves
que dependem de frutos e sementes tipicos do bioma local. Além disso,
do ponto de vista do estudo da arborizagdo urbana relacionada a
segregag¢do socioespacial, a pratica do plantio realizada por moradores
da periferio também produz resultados diferentes do esperado, uma

vez que ela impacta diretomente nos indices encontrados.

Ainda assim, as principais contribui¢cdes do presente estudo estdo
presentes no registro dos niveis de arboriza¢gdo na cidade sob a forma
de mapeamento, material que poderd servir de subsidio para agdes de
planejomento de ag¢des de plantio pelo poder publico e organizagdes
civis dedicadas a esta causa.
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Capitulo 6
Da Informalidade a Regularidade Fiscal:
Caominhos para promover a Cidadania Fiscal dos
Profissionais Ambulantes na cidade de Palmas/TO

Jeovad Brito Silva

Daniela Beppler

Herika Ribeiro dos Santos

Karlan Frank Junioe Sousa Rocha

Resumo:

O projeto intitulado: "'Da Informalidade & Regularidade Fiscall Cominhos para
promover a Cidadania Fiscal dos Profissionais Ambulantes em Palmas/TO" visa
investigar os desafios enfrentados pelos ambulantes na transi¢cdo para a formalizagdo
e propor estratégios para incentivar essa mudanga. Utilizando uma metodologia
baseada em entrevistas e questiondrios aplicados em feiras e pontos estratégicos da
cidade, o estudo identificou barreiras como a burocracia excessiva, falta de
infraestrutura e o dificuldade de acesso a informagbes sobre o processo de
regularizagdo. Com base nos resultados, o projeto propde a criagdo de uma cartilha
para simplificar o processo de formalizagdo e conscientizar sobre os beneficios da
cidadania fiscal, como acesso a crédito, direitos trabalhistas e beneficios sociais. Os
resultados esperados incluem a promog¢do da formalizagdo econdmicao, a melhoria
das condi¢des de vida dos trabalhadores, a redugdo da desigualdade social e o
fortalecimento das finangas publicas locais, contribuindo para um desenvolvimento

mais justo e sustentdvel em Palmas.

Palavras-Chave: Informalidade; Formalizagdo Fiscal; Cidadania Fiscal,
Vendedores Ambulantes.
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INTRODUCAO

A informalidade é um fendmeno recorrente em economias de paises
em desenvolvimento, sendo responsdvel por uma parcela significativa
das atividades econdmicas. No Brasil, esse cendrio se repete,
especialmente nas grondes cidades e capitais, onde muitos
trabalhadores encontraom na informalidade uma alternativa de
sustento. Palmas, copital do estado do Tocantins, ndo é excegdo. A
cidade tem visto um crescimento expressivo em sua economiq, com
destoque para a urbanizagdo e diversificagdo de atividades
econdmicas, e nesse contexto, os profissionais autdnomos ambulantes
desempenham um papel crucial. Atuondo em setores diversos, como
alimentagdo, artesanoto e prestagdo de servigos itinerantes, esses
trabalhadores sdo essenciais para a economia local, mas enfrentam
desafios que vdo além da simples sobrevivéncia econdmica.

A informalidade dos ambulantes em Palmas estd profundamente
enraizada em questdes sociais e econdmicas que afetom diretamente a
vida desses trabalhadores. A falta de formalizagdo implica na exclusdo
desses profissionais de direitos bdsicos, como acesso a crédito,
seguranga  social, beneficios  previdencidrios e  programas
governamentais de apoio. Além disso, a informalidade afeta
negativamente a arrecadagdo tributdria do municipio, o que limita a
capacidade da administragdo publica de investir em dreas essenciais
como saude, educagdo e infraestrutura. A economia informal, portanto,
n&o apenas coloca em risco a seguranga financeira dos trabalhadores,
mas também enfraquece a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento
socioecondmico da cidade.

Nesse contexto, a pergunta que norteia esta pesquisa é Como a
persistente informalidade entre os profissionais autdnomos ambulontes
em Palmas/TO afeta a economia local, e quais estratégias podem ser
implementadas para mitigar suas consequéncios tanto em nivel
individual quanto coletivo?= Essa pergunta é relevante porque toca em
um problema que estd no cerne do desenvolvimento social e econdmico
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de Palmaos. A informalidode, oo criar uma barreira entre os
trabalhadores e os beneficios da formalizagdo, contribui para a
perpetuacdo da desigualdade social e impede que esses individuos
participem plenamente da economia formal. Além disso, investigar as
causas da informalidade e as possiveis solugdes para mitigd-la significa
criar um caminho vidvel para que esses profissionais possam melhorar
sua qualidade de vida e ter mais oportunidades de crescimento.

O processo de transi¢do da informalidade para a formalidade ndo se
resume apenas oo cumprimento das obrigag¢des fiscais; ele envolve,
fundamentalmente, o promog¢do da cidadania fiscal e da inclusdo
social. A regularizagdo fiscal representa uma porta de entrada para que
os trabalhadores possom se tornar participantes ativos da economia
formal, com acesso a direitos e beneficios que garantom estabilidade
financeira e seguranga social. A formalizagdo traz vantagens tanto para
o trabalhador quanto para a sociedade. Para o individuo, significa a
possibilidade de acesso ao crédito, assisténcia técnica e protegdo
social, elementos fundamentais para que o negdcio cresga de maneira
sustentdvel. Para o sociedade, contribui com o fortalecimento das
finangas publicas, aumentando a arrecadagdo e possibilitando mais
investimentos em servigos pUblicos essenciais, como salde, educag¢do e
seguranga.

No entanto, a transi¢cdo para a formalidade n&o é simples e envolve
superar uma série de barreiras. A pesquisa inicial revelou que muitos
vendedores ambulantes enfrentam dificuldades significativas no
entendimento das obrigagdes fiscais, bem como barreiras institucionais
como burocracia excessiva e falta de acesso a informagdes claras e
recursos financeiros. A complexidade dos processos de regularizagdo e
a percepgdo de uma carga tributdria elevada dificultom a adesdo
desses trabalhadores ao sistema formal. Além disso, a falta de suporte
governamental, infraestrutura precdria e dificuldades em acessar
servigos de apoio, como consultoria juridica e capacitagdo empresarial,
sdo fatores que contribuem para a resisténcia a formalizagdo.
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A investigagdo sobre a informalidade dos ambulantes em Palmas se
justifica ndo apenas pelo impacto econdmico, mas também pelo
potencial de transformagdo social. A informalidade estd relacionada &
precariedade das condi¢gbes de trabalho e & vulnerabilidade social dos
profissionais. Esses trabalhadores muitas vezes ndo tém qualquer tipo
de protegdo, como assisténcia em caso de acidentes ou doengas,
ficando & mercé das condigbes do mercado. Ao incentivar a
formalizagdo, a pesquisa busca promover uma melhoria significativa na
qualidade de vida desses trabalhadores, garantindo-lhes direitos
bdsicos e oportunidades de desenvolvimento econdmico. Além disso, ha
um aspecto de cidadania envolvido, j& que a formalizagdo permite que
os ambulontes passem a contribuir de maneira ativa para o
desenvolvimento de sua comunidade, reforcando a nog¢do de
responsabilidade coletiva e de justi¢ca social.

Portanto, vale a pena investigar este problema porque, ao buscar
solugdes para a informalidade, estaremos ndo apenas promovendo
justica social, mas também criando condi¢gdes para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel de Palmas. Incentivar a formalizagdo significa
integrar esses trabalhadores & economia formal, proporcionando-lhes
os beneficios da cidadania fiscal e contribuindo para a arrecadagdo e
fortalecimento das politicas publicas. O objetivo geral desta pesquisa é
identificar e propor estratégias que tornem a formalizagdo acessivel e
atrativa para os ambulantes, oferecendo-lhes uma nova perspectiva de
inclusGo e crescimento econdmico. A criogdo de uma cartilha
explicativa e acessivel é uma das estratégias principais propostas para
promover essa mudanga. A cartilha visa fornecer informagdes claras e
simplificadas sobre os beneficios e o processo de formalizagdo, além de
orientar sobre os direitos e deveres dos profissionais formalizados,
incentivando assim uma transicdo mais segura e eficiente da
informalidade para a regularidade fiscal.

Essa iniciativa pode ser o primeiro passo para a transformag¢do da
realidade dos profissionais ambulontes de Palmas, ndo apenas
regularizando suas atividades, mas também integrando-os plenamente
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a sociedade, como contribuintes e cidaddos que participam ativamente
do desenvolvimento econdmico e social de sua cidade.

OBJETIVOS
GERAL

Investigar os desafios enfrentados pelos profissionais auténomos
ambulontes na transicdo da informalidade para a regularidade fiscal
na cidade de Palmas/TO e propor estratégias que promovam a
cidadania fiscal, incentivando a conformidade tributdria e contribuindo
para o fortalecimento das finangas publicas e o desenvolvimento social.

ESPECIFICOS

a) Identificar os principais desafios enfrentados pelos profissionais
ambulaontes na formalizagdo: Analisar os fatores que contribuem para a
informalidade, incluindo barreiras burocraticas, falta de infraestrutura
e obstdculos econdmicos. Isso inclui entender como a burocracia e a
auséncia de suporte técnico dificultam o processo de formalizagdo.

b) Descrever os beneficios da regularizagdo fiscal para os ambulantes
e para a sociedade: Mostrar como a formalizagdo pode proporcionar
vantagens aos profissionais, como acesso a crédito, beneficios
previdencidrios e seguranga social, além de evidenciar os impactos
positivos na arrecadagdo tributdria e no fortalecimento das finangas
publicas locais.

c) Desenvolver uma cartilha informativa para os ambulantes: Criar um
material educativo que simplifique os conceitos fiscais esclaregca as
obrigagdes e beneficios da regularizagdo e ofereca orientagdes
préticas sobre o processo de se tornar um Microempreendedor
Individual (MEI). A cartilha deve ser uma ferramenta acessivel, ajudaondo
a desmistificar a formalizagdo e incentivando os profissionais a darem

esse Ppasso.
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d) Propor estratégias de suporte para os ambulantes na transi¢cdo
para a formalidade: Sugerir iniciativas como cursos de capacitagdo e
suporte técnico, a fim de auxiliar os ambulantes a administrar seus
negdcios de forma sustentdvel e integrada & economia formal. Essas
estratégias devem incluir orientagdes sobre gestdo financeira, controle
de estoque e técnicas de marketing, ajudando a garantir que os
profissionais tenham suporte continuo apds a formalizagdo.

MATERIAIS E METODOS
Revisdo Bibliografica

A primeira etapa da pesquisa envolveu uma revisdo bibliogréfica
abrangente sobre a informalidode econdmica e a legislagdo fiscal
aplicavel aos trabalhadores autdénomos. Forom analisados artigos
cientificos, estudos de caso e relatérios de érgdos governamentais,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa revisdo
tedrica forneceu a base necessdria para entender os determinantes da
informalidade e os desafios da formalizagdo, contextualizando a
situacdo dos ambulantes em Palmas. Esse embasamento tedrico
também foi essencial para identificar possiveis estratégias de incentivo
a formalizagdo fiscal.

Coleta de Dados

Para coletar informag¢des precisas sobre os desafios enfrentados
pelos ambulaontes, foi realizada uma coleta de dados em caompo
dividida em duas principais etapas: aplicagdo de questiondrios e
realizagdo de entrevistas estruturadas.

Pesquisa de Campo

As visitas técnicas foram realizadas em locais estratégicos da cidade
de Palmas, como o Parque Cesaomar, a Praia da Graciosa e a regido de
Palmas Brasil Sul. Esses pontos sdo conhecidos pela alta concentragdo
de vendedores aombulantes, permitindo que a amostra fosse
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representativa. Durante essas visitas, foi possivel observar diretamente
o cotidiano dos ambulantes, suas condigdes de trabalho e os principais
desafios enfrentados no dia a dia. Essa observagdo direta
proporcionou uma compreensdo mais ampla e contextualizada da
situagdo desses profissionais.

Entrevistas e Questiondrios Estruturados

Os dados foram coletados por meio de entrevistas e questiondrios
estruturados aplicados pessoalmente aos vendedores ambulantes. A
amostra incluiu 100 (cem) profissionais, cuidadosamente selecionados
para garantir a diversidade em termos de género, faixa etdria e drea de
atuagdo. Os questiondrios continham perguntas abertas e fechadas,
abordando tépicos como:

Perfil sociodemogrdéfico (idade, género, tipo de atividade);
Conhecimento sobre processos de formalizagdo;
Condigdes de trabalho e desafios enfrentados;
Faturamento e gestdo financeirq;

Interesse em se tornar Microempreendedor Individual (MEI).

A abordogem presencial foi essencial para obter respostas mais
detalhadas e contextuais, permitindo que os vendedores expressassem
suas experiéncias e percepgdes de forma direta. Além disso, as
entrevistas permitirom explorar questées mais profundas relaocionadas
as barreiras enfrentadas, como burocracia, dificuldades financeiras e
falta de suporte governamental.

Populagdo e Amostra

A amostra foi composta por 100 (cem) profissionais ambulantes que
aotuam em diversos setores, como alimentagdo, artesanato e prestagdo
de servigos. A selecdo da amostra teve como objetivo garantir
representatividoade e captar uma visdo abrangente dos diferentes
desafios e realidades enfrentados por esses trabalhaodores. A
diversidade da amostra foi fundamental para entender os diferentes
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contextos que moldam a informalidade, desde a falta de infraestrutura
oté barreiras institucionais e econémicas.

Andlise dos Dados

Apds a coleto, os dados foram sistematizados e submetidos a
diferentes métodos de andlise, incluindo técnicas quantitativas e
qualitativas:

Andlise Descritiva: Foi realizada uma andlise estatistica descritiva dos
dados quantitativos obtidos nos questiondrios, como idade, tipo de
atividade, faturamento mensal, entre outros. A andlise descritiva
permitiu identificar padrées e caracteristicas comuns entre os
ambulantes, como a predomindncia de certas atividades e os principais
desafios enfrentados no processo de formalizagdo.

Andlise de Conteldo: Para as perguntas abertas das entrevistas, foi
utilizada a andlise de contelddo, que ajudou a identificar os principais
temas, preocupaogdes e percepcgdes dos ambulantes sobre a
formalizagdo. Essa andlise qualitativa revelou uma visGo mais
detalhada sobre as barreiras que impedem a formalizagdo, como a
burocracia excessiva, a falta de clareza nas regulomentagdes e as
dificuldades financeiras.

Procedimentos e Materiais Utilizados

Questiondrios Estruturados: Elaborados para coletar informagdes
quantitativas e qualitativas, os questiondrios foram aplicados
diretamente aos ambulantes em seus locais de trabalho.

Entrevistas Presenciais: As entrevistas aprofundarom tépicos
especificos, proporcionando um entendimento mais abrangente dos
desafios enfrentados pelos vendedores ambulantes e suas percepgdes
sobre a formalizagdo.

Visitas Técnicas em Campo: Visitos aos locais de trabalho dos
ambulantes, como feiras e espagos publicos, para aplicar questiondrios,
realizar entrevistas e observar as condigdes de trabalho.
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Acompanhamento e Ajustes Metodoldgicos

O processo de coleta de dados envolveu ajustes continuos, com base
nos desafios encontrados em campo. Por exemplo, na segunda fase da
coleta, foi realizada uma odaptagdo da abordaogem, tornondo as
entrevistas mais dindmicas e permitindo um contato mais direto e
acessivel com os ambulontes. Esse aojuste ojudou a diminuir a
resisténcia dos entrevistados e facilitou a obtengdo de informagdes
mais detalhadas e Uteis para a andlise.

Conclusdo dos Métodos

Os métodos adotados, que incluirom a revisdo bibliogréfica, coleta de
dados em campo por meio de questiondrios e entrevistas, e a criagdo
de materiais educativos, forom cuidadosomente escolhidos para
fornecer uma visdo completa dos desafios enfrentados pelos
ambulontes de Palmas. A metodologia focou-se ndo apenas na
identificagdo das barreiras & formalizagdo, mas também no
desenvolvimento de solugdes praticas, acessiveis e sustentdveis. O
contato direto com os ambulontes durante aos visitas técnicas e
entrevistas possibilitou uma compreensdo realista dos obstdculos
enfrentados por esses profissionais, garantindo que as solugdes
propostas sejom eficazes e verdadeiromente aplicAveis as suas
necessidades. A cartilha desenvolvida € um exemplo claro de uma agdo
concreta derivada desta pesquisa, que visa ajudar os trabalhadores na
sua jornada de formalizagdo e promover uma transformagdo positiva e
duradoura em suas vidas.

RESULTADO E DISCUSSAO

A pesquisa sobre a transi¢gdo da informalidade para o formalidade
dos vendedores ambulantes de Palmas/TO revelou uma série de
achados significativos que ajudom a entender melhor os desafios e as
oportunidades relacionadas ao processo de formalizagdo. Os
resultados obtidos permitem uma andlise abrangente dos fatores que
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mantém os ambulantes na informalidade, ao mesmo tempo em que
destacam possiveis solugdes para promover a cidadania fiscal e a
inclusd@o desses trabalhadores na economia formal.

Caracteristicas dos Vendedores Ambulaontes

Os vendedores ambulantes entrevistados em Palmas representom
uma populagdo diversa em termos de idade, género, tipo de atividade e
tempo de atuagdo. A maioria dos entrevistados aotua no setor de
alimentos, seguido por produtos artesanais e servigos, refletindo a
ompla diversidade de atividades dentro do mercado informal. A
predomindncia masculina observada entre os ambulantes sugere que
fatores socioeconémicos e culturais influenciom a ocupagdo dessa
atividade, incluindo questdes como as expectativas de género e as
oportunidades desiguais no mercado de trabalho.

O tempo médio de atuagdo no mercado ambulante é elevado, com
muitos dos entrevistados trabalhando hd mais de uma década no setor,
o que indica uma significativa resiliéncia desses trabalhadores diante
das condi¢des adversas. A escolha de permanecer na informalidade
muitas vezes se deve O falta de alternativas vidveis de emprego e o
necessidade de gerar renda para sustento préprio e familiar. Este dado
reforgca a importdncia de politicas publicas que ndo apenas incentivem
a formalizagdo, mas que também criem oportunidades reais de
emprego para aqueles que atuam na economia informal.

Barreiras & Formalizagdo

Os resultados da pesquisa apontom uma série de barreiras que
dificultom a formalizagdo dos ambulantes em Palmas. Entre as
principais dificuldades citadas, destacam-se:

Burocracia Excessiva
Um dos maiores desafios apontados pelos ombulantes foi a
complexidade dos processos burocrdticos necessdrios para formalizar
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suos atividades. Muitos entrevistados relatarom dificuldodes em
entender os procedimentos para se tornar um Microempreendedor
Individual (MEI) e as etapas necessdrias para a regularizagdo de seus
negdcios. A falta de clareza sobre a documentagdo exigida e os
processos administrativos foi uma queixa recorrente. A percepgdo de
um processo burocratico complicado afasta muitos trabalhadores, que
optom por permanecer na informalidade para evitar o desgaste e os
custos associados.

Falta de Acesso a Informagdes Claras

A pesquisa evidenciou que muitos vendedores ambulantes ndo tém
acesso a informagdes claras e simplificadas sobre o processo de
formalizagdo. A falta de orientagdo adequada, seja por meio de
instituicdes publicas ou de apoio de iniciativas privadas, cria um
cendrio de desinforma¢do que contribui significativamente para a
resisténcia em se formalizar. Muitos ombulontes desconhecem os
beneficios da formalizagdo, como o acesso a crédito e a seguridade
social, o que reforga a ideia de que se manter informal € mais vantajoso.

Falta de Infraestrutura e Seguranga no Ambiente de Trabalho

Outra questdo importante revelada pela pesquisa foi a precariedade
das condi¢des de trabalho dos ambulantes. Em muitos casos, a falta de
infroestrutura bdsica, como tendas, mesas, cadeiras e acesso a
instalagdes sanitdrias, compromete a viabilidade dos negdcios. Além
disso, a inseguranca nos locais de atuagdo, associada G exposicdo as
condigdes climdticas extremas e & auséncia de prote¢cdo contra roubos
e violéncio, agrava ainda mais o situagdo desses trabalhadores. A
auséncia de um ambiente de trabalho seguro e adequado torna a
atividade ambulante ainda mais instdvel e arriscada, desestimulando
qualquer tentativa de formalizag¢do.

Custos e Carga Tributdria
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A carga tributdria e os custos associados & formalizagdo sdo
frequentemente vistos como impeditivos para a transicdo a
formalidade. Muitos vendedores ambulantes acreditom que os custos
superam os beneficios, especialmente considerando a instabilidade de
renda caracteristica dessa atividade. A percepgdo de que a
formalizagdo ndo traoz um retorno tangivel em termos de beneficios
publicos, como melhorias em infraestrutura ou oportunidades de
crescimento, também contribuem para essa resisténcia.

Conscientizagdo e Interesse na Formalizagdo

Apesar das barreiras identificadas, a pesquisa revelou um crescente
interesse dos ambulantes em se formalizar, desde que 0s processos se
tornem mais acessiveis e simples. Muitos entrevistados reconhecerom a
importédncia de estar regularizado, principalmente para o acesso a
crédito e outros beneficios sociais. No entanto, a falta de suporte e a
complexidade dos processos sdo obstdculos que precisom ser
superados para que o interesse se transforme em ag¢do. Este ponto
refor¢ca a necessidade de intervengdes direcionadas, como a criagdo de
materiais educativos e a oferta de apoio técnico, que tornem o
processo de formalizagdo menos intimidador e mais vantajoso para os
trabalhadores.

Propostas e Estratégias Desenvolvidas

Com base nas dificuldades relatadas pelos ambulantes, uma das
principais estratégias desenvolvidas no projeto foi a criogdo de uma
*cartilha educativa®. Essa cartilha visa fornecer um guia passo a passo
sobre o processo de formalizagdo, abordando desde os requisitos
legais até os beneficios que podem ser obtidos ao se tornar um MEI. A
cartilha foi pensada para ser simples e acessivel, garantindo que aoté
mesmo aqueles com pouca escolaridade possam compreender oOs
conceitos apresentados e se sentir motivados a buscar a formalizagdo.
Além disso, a cartilha inclui orientagdes sobre gestdo financeiro,
controle de receitas e despesas, e dicas para a administragdo do

114



HORIZONTES CIENTIFICOS DA UFT: REFLEXOES DO XX SEMINARIO DE
INICIAGAO CIENTIFICA (PIBIC)

negdécio. Isso visa capacitar os ambulantes para que, além de se
formalizarem, possam gerenciar seus empreendimentos de maneira
mais eficiente e sustentdvel. A inclusdo de informagdes sobre direitos e
beneficios sociais é fundamental para que os trabalhadores entendam
que a formalizagdo é um caminho ndo apenas para a conformidade
legal, mas também para melhorar suas condi¢gdes de vida e garantir
uma rede de seguranga social.

Outra proposta importante € a realizagdo de *cursos de capacitagdo®.
A pesquisa revelou que muitos ambulantes carecem de conhecimentos
sobre gestdo financeira, marketing e estratégias de vendas. Oferecer
cursos de capacitagdo voltados para essas dreas poderia aumentar a
confianga dos vendedores em suas habilidades de administrar seus
negdcios, além de contribuir para o crescimento econdmico sustentavel
dos empreendimentos. Esses cursos poderiam ser oferecidos em
parceria  com instituicbes locais, o&rgdos governaomentais ou
Organizagdes N&o Governamentais (ONGs), garantindo um suporte
técnico continuo para os trabalhaodores ambulontes apds a
formalizagdo.

Discussdo dos Resultados

Os resultados da pesquisa indicam que o informalidode dos
vendedores ambulantes em Palmas ndo € um problema isolado, mas sim
um reflexo de um conjunto de fatores que envolvem a falta de suporte
institucional, dificuldades burocrdticas e a precariedade das condigdes
de trabalho. A formalizagdo desses profissionais € um caminho
complexo, que exige mudangas tanto no dmbito individual quanto
coletivo. A criagdo de uma cartilha informativa e a oferta de cursos de
capacitagdo sdo estratégias prdticas que podem ser implementadas
para facilitar a transigdo dos ambulantes para a formalidade.

O principal desafio é superar as barreiras estruturais que mantém
esses profissionais & margem da economia formal. A simplificagdo dos
processos burocraticos e a melhoria na disseminagdo de informagdes
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sobre o processo de formalizagdo sdo passos fundamentais. Além disso,
o fortalecimento da infraestrutura nos locais de trabalho, com a criagdo
de dreas adequadas para o comércio ambulante, pode criar um
ambiente mais favordvel para que esses trabalhadores se sintam
motivados a formalizar seus negdcios.

Os resultados também mostrom que o formalizagdo pode trazer
beneficios substanciais tanto para os trabalhadores quanto para a
cidade de Palmas. Para os ambulantes, a formalizagdo representa a
possibilidade de acesso a crédito, seguridade social e uma rede de
protecdo em caso de doengas ou acidentes. Para a cidade, a inclusdo
desses trabalhadores na economia formal pode significar um aumento
na arrecadagdo de impostos, o que possibilitaria maiores investimentos
em dreas essenciais como saude, educagdo e infraestrutura. Assim, a
formalizagdo deve ser vista ndo apenas como um dever legal, mas como
um caminho para o desenvolvimento econdmico e social inclusivo.

Principais Dificuldades Encontradas

As principais dificuldades encontradas durante o desenvolvimento
deste projeto estdo relacionadas G resisténcia dos ambulantes em
participar do processo de formalizagdo e & falta de confianga nas
instituicdes governamentais. A percepgdo de que os impostos ndo
retornam em beneficios palpdveis cria uma desconfianga generalizada.
Além disso, muitos ambulaontes tém medo de comprometer a renda
familior ao se formalizarem, acreditondo que os custos podem ndo
compensar os beneficios.

A resisténcia as entrevistas também foi um desafio, especialmente no
inicio do processo de coleta de dados. Muitos ambulantes
demonstraram receio em compartilhar informagdes sobre sua atividade
econdmica. Esse problema foi, em parte, superado por meio da
adaoptagcdo da abordagem de coleto, tornando as entrevistas mais
informais e acessiveis, além de estabelecer uma relagdo de confianga
com os entrevistados.
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CONCLUSAO

Os resultados obtidos evidenciom que a informalidade dos
ambulantes em Palmas é um problema que pode ser mitigado por meio
da implementagdo de politicas que estimulem o formalizagdo e
oferecom suporte adequado aos trabalhadores. A criagdo da cartilha
informativa, a simplificagdo dos processos burocrdticos e a oferta de
cursos de capacitagdo se apresentom como PASSOS cruciais para
assegurar que esses profissionais disponham das condigdes
necessarias para se formalizar e integrar-se plenomente & economia
formal. Dessa forma, a formalizagdo pode trazer beneficios
significativos tanto para os trabalhadores, ao melhorar suas condigdes
de vida e segurancga financeira, quanto para o municipio, ao fortalecer
a economia local e aumentar o arrecadogdo para investimentos
publicos. Portanto, o adogdo dessas medidas ndo apenas visa &
conformidade fiscal, mas tombém & promog¢do de um ambiente
econdmico mais justo e inclusivo em Palmas..
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Capitulo 7
AS HABILIDADES DO CAMPO DE ‘PRATICAS DE
ESTUDO E PESQUISA’ DA BNCC/DCT DO ENSINO
MEDIO: QUAIS ABORDAGENS DO LETRAMENTO
CIENTIFICO?

Adnilma José de Oliveira
Mario Ribeiro Morais

Palavras-chave: Letramento cientifico, BNCC/DCT Ensino Médio,
Abordagens.
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INTRODUCAO

Letramento cientifico é um termo que abrange varias concepgdes
significativas e que sofreu mudangas ao longo dos anos. Santos (2007)
traz os termos Alfabetizagdo Cientifica (AC) e Letramento Cientifico (LC),
abordando a diferenciagdo entre eles, um que trata a alfabetizagdo no
contexto escolar sendo considerada a compreensdo e dominio da
linguagem e outro que trata o seu sentido na praética social. De modo
geral, AC e LC tém em seu objetivo a formagdo do cidaddo, o acesso &
ciéncia e a tecnologia e sua aplicagdo em seu meio social, pois 0 que se
busca é a construgdo do cidaoddo independente, que busca
conhecimento associando isso O defesa de igualdade social e acesso a
pesquisas e inovagoes.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como documento
norteador direciona o formulogdo dos curriculos escolares. Este
documento prevé uma abordagem abraongente e integrada para a
educagdo cientifica, visando desenvolver nos discentes o compreensdo
e aplicagdo do conhecimento cientifico em suas vidas e na sociedade, e
funcionando também como guia para desenvolver atividades
pedagdgicas, planos de aulo e avaliagdes. Essa orientagdo visa
uniformizar o ensino, definindo os conhecimentos fundamentais que
todos os estudantes precisam adquirir sem levar em considera¢gdo sua
localizagdo geogrdéfica ou a rede de ensino ao qual estdo vinculados.
“Dessa maneira, reconhecem que a educagdo tem um compromisso com
o formagdo e o desenvolvimento humano global, em suas dimensdes
intelectual, fisica, ofetiva, social, ética, moral e simbdlica.” (Brasil; 2017,

p.16).

A BNCC e o DCT, no campo ‘prdticas de estudo e pesquisa’ no ensino
médio, trazem habilidades com foco na educagdo cientifica. Entretanto,
resta saber quais as concepgdes desses documentos norteadores
trazem sobre letramento cientifico, pois o trabalho efetivo de do
Letramento Cientifico no espago escolar pode oportunizar a realizagéo
de uma leitura de mundo, compreensdo e constru¢gdo de valores e
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saberes. Alguns estudos apresentom diferentes concepgdes sobre o LC,
e pesquisadores como Fernandes e Morais (2023) fozem uso das
categorias de Ratcliffe (1997) por sua necessidade e importdncia no
saber cientifico dos estudantes, tendo o professor como mediador e
orientador nesse processo de aprendizagem, os autores citados acima
fizeram um estudo baseados nesses mesmos documentos, porém
adaptaram suas pesquisas para o contexto do ensino fundamental.
Com isso, houve a necessidade de fazer um estudo aprofundado no
ensino médio para observar como se d& o letraomento cientifico nessa
categoriao.

No processo de letramento cientifico, é levado em conta a vivéncia
social do aluno, com isso, procuro-se incluir componentes curriculares
que estejam orientados na busca pelo aspecto social do estudante.

METODO E MATERIAIS

Essa pesquisa tem como objetivo investigar quais concepgdes de
letraomento cientifico configurom as habilidades do ‘campo prdéticas de
estudo e pesquisa’ da Base Nacional Comum Curricular/Documento
Curricular do Tocantins, Ensino Médio. A investigagdo estd situada no
campo da Linguistica Aplicada, tendo como aporte tedrico
pesquisadores que abordam as vertentes e interfaces do Letromento
Cientifico (Santos, 2007; Chassot, 2002; Arons, 1983; Ratcliffe, 1997; Soares,
2009; Deboer, 2000).

E do tipo qualitativa, de procedimento documental, segundo Gerhardt
e Silveira (2009, p.37), em que é citado Fonseca (2002, p.32), diz que ela
‘recorre a fontes mais diversificadas e diversas, sem tratomento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdérios,
documentos oficiais, fotografias, relatérios de empresa, etc”, nessa
pesquisa documental é feita a andlise de oito (08) habilidades nos
campos de ‘prdticas de estudo e pesquisa’ da Base Nacional Comum
Curricular, co qual serd analisado como é abordado e trabalhado o
letramento cientifico no ensino médio.
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Abordando o letramento cientifico no ensino escolar, Ratcliffe (1997), em
sua pesquisa intitulada: “Discutindo problemas sociocientificos em
aulos de ciéncias: a atitude dos alunos e o papel da professora’, elege
algumas categorias que podem ser desenvolvidas com os alunos nas
pesquisas, a saber: i) Relevancia - encorajar os alunos a relacionar suas
préprias experiéncias da ciéncia escolar aos problemas reais e
desenvolver responsabilidade social; ii) Motivagdo - para explorar o
problema profundamente; iii) Comunicagdo - Dar assisténcia aos alunos
oo verbalizar, ouvir e argumentar; iv) Andlises - dar assisténcia aos
alunos em habilidades de raciocinio sistemdtico e reflexivo; V)
Compreensdo - Aprender conceitos cientificos. Essas categorias serdo
utilizadas ao longo das andlises para uma melhor compreensdo de
como se da o saber cientifico nos documentos curriculares.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para fins didaticos, foi realizada uma divisGo dos eixos das praticas de
linguagem que sdo: Leitura, Escrita, Oralidoade e Andlise
Linguistica/Semidtica. Nos quadros 1, 2, 3 e 4 a seguir estdo
apresentadas as praticas de linguagem e as habilidades referentes a
elas, tal como apresentam-se na BNCC, especificamente no campo de
‘oréticas de estudo e pesquisa’ do Ensino Médio, que contempla um
total de oito (08) habilidades.

Quadro 1: Habilidades referentes ao campo de prdéticas de estudo e
pesquisa eixo leitura- 19 a 3° série

Habilidade
Préticas de

linguagem

) (EM13LP28) Organizar situagdes de estudo e utilizar
Leitura procedimentos e estratégios de leitura adequados aos
objetivos e & natureza do conhecimento em questdo.
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(EMI3LP30) Realizar pesquisas de diferentes tipog
Leitura Escrita (bibliogréfica, de campo, experimento cientifico, levantomento
de dados etc), usando fontes abertas e confidveis,
registrando o processo e comunicando os resultados, tendo
em vista os objetivos pretendidos e demais elementos do
contexto de produg¢do, como forma de compreender como o
conhecimento cientifico é produzido e apropriar-se dos
procedimentos e dos géneros textuais envolvidos na

realizagdo de pesquisas.

(EM13LP31) Compreender criticamente textos de divulgagdo

Leitura cientifica orais, escritos e multissemidticos de diferentes
dreas do conhecimento, identificondo sua organizagdo
tépica e a hierarquizagdo das informagdes, identificando ¢
descartando fontes ndo confidveis e problematizando
enfoques tendenciosos ou superficiais.

Leitura

(EM13LP32) Selecionar informagdes e dados necessdrios para
uma dada pesquisa (sem excedé- los) em diferentes fontes
(orais, impressas, digitais etc) e comparar autonomamente
esses conteldos, levando em conta seus contextos de
produgdo, referéncias e indices de confiabilidade, ¢
percebendo coincidéncias, complementaridades,
contradigdes, erros ou imprecisdes conceituais e de dados
de forma o compreender e posicionar-se criticamente sobre
esses conteldos e estabelecer recortes precisos.

Fonte: (Brasil,2018, p.517).

Analisando o habilidade EM13LP28, comum a todos os anos do ensino
médio o qual estd inserida na categoria de prdticas de estudo e
pesquisa. Sendo ela de cardter procedimental na categoria Motivagdo
(RATCLIFFE, 1997) em que o objetivo é explorar a questdo mais a fundo.
Isso aponta a importdncia que esses conhecimentos tém, pois
contribuem para uma compreensdo do mundo a0 NOsso redor e para a
nossa cultura geral. Seu valor cultural e seu contexto podem tornd-lo
significativo para os estudantes (SANTOS, 2007). Além de “possibilitar
oos estudantes tanto para o adensaomento de seus conhecimentos,
alcangando maior nivel de teorizagdo e andlise critica, quanto para o
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1)

exercicio continuo de prdticas discursivas em diversas linguagens'
(Brasil, 2018, p.486).

A habilidade (EMT13LP30) ressalta que a capacidade de utilizar fontes
abertas e confidveis para pesquisa requer uma base soélida de leitura.
Com isso, a categoria sociocientifica percebida nesta habilidade
refere-se 0 Andlise, Compreensdo e comunicagdo (RATCLIFFE, 1997), pois
requer habilidades para avaliar e analisar criticaomente as fontes de
informagdo, fazendo a andlise dos dados e interpretagdo dos
resultados, além de comunicar os resultados da pesquisa explorada de
forma incisiva registrando todo o processo. Essa habilidade apresenta
o quanto é “fundamental que seja garantido cos estudantes
oportunidades de experienciar fazeres cada vez mais préximos das
prdéticas da vida académica” (Brasil, 2018, p. 486).

A habilidade (EM13LP31) exige uma andlise cuidadosa do contelddo
apresentado nos textos de divulgagdo cientifico, o que inclui a
interpretagdo da estrutura e organizagdo tdépica, a copacidade de
hierarquizar informag¢des, e a habilidade de identificar e descartar
fontes que ndo sdo confidveis. Portanto, o habilidade descrita acima
estd relacionada O cotegoria Andlise (Ratcliffe, 1997), pois hd um
processo de recorte e escolha do contelddo ao qual serd pesquisado,
auxiliondo no processo de raciocinio sistemdtico e ponderando ao

avaliar textos de divulgagdo cientifica.

O que se observa na habilidade (EMI13LP32) é que ela demanda a
capacidade de analisar textos provenientes de diversas fontes, extrair
informagdes relevantes e compard-las de maneira critica. Essa
habilidade demonstra como a leitura ndo é apenas uma habilidade
isolada, mas um pilar fundamental em vdrias esferas educacionais e de
pesquisa. Deste modo, a categoria percebida nessa habilidade refere-
se O Andlise (Ratcliffe, 1997) com o intuito de perceber a coincidéncia,
complementaridades, contradi¢des, erros ou impressées nos conteddos
avaliados, os alunos sdo estimulodos a posicionar-se criticomente
sobre essas questdes e a estabelecer recortes precisos para suas
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pesquisas, pois estard “demonstrando na prdética que a leitura é uma
atividade individual, singular oté na maneira de ler, pois o que

queremos de uma leitura determina como faremos essa leitura”
(Kleiman, 2013, p.43).

Quadro 2: Habilidades referentes ao caompo de prdticas de estudo e
pesquisa eixo escrita 1° a 3° série

Habilidades
Préticas de Linguagem

(EM13LP29) Resumir e resenhar textos, por meio do uso
Escrita de pardfrases, de marcas do discurso reportado e de
citagdes, para uso em textos de divulgagdo de estudos g
pesquisas.

(EM13LP34) Produzir textos para a divulgagdo do

Escrita conhecimento e de resultados de levantamentos e

pesquisas - texto monogrdéfico, ensaio, artigo de
divulgagdo  cientifica, verbete de enciclopédiq
(colaborativa ou n&o), infografico (estdtico ou animado),
relato de experimento, relatdrio, relatério multimididtico
de campo, reportagem cientifica, podcast ou vlog
cientifico, apresentagdes orais, seminarios,
comunicagdes em mesas redondas, mapas dindmicos
etc. -, considerando o contexto de produgdo e utilizando
os conhecimentos sobre os géneros de divulgagdo
cientifico, de forma a engajar-se em processos
significativos  de socializagdo e divulgagdo do

conhecimento.

Fonte: (Brasil, 2018, p.517)

A habilidade descrita em (EMI3LP29) refere-se & capacidade de
resumir e resenhar textos utilizando pardfrases, marcas do discurso
reportado e citagdes, e desempenha um papel significativo na
comunicagdo eficaz de informagdes cientificas. Com isso, a habilidade
referida estd relacionada & categoria Compreensdo e Relevancia
(Ratcliffe, 1997), pois baseado nessas categorias os estudantes estdo se
familiarizando ndo apenas com resumos e resenhas, mas também com
a compreensdo dos textos cientificos. Segundo Arons (1983) os conceitos
e teorias cientificas sGo mutdveis e provisdrios, pois estdo sujeitos a
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revisbes e aprimoramentos continuos com base em novas evidéncios e
interpretagdes.

A habilidade (EM13LP34) destaca-se pela capacidade de produzir
textos voltados & divulgagdo do conhecimento e dos resultados de
levantamentos e pesquisas. A comunicagdo eficaz no caompo cientifico
exige a escolha adequada do formato, considerando a melhor maneira
de envolver e informar o publico. Por conseguinte, a habilidade acima
se relaciona com a categoria Relevéncia (Ratcliffe, 1997), porque oo
produzirem textos de divulgag¢do cientifica hd um incentivo de conectar
o conhecimento cientifico adquirido na instituicdo de ensino com
problemas reais e desenvolver responsabilidade social ao comunicar
essas questdes de forma acessivel e significativa para a comunidade
como um todo. Com isso, ‘hd uma continua necessidade de fazermos
com qQue a ciéncia possa ser ndo apenas medianamente entendida por
todos, mas e principalmente, facilitadora do estar fazendo parte do
mundo” (Chassot, 2002, p.93).

Quadro 3: Habilidades referentes ao campo prdaticas de estudo e
pesquisa eixo andlise linguistica- 1° a 3° série

Praticas de Linguagem Habilidade

Andlise Linguistica/Semidtica  [EM13LP33)  Selecionar, elaborar e utilizan
instrumentos de coleta de dados e informagdes|
(Questiondrios, enquetes, mapeamentos,
opindrios) e de tratomento e andlise dos
conteldos obtidos, que atendaom
odequadamente o diferentes objetivos de
pesquisa.

Fonte: (Brasil, 2018, p.518).

A habilidade (EM13LP33) destaca-se pela capacidade de selecionar,
elaborar e utilizar instrumentos de coleta de dados e informagdes, bem
como de realizar o tratomento e andlise dos conteldos obtidos, de
maneira a atender adequadamente a diferentes objetivos de pesquisa.
Esse conjunto de habilidades é crucial para o desenvolvimento de
estudos robustos e a obteng¢do de resultados confidveis.
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Nessa habilidade encontra-se a categoria Andlise (Ratcliffe, 1997), pois
essa habilidade é essencial na garantia de coleta de dados eficazes e
significativos contribuindo para uma compreensdo profunda do
assunto em questdo. Portanto, “o processo formativo ocorre
conjuntamente com o processo de construgdo do conhecimento, uma
no¢cdo que se tornou conhecida como educar pela pesquisa” (Demo,
2010, p.20).

Quadro 4: Habilidades referentes ao campo prdéticas de estudo e
pesquisa eixo oralidade - 1% a 3° série

Praticas de Linguagem Haobilidade
Orolidade (EM13LP35) Utilizar adequadamente ferromentas deg
apoio a apresentagdes orais, escolhendo e usando tipos

e tamanhos de fontes que permitom boa visualizag&o,
topicalizando e/ou organizando o conteddo em itens,
inserindo de forma adequada imagens, grdéficos, tabelas
formas e elementos grdéficos, dimensionando a
quantidade de texto e imagem por slide e usando, de
forma harménica, recursos (efeitos de transicdo, slides
mestres, layouts personalizados, gravagdo de dudios em

slides etc.).

Fonte: (Brasil, 2017, 0.518)

A habilidade (EM13LP35) revelo-se crucial no contexto das
apresentagdes orais, pois refere-se O capacidade de utilizar
adequadamente ferromentas de apoio, como slides, garantindo uma
comunicagdo eficaz. Além disso, a inser¢do de imagens, graficos e
tabelas de forma adequada enriquece a apresentagdo, proporcionando
suporte visual para os conceitos apresentados. Nessa habilidade oo
qual envolve a utilizagdo adequada de ferramenta de apoio, estd a
categoria Compreensdo (Ratcliffe, 1997), pois contribui
significativamente para o desenvolvimento das habilidades de
comunicag¢do. “Quando o aluno aprende a lidar com o método, a
plonejaor e a executar pesquisa, a argumentar e contrao-argumentar, a
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fundomentar com autoridade do argumento, ndo estd sé fazendo
ciéncia, estd igualmente construindo a cidadania que sabe pensar”
(Demo; 2010, p.20). Isso os capacita a participar ativamente de debates e
a pensar de maneira independente.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

Neste processo de escrita, além da dificuldade da escrita como um
todo, por ser a primeira escrita académica a nivel de pesquisa cientifica
da académica, as maiores barreiras encontradas foram definir e
escolher as categorias de andlises dentro do letramento cientifico, que
apresenta uma gama de possibilidades tedricas de microandlises.
Definida a categoria, a préxima dificuldade foi como mobilizd-las,
referenciondo os respectivos autores que abordam o tema e trazé-los
como aporte tedrico para andlise das habilidades da BNCC/DCT. Com
dedicagdo e orientagdes, aos poucos, as dificuldades forom sendo
sanadas.
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Capitulo 8
Concepgdes de Letramento Literdrio nas Habilidade
do Compo Artistico-Literario da BNCC/DCT

Samuel Pereira Rodrigues
Mario Ribeiro Morais

Palavras-chave: Concepgdes BNCC/DCT. Paradigmas de ensino.
Literaturo. Letromento Auténomo e Ideoldgico.
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INTRODUCAO

O ensino de literatura tem passado por mudangas significativas nas
dltimas décadas, especialmente no contexto escolar. Estudiosos como
Cosson (2006) tém denunciodo o redugdo da literatura como
componente curricular, o que tem gerado sua desvalorizagdo. Essa
marginalizagdo muitas vezes se deve a um modelo tradicional de
ensino, focado em dados e andlises gramaticais a partir de fragmentos
de textos. No entanto, conforme argumenta Candido (2002, 2004), a
literatura possui um papel fundamental na formagdo humana e deve
ser central no curriculo escolar, visto que é uma forma de expressdo
universal, presente em todas as culturas e tempos. Para Candido, a
literatura é crucial para o desenvolvimento intelectual e emocional dos
estudantes, refletindo e questionando os valores sociais e propondo

novas maneiras de pensar e compreender o mundo.

Cosson (2006) vai além ao afirmar que a literatura é mais que uma
simples expressdo oral, sendo a palavra escrita essencial para sua
continuidade e estudo. Ele defende o letramento literdrio como um novo
paradigma para o ensino da literatura, que visa repensar os rumos de
sua escolarizagdo e promover uma experiéncia de leitura critica e
reflexiva. O letromento literdrio abrange prdticas que estimulom a
compreensdo, a interpretagcdo e a apreciagdo dos textos literdrios, indo
além da mera decodificagdo de palavras e permitindo ao leitor explorar
sua identidade e suas vivéncias.

Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o
Ensino Médio (BRASIL, 2018) desempenha um papel fundamental
trazendo os curriculos das escolas, estabelecendo as competéncias e
habilidades essenciais que devem ser desenvolvidas pelos alunos. O
Documento Curricular do Tocantins (DCT) para o Ensino Médio segue
essas diretrizes e destaca as competéncias necessdrias para o exercicio
da cidadania e a preparagdo para o mundo do trabalho.
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Diante disso, é imprescindivel uma reflexdo critica sobre as
abordagens curriculares propostas pela BNCC e pelo DCT,
especialmente no que se refere 0 educagdo literdria no campo
artistico-literdrio do componente de Lingua Portuguesa. Este estudo, de
cardter qualitativo e andlise documental (GERHARDT; SILVEIRA, 2009,
LUDKE:; ANDRE, 1986), se apoia nos estudos do letramento literdrio
(COSSON, 2014, 2020; MORAIS; SILVA, 2017) e dos Novos Estudos do
Letramento (STREET, 2014).

As concepgdes de educagdo literdria forom analisadas com base nos
paradigmas de ensino propostos por Cosson (2020): moral-gramatical,
histérico-nacional, analitico-textual, social-identitdrio, formagdo do
leitor e letramento literdrio. E, por conseguinte, analisando os papéis
dos estudantes, professores e escola no Letramento Literdrio. Essas
categorias permitirom uma andlise das diretrizes curriculares sobre o
ensino de literatura, revelondo possiveis desafios e alternativas para
sua aplicagdo na praética docente.

METODO E MATERIAIS

A pesquisa estd inserida no campo da Linguistica Aplicada
Indisciplinar, dialoga com os Novos Estudos dos Letraomentos sob a
6tica do letramento literdrio e adota uma abordagem qualitativa. O
procedimento metodoldgico utilizado durante a pesquisa é o de andlise
descritiva documental, com foco em dois documentos oficiais: a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) e o Documento
Curricular do Tocantins (DCT) (TOCANTINS, 2022a, 2022b). A pesquisa
documental, conforme Gerhardt e Silveira (2009), citondo Fonseca (2002),
baseio-se em fontes diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico prévio, como documentos oficiais, relatérios e outros materiais
escritos.

A justificativa para o recorte da pesquisa reside na extensdo e
relevoncia da BNCC/DCT, sendo analisadas as nove habilidades que
compdem o campo artistico-literdrio desses documentos e a discussdo
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sobre os papéis do professor, aluno e escola no letramento literdrio.
Essas habilidades estdo alinhadas a abordagem tedrica do letramento
literdrio, com foco nas habilidades do campo ‘Artistico- Literdrio’. Para
garantir o rigor metodoldgico, foram seguidos os passos propostos por
Lidke e André (1986) para o andlise documental. O percurso
metodoldgico da pesquisa pode ser detalhado da seguinte forma:

1. Estudo do referencial tedrico: Foram realizadas andlises a partir
de estudos tedricos que embasam a investigagdo, com o objetivo de
orientar as discussdes e interpreta¢gdes dos dados

2. Decis@o sobre a unidade de registro: Definimos como unidades
de andlise trechos dos textos da BNCC e do DCT, referentes ao
componente de Lingua Portuguesao, especificamente nas habilidades e
objetos de conhecimento relacionados ao letromento literdrio.

3. Coleta de dados: A coleta de dados foi feita por meio de uma
(re)leitura atenta da BNCC e do DCT, com foco no Caderno 2
(TOCANTINS, 20220) e no Anexo do Caderno 2 (TOCANTINS, 2022b),
ambos referentes ao campo artistico-literario.

4, Agrupamento dos dados: Apds as (re)leituras dos documentos,
forom identificados padrdes e recorréncias, agrupaondo-se os trechos
de acordo com os paradigmas de ensino da literatura descritos por
Cosson (2020).

O. Andlise dos dados: Os dados agrupados foram submetidos a
uma nova leitura critica, com o objetivo de aprofundar o entendimento
sobre a concepgdo da BNCC/DCT em relogdo aos paradigmas de
ensino da literatura, proporcionando uma andlise mais detalhada e
reveladora dos aspectos tedrico- metodolégicos presentes nos
documentos..

RESULTADOS E DISCUSSOES
Os resultados da pesquisa sobre o ensino da literatura no ensino
médio, com foco no letraomento literdrio, a partir das concepgdes
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presentes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Documento
Curricular do Tocantins (DCT) apresentom os aspectos abordados ao
longo do estudo quanto oo letramento literdrio na sala de aula e
destaca a andlise dos paradigmas presentes na BNCC e no DCT. Ele
aponta que, por um lado, ainda existe a recorréncia de paradigmas
tradicionais, como o moral-gramatical e o histérico-nacional, que
tendem a reduzir a literatura a abordagens normativas e conteudistas.

Essas praticas continuam preocupantes, pois limitom o papel da
literatura o reprodugdo de normas linguisticas ou G representagdo de
uma histéria linear do Brasil, desconsiderando o potencial criativo e
interpretativo da leitura literdria.

Por outro lado, a pesquisa também observa a presenca de
paradigmas  contemporéneos, como o  analitico-textual, o
social-identitdrio, a formagdo do leitor e, principalmente, o letramento
literdrio. Esses paradigmas indicam uma abordagem mais dindmica da
literatura, em que a obra literdria é valorizada em sua forma, suas
representagdes culturais e sociais, € como um meio de engajamento do
leitor. Nesse cendrio, o papel do professor é central, agindo como
mediador e orientador de uma pratica de leitura que envolve atividades
criativas, desde sequéncias bdsicas e expandidas até circulos de leiturq,
promovendo um processo formativo mais profundo e significativo para
os estudantes.

A outra parte da pesquisa amplia para a discussdo ao focar nos
desdobramentos do letramento literdrio dentro do ambiente escolar. Ele
evidencia que o letramento literdrio vai além da simples leitura técnica
ou da decodificagdo dos textos. Sua proposta envolve uma
compreensdo critico, reflexiva e estética, promovendo a interagdo entre
o estudante e a literatura em diversos contextos - desde a sala de aula
até as interagdes culturais cotidianas. A pesquisa tombém enfatiza que,
embora o letramento literdrio sejo uma competéncia fundamental, ele
ainda é pouco explorado em muitas escolas, 0 que abre espago para a
necessidade de praticas pedagdgicas mais inovadoras.
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A importédncia da diversidade literdria é fundamental para o
desenvolvimento de leitores criticos e autdbnomos. Ao acessar uma
pluralidade de vozes e experiéncias, os estudantes podem construir
uma visdo mais ampla e critica do mundo. A literaturo, nesse contexto, é
vista como um meio poderoso para o didlogo intercultural e a
valorizagdo da diversidade.

A pesquisa aponta para a centralidade do letraomento literdrio no
ensino de literatura e para o paopel decisivo que o professor, o
estudante e a escolo desempenham nesse processo. Por um lado é
focado mais na andlise critica dos paradigmas educacionais e nas
praticas associadas & literatura, e por conseguinte expande a
discussGo para as implicagdes sociais e culturais mais amplas do
letramento literdrio, reforcando a ideia de que a literatura tem o poder
de transformar a relogdo dos estudantes com a leituro, com a escola e
com o mundo Qo seu redor.

Quadro 1 - Classificagdo das habilidades nos paradigmas de ensino da

literatura

Paradigmas do Habilidades BNCC ensino médio

ensino de

literatura

Histérico- (EM13LP48) Identificar assimilagdes, rupturas e permanéncias no
Nacional processo de constituicdo da literatura brasileira e ao longo de sua

trajetéria, por meio da leitura e andlise de obras fundamentais do
cdnone ocidental, em especial da literatura portuguesa, para
perceber a historicidade de matrizes e procedimentos estéticos

(EM13LP49) Perceber as peculiaridades estruturais e estilisticas de|
diferentes géneros literdrios (o apreensdo pessoal do cotidiano nas
crénicas, a manifestagdo livre e subjetiva do eu lirico diante do
mundo nos poemas, a multipla perspectiva da vida humana e social
dos romances, a dimensdo politica e social de textos da literatura
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Analitico-textu
al

marginal e da periferia etc) para experimentor os diferentes
adngulos de apreensdo do individuo e do mundo pela literatura.

(EM13LPS2) Analisar obras significativas das literaturas brasileiras e
de outros paises e povos, em especial a portuguesa, a indigena, a
ofricana e a latino-americana, com base em ferramentas da critica
literdria (estrutura da composigdo, estilo, aspectos discursivos) ou
outros critérios

relacionados a diferentes matrizes culturais, considerando o
contexto de produgdo (visdes de mundo, didlogos com outros textos,
inser¢des em movimentos estéticos e culturais etc.) e o modo como

diologom com o presente.

Moral
Gromatical ¢
analitico-textu

al

(EM13LPS0) Analisar relagdes intertextuais e interdiscursivas entre
obras de diferentes autores e géneros literdrios de um mesmo
momento histérico e de momentos histéricos diversos, explorando
os modos como a literatura e as artes em geral se constituem,
dialogam e se retroalimentam.

Formagdo do
leitor e Social-
identitario

(EM13LPST) do
contempordneo & disposi¢cdo segundo suas predilegdes, de modo a

Selecionar obras repertério artistico-literdrio
constituir um acervo pessoal e dele se apropriar para se inserir e

intervir com autonomia e criticidade no meio cultural.

(EM13LP46) Compartilhar sentidos construidos na leitura/escuta de
textos literdrios, percebendo diferengas e eventuais tensdes entre as
formaos pessoaqis e as coletivas de apreensdo desses textos, para
exercitar o didlogo cultural e agugar a perspectiva critica.

(EM13LP47)
audigdes, mostras, festivais, feiras culturais e literdrias, rodas €

Participar de eventos (saraus, competicbes orais,
clubes de leitura, cooperativas culturais, jograis, repentes, sloms
etc), inclusive para socializar obras da proépria autoria (poemas,
contos e suas variedades, roteiros e microrroteiros, video minutos,
playlists comentadas de musica etc) e/ou interpretar obras de

outros, inserindo-se nas diferentes praticas culturais de seu tempo.

Letramento
Literdrio

(EM13LPS3) Produzir apresentagdées e comentdrios apreciativos e
criticos sobre livros, filmes, discos, cangdes, espetdculos de teatro e
danga, exposigdes etc. (resenhas, vlogs e podcosts literdrios e
artisticos, playlists comentadas, fanzines, e-zines etc.).
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(EM13LPS4) Criar obras autorais, em diferentes géneros e midias
mediante selegcdo e apropriagdo de recursos textuais e expressivos
do repertdrio artistico -, e/ou produgdes derivadas (parddias,
estilizagdes, fanfics, fanclipes etc), como forma de dialogar critica
e/ou subjetivamente com o texto literdrio.

Fonte: elaborado pelos autores com dados da pesquisa.

A habilidade (EM13LP46) apresenta uma concepgdo de letramento
literdrio, devido ao compartilhamento de leitura e escuta dos textos
literérios, e percebendo diferengas entre as formas pessoaqis e as
coletivas de apreensdo desses textos descritos na habilidade,
elementos indispensdveis na metodologia desse paradigma, conforme
Cosson (2020). Além de demonstrar como o paradigma abarca os textos
dodos pela tradicdo e entre aqueles que sdo resgatados e
ressignificados. Outra habilidade que apresenta a concepgdo do
letramento literdrio é a (EM13LP47), abordando a participagdo em
eventos e saraus, a socializagdo de obras da prépria autoria, em
alinhamento com atividades criativas e envolventes propostas no
paradigma do letramento literdrio. Podemos identificar nessa
concepgdo a forma como o leitor e o texto se condicionom e sdo
condicionados de forma reciproca.

Outros duas habilidades que retomam oo letramento literdrio sdo
(EM13LPS3), que fala sobre a produgdo de apresentagdes e comentdrios
apreciativos e criticos em diferentes manifestagdes artisticas, e a
(EM13LP54), que traz a criagdo de obras autorais, em diferentes géneros
e midias. Essas duas habilidades fazem parte do letramento literdrio,
que refere a materialidade da literatura, abarcando todos os textos, e
refere-se o um conjunto de obras qQue repensar e reescrever uma
comunidade e sua heranga cultural. Compreendemos que as
habilidades (EM13LP46, EM13LP47, EM13LPS3, EM13LP54), classificadas no
paradigma do letramento literdrio, favorecem que o aluno desempenhe
o papel de principal agente do processo pedagdgico, cabendo ao
professor guiar a experiéncia literdria a partir de atividades de
sequéncias bdsica e expandida, leitura do siléncio (sustentdvel e
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meditativa), da voz, da memodriq, ilustrada, da interagdo, circulos de
leitura, saraus, produgdes autorais, entre outras.

A habilidade (EM13LP48) retoma o paradigma histdrico-nacional que,
segundo Cosson (2020), traz como marca definidora o nacionalismo, que
define como um conjunto de obras que o Unico objetivo é relatar o
Brasil. Esse paradigma aponta que a literatura vale porque ela nos diz o
que é o Brasil e com isso, o que é ser brasileiro. Observemos que nessa
habilidade, exige-se do professor e do aluno o identificagdo e
assimilagdo de rupturas no processo de constituicdo da literatura
brasileira, sendo necessdrioc a retomada, portanto, de aspectos
histéricos para que esta habilidade seja desenvolvida. Para essa
pratica, o professor é tentado a seguir o padrdo transmissionista,
modelo de ensino dominante na primeira metade do séc. XX, segundo
Cosson (2020).

Na habilidade (EM13LP49), observa-se a concepgdo do paradigma
analitico-textual, cuja énfase recai na descrigdo minuciosa do texto, no
procedimento de interpretagcdo da obra individual e, por conseguinte,
de sua avaliagdo ou afirmagdo como esteticamente literdria. A seguinte
sentenga evoca essas descrigdes: “peculiaridades estruturais e
estilisticas de diferentes géneros literdrios” (BRASIL, 2018, p. 525). Para
esse paradigma, o que define a literatura é o grau de elaboragdo
estética das obras, nesse caso é considerado literdrio todo texto que
possui uma grande elaboragdo estética. A habilidade (EMI13LPS2)
tombém apresenta uma concepgdo prevalente do paradigma
analitico-textual, visto que focaliza na andlise criteriosa de do texto,
com o uso de “ferraomentas da critica literdria (estrutura da composigdo,
estilo, aspectos discursivos) ou outros critérios relacionados a

diferentes matrizes culturais, considerando o contexto de produgdo [..]
(BRASIL, 2018, p. 526).

A concepgdo e estrutura textual das habilidades (EM13LP49; EM13LP52)
condiciona o fazer docente, que é obrigado a se tornar, segundo
Cosson (2020), um leitor especializado qQue domina tecnicamente a
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leitura literdria e que medeia a aprendizagem do aluno (considerado
um leitor aprendiz) por meio da modelagem da andlise literdrio, a partir
da distribuicdo e apresentagdo do texto, leitura de reconhecimento e
descri¢gdo minuciosa do texto.

Nao habilidade (EM13LPS0), notamos a presenga de dois paradigmas
do ensino de literaturo, o moral-gramatical e o analitico-textual. A
andlise intertextual e interdiscursiva demanda uma dissecag¢do do texto
a fim de compreendé-los, prdatica comumente adotada no paradigma
analitico-textual. Tal prética exige do professor profundo conhecimento
de variados textos para, assim, reconhecer a intertextualidade e a
interdiscursividade. Nesse trabalho de descricdo minuciosa, é
recorrente o professor fazer andlises de elementos linguisticos, cuja
énfase € a sintaxe, ‘Que responde pela gramdatica e como do texto para
o conhecimento da lingua.”" (COSSON, 2020, p. 34).

Por seu turno, a habilidade (EM13LPST) apresenta duas concepgdes de
paradigmas: formagdo do leitor e social-identitdrio. Para selecionar
obras do repertdério artistico-literdrio contempordneo, o leitor fruidor,
refletindo a paixdo do professor pela leitura literdria, se apropria de seu
direito de escolher livremente as obras, de suas predile¢des, realiza
suas leituras intimas e pessoais, no cantinho da leitura, na hora do
conto, usa o didrio de leitura para anotar suas impressdes, suas
emoc¢oes, medos, ilusdes, sonhos, utopias, ensinamentos, emanados do
texto, durante o ato prazeroso de ler. Apropriado de seu acervo pessoal
e de seu repertdrio artistico e cultural pela andlise critica que faz dos
textos literdrios, aderindo as tematicas apresentadas neles, participa
de discussbes ou debates, se insere e intervém com autonomia e
criticidade no meio social, politico, cultural, prdtica caracterizadora do
paradigma social- identitario (COSSON, 2020).
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Caopitulo ¢
A MEDIDA DE SEGURANCA NA REDE DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL NO ESTADO DO TOCANTINS

José Bryan Gomes de Oliveiral
Juliona Biozze Feitosa?2

RESUMO

O Cdodigo Penal define as medidas de seguranga como formas de tratomento de saldde
para pessoas que cometeram atos que configuram crimes, em razdo de transtornos
mentais. A presente pesquisa objetiva construir uma proposta de atendimento as
pessoas que cumprem medida de seguranga no estado do Tocantins, com base na
Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS). Nosso estudo classifica-se como uma pesquisa-
agdo, qualitativa e documental. Utilizamos como instrumento de pesquisa dois
questiondrios, direcionados aos gestores e técnicos municipais da politica da saude e
assisténcia social. Além disso, analisamos as atas das reunides do Grupo de Trabalho
Interinstitucional em Saude Mental no dmbito do Poder Judicidrio do Estado do
Tocantins. Os dados forom interpretados o luz da Lei da Reforma Psiquidtrica e
Resolugdo 487/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Com o desenvolvimento da
pesquisa, constatomos que a implantagdo de um programa de salde em meio aberto
Qs pessoas em cumprimento de medida de seguranga envolvem: o trabalho em rede
entre o sistema de justica e as politicas publicas, a formagdo continuada, o
mapeamento da rede de servigos, a realizagdo dos estudos de caso e construgdo,
execugdo e avaliogdo dos projetos terapéuticos singulares. A ruptura do imagindrio
que atrela o loucura ao perigo, o fortalecimento da RAPS e das articulagdes entre as
politicas sociais para assegurar direitos sociais serdo essenciais para efetivar a
desinstitucionalizagdo dessas pessoas. Por fim, foi muito gratificante ver a
contribuicgdo da UFT nesse momento histérico de construgdo de uma politica
antimanicomial no estado do Tocantins.

Palavras-chave: Medida de seguranga. Politica antimanicomial. Rede de
Ateng¢do Psicossocial. Tocantins.

1 Graduando em Psicologia, Pibic/CNPq, Universidade Federal do Tocantins,
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2 Doutora em Psicologia, Curso de Psicologia, Universidade Federal do Tocantins,
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo construir uma proposta de
atendimento as pessoas que cumprem medida de segurang¢a no estado
do Tocantins, com base na Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS). Tem-se
como problema de pesquisa: Quais os caminhos metodoldgicos para a
estruturagdo de um progroma de atendimento em meio aberto, sob
responsabilidade da RAPS, voltado as pessoas que cumprem medidas
de seguranga no estado do Tocantins.

Conforme constatamos em nossa pesquisa de iniciagdo cientifica, no
estado do Tocantins hd 18 casos de pessoas cumprindo medida de
seguranga em unidade prisional por falta de um Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquidtrico (HCTP) ou outro estabelecimento que garanta o
atendimento de salde previsto para essas pessoas, fato que se
configura como violagdo de seus direitos e auséncia de tratamento de
salde. Esclarecemos que nossa defesa ndo é pela criagdo de um
hospital de custédia no Estado, mas sim pelo asseguramento da
atencdo & saude mental pela Rede de Atengdo Psicossocial - RAPS,
como estabelece a Lei Paulo Delgado N° 10.216/2001, conhecida como
Reforma Psiquidtrico, bem como na Resolugdo N° 487/2023 do Conselho
Nacional de Justigca (CNJ).

A Lei N°10.216/2001, promulgada em 06 de abril de 2001, dispde sobre a
protecdo dos direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona
o modelo assistencial d saude mental. A referida lei visa assegurar o
cuidado integral em liberdade, em servicos abertos e de natureza
comunitdria ou territorial. Em seu § 3° do Art. 4 veda a internagdo nos
dispositivos diversificados do paciente que possui transtorno mental
em instituicdes de caracteristicas similares, evidenciando a ilegalidade
do manicdmio judicidrio (BRASIL, 2001).

Por meio da Portaria N° 3.088, de 23 de dezembro de 2011, A Rede de
Atengdo Psicossocial (RAPS) é instituida pelo Ministério da Saude, que
tem por finalidade a ‘“criagdo, ampliagdo e articulagcdo de pontos de
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atengdo & saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas,
no dmbito do Sistema Unico de Saude” (GARCIA; REIS, 2018, p. 23-24). Essa
rede de atengdo é composta por: atengdo bdsica em saude, atengdo
psicossocial, urgéncia e emergéncia, atengdo residencial de cardter
transitério, atencdo hospitalar, estratégias de desinstitucionalizagdo e
estratégias de reabilitagdo psicossocial (BRASIL, 2011).

No que se refere especificamente & medida de seguranga, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo de N° 487 (de 15 de
fevereiro de 2023), estabeleceu no Art. 18 que opds 12 (doze) meses, a
contar dao dota de sua publicagdo, os hospitais de custédia e
tratamento psiquidtrico, alas ou instituicdes congéneres deverdo ser
fechadas, devendo essas pessoas que estdo cumprindo a medida de
seguranga receber o tratamento pela RAPS. Cabe destacar que houve
extensGo desse prozo recentemente deliberada pelo CNJ. O
instrumento pedagdgico que norteard esse atendimento serd o Plano
Terapéutico Singular (PTS) (CNJ, 2023).

A relevincia da pesquisa se dd pelo fato de colaborar para a
transicdo de um modelo manicomial para uma politica antimanicomial,
fortalecendo a politica publica de seguranga publica e da saude.
Espera-se que nosso estudo contribua para que o Estado do Tocantins
dé cumprimento & Resolugcdo de N° 487 do CNJ, evidenciando a
importdncia da Universidade nesse processo e O seu COMPromisso
social.

METODO E MATERIAIS

A pesquisa proposta é classificada como uma pesquisa-agdo,
qualitativa de cardter social e documental, visto que propomos um
caminho metodoldgico para a implantagdo de um programa de
atendimento as pessoas que estdo cumprindo medida de seguranga no
estado do Tocantins, sugerindo prdticas de atendimento sustentadas
na Lei da Reforma Psiquidtrica e na Resolugdo de N° 487/2023 do CNUJ.
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Ademais, realizamos a pesquisa No mesmo espago de tempo em que o
estado iniciou o processo de implantagdo da politica antimanicomial
do Sistema de Justica, fazendo com que a universidade contribuisse
ativamente nesse processo.

A pesquisa agdo é “um tipo de investigagdo social com base empirica
que é concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou
com a resolugdo de um problema coletivo no qual os pesquisadores e
os participantes representativos da situagdo ou do problema estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo® (THIOLLENT, 2008,
p.14). Cabe destacar que compomos o Grupo de Trabalho Intersetorial
em Saude Mental no dmbito do Poder Judicidrio do Estado do
Tocantins  (GTI/TJTO), instituido pela Portaria N° 2230/2023, em
decorréncia do desenvolvimento da pesquisa de iniciagdo cientifica
concluida intitulada: “Medida de seguranga no estado do Tocantins:
andlises a partir da histdria e da reforma psiquidtrica®, de autoria de
José Bryan Gomes de Oliveira, sob orientagdo da Professora Dra.
Juliona Biazze Feitosa. Nesse momento, o GTl se transformou em Comité
Estadual Interinstitucional  de Monitoromento da Politica
Antimanicomial (CEIMPA/TJTO), instituido pela Portaria N° 2262/2024.

A pesquisa qualitativa busca compreender a dinGmica das relagdes
sociais e “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago Mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem
ser reduzidos 0 operacionalizagdo de varidveis" (MINAYO, 2001, p. 21).

Em nosso estudo, analisamos as atas das reunides do GTI/JTTO,
realizadas mensalmente ao longo de nove meses, totalizando nove atas.
Nosso instrumento de pesquisa forom dois questiondrios do Google
Forms, com questdes fechadas e abertas, que constom nos anexos D e
E. Destacamos que o projeto da referida pesquisa foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos da Universidade
Federal do Tocantins - CEP/UFT, por meio do parecer de n°® 5.177004 e
qQue seguimos todas as recomendag¢des do CEP/UFT.
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Os questiondrios foram enviados para as Secretarias Municipais de
Salde e de Assisténcia Social do estado do Tocantins, com o intuito de
levantar quais sdo os servigos que compdem a rede local, sua forma de
funcionamento e utilizagdo dos instrumentos pedagdgicos, relagdo com
as demais politicas publicas, dentre outras informagdes que
consideramos pertinentes. Para as localidoades onde residem as
pessoas que estdo cumprindo medida de seguraongca no estado do
Tocantins foi reforcado a importdncia de resposta oo instrumental, uma
vez que as informagdes auxiliardo na estruturagdo do atendimento pela
RAPS e rede socioassistencial.

O questiondrio foi enviado aos municipios através da 4° Vara Criminal
de Palmas, uma vez que nossa pesquisa estd colaborando para a
instituicdo da Politica Antimanicomial no Sistema de Justica do Estado
do Tocantins e como forma de estimular o preenchimento.

As andlises dos dados incluirom a tabulagdo das respostas obtidas
via Google Forms, representadas em mapas (Anexos A e B) e grdficos
(Anexo C), que mapeiam a rede dos municipios. O formuldrio foi enviado
oaos setores de Assisténcia Social e Saude. A fim de qualificar os dados,
realizou-se contato com os municipios que forneceram respostas
incompletas ou de dificil compreensdo nas descrigdes das questdes.

Apds minuciosas andlises e leitura atenta dos dados, foram criadas as
categorias de andlise descritas abaixo. Nossas categorias estdo
relacionadas aos objetivos e ao problema de pesquisa e representam
as etapas para a implantagdo de um progroma. Nossas discussdes e
andlises fundamentam-se nas legislagdes vigentes na drea da salde e
na Resolugdo 487/2023 do CNJ.

DADOS E DISCUSSAO

Nessa se¢do apresentamos nossos resultados e discussdes através
das categorias criadas, a saber: 1. O processo de construgdo em rede
do programa: possibilidades e percalgos no caminho, 2. Formar para a
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quebra de preconceitos e o acolhimento, 3. O processo de
desinstitucionalizagdo inicia antes da desinternagdo e 4. Avaliogdo e
monitoramento dos casos de pessoas em cumprimento de medida de
seguranga.

O processo de construgdo em rede do programa: possibilidades e
percalgos no caminho A primeira etapa a ser percorrida para construir
uma proposta de atendimento Os pessoas que cumprem medida de
seguran¢a no estado do Tocantins na RAPS é instituir um grupo de
trabalho, que atuard em rede, para o planejomento e organizagdo
dessa proposta, considerando a importdncia do poder executivo
participar de forma horizontal desse processo junto ao judicidrio.

Entende-se por rede uma estrutura flexivel, dindmica e em constante
movimento, caracterizada pela multifacetada participagdo de todos os
atores envolvidos, por meio da cooperagdo e pelo funcionamento da
rede de forma horizontal. A lideranga dos érgdos envolvidos depende
do contexto e do tipo de agdo a ser executada. Além disso, uma rede
pode se desdobrar em multiplos segmentos autdnomos (sub-redes),
capazes de operar independentemente do restante da rede, de maneira
tempordria ou permanente, de acordo com o demanda ou a
circunstancia. E fundamental que todos os participes se impliquem e
dividam responsabilidades no processo (PARANA. SECRETARIA DE
ESTADO DA CRIANCA E DA JUVENTUDE DO PARANA, 2010, p. 30-31).

Com base na Resolugdo 487/23 do CNJ, para a implantagdo da
politica antimanicomial do Sistema de Justica no Tocantins, por meio
da Portaria N° 2230/23, de 15 de setembro de 2023, criou-se o Grupo de
Trabalho Interinstitucional em Saude Mental no édmbito do Poder
Judicidrio do Estado do Tocantins (GTI/TJTO) composto pelos seguintes
érgdos, conforme disposto no Art. 4°;

Judicidrio do Estado do Tocantins (GTI/TJTO) [..] (Corregedoria-Geral
de Justica, GMF, VEP); Ministério Publico Estadual; Defensoria Pdblica do
Estado; Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de Estado de
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Administragdo Penitencidrio; Secretaria do Estado da Assisténcia Social;
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos; Secretaria Municipal de
Saude (gestdo e coordenagdo de Saude Mental); Comité Estadual de
Prevencdo e Combate & Torturo; Conselho Regional de Psicologiq;
Instituicdes de Ensino Superior e da Rede de Assisténcia as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional do Estado do Tocantins - RAESP
(TOCANTINS, 2023, p. 03, grifo nosso)

Atribuiu-se ao GTI as seguintes competéncias, com base no Art 2°:

| - Propor e acomponhar ag¢des articulodas visando a
desinstitucionalizagdo de pessoas com transtorno mental e qualquer
forma de deficiéncia psicossocial em conflito com a lei e & promogdo de
seus direitos, em conformidade com a Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio;

Il - Identificar programas e servigos do Sistema Unico de Saude (SUS) e
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e de direitos humanos
necessdrios para a reorientagdo do modelo de aten¢cdo O pessoa com
transtorno mental em conflito com a lei no estado do Tocantins;

VI - Propor acordos ou termos de cooperagdo e fluxos
interinstitucionais para a garantia da atengdo integral ds pessoas com
transtorno mental e qualquer forma de deficiéncia psicossocial em
conflito com a lei; (TOCANTINS, 2023, p. 03)

Ao longo das reunides foraom tratadas as seguintes tematicas: na
primeira reunido (Ata N° 600) discutiu-se a implementagdo do Grupo de
Monitoromento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF), apresentou-se a Resolugdo 487/23 do
CNJ e a situagdo da pessoa em cumprimento de medida de seguranga
no Sistema de Justica no estado do Tocantins. Na segunda reunido (Ata
N° 770), foi apresentado um panorama sobre as pessoas com transtorno
mental cumprindo medida de seguran¢a no Estado do Tocantins, a
necessidade de criagdo da Equipe do Servico de Avaliagdo e
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicdveis O Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP) e de oficializar aos
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municipios que irdo recebé-las, para que se organizem para ofertar o
atendimento de salde e assegurar seus direitos de forma geral.

Na terceira reunido (Ata N° 772) foi destacada a auséncia da
Secretario de Estado da Saude (SES) e a situagdo da RAPS no Tocantins.
Na quarta reunido (Ata N° 910) analisaram-se casos das pessoas que
estdo cumprindo o medida de seguraonga no sistema prisional do
estado do Tocantins, sendo planejado os encaminhamentos para o
processo de desinstitucionalizagdo. Na ocasido, reforgou-se o baixo
retorno dos formuldrios j&é encaminhados as Secretarias de Assisténcia
Social e de Saude da presente pesquisa e planejamos novas estratégias
de mobilizagdo.

Na quinta (Ata N° 230) e na sexta reunido (Ata N° 272), aprofundou-se
a andlise dos casos discutidos anteriormente. Na sétima reunido (Ata N°
367), abordou-se a integracdo entre as unidades penais e a RAPS, a
necessidade da criagdo da EAP e criou-se o fluxograma de atendimento
apds o desligamento. Na oitava reunido (Ata N° 514) foram discutidas
pericios que constatarom inimputabilidade sem comunicag¢do
adequada entre as instituicdes, além do planejomento para a formagdo
de profissionais visando & implantagdo da Politica Antimanicomial no
sistema de Justica do Tocantins.

Com o desenvolvimento dos trabalhos, alguns desafios se colocaram,
como por exemplo: o esvaziomento da representatividade dos érgdos,
inclusive dos centrais para a efetivagdo da Politica Antimanicomial do
Sistema de Justica, tais como: Ministério Pdblico, Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Junta Médica do Tribunal de Justi¢ca e por alguns
momentos da Secretaria de Estado da Saudde. O GTl na sua primeira
reunido, conforme a Ata N° 600, contou com 41 participantes de forma
presencial e 06 no formoto on-line, porém com o sequéncia das
reunides houve um esvaziomento no grupo, sendo que na ultima
reunido, de acordo com a Ata N° 514, tivemos 12 participantes de forma
presencial e 14 no formato on-line.
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|dentificamos que a resisténcia quanto ao cuidado em liberdade para
pessoas em cumprimento de medida seguranga foi decisiva para a
reducdo do grupo, evidenciando o quanto é forte o idedrio da higiene
mental de que é necessadrio isolar para tratar, como assinala Boarini
(2003), bem como a ideia de perigo atrelada & loucura, que para
Foucault (2002) tal relagdo ndo é intrinseca, mas foi construida
historicamente. Essa construgdo perpassa o imagindrio da sociedade
brasileira e se manifesta, por exemplo, no esvaziomento do GTI. Isso
revela como a associagdo entre loucura e perigo continua sendo uma
ideia persistente.

Tombém observamos que quando a responsabilidade pela
organizagdo do processo de formagdo para a efetivagdo da politica
mencionada foi assumida pela Universidade Publica do Tocantins, as
faculdodes privadas deixarom de participar das reunides. Esse
comportaomento pode derivar do processo de mercantilizagdo das
Instituicdes de Ensino Superior (IES). De acordo com Sguissardi (2015, p.
874), esse processo de mercantilizagdo se manifesta na privatizagdo e
na busca por lucratividade no setor educacional, em que as IES
privadas operam como empresas, visando moximizar lucros e atender o
demanda do mercado. Além disso, “essa mercantilizagdo reflete a
crescente influéncia do mercado sobre a educagdo, passando a
priorizar mais as demandas mercadoldégicas do que as necessidades
sociais e educacionais”.

Apesar da falta de atores importantes para a implantagdo da politica
antimanicomial, percebemos que permanecerom no grupo aqueles que
de fato defendiom a Reforma Psiquidtrica e a luta antimanicomial,
possibilitando avangar para a construgdo de uma politica pudblica para
o segmento em questdo. Tal fato reforca que o trabalho em rede sdé
avanga quando hd  alinhamento  tedrico-metodoldogico e
compartilhomos objetivos comuns, tal como aponta Inojosa (2001).

Outra dificuldade encontrada refere-se o formalizagdo da Politica
Antimanicomial do Sistema de Justica do Estado do Tocantins, por meio
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da assinatura de um termo de cooperagdo técnico-financeiro e a
instituicdo da Equipe de Avaliogdo e Acompaonhamento de Medidas
Terapéuticas Aplicdveis o Pessoa com Transtorno Mental em Conflito
com a Lei (EAP). Um dos impasses para a assinatura do termo de
cooperagdo técnico-financeira era a alegagdo de um dos érgdos sobre
o desamparo dos municipios que irdo receber as pessoas
desinstitucionalizagdo e pelo fato de “a rede de atengdo a saude mental
ndo estd preparada’ (TUTO, Ata N° 367, 2024).

Quanto & EAP, desde a primeira reunido, ocorrida no dia 12 de
setembro de 2023, o coordenador do GTl j& reforcava a importédncia de
sua criagdo, amparada pela Portaria do Ministério da Saude N° 94/2014.
A EAP é um dispositivo fundamental para a aplicabilidade da Resolugdo
487/24 do CNJ, pois fard a conexdo entre a RAPS e o Sistema de Justiga.
Compete 0 EAP, conforme Ministério da Saude (2014, p. 19):

Realizar o processo de avaliagdo biopsicossocial buscando formular
um parecer fundamentado na Lei 10.216/2001 e nos principios da Politica
Nacional de Atencdo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), propondo intervengdes terapéuticas
baseadas em Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), de preferéncia com
enfoque comunitdrio, estabelecer uma comunicagdo continua e
corresponsdvel entre gestores, equipes e servigos dessas redes, servir
de conexdo entre a Justico, as equipes da PNAISP e os programas
sociais, assegurando um acompanhamento integral e continuo durante
a execugdo da medida terapéutica, assim como toambém apoiar a
capacitagdo dos profissionais de saude, justica e assisténcia social
sobre os conceitos e diretrizes da aten¢do a essas pessoas. Além disso,
contribui-se para a desinternagdo progressiva de individuos que
cumprem medidas de segurancga, articulondo-se as equipes da PNAISP e
redes de atengdo O saude, assisténcia social e outros servigos de
cidadania.

Além do mais, tem como atribuicdo elaborar relatdrios técnicos a
cada 30 dias a respeito do tratamento e do acompanhamento das
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pessoas que estdo em cumprimento de medida de seguranga (BRASIL.
CNJ, 2023).

Cabe destacar que as dificuldades citadas foram sendo superadas oo
longo do processo, principalmente em razdo do estabelecimento do
didlogo e trabalho coletivo instituido dentro do GTI, reforcado pela
lideranga, sensibilidade e assertividade do coordenador, que n&o mediu
esforcos para que esses obstdculos pudessem ser superados. Na data
de 1° Julho de 2024 foi publicado no Didrio Oficial da UniGo a Portaria
N° 579/2024, que “implementa a composi¢gdo da Equipe de Avaliagdo e
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicdveis O Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei do Tocantins® (TOCANTINS,
2024, p. 53). Em 28 de agosto de 2024, no primeiro dia da formagdo
continuadaq, assina-se o Termo de Cooperag¢do Técnico
- Financeira para oficializar a implantagdo da referida politica. Ademais,
o inicio do processo de implantagdo da referida politica evidenciou a
importdncia do processo formativo, para que de fato a politica se
efetivasse na materialidade, conforme discutiremos a seguir.

Formar para quebra de preconceitos e o acolhimento

A proposi¢cdo e organizagdo da formagdo continuada dos operadores
do direito, gestores municipais e profissionais que atuam na RAPS, na
Politica da Assisténcia Social, no Sistema Prisional e nas demais
politicas sociais ficou sob a responsabilidade da UFT; que assim o fez a
partir da logica da rede, propondo um grupo de trabalho para realizar
essa tarefqa, tornando-se uma a¢do conjunta entre UFT, Tribunal de
Justica e Secretaria Estadual de Saude. Nesse grupo de trabalho
optou-se por uma formagdo presencial, porém com possibilidade de
traonsmissGo para aqueles que n&o pudessem participar na
presencialidade.

A Formagdo inicial de profissionais para a implantagdo da Politica
Antimanicomial no Sistema de Justica no Estado do Tocantins ocorreu
nas datas de 28 a 30 de agosto de 2024, totalizando a carga hordria de
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24  horas. Os temas abordados forom: psicopatologia e
inimputabilidade penal e o papel da rede de atengdo psicossocial na
medida de segurangao, internagcdo no “Manicdmio Judicidrio™
tratomento de saude ou intensificagdo do adoecimento?, a pessoa em
conflito com a lei e luta antimanicomial na perspectiva da PNAISP,
Medida de Seguranga sob a égide da Resolugdo N° 487 do CNJ, Saude
mental nos trés niveis de atengdo G salde e a construgdo do PTS,
Politica da Assisténcia Social no processo de desinstitucionalizagdo da
pessoa em cumprimento de medida de seguranga,
Desinstitucionalizagdo da pessoa privada de liberdade com transtorno
mental: retratos da experiéncia e o processo de implantagdo da Politica
Antimanicomial no Sistema de Justica do Tocantins.

A caopacitagdo foi realizada com sucesso, totalizando 995 pessoas
matriculadas e 46/ certificadas. Durante os trés dias de evento, muitos
participantes fornecerom feedbacks positivos, destacando a qualidade
e a relevancia dos conteddos abordados. Os nimeros também indicam
que os orgdos de salde e assisténcia social estdo dispostos a se
preparar e fortalecer enquanto rede, mostrando um compromisso com
a efetiva implantagdo da Politica Antimanicomial.

Além dessa formagdo, por meio de um projeto de extensdo, serd
organizado mais um mddulo sobre a metodologia de estudo de caso e
construcdo do PTS, que serd realizado de forma descentralizada nos
municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi.

A Politica Nacional de Humanizagdo (PNH) ou HumanizaSUS (2008),
prevé o formagdo continuada entre os profissionais de saude e
incentiva uma andlise critica do trabalho em saldde. Essa andlise
promove uma reflexdo ndo apenas sobre as prdaticas realizadas, mas
tombém sobre como os profissionais se inserem no ambiente de
trabalho. ‘A formagdo continuada é fundamental para a constituigdo de
sujeitos sociais que estejom atentos ndo apenas ao que fazer, mas
principalmente ao como fazer, garantindo um atendimento mais
humanizado e respeitoso” (MINISTERIO DA SAUDE, 2008, p. 159).
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Além disso, conforme Brasil e Santos (2020, p. 66), a capacitagdo dos
servidores € essencial para a efetivagdo das politicas publicas.
Servidores bem preparados sdo capazes de “formular, executar,
monitorar e avaliar as politicas de maneira mais eficaz’, o que contribui
diretamente para o fortalecimento da rede de salde e assisténcia
social. Isso, por sua vez, resulta em um tratomento mais adequado para
o usudrio, facilitaondo sua integragdo junto ao territério. O processo
formativo executado procurou romper pré-conceitos e demonstrar que
o acolhimento e o cuidado em liberdade promovem de fato a sadde
integral.

O processo de desinstitucionalizagdo inicia antes da desinternagdo

O processo de desinstitucionalizagdo, conforme Rotelli, De Leonardis
e Mauri (1990, p.32 e 48), “é¢ um trabalho continuo e ndo se efetiva apenas
com a aprovagdo da Lei da Reforma Psiquidtrica®. Esse processo se
mantém até sua completa implementagcdo e envolve um trabalho
gradual, “utilizando-se do préprio sistema institucional opressor para
desmontd-lo". O objetivo principal é substituir o modelo tradicional de
assisténcia presente nas instituicdes totais, baseado no punitivismo e
estigmatizagdo, como bem aponta Goffman (1987). Ainda conforme os
autores supracitados, esse modelo se baseava na segregagdo e
confinamento de individuos considerados socialmente desviantes ou
incapazes de viver em sociedade. Segundo Carrara (1998), essas
instituicdes, incluindo os manicdémios judicidrios, tratavam os individuos
ndo apenas como doentes, mas também como criminosos.

Vale destacar que essa légica ainda é tdo presente, que mesmo com o
processo de desinstitucionalizagdo em curso e sendo deliberado em
reunido do GTI da Politica Antimanicomial do Sistema de Justica do
Tocantins que nenhuma pessoa em cumprimento de medida de
seguranc¢a deveria ser conduzido com algemas para os atendimentos
na rede de salde, isso vinha ocorrendo de forma sistematica, revelondo
essa associagdo direta entre loucura e perigo, como j& discutido neste
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trabalho. Tal fato reforca a necessidade de formagdo junto s equipes
para romper com os preconceitos e a légica manicomial.

A situaogdo retratada acima evidencia que o processo de
desinstitucionalizagdo exige um ploano de ag¢do coletivo e bem
estruturado, com objetivos definidos e uma equipe qualificada.
Seguindo essa premissa, o mapeamento da rede, a realizagdo do
estudo de caso e a elaboragdo, execugcdo e avaliogbdo do PTS sdo

instrumentos essenciais para tanto, conforme discutiremos a seguir:

Mapeamento da rede: conhecer para planegjar o cuidado em liberdade

Reconhecendo a relevdncia do mapeamento da rede do estado do
Tocantins para o processo de desinstitucionalizagdo, nos propomos
realizar essa tarefa em nossa pesquisa e para tanto, langamos méo de
questiondrios, conforme j& descrito na metodologia.

Durante o mapeamento da RAPS no Estado do Tocantins, foi realizado
o envio de questiondrios as Secretarias de Saude de 139 municipios.
Desses, 26 responderam conforme o mapa em anexo (Anexo A)
evidenciondo uma baixa taxa de retorno. A maioria dos técnicos e
gestores dos municipios demonstrou dificuldades em entender as
questdes relacionadas & organizagdo da rede, especialmente no que
diz respeito O articulagdo entre servicos de salde mental e atengdo
bdsica. Esse problema é ainda mais grave em municipios de pequeno
porte, que carecem de estrutura articulada e de profissionais
capacitados para atender as demandas de salde mental. Na praéticaq, o
qQue se observa sdo pontos isolados de atengdo, como CAPS (Centro de
Atencdo Psicossocial)) mas sem articulagdo efetiva com a rede mais
ampla, prejudicondo o acompanhamento continuo dos pacientes,
conforme discutido por Rosa e Zambenedetti (2014). Entre os 13
municipios que irdo receber pessoas privadas de liberdade com
transtornos mentais, apenas 03 responderam oo questiondrio da
Secretaria de Saude, conforme pode ser observado no anexo B.
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O questiondrio enviado as Secretarias de Assisténcia Social foi
respondido por 34 municipios (anexo A), o que também representa um
ndmero baixo em relagdo oo total de 139. As respostas revelom que
muitos municipios possuem dificuldades em compreender o papel da
rede socioassistencial na articulagdo com a saude, sobretudo em
contextos que envolvem pessoas com transtornos mentais e em
cumprimento de medidas de seguranga. Apenas 06 dos 13 municipios
qQue receberdo pessoas em conflito com a lei desinstitucionalizagdo
responderom oo questiondrio da assisténcia social (anexo B), o que
indica uma possivel falta de estrutura ou entendimento sobre as
responsabilidades da rede socioassistencial nesse processo,
corroborando a andlise de Silva et al. (2014).

A auséncia de resposta do municipio que mais acolhe pessoas
desinstitucionalizadas (Araguaina) é particularmente preocupante, pois
pode revelar uma falta de plangjomento e organizagdo local para lidar
com esse desafio. Além disso, em muitos casos, a rede socioassistencial
carece de servigos especializados para o atendimento de individuos em
situagdo de vulnerabilidade mental, como é o caso de pessoas egressas
de institui¢des psiquidtricas.

Por fim, os dados que conseguimos levantar estdo dispostos no
anexo C.

Estudo de caso: estratégia de cuidado para assegurar a singularidade

O estudo de caso no processo de desinstitucionalizagcdo é
fundamental para garantir que as pessoas nesse processo ndo fiquem
desassistidas. A Resolugdo 487/23 do CNJ destaca que, no momento da
saida de unidades prisionais e dos HCTPs, é necessdria a atuagdo de
equipes multiprofissionais, como as da EAP. Vale lembrar que a EAP foi
implantada no estado do Tocantins hd aproximadamente setenta dias e
em razdo disso, estdo construindo seu escopo de atuagdo e buscando
conhecer o trabalho de EAPs com uma trajetéria jé consolidada de
trabalho, como as EAPs do Maranhdo e Pernambuco. Essa troca de
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experiéncias serd fundaomental para que a equipe tocantinense se
aprimore para construir os planos de desinstitucionalizagdo e realizar o
matriciaomento das equipes da RAPS.

Os estudos de caso também precisam ser realizados pelas equipes
que compdem a RAPS, pois sdo eles que direcionom a construgdo do
PTS. As linhas de cuidado em saude mental sdo planejodas a partir da
discussdo dos casos e das necessidades dos usudrios, possibilitando a
construgdo de um projeto terapéutico.

Projeto teropéutico singular: a materialidade do cuidado em saude
mental

O Projeto Terapéutico Singular (PTS) € uma importante ferramenta
utilizada na atengdo & saude mental, pois é elaborado especificamente
para uma pessoq, familia ou grupo, com o objetivo de promover a
integralidade e a equidade presente em um dos principios bdsicos do
SUS (MINISTERIO DA SAUDE, 2014). Conforme Dorigatti, et al. (2014), na
elaboragdo do projeto terapéutico (PTS) é importante que o profissional
e/ou equipe que ird elaborar tenha um olhar voltado para a
singularidade de cada sujeito em vdrios contextos da sua vido,
necessitando de atengdo e escuta para que seja possivel reconhecer as
subjetividades.

O PTS serd de extrema importdncia para a desinstitucionalizagdo de
pessoas privadas de liberdade. A Resolugdo 487/23 do CNJ no Art. 17
prevé:
©T.] a autoridade judicial competente para a execugdo penal
determinard a elaboragdo, no prazo de 12 (doze) meses [..], PTS para
todos os pacientes em medida de seguranga que ainda estiverem
internados em HCTP, em instituigdes congéneres ou unidades
prisionais, com vistas & alta planejoda e G reabilitagdo psicossocial
assistida em meio aberto, a serem apresentadas No processo ou em
audiéncia judicial que conte com a participagdo de representantes das
entidades envolvidas nos PTS"s" (CNJ, 2023, p. 15).
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O PTS deve ser construido pela equipe de saude de referéncia do
territdrio, estimulando o protagonismo do usudrio e de sua familia. Sua
elaboragdo inicia a partir do primeiro dia de atendimento e o mesmo é
considerado um instrumento ‘“vivo®', uma vez que estd em constante
movimento. E imprescindivel o monitoromento da EAP e o
acompanhamento da equipe de saude do territdrio, avaliando-o
sistematicamente.

Para dar materialidade & sua construgdo, Miranda, Ramos e Feitosa
(2024) desenvolveram um instrumento de reqistro do Projeto Terapéutico
Singular (PTS) dividido em trés etapas, a saber:

1. Elaboragdo do PTS, 2. Planejamento do PTS e 3. Avaliagdes (anexo D).
Por fim, cabe destacar que o PTS direciona como se dard o cuidado em
liberdade, quais estratégias devem ser adotadas e o papel de cada
participe nesse processo.

A desinternagdo propriomente dita

O encerramento da Medida de Segurancga jé conta com normas
técnicas produzidas em alguns estados, como o Ceard e a Paraiba. No
Ceard, a Norma Técnica do Governo do Estado (2022) estabelece que
esse processo deve contar com o apoio da Equipe de Apoio
Psicossocial (EAP), que atua diretomente no acompanhomento e
reintegracdo das pessoas qQue passam por esse tipo de medida,
garantindo o suporte necessario para a transigcdo dessas pessoas para
a sociedade. O municipio deve participar com os profissionais do SUS e
SUAS, que s&o referénciaos no territério para o usudrio. A
desinstitucionalizagdo requer um estudo de caso criterioso. O plano de
desinternag¢do, por sua vez, envolve um relatério psicossocial elaborado
pela instituicdo que executa a Medida de Segurancgao, e no territério, a

implementagdo do Projeto Terapéutico Singular (PTS).

No estado da Paraiba, o plano estadual de desinstitucionalizagdo,
eloborado pela Defensoria Publica (2021), foca na atengdo as crises, no
fortalecimento de parcerias e na interlocugdo entre a Rede de Atengdo
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Psicossocial (RAPS) e a Seguranca Publica. O objetivo é garantir
intervengdes Ageis em emergéncias, além de promover o resgate dos
lagos sociais e a implantagdo de Servigos Residenciais Terapéuticos
(SRT) para pessoas que cumpriram a Medida de Segurancga.

No estado do Tocantins, o fluxo de comunicagdo entre a EAP e a Rede
de Atengdo Psicossocial (RAPS) foi construido nas reunides do GTl e tem
se materializado nas reunides continuas entre o Juiz da 4° Vara
Criminal e a equipe da EAP, os CAPS e os servigos socioassistenciais de
diversos municipios, tais como: Gurupi, Cariri, Formoso do Araguaia e
Araguaina, além de participagdes nas reunides dos Conselhos
Estaduais de Saude e Assisténcia Social. Uma necessidade do estado é
o fortalecimento dos Servigos de Residéncia Terapéuticq, j& que existem
aopenas duos unidades, o que limita as opg¢bes de
desinstitucionalizag&o. Informamos que as tratativas jé foram iniciadas
para a instituicdo de um Servico de Residéncia Terapéutica na Capital
do Estado (Palmas- TO).

Avaliagdo e monitoramento dos casos desinstitucionalizados

De acordo com o Manual da Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio, o) monitoramento dos CQOSOS de pessoas
desinstitucionalizadas é realizado em conjunto pela EAP, Poder
Judicidrio e pela RAPS. Entende-se que apds a desinstitucionalizagdo,
essas pessoas devem se reinserir no territério e na sociedade, por meio
da utilizagdo da RAPS, seja pelo cuidado oferecido no meio familiar, seja
pelo apoio das SRT. No estado do Tocantins serdo 18 pessoas
desinstitucionalizadas, esses casos devem ser monitorados e suas
avaliagdes materializadas através de relatérios técnicos e por meio das
avaliagdes do PTS. Tal procedimento deve-se estender aos casos de
tratamento ambulatorial, aplicados como primeira medida.

E fundomental entender qQue o medida de seguranga ndo deve se
perpetuar no atendimento ambulatorial, mas proporcionar um caminho
para o desenvolvimento da autonomia e integragdo social. Quando a
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medida de segurangca € prolongada criac uma sensagdo de
aprisionamento constante, ainda que em liberdade. Dessa formao, a
atengdo & saude deve prosseguir apds o fim da medida de segurancga,
com o suporte ambulatorial adequado.

CONSIDERACOES FINAIS

O fortalecimento da RAPS, dos estudos de caso e do PTS serd
essencial para garantir que o processo de desinstitucionalizagdo de
pessoas em cumprimento de medida de seguranga ocorra de forma
efetiva e humana.

Constatomos que a Resolugdo n® 487/2023 do CNJ fortalece os
principios da reforma psiquidtrica e no campo juridico, introduziu
novos procedimentos relacionados G medida de segurango,
estabelecendo-se prazos para garantir a efetiva aplicagdo das
legislagdes e portarias j& existentes.

Por fim, foi muito gratificante ver que nossa pesquisa e a contribuigdo
do Curso de Psicologio da UFT para a estruturagdo do PTS e o
fortalecimento da RAPS marcam um momento histérico de construgdo
de uma politica antimanicomial no estado do Tocantins. Esse marco é
especialmente significativo, considerando as varias formas de violéncia
praticadas contra essas pessoas oo longo de séculos de
institucionalizagdo, sendo retiradas suas subjetividades e vidas. Essa
experiéncia de pesquisa evidenciou que nossa colaboragdo se dd para
além dos muros da Universidade e que é fundaomental estarmos no
controle social das politicas publicas e nas redes de protegdo.
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Caopitulo 10
O BRINCAR EM DIAGNOSTICOS DE CRIANCAS COM
SUSPEITAS DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA): UMA REVISAO INTEGRATIVA

Sophia Calixta Cardoso Oliveira 1
Ladislau Ribeiro do Nascimento?2

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o ato de brincar em diagndsticos de
criangas com suspeita de Transtorno do Espectro Autista (TEA). Para tanto, realizou-se
uma revisdo integrativa de literotura o partir do acesso a artigos publicados nas
bases de dados SciELO, BVS-Psi e PePsic, no periodo de 2013 a 2023. A busca decorreu
do emprego dos seguintes descritores: (1) autismo; (2) Transtorno do Espectro Autista -
TEA; (3) brincar; (4) diagndstico. Este primeiro levantamento retornou trés artigos.
Diante da quantidade reduzida de textos encontrados, recorreu-se a um levantamento
no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Capes e no Google Scholar. Esta consulta
retornou cinco artigos elegiveis para a revisdo. Assim, ao todo, dez artigos foram
selecionados e submetidos a leitura integral. Os resultados indicam o predominio de
avaliogbes psicodiagndsticas apoiadas em testes psicométricos, em que o ato de
brincar n&o é levado em consideragdo. Contudo, constatarom-se estudos apoiados na
matriz histérico-cultural que definem as brincadeiras e o brincar como recursos
cruciais para o desenvolvimento infantil. Nesta perspectivo, o brincar desponta com
potencial para subsidiar processos de avaliogdo e de intervengdo psicoldgica, na
medida em que suscita interagdo e trocas mediadas pela linguaogem e por outros
signos da cultura; ademais, ao brincar, as criangas com suspeita de TEA ou com o
transtorno propriomente dito encontrom a possibilidode de compartilhar afetos,
internalizar valores, assimilar significados de objetos e ag¢des, além de produzirem
sentidos para experiéncias e trocas cruciais ao desenvolvimento.

Palavras-chave: Autismo; Transtorno do Espectro Autisto; Brincar;

Diagndstico; Psicologia histérico-cultural.
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INTRODUCAO

O Transtorno de Espectro Autista (TEA) faz parte da categoria dos
transtornos do neurodesenvolvimento, impactando nos dominios da
comunicagdo e da interagdo, além de associar-se aos chamados
comportamentos estereotipados e a restricdo de interesses (APA, 2013).
Geralmente, o TEA é diagnosticado quando o individuo se encontra na
fase pré-escolar, momento em que sdo percebidos comprometimentos
nas capacidades de comunicagdo e de contato da crianga com o outro.
Na maioria dos casos, o diagndstico em casos de suspeita de TEA
segue pardmetros estabelecidos pelo DSM-V (APA, 2013). Os critérios do
referido manual baseiam-se em concepgdes tradicionais sobre o
transtorno, as quais ressaltoam tragos presentes em criangas com TEA, a
saber: problemas com a simbolizagdo de objetos ausentes,
incapacidade para interagir com outras criangas, interesses restritos e
repetitivos, dentre outros aspectos em geral negativos e que apontam
para supostas faltas.

Sob a orientagdo de um enfoque critico, apoiados nos pressupostos
da matriz histérico-cultural (VYGOTSKY, 1991), para a qual o sujeito se
constitui como um ser social, colocamos em andlise as brincadeiras e
do ato de brincar em processos de avaliagdo diagndstica em casos de
suspeitas de TEA. No mesma perspectiva, consideromos a relevdncia
das atividades lUdicas para os processos de intervengdo no caompo do
autismo.

De acordo com a matriz histérico-cultural, o homem se constitui em
meio as relagdes com o outro e com a natureza (SOUZA; ANDRADA, 2013).
O seu ‘..] comportomento é formado por peculiaridades e condigdes
bioldgicas e sociais do seu crescimento” (VYGOTSKY, 2001, p. 63). O
desenvolvimento decorre de interagdes mediadas pela linguagem. Na
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interagdo com os pares e com os adultos, as criangas internalizam os
significados de objetos, regras, valores e atitudes (VYGOTSKY, 2001).

A crianga encontra nas brincadeiras e no brincar as principais
oportunidades para interagir, estabelecer trocas afetivas e desenvolver
o seu psiquismo (VYGOTSKY, 2006), Nesta perspectiva, a crianga se
constitui sob a influéncia de fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais
(VYGOTSKY, 20046).

No caso das criangas com TEA, a inser¢do no campo da ludicidade
pode ser dificultada por eventuais restricdes em termos de interagdo e
comunicagdo, sobretudo quando os adultos ndo sdo caopaozes de
mediar as relagdes e de investir na significagdo de objetos, situagdes,
valores, e comportamentos.

De acordo com o que se convencionou no DSM-V:

O transtorno do espectro autista caracterizao-se por déficits
persistentes na comunicag¢do social e na interagdo social em multiplos
contextos, incluindo  déficits na reciprocidade social, em
comportamentos ndo verbais de comunica¢do usados para interagdo
social e em habilidades para desenvolver, manter e compreender
relacionamentos (APA, 2013).

O TEA impacta na vida dos sujeitos para além da esfera cognitiva,
atravessando-os nas suas relagdes sociais e em suas formas de
perceber e significar o mundo. Nesse sentido, quando se pensa em um
diagndstico em casos de suspeita de TEA, o brincar emerge como
atividade crucial, pelo fato de criar as condi¢gdes mais estimulantes
para as criangas se relacionarem com os pares e com os adultos. As
brincadeiras inserem as criangas no campo do simbdlico e fomentam o
desenvolvimento das chamadas fungdes psicoldgicas superiores
(VYGOTSKY, 2006), que incluem memdria, vontade, percepgdo,
consciéncia, ateng¢do, pensamento, vontade, emogdo, fala e formagdo
de conceitos (SOUZA; ANDRADA, 2013).
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O brincar mobiliza as trocas e as relagdes necessdrias para a
inser¢gdo da crianga em processos simbdlicos (ALBUQUERQUE;
BENITEZ, 2020). Assim, quando se pensa em uma crionga com suspeita
de TEA, observa-se peculiaridades no brincar, no modo de se relacionar
com os objetos, com os pares e com os adultos em relagdo. Deste modo,
em processos diagndsticos, o brincar permite a quem examina 0 acesso
a atitudes e comportamentos que dizem sobre os modos pelos quais
um sujeito forma conceitos, comunica-se, assimila informagdes, age,
reage e interage de um modo geral. Para além das pradticas
psicodiagndsticas, o ato de brincar desponta como recurso
significativo aos processos de intervengdo e de cuidado no tratamento
do TEA.

A principio, o presente estudo elegeu como objeto central o brincar
em processos de avaliagdo diagndstica em casos de suspeitas de TEA.
Todaviq, este objeto foi reformulado em face da reduzida quantidade de
trabalhos em que o brincar compds a prdtica do psicodiagndstico.
Deste modo, considerou-se o brincar como atividade com potencial
interventivo frente oo TEA, para além de suas contribuicdes em
processos de avaliagdo psicodiagndstica.

METODO E MATERIAIS

A pesquisa consistiu em uma revis@o integrativa. Em um primeiro
momento, realizamos uma busca por artigos indexados nas bases de
dados Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca Virtual em Saude -
Psicologia Brasil (Bvs-Psi) e Periédicos Eletréonicos em Psicologia (PePsic).
Utilizomos os seguintes descritores: (1) autismo; (2) Transtorno do
Espectro Autista - TEA; (3) brincar; (4) diagndstico. Tendo em conta a
escassez de produgdes acerca do tema, recorremos ao Catdlogo de
Teses e Dissertagdes da Capes e ao Google Académico. Além disso,
refinomos o objeto de estudo ao definir a abordagem tedrica utilizada
na fundamentagdo das pesquisas e/ou intervengdes relatadas nos
artigos selecionados. Assim, selecionamos apenas os artigos apoiados
na matriz histérico-cultural.
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Realizou-se uma leitura atenta de cada artigo selecionado,
considerando aspectos como: objetivos, tipo de estudo, método e
resultados. A leitura foi orientada pelas seguintes questdes: (1) Qual é a
definicdo do ato de brincar? (2) Quais tipos de brincadeiras sdo
mencionados? (3) De que modo as brincadeiras poderiam ser inseridas
em um processo de avaliagdo? (4) De que modo as brincadeiras
poderiom potencializar os processos de intervengdo?.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento feito nas fontes indicadas resultou em um total de dez
artigos. As andlises consideraram dois grandes eixos, sendo eles: (1) o
brincar nos processos avaliativos em criongas com suspeita de TEA e (2)
o brincar em processos interventivos na clinica de TEA. Dessa forma, no
que tange o esfera da avaliagdo, o brincar foi compreendido como uma
atividade com potencial para oferecer dados sobre o potencial de uma
crionga para se comunicar e interagir com pares ou com adultos. Além
disso, por meio das brincadeiras é possivel identificar o repertério da
criongo, bem como a sua maneira de abstrair informagdes e de
assimilar os significados de objetos, palavras, dentre outros elementos
da cultura. (VYGOTSKY, 1991).

Além disso, em um contexto de avaliogdo psicodiagndstica em que se
considera a dimensdo lUdica no processo, pode-se compreender como
uma crianga se relaciona com os pares e com os adultos. Neste sentido,
o examinador deve ser capaz de mediar o contato da crianga com os
elementos do processo diagndstico, que inclui objetos como
brinquedos, mdveis do espago em que a avaliagdo ocorre, brincadeiras
e, eventualmente, outras criangas. Pensar no tépico de interagdo entre
o triéngulo adulto-crianga-brinquedo é de suma importdncia para a
identificagdo de eventuais particularidades da crianga nos dominios da

interagdo social e da comunicagdo.

As abordagens tradicionais voltadas ao estudo do TEA salientam a
tendéncia de as criangas com o transtorno utilizarem os brinquedos de
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formas estereotipadas, em geral de modo disfuncional e
descontextualizado. (SABOIA, 2017). Contudo, os trabalhos feitos com
base na psicologia histérico-cultural enfatizam as possibilidades de
supera¢do dos tragos que sinalizam a condi¢do atipica de criangas
com TEA. Um estudo realizado no Laboratério de Educagdo Fisica
Adaptada, do Centro de Educagdo Fisica e Desportos da Universidade
Federal do Espirito Santo (LAEFA/CEFD/UFES) mostrou que, as criongas
com TEA s@o capazes de significar objetos, comportamentos, dentre
outros elementos construidos social e culturalmente (SA, 2015).

O brincar de faz de conta, por exemplo, insere a crianga em uma
dimensdo simbdlica com potencial para fazé-la internalizar significados
e produzir sentidos para as experiéncias. Neste compo de interagdo se
observam maneiras de lidar com a realidade representada. Ademais, €
possivel observar o desenvolvimento real da crianga e planejar agdes
para facilitar o desenvolvimento potencial. Esta perspectiva amplia o
escopo de andlise para além dos tradicionais critérios de
funcionalidade (MOURA et al, 2021). Assim, pensar o brincar nesses
processos diagndsticos é uma forma de subverter as prdticas
proeminentes do psicodiagndstico no contexto do autismo. Interagir
com o sujeito a fim de compreender como ele percebe o mundo que o
cerca é um jeito de superar o psicodiagndstico classico, de abordagem
psicométrica (PATTO, 1997). Neste sentido, esta abordagem se propde
inclusiva e democratica.

Conforme ilustrado por Vygotsky (2018), no texto "Imaginag¢do e criagdo
da infdncia’, uma crianga pode utilizar um cabo de vassoura para se
imaginar sobre um cavalo, quando brinca de boneca consegue
imaginar no papel uma mde. As brincadeiras de faz de conta levam a
crianga para o campo do imagindrio e refletem ag¢des sociais que irdo
auxiliar em seu desenvolvimento (DE MELO; MATTOS; LIONE, 2023),
assim, criangas com suspeita de TEA avaliodas também no aspecto da
brincadeira tendem a mostrar também suo forma de perceber o mundo
e sua capacidade de abstragdo.
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Segundo o DSM-V (APA, 2013), sujeitos autistas sdo literais, tém
dificuldades de lidar com situagdes e expressdes sociais que incluem
sarcasmo, ironia e simbolismos. Por meio das brincadeiras, no entanto,
torno-se possivel auxiliar as criongas que se enquadrom Qs
caracteristicas acima com o objetivo de fazé-las decodificar tais
expressdes linguisticas e corporais atreladas ao sarcasmo e A ironiaq,
apenas para citar dois exemplos. Conforme se observa, o brincar
viabiliza processos interventivos potentes no caompo do autismo. As
brincadeiras permitem a construgdo de novas habilidades sociais
(DELIBERATO; ADURENS; ROCHA, 2021).

Desse modo, a brincadeira se insere na clinica interventiva como
canal de interagdo com o sujeito e com os signos da cultura, fazendo
com que, de maneira lWUdica, a crianga adquira repertdrios sociais e
culturais fundamentais para o sua participagdo social. O brincar é
compreendido como ato imprescindivel para o ser humano (BROUGERE,
2008; VYGOTSKY, 2008; WINNICOTT, 19795). Na clinica do autismo ndo seria
diferente.

O brincar viabiliza & crianga a apropriagdo da cultura. Quando, por
exemplo, duas criangas brincam de “escolinha’, entram em contato com
o realidode sociocultural que a cerca. Assim, pode internalizar
elementos como normas, valores e regras sociais (VYGOTSKY, 1991). Ou
seja, o brincar auxilia a crianga na construgdo de repertdrios e no
desenvolvimento de habilidades sociais imprescindiveis para toda a
vida de um sujeito.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo propds uma andlise sobre o brincar como atividade
relevante cos processos de avaliagdo psicolégicao, bem como as
praticas interventivas na abordagem do TEA. Os dados mostrom a
escassez de trabalhos em que o lidico tenha sido considerado como
fator importante para os processos psicodiagndsticos. Todavio,
observou-se um conjunto importante de estudos que apontam para o
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potencial das brincadeiras e do brincar para o desenvolvimento
humaono e, de modo mais especifico, para o desenvolvimento das
criongas autistas.

A abordagem histérico-cultural mostrou-se atual e muito significativa
para subsidiar estudos e prdticas que tomem como alvo o
desenvolvimento de criongas com TEA. A pesquisa apontou para a
importdncia das praticas interventivas e avaliativas que levam em conta
a ludicidade e estimulom o contato da crionga com o mundo simbdlico.
Para além das faculdades cognitivas, interessa-nos acessar a crianga
em sua dimensdo social e histdrica. As brincadeiras e interagdes que
delas decorrem permitem o contato com as criongas em suas maneiras
de pensar, estabelecer vinculos e atribuir sentidos diante dos
significados compartilhados.

Por fim, consideromos o alcance dos objetivos tragcados para a
presente pesquisa. Ainda assim, ressaltamos a demanda pela
realizagdo de outros estudos que abordem o brincar como atividade
fundamental para o acesso & dimensdo subjetiva de sujeitos autistas ou
com suspeitas de TEA.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, I; BENITEZ, P. O brincar e a crianga com Transtorno do
Espectro Autista: revisGo de estudos brasileiros. Revista lbero-Americana
de Estudos em Educagdo, v. 15, n. 4, p. 1939-1953, 2020. DOI
10.21723/riaee.v15i4.12811

AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION et al. DSM-5: Manual diagndstico
e estatistico de transtornos mentais. Artmed Editora, 2014.

BROUGERE, Gilles. Brinquedo e cultura. Cortez, 1997.

DELIBERATO, Débora; ADURENS, Fernanda Delai Lucas; ROCHA, Aila
Narene Dahwache Criado. Brincar e contar histdérias com criangas com

174



HORIZONTES CIENTIFICOS DA UFT: REFLEXOES DO XX SEMINARIO DE
INICIAGAO CIENTIFICA (PIBIC)

Transtorno do Espectro Autista: mediagdo do adulto. Revista Brasileira
de Educagdo Especial, v. 27, p. e0128, 2021.

DE MELO MATTQOS, Michele Morgane; LIONE, Viviane de Oliveira Freitas.
O BRINCAR DAS CRIANGAS COM O TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA NA EDUCACAO INFANTIL. Olhares: Revista do Departamento de
Educag¢do da Unifesp, v. 11, n. 1, 2023.

MOURA, Alonna Moura e€; SANTOS, Bruna Monyara Lima dos;
MARCHESINI, Anna Lucia Sampaio. O brincar e sua influéncia no
desenvolvimento de criangas com transtorno do espectro autista. Cad.
P&s-Grad. Distdrb. Desenvolv, S&o Paulo, v. 21, n. 1, p. 24-38, jun. 2021.

PATTO, M. H. S.. Para uma Critica da Razdo Psicométrica. Psicologia USP,
v.8,n.1, p.47-62,1997.

SA, M. DAS G. C. S. DE ., SIQUARA, Z. O. CHICON, J. F. Representacéo
simbdlica e linguagem de uma crianga com autismo no ato de brincar.

Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, v. 37,
n. 4, p. 355-361, out. 2015.

SABOIA, C. et al. Do brincar do bebé ao brincar da crianga: um estudo
sobre o processo de subjetivagcdo da crianga autista. Rev. Psicologiao:
Teoria e Pesquisaq, v. 33, p. 1-8, 2017. DOI 10.1590/0102.3772e33426

SOUZA, V. L. T. DE .;; ANDRADA, P. C. DE .. Contribui¢des de Vigotski para a
compreensdo do psiquismo. Estudos de Psicologia (Campinas), v. 30, n. 3,
p. 355-365, jul. 2013.

VIGOTSK]I, L. S. Obras Escogidas. Madrid: Machado Libros, 2001.

VIGOTSKI, Lev S. La crisis de los siete afos. Obras escogidas, V. 4, p.
377-386, 2006.

175



HORIZONTES CIENTIFICOS DA UFT: REFLEXOES DO XX SEMINARIO DE
INICIACAO CIENTIFICA (PIBIC)

VIGOTSKI, Lev. S. Imaginagdo e criogdo na infGncio: ensaio
psicolégico, livro para professores. Trad. de Zdia Prestes e Elizabeth
Tunes. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2018.

VYGOTSKY, L. S. A formagdo social da mente. 4. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1991. WINNICOTT, D. W. O brincar e a realidade. Rio de Janeiro: Ed.
1975.

FINANCIAMENTO

O presente trabalho foi realizado com o apoio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq - Brasil.

176



HORIZONTES CIENTIFICOS DA UFT: REFLEXOES DO XX SEMINARIO DE
INICIACAO CIENTIFICA (PIBIC)

Caopitulo 11
OS EFEITOS DA EXPOSICAO A VIOLENCIA
DOMESTICA NA INFANCIA: UMA LEITURA
ANALITICO-COMPORTAMENTAL.

Emiliana Neta Pereira Campos]
Adriano Junio Moreira de Souza 2

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo a investigagdo das consequéncias associadas Q
exposi¢cdo O violéncia doméstica na infdncia por meio de uma revisdo sistematica de
literatura. As buscas forom realizadas nas bases de dados Scientific Eletronic Library
Online (SciELO) e PubMed, utilizando como palavras-chave em inglés Consequences of
domestic violence, Children, Development, Exposure to domestic violence, e portugés

nou wou

“Consequéncias da violéncia doméstica®, “Criangas”, “Desenvolvimento” e “Exposi¢do &
violéncia doméstica”. O estudo seguiu as recomendoagbes do método Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) para identificagdo
e selegdo dos estudos, resultando em um total de 12 estudos selecionados para
andlise e inclusdo nesta revisdo. Os resultados indicaom consequéncias que podem ser
categorizadas em sintomas internalizantes, externalizantes, problemas de rendimento
escolar e QIl, além das consequéncios indiretas relacionadas & md salde mental
materna. Esses resultados foram discutidos a partir de uma dtica
analitico-comportamental, ressaltando a forte influéncia que o ambiente exerce para
a aquisicdo desses comportamentos. Concluiu-se que domicilios onde ocorre
violéncia doméstica constituem um forte influenciador para aquisigdo de diversas

consequéncias que influenciom negativamente o bem-estar psicossocial infantil.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Exposi¢do; Inféncia.
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INTRODUCAO

A problematica da violéncia doméstica emerge como uma questdo
social pertinente que transcende as fronteiras de diferentes paises ao
redor do mundo, atingindo pessoas de diferentes géneros e idades. E
imprescindivel ressaltar, no entanto, que, embora homens, criangas,
adolescentes e idosos também possam ser vitimas, a incidéncia desse
fendmeno recai de maneira desproporcional sobre as mulheres, sendo
as mulheres negras mais propensas a sofrerem algum tipo de violéncia
conforme afirma Engel (2020).

No Brasil, devido aos altos indices de violéncias praticadas contra as
mulheres, foi sancionada, em 07 de agosto de 2006, a LEI N° 11.340,
conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha". Este dispositivo
legal, caracteriza violéncia doméstica contra a mulher como ag¢des que
resultem em morte, sofrimento psicoldgico, fisico, sexual, patrimonial ou
danos morais. E define o contexto da unidade doméstica, como o local
onde pessoas convivem de forma permanente, independentemente de
possuirem vinculo familiar, inclusive aquelaos que ocasionalmente se
agregam (BRASIL, 2006).

Convém ressaltar que as variagdes terminoldgicas, tais como “violéncia
por parceiro intimo", definida atos de violéncia fisica, emocional ou
sexual infligidos por um dos parceiros, ocorrendo durante ou apds o fim
de uma relagdo (GARCIA; SILVA, 2018), e “violéncia interparental’,
entendida como situagdes de violéncia que entre progenitores de uma
crianga (SANI, 2018), forom consideradas como sindnimas do termo
“violéncia domeéstica” durante a selegdo dos artigos para compor a
amostra desta revisdo.

Ao delinear a abrangéncia do fendmeno da violéncia doméstica,
torno-se imperativo confrontar o realidode de mulheres mdes. De
acordo com Cleto et al, (2019), mulheres que possuem filhos estédo mais
propensas a exposi¢cdo em situagdes de violéncia fisica em comparagdo
os mulheres sem filhos. A autora destaca que, embora as mulheres
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sejam as principais vitimas, os danos da violéncia sGo ampliados para
além da esfera individual, impactando também criangas, adolescentes e
outros membros familiares.

Estudos estatisticos revelom os altos indices de criangas que convivem
em contextos adversos permeados pela violéncia doméstica. Segundo
Engel (2020), 49,58% das mulheres que sofreram algum tipo de agressdo
ou ameaga tiveram o préprio lar como ambiente de agressdo, o que
acaba coadunando para que em 5966% das vezes, os filhos sejam
expostos e presencie O situagdo de violéncia doméstica e sofrom a
violéncia em 21,64% dos casos de agressdo. A exposicdo dessas
criangas em contextos de conflitos, somados a deterioragdo dos
cuidados maternos, que taombém sdo afetados negativamente em mdes
vitimas de violéncia, as tornam altamente vulnerdveis oos efeitos
decorrentes dessa exposi¢do, prejudicando assim um desenvolvimento
saudavel (MARGOLIN, 2000; HOLMES, 2013).

Sani (2011), por exemplo, expde os reflexos da violéncia doméstica na
relacdo made-filho que se manifestam através dos cuidados maternos
das mulheres-vitimas, que sdo perpassadas por sentimento de
impoténcia, culpa, depressdo, aonsiedade e baixa autoestima que
refletem na caopacidade parental e o sentimento de seguranga que a
mde experimenta ao conectar emocionalmente com seus filhos. O
estudo da autora pontuou que mulheres que passarom pela situagdo
estressante da violéncia doméstica tendiom a utilizar de prdticaos
educativas parentais inadequadas de maneira mais recorrente na
relacdo com os filhos, quando comparadas com as mulheres
ndo-vitimas. Além disso, essas mulheres também ndo reconheciom
essas praticas como inadequadas.

A literotura sobre o tema sustenta que o stress proveniente da
violéncio doméstica afecta as prdticas educativas da progenitora [..],
podendo esta tornar-se inconsistente, menos responsiva, negligente ou
usar mesmo com os seus filhos estratégiaos mais duras, como ameaga,
coagdo ou abuso fisicol[..] (SANI, 2011, p. 249).
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Dionte do exposto, torna-se evidente a importdncia de investigar os
efeitos da violéncia doméstica naqueles que sdo expostos a ela ainda
na infdncia. Durante o infdncia a crionga estd em fose de
desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial, sofrendo fortes
influéncios do ambiente nesses processos (PAPALIA; FELDMAN, 2013). A
compreensdo dessas implicagdes demonstra uma importdncia que
transcende o ambiente académico, sendo crucial para a articulagdo de
politicas publicas que adotem uma abordagem integrada de protecdo
as criangas, visando ndo apenas mitigar os impactos psicolégicos ou
comportamentais, mas tombém a promog¢do de um ambiente propicio
para um desenvolvimento sauddvel. Para isso, € importante incluir
tombém o apoio os mulheres vitimos de violéncia domésticq,
englobando ndo apenas questdes relativas o violéncia e salde mental,
mas também cuidados maternos e educagdo dos filhos nessas
situagdes.

Para desvendar as nuances intrinsecas do testemunho da violéncia
domeéstica por parte de criangas, este estudo adotou uma perspectiva
analitico-comportamental. A andlise do comportamento € uma ciéncia
qQue tem como base os pressupostos do behaviorismo radical, e busca
compreender o comportamento humano a partir do histérico de
interagdo do organismo e seu ambiente tendo como conceitos
fundamentais o condicionamento pavloviono, condicionamento
operante, modelagem, esquema de reforcamento, discriminagdo de
estimulos, dentre outros (MOREIRA; MEDEIROS, 2019). E importante
ressaltar que estes conceitos ndo ser&o detalhados neste estudo,
sendo necessdrio que o leitor tenha familiaridade com esses conceitos
para uma compreensdo completa do texto.

Tendo em vista que a infancia é uma fase de grande importdncia para
aquisi¢do de repertdério comportamental, considerando que é o periodo
no qual ocorre o contato com as primeiras contingéncias ambientais, é
importante atentar-se para determinados tipos de comportamentos,
que podem ser indicativos de que a crionga esteja inserida em um
ambiente hostil. A hostilidade de ambientes violentos para maée e filhos
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desempenha fortes influéncias no desenvolvimento do repertdrio
comportamental infantil.

O repertério comportamental de um organismo é em parte resultante

das consequénciaos que gerom. Dessa formo, a selegdo pelas
consequéncias produz e desempenha uma fungdo de adaptabilidade
00 meio, por mais que determinados comportomentos sejom
considerados desajustados socialmente, € importante considerar que
houve um contexto no qual o mesmo foi selecionado (PRADO,2013).
Assim, uma crionga pode desenvolver padrées comportamentais
agressivos, que embora sejam considerados n&o adaptativos em
contextos diferentes daquele que selecionou o comportamento, o
mesmo  pode  constituir uma forma de lidar com o
estresse/agressividade comuns em ambientes permeados pela violéncia
doméstica.

Nesse sentido, é importante considerar que, embora muitos
comportamentos sejom determinados geneticamente, as interagdes do
organismo com as contingéncias ambientais e culturais sdo
responsdveis por selecionar, a partir do que é herdado, os
comportamentos que irdo formar o repertdério comportamental do
organismo (SKINNER, 2003). Quanto a isso, Bijou e Baer (1980) pontuam
que, ao buscar compreender certos comportamentos infantis ndo se
pode considerar a crianga sem levar em consideragdo o seu ambiente.
Considerando esses aspectos, este estudo teve como objetivo investigar,
por meio de uma revisdo sistematica da literatura, os principais efeitos,
comportamentais e emocionais qQue se manifestam de maneira
internalizante e externalizante, além das consequéncios indiretas da

exposi¢cdo da crionga a um ambiente doméstico violento.

Ao adotar uma 6ética analitico-comportamental pretende-se obter
uma compreens@o mais abrangente sobre como ambientes hostis
desempenham um  papel critico para o desenvolvimento
comportamental e psicossocial de criangas expostas a situagdes de
violéncia doméstica. Com isso, objetiva-se ndo sé contribuir para o
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aumento do acervo académico, mas também para a formulagdo de
estratégias efetivas de intervengdo e suporte a criongas e maes
vulnerdveis a essa situagdo.

METODO E MATERIAIS

Para conseguir alcongar os objetivos propostos pelo estudo,
adotou-se como abordagem o método qualitativo, uma vez que seus
resultados ndo serdo apresentados em dados numéricos, essa
caracteristica é condizente com as necessidades deste estudo. Como
método investigativo foi realizada uma revisdo sistematica da literatura
que se baseard nas recomendag¢des do método PRISMA (Preferred
Reporting ltems for Systematic Reviews and Meta-Analyses), que “pode
ser usado para revisdes sistematicas originais, revisdes sistematicas
aotualizadas ou revisdes sistemdticas continuamente atualizadas
(“vivas")" (PAGE et al, 2021, p.1, tradugdo prépria). Esse método inclui um
checklist, contendo as orienta¢gdes para a produgdo do relatdrio final, e
um fluxogroma, apresentando o processo de selegdo de estudos que
ocorreram ao longo da revisdo sistematica.

O processo de selegdo dos artigos seguiu o fluxograma prisma que
compreende S etapas bem definidas. Na primeira, foi realizada a
identificagdo dos registros nos bases de dados e averiguagdo de
possiveis duplicagdes. Na segunda etapao, efetuou-se a leitura do titulo
e resumo das publicagdes, seguida pela exclusdo daqueles que ndo se
alinham aos objetivos desta revisdo. Na terceira etopa procedeu-se o
averiguacdo da disponibilidade dos registros na integra, excluindo-se
aqueles indisponiveis integralmente. J& na quarta etapa, ocorreu a
realizagdo da leitura completa de todos os textos, excluindo os que nédo
aotenderom aos critérios de elegibilidade desta pesquisa. Por fim, a
quinta e Ultima etapa diz respeito oo total de artigos que foram
selecionados para comporem a amostra final deste estudo.

Para realizar a busca dos materiais que forom utilizados neste estudo,
correu a selegdo de duas bases de dados, sendo elas: Scientific
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Eletronic Library Online (SciELO) e PubMed. Como descritores foram
utilizadas as seguintes palavras em inglés Consequences of domestic
violence, Children, Development, Exposure to domestic violence, e
portugés “Consequéncias da violéncia doméstica®’, “Criangas’,

»n 3

“Desenvolvimento’, “Exposi¢do a violéncia doméstica”. As palavras foram
pesquisadas conjuntamente em ambas plataformas. Na base de dados
SciELO ocorreu a pesquisa das palavras em inglés e portugués, jé na
base PubMed as palavras forom utilizadas apenas em inglés. Ndo serd

aplicado nenhum tipo de filtro em ambas plataformas.

Como critério de inclusGo para selegdo dos estudos, foram
consideradas publicagdes sem limite de datas, sendo elas estudos
originais ou revisdes que versam sobre o tema violéncia doméstica e
desenvolvimento infantil, violéncia doméstica contra mulheres maes,
consequéncias diretas ou indiretas da violéncia doméstica para os
filhos. Por outro lado, como critério de exclusdo, foram descartados
artigos que ndo versom sobre os tépicos tratados nos critérios de
inclusdo, artigos duplicados, artigos que investigarom consequéncias
da violéncia doméstica em adolescentes/adultos e artigos ndo
disponiveis na ocasido.

DADOS E DISCUSSAO

Apds a aplicagdo dos descritores e buscas nas bases de dados,
obteve-se um resultado total de 174 artigos encontrados. Em seguidq,
apds a verificagdo da auséncia de registros duplicados, deu-se inicio a
um processo de triagem, que consistia na leitura dos titulos e resumos.
Dessa forma, 149 artigos foram excluidos, seja por n&o terem a idade do
publico-alvo deste estudo atendido, ou por ndo investigarem direta ou
indiretamente as consequéncias associadas O exposi¢cdo a violéncia
doméstica na infGncia, mantendo-se 26, dos quais 2 foraom excluidos
posteriormente devido a impossibilidade de acesso ao artigo de forma
integral. Esses artigos excluidos foram: ‘“Intimate Partner Violence
Exposure and Adolescent Mental Health Outcomes: The Mediating Role
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of Housing Insecurity” e “Exposure to Family Violence and Internalizing
and Externalizing Problems Among Spanish Adolescents”.

Permaneceram, entdo, 24 artigos que tiverom seus textos examinados
integralmente, os quais forom posteriormente submetidos aos critérios
de elegibilidade. Apds essa andlise, 11 estudos foram excluidos por ndo
atenderem aos critérios desta pesquisa mencionados anteriormente,
resultando em uma sele¢do final de 13 artigos para compor a amostra
desta revisdo sistemadtica. A figura 1 apresenta o fluxograma contendo
as etapas e resultados de cada etapa deste processo.

Figura 1- Fluxogroma das etapas de busca e selegdo de artigos
cientificos nas bases de dados.

Identificagio de estudos via base de dados e Idumtificagio de referéncias bibliogrificas externas para
registras fundamentagia tedrica
o Referéncias ndo incluidas nas
teglstmb!hlldenﬂﬂtadu L Registros removidos bases de dados:
i p"; I;d {"'_';;"5] e antes da triagem: —r Livros (n=7)
2 ) Duplicados (n=0) Artigos (n=11)
i Registros Totals (n=174) Leis (n=1)
1 Outros (n=1)
Registros em triagem: Registros excluidos (n=
(n=174) 149)

|

Registros analisados

E
% (n=26) Registros n{tl.:;]ecup-eudns
Registros avallados para Registros excluidos por
elegibilidade — nio cumprirem os
(n=24) hjetives do estudo (n= 11)

Estudos incluidos na
revisho através das bases
de dados: (n=13)
Inclusio de referéncias
externas (n=20)
Total de inclusdo (n= 33)

Incluidos

Fonte: Elaborado pela autora.

Os estudos revisados apontam para uma variedade de
consequéncias associadas & exposicdo O violéncia doméstica na
infGncia. Essas consequéncias podem ser agrupadas em sintomas
internalizantes, sintomas externalizantes e prejuizos cognitivos e de
rendimento escolar. Dentre os sintomas internalizantes mais recorrentes
associados O exposicdo a violéncia doméstica predominam o medo,
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tristeza, onsiedade, depressdo, raiva, sintomas de estresse
pds-traumatico além de problemas de regulagdo emocional (BAGOT et
al,, 2016; DAFFONSECA; WILLIAMS, 2011; DEVRIES, et al, 2017, HOWELL, et
al, 2016, LOURENCO, et al, 2013; MARSHALL, et al, 2019; MUELLER;
TRONICK, 2019).

Os estudos tombém destacam o prevaléncia de sintomas
externalizantes, como problemas de adaptagdo, retraimento social,
dificuldade de estabelecimento de relagdo com os pares e
comportamentos regressivos. A agressividade também constitui uma
consequéncia externalizante, que pode  manifestar-se em
relacionamentos futuros ou através do bullying entre os pares (BAGOT
et al, 2016; DAFFONSECA; WILLIAMS, 2011; DEVRIES, et al,, 2017; HOLMES,
20130/2013b; HOWELL, et al, 2016, LOURENCO, et al, 2013; MARGOLIN;
GORDIS, 2000; MAZZA, et al, 2021, MUELLER; TRONICK, 2019; WILLIAMS,
2009).

Além disso, os estudos apontaram para problemas no rendimento
escolar e prejuizos cognitivos, principalmente relacionados G meméria e
Ql (HOWELL et al. 2016; MARGOLIN; GORDIS, 2000; MAZZA, 2027,
MUELLER; TRONICK, 2019; PRETO; MOREIRA, 2012). Um fator adicional que
merece destaque, identificado nos estudos conduzidos por Holmes
(2013b) e D'affonsenca e Willioms (2011, destacam a influéncia da
violéncia doméstica para a md saude mental de mdes que sdo vitimas
das agressdes. Essa condigdo compromete os cuidados maternos,
exercendo influéncia direta sobre a redugdo da expressGo de
comportamentos maternais, tornando os filhos vitimas indiretas da
violéncia. A seqguir é apresentado o quadro 1, contendo informagdes
relativas ao titulo, autoria, ano, objetivo e principais resultados dos
artigos selecionados.

Quadro 1- Informagdes referentes aos artigos selecionados nas bases
de dados para revisdo sistematica.
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Os achados dos estudos possibilitaram identificar a complexidade

das consequéncias associadas ao testemunho de violéncia doméstica

ainda na
influéncia

inféncia. A exposicdo a este tipo de violéncia tem forte
no desenvolvimento de sintomas internalizantes e

externalizantes, cognitivos, académicos, além de prejudicar os cuidados
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maternos, refletindo diretaomente no desenvolvimento e salde da
crionga. Esses resultados evidenciam a forte influéncia ambiental no
desenvolvimento psicossocial infantil, o que encontra respaldo em
estudos como o de Rosdrio e Bispo (2021), que destacam que a
exposicdo a ambientes violentos repercute no desenvolvimento das
criangas, e nos trabalhos de Skinner (2003) e Borges e Cassas (2012) que
assinalom que os eventos ambientais otuam sobre o organismo
evocando respostas e alterando seus repertdrios comportamentais.

No entanto, é importante considerar que os sintomas internalizantes,
como medo, tristeza, ansiedade, depressdo, raiva, sintomas de estresse
pdés-traumatico e problemas de regulagdo emocional, e os sintomas
externalizantes representados notavelmente por agressividade,
problemas de adaptagdo, retraimento social, dificuldaode de
estabelecimento de relagdo com os pares e comportomentos
regressivos, observados recorrentemente nos estudos, tém implicagdes
significativas no desenvolvimento e bem-estar da crianga. Por essa
razdo, a compreensdo da influéncia do ambiente maternal no contexto
de violéncia para o surgimento desses sintomas é essencial. Conforme
indicado por Alvarenga et al. (2016), esses comportamentos, entendidos
como interagdes operantes e respondentes do organismo com o
ambiente, podem dificultar o contato das criangas com contingéncias
reforgadoras, prejudicando inclusive o convivio social.

Nesse sentido, lares com recorréncia de violéncia doméstica, por se
tratarem de ambientes aversivos, podem ter fortes influéncias nas
quebras de contingéncias que sdo reforcadoras. Supondo que uma
crionga 0o expressar suas emogdes obteve como consequéncia o apoio
e conforto emocional dos cuidadores, no entanto, em um ambiente
familiar com ocorréncias constantes de violéncia doméstica pode
tornar essas respostas dos cuidadores imprevisiveis ou até mesmo
adversas. Em sintonia com essa perspectiva Holmes (20130, p.521,
tradugdo prépria) destaca que:
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A forma como os pais respondem as expressdes emocionais de uma
crianga influencia profundaomente a forma como ela aprende a
processar, compreender e lidar com uma variedode de estados
emocionais. No entanto, os pais em relagdes de VPl ndo sdo tdo
capazes de satisfazer as necessidades dos seus filhos, uma vez que a
qualidade da sua parentalidade fica comprometida.

Essa quebra de contingéncias afeta a intensidade de estimulos que
antes foram reforcados para a crianga, causando forte sofrimento
psicoldgico e contribuindo para o surgimento de quadros depressivos
(ABREU; ABREU, 2022). Assim, embora a crionga ainda tenha contato com
estimulos positivos e/ou tenha seus comportamentos reforcados
através do apoio emocional dos pais, elo ainda pode ndo sentir
qualquer tipo de satisfagdo nessas interagdes, que antes foram
refor¢cadoras.

Além dos sintomas depressivos, a emergéncia de sintomas ansiosos
oriundos do testemunho desse tipo de violéncia por parte das criangas
tombém merece atengdo. Naturalmente a apresentagdo de estimulos
aversivos eliciom respostas emocionais de medo que podem, através do
emparelhamento, condicionar  estimulos previomente neutros
tornando-os estimulos aversivos condicionados, que passam eliciom
respostas caracteristicas da ansiedade e também do transtorno de
estresse pds-traumadtico (ABREU; ABREU, 2022; GARCIA; SILVA, 2015,
ZAMIGNANI; BANACO, 2005).

As respostas ansiosas delicadas, resultantes dos processos operantes
e respondentes, teriom o fun¢gdo de antecipar os eventos aversivos
incondicionados, como as agressdes fisicas ou verbais. Ter
compreensdo da dindmica desses processos envoltos nos eventos de
agressdes é necessdrio para entender que o mal estar psicolégico e
emocional da crianga podem ser eliciados ainda que a violéncia n&o
esteja acontecendo. Por exemplo, uma crianga que presencie objetos
sendo arremessados constantemente em brigas entre os pais pode
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eliciar respostas ansiosas ao ver alguém manuseando um objeto, ainda
que n&o hajo uma inteng¢do violenta durante o manuseio.

E fundomental considerar também, que os estudos evidenciaram que
violéncio doméstica também se mostrou como um evento estressor de
forte influéncia sobre mad salude mental materna de mdes vitimas desse
tipo violéncia, comprometendo os cuidados maternos. Essa influéncia
manifesta- se através do comprometimento do calor materno,
negligéncia e uma maternagem agressiva, marcada pelo aumento das
agressdes fisicas e psicolédgicas das mdes para com os filhos
(D'FONSCENCA; WILLIAMS, 2011; HOLMES, 2013q).

Essas limitagdes na prestagdo de cuidados maternos resultom em
consequéncias para a crianga, como aquisicdo de comportamentos
externalizantes tidos como problemdaticos, tornando os filhos vitimas
indiretas dessa violéncia. Assim, a salde mental de dessas mdes vitimas
tombém é um fator que merece atengdo, uma vez que seu mau estado
pode comprometer os cuidados responsivos, que quando exercidos
corretamente contribuem positivamente para o desenvolvimento
cognitivo, psicossocial e ampliagdo do desenvolvimento da inteligéncia
da criango, como pontuado por Papalio e Feldman (2013). Esses
comprometimentos podem, inclusive, contribuir para o prejuizo no
rendimento escolar e desempenho académico.

Nesse sentido, Alvarenga et al, (2016) tombém destacam que esses
cuidados sdo fundamentais para o desenvolvimento de respostas
emocionais de seguranga ou confianga, aos estimulos apresentados
pelos seus filhos e, quando ndo produzidos podem criar uma
contingéncia aversiva, eliciando respostas emocionais associadas ao
estresse e O insegurango, o qQue tende a diminuir o repertério
comportamental para explorar o ambiente. Logo, perceber a
importdncia do bem estar familiar é necessdrio inclusive para pensar
em possiveis intervengdes com os filhos dessas mulheres, que ndo
podem ser considerados de maneira isolada em relagdo Qs suas
cuidadoraos.
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Além da influéncia direta nos cuidados maternos, o ambiente familiar
agressivo pode contribuir para aquisicdo de comportoamentos
agressivos, ainda que a crianga ndo tenha contoto direto com a
contingénciaq, ou sejo, mesmo que ela ndo sofra agressdes. Este tipo de
aprendizagem, denominada vicariante ou observacional, é adquirido
ndo sé a partir da observagdo de respostas emitidas, mas também a
partir da observagdo de consequéncias obtidas por outros organismos
(GOYQOS, et al,, 2016; HUMBER, et al,, 2012). Assim, por meio da observagdo,
uma crianga pode aprender que comportamentos como gritar ou
agredir sdo estimulos aversivos que podem funcionar como punig¢do,
reduzindo a frequéncia de um comportamento especifico. Essa
aprendizagem pode leva-la a reproduzir esses comportamentos entre
o0s pares ou em relacionamentos futuros com a finalidade de reduzir um
comportamento almejado.

Cabe, portanto, ressaltar que, embora este estudo tenha proposto
uma interpretagdo a luz da andlise do comportamento, o auséncia de
foco nos antecedentes e consequentes dos comportamentos
abordados pelos estudos aqui analisados constitui uma limitagdo. Essa
auséncia impossibilita uma andlise funcional detalhada, o que é
fundomental para compreensdo da fungdo de determinado
comportamento a partir da sua interagdo com o ambiente (MOREIRA;
MEDEIROS, 2019). A auséncia de um delineamento de um periodo
especifico da infancia também constitui uma limitagdo, uma vez que
pode haver variagdes nas experiéncias e nos efeitos da exposi¢cdo a
violéncia doméstica, o que dificulta a generalizagdo dos resultados,
bem como suas interpretagdes.

Para estudos futuros, é requerida uma andlise de faixas etdrias
especificas, podendo ser benéfico para obter uma melhor compreensdo
dos efeitos da exposi¢do o violéncia doméstica em diferentes niveis do
desenvolvimento, bem como a investigagdo dos estimulos antecedentes
e consequentes dos comportamentos, o que possibilitard uma melhor
andlise funcional dos comportamentos. Essa andlise é fundamental
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para predizer e controlar esses tipos de comportamentos, auxiliando
assim na eloboragdo de intervengdes mais adequadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A exposicdo & violéncia doméstica na infGncia é um problema
complexo que pode ter efeitos significativos no desenvolvimento
psicossocial e comportamental infantil. Esta revisGo sistemdatica de
literatura investigou e destacou que a insergcdo em lares com violéncia
doméstica corrobora para o surgimento de consequéncias
internalizantes, externalizantes e indiretas causadas por essa
exposicdo. A leitura  dos impactos  sobre uma  4tica
analitico-comportamental  possibilitou uma compreensdo mais
abrangente do papel critico que as influéncias ambientais
desempenhaom na configuragdo dos padrées comportamentais
observados em criangas expostas a violéncia doméstica, o que
corrobora com a visdo de Rosdrio e Bispo (2021) que pontuam que a
insercdo em aombientes violentos repercutem no desenvolvimento das
criangas, e Borges e Cassas (2012) oo exporem que os eventos
ambientais otuam sobre o organismo evocando respostas e
alterando seus repertérios comportamentais.

Em sintese, este trabalho busca contribuir para um melhor
entendimento do fendmeno estudado, auxiliondo na elaboragdo de
intervengdes futuras que visem o bem-estar sécio emocional infantil.
Para um avangar na compreensdo dos efeitos da exposi¢do & violéncia
doméstica na infGncia e um melhor aprimoramento das estratégias de
intervengdo, é necessdrio conduzir estudos futuros em andlise do
comportamento que investiguem faixas etdrias especificas, permitindo
o entendimento dos efeitos da exposicdo a violéncia doméstica em
diferentes estdgios do desenvolvimento. Além disso, a exploragdo de
estimulos antecedentes e consequentes dos comportamentos,
contribuird para uma melhor andlise funcional dos comportamentos.
Essa andlise é fundamental para predizer e controlar esses tipos de
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comportamentos, auxiliondo assim na elaboragdo de intervengdes mais
adequadas.
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