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RESUMO

A atual conjuntura da América do Sul apresenta-se enquanto um
desafio no que se refere a construgao da paz regional. A paz, portanto,
naregidao é entendida, pelos académicos, enquanto andmala, referente
ao numero relativamente baixo de conflitos interestatais na regiao.
Sob esta égide, embora os paises Sul-americanos nao entrem em
conflitos diretos, verifica-se um alto indice de problemas estruturais,
que resultam na consolidacao de uma paz negativa. Neste sentido,
busca-se compreender a singularidade da construcao da paz na
América do Sul, tendo em consideracao o papel da projecao regional
e internacional do Brasil nesta configuragao. Assim, para entender esta
projecao brasileira em prol de uma politica a favor da manutengao da
paz (negativa), utiliza-se a construgao metodoldgica de Gramsci (1971)
acerca da conceitualizacdo do Bloco Histdrico e Hegemonia, bem
como suas possiveis (re)interpretagdes e transposicdes para o cenario
internacional, mais especificamente em casos de regionalismo
(MERCOSUL). Em ultima analise, busca-se uma releitura, a partir de
uma perspectiva neogramsciana, da concepcao de paz que, devido
aos caminhos epistemoldgicos deste livro, passa por reinterpretar
também os conceitos arraigados ao regionalismo.

Palavras-chave: Arquitetura de Paz, Gramsci, Bloco Histdrico
Transnacional, Regionalismo, Brasil

ABSTRACT

The current arrangement of South America is a challenge
in terms of the conceptualization and development of a regional
peace. Due to its low incidence of regional interstate wars, South
America’s stability is therefore viewed as an anomaly by scholars.
Notwithstanding this, and regardless of the fact that South American
nations do not engage in direct conflict, the continent’s high degree of
structural issues contributes to the consolidation of a negative peace.
In this regard, it is intended to comprehend the specificity of the
construction of peace in South America, taking into account Brazil's
regional and worldwide projection. In order to comprehend the role
of Brazilian foreign policy in maintaining and/or consolidating this
(negative) peace in South America, this study adopts Gramsci's (1971)
philosophy and methodology regarding his definition of historical
bloc and hegemony. In addition to its potential for (re)interpretations
and transposition to the international scene, particularly with respect
to South American regionalism (MERCOSUR). In sum, the main
objective is to rethink, from a neogramscian perspective, the notion
of peace that, due the epistemological path adopted by this book,
also reevaluates conceptions rooted on regionalism.

Keywords: Architecture of peace, Gramsci, Transnational Historical
Bloc, Regionalism, Brazil.
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INTRODUCAO

O presente livro tem como objetivo principal problematizar
a paz Sul-americana a partir de uma perspectiva neogramsciana,
tendo como base tedrica a aplicagdo do conceito de bloco histdrico
transnacional de forma a analisar a manutencao e/ou consolidacdo da
paz na regido. Esta definicdo de bloco histdrico transnacional deriva-
se diretamente da concepgao do filésofo italiano Antonio Gramsci
que, como veremos mais detalhadamente a frente, argumentava a
existéncia de um bloco (formado pela classe dominante) em fungdo do
momento histérico (ou seja, estas classes estdo em constante evolugao
e transformacdo) que se utilizam de mecanismos de formacio de
consenso a fim de se manterem no poder (Gramsci, 2001e). Assim,
busca-se transpor este conceito para o plano internacional, onde os
Estados dominantes se utilizam das organizacdes regionais enquanto
fonte de formacgao de consenso e, consequentemente, da manutencao
de seus interesses. Dito isto, a construcdo da paz na América do Sul
é vista enquanto resultado direto dos interesses dos Estados que
detém a maior capacidade de influéncia, isto ¢, hegemonia (conceito
este entendido aqui ainda sob uma perspectiva gramsciana, veremos
mais a frente esta formulagdo), tendo como estudo de caso a fungao
da atuacdo do Brasil nas esferas regionais em prol da construcao de
uma arquitetura de paz Sul-americana.

A verificacdo de longos periodos de paz (aqui entendido
enquanto auséncia de conflitos armados entre Estados na América
do Sul) trouxe consigo uma discussao tedrica alusiva a natureza da
configuragao de paz na regiao como sendo uma evolucao histdrica
natural da diplomacia Sul-americana ou, pelo contrario, uma

1. Entretanto, antes de avangar para uma andlise das relagdes internacionais na América
do Sul propriamente dita, torna-se fundamental compreender a distingao entre Amé-
rica do Sul e América Latina. Embora pareca uma mera distingao semantica, a mesma
se torna fundamental para melhor compreender o objeto de andlise proposto e, ainda
mais, ha uma clara confusdo entre os termos, essencialmente no que se refere a litera-
tura inglesa sobre o tema. Dito isto, a América Latina é composta por 26 (vinte e seis)
Estados que se situam na América do Norte (Norte), América Central e, finalmente, a
América do Sul. Concomitantemente, a expressao “América Latina” surge no século XIX
com base no conjunto de paises de colonizagdo Europeia (essencialmente Portugal e
Espanha, embora em alguns casos, também francesa) que detém uma cultura “latina”,
nomeadamente no que se refere a derivacdo romantica em suas linguas (o latim). Assim,
sua localizagao é baseada em uma identidade cultural similar, que vai do México, ao
Norte, a Argentina e Chile, no Sul. Em contrapartida, América do Sul se refere a loca-
lizagao geografica dos 13 (treze) Estados que a compde, sendo eles: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Franca (Guiana Francesa), Guiana, Paraguai, Peru, Suri-
name, Uruguai e Venezuela (Gardini, 2012).



regiao anbmala no que toca a resolugao e prevencao de conflitos
interestatais, dado o baixo indice de conflitos armados diretos
(interestatais) na regido. Este trabalho argumenta que o regionalismo
proporciona a base para a construcdo de uma paz negativa (Galtung,
1969), isto é, com a prevaléncia de violéncias estruturais, entretanto
sem o despoletar dos conflitos armados, o que nos leva a entender
que a mesma é resultado direto de uma anomalia no que se refere
ao numero absoluto de conflitos na regidao, no sentido de ser uma
ferramenta de harmonizacao de interesses comuns, neste caso,
transnacionais.

Arelacao entre regionalismo e paz estd longe de ser inovadora
nestes termos, ou seja, no campo das Relagdes Internacionais e,
mais concretamente, no ambito dos Estudos da Paz e dos Conflitos.
Essencialmente nao ha uma relagao causal entre construgcao da paz e
a integragao regional, todavia, pretende-se justificar a existéncia de
uma tendéncia no que se refere a integracao regional e a auséncia
de conflitos armados, onde a cooperacao, normalmente estabelecida
inicialmente via integragao econdmica, serve aqui enquanto forma de
prevencao de conflitos, nomeadamente, como referimos, conflitos
estes armados (interestatais). Assim, argumenta-se que quanto maior
o grau de integracao entre os Estados membros, menos propicio sera
o despoletar de conflitos armados. Neste sentido, a prdpria criagao
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) partiu desta premissa, onde
tentou-se apaziguar as relagdes entre Brasil e Argentina no tocante
a produgao de energia nuclear. Entretanto, esta relacao causal nao
se limita a regido Sul-americana, onde a prdpria criacao da Unido
Europeia foi desenvolvida sob esta premissa (Savini, 2001).

O regionalismo aqui é entendido, em suma, enquanto a
harmonizacao de interesses comuns entre Estados que detém
interesses, valores e ideais comuns (Hout, 1999; Phillips, 2003) que,
por sua vez, resultam da formagao e consolidagao do bloco histérico
transacional.Assim,seguindo esta linha de pensamento, a originalidade
da presente perspectiva se encontra no questionamento do papel
do bloco histdrico transnacional e sua relagao com a consolidagao
da paz na regido. Assim, o objetivo ontoldgico passa por enderecar
a seguinte questao de partida: qual o papel da projegao regional e
internacional do Brasil, através do bloco histérico transnacional,
na criagao e consolidagdo da paz na América do Sul? A fim de



podermos responder esta pergunta de partida, faz-se necessario um
aprofundamento tedrico dos conceitos aqui utilizados, bem como
uma justificacao epistemoldégica do estudo de caso, neste trabalho os
regionalismos sul-americanos, que serao expostos adiante.

Embora, a semelhanca do regionalismo, nao seja possivel
estabelecer uma relagdo direta causal entre paz e crescimento
econdmico? seria, no minimo, prudente dizer que ambos os conceitos
sao interdependentes. Tendo isto em conta, procura-se investigar
uma drea pouco explorada no campo de agdo dos Estudos para
Paz: o papel do bloco histérico transnacional? assim como o da
integracdo regional em relagdo a construcdo e/ou manutencao da
paz sul-americana. De modo a melhor compreender a nocao de
bloco histérico transnacional, é necessario explorar primeiramente o
conceito gramsciano de bloco histérico. Assim sendo, o conceito de
bloco histdrico segundo Gramsci se baseia na existéncia compulséria
de uma classe dominante ou uma classe social hegembnica, por
exemplo, elites politicas, sociais e econdmicas (Cox, 1983; Leysens,
2008), em conjunto com outros elementos sociais que funcionam
enquanto canais de influéncia desta mesma, como partidos politicos,
movimentos ou grupos religiosos, militarismo, imprensa, sistema
educacional, entre outros (Sassoon, 1987).

Para Gramsci (1971: 12), sociedade civil representa forcas
sociopoliticas que interagem com instituicdbes governamentais e
sociais com o intuito de formar sua prdépria identidade politica;
esta € manifestada por instituicdes privadas como religiao, escolas,
associacOes e partidos politicos. Intrinsecamente ligado ao conceito
de sociedade civil, ainda segundo a concepcdo gramsciana, estd o
conceito de sociedade politica, ou Estado, que é parte integrante da
superestrutura,’ e é justamente neste nivel de andlise que as lutas pela

2. Via integracao regional. Conceito derivado do texto de José Flavio Sombra Saraiva
que discute a dualidade causal entre regimes politicos e politica externa, nomeada-
mente no que se refere a questao da democracia e cooperacao internacional, argu-
mentando, assim, a necessidade de transcender esta dualidade para além do fato de
se tratarem regimes democraticos (Saraiva, 2003). Contudo, ndo se descarta a questao
tendenciosa alusiva a relagao entre estes dois conceitos. Ora, se nao se pode estabe-
lecer esta relagao causal direta, por conseguinte, expressamente derivada democracia
per se, também deve-se considerar que ambos tendem a cooperar em funcao do regi-
me politico. Assim, a questao acerca da relagao entre crescimento econémico e cons-
trugao e manutencao da paz, por analogia, se enquadra na mesma categoria.

3. Embora ndo haja um trabalho especifico acerca da aplicacdo das concepgdes de
Gramsci na construcao da paz na América do Sul, o mesmo fora explorado em outras
conjunturas, como por exemplo, a relagao entre democracia, seguranca e desenvolvi-
mento econdmico, ver (Diamint, 2004; Hurrell, 1998; Kaltenthaler and Mora, 2002; Ste-
ves, 2001).

4. De acordo com Gramsci, usando uma linguagem marxista, a estrutura é caracterizada

1



hegemonia ocorrem. Por defini¢cdo, o Estado é detentor de ambos
aspetos, do uso legitimo da forca (militar e policial) e da burocracia
(sistema legal, educagao, servicos publicos, etc. (Bocock, 1986). Assim,
o conceito de hegemonia, sumariamente, é entendido aqui enquanto
uma dinamica onde prevalece a necessidade de imposicao de valores
e ideias politicas, bem como imbuidas de um cariz ideoldgico que, por
conseguinte, visa estabelecer uma estrutura de esfera de influéncia da
classe dominante em funcao da classe subalterna (ou seja, a grande
maioria da sociedade civil).

Desta forma, esta conceitualizagao permitiu a Gramsci alargar
o conceito tradicional de Estado® levando a uma conceitualizacdo
mais completa e complexa que inclui na sua formulacdo o suporte
das estruturas politicas da sociedade civil (Cox, 1983: 51). Assim, a
combinagao de todos os niveis da sociedade - e.g., politico, social
e econémico - forma o que Gramsci cunhou como sendo o blocco
storico. Por sua vez, a concepgao do chamado bloco histérico se forma
através da interacdo organica entre a estrutura, caracterizada por este
como sendo a esfera econdmica e a superestrutura, assinalada pelas
sociedades civil e politica (Gramsci, 1971; Gruppi, 1978; Portelli, 1977),
veremos mais adiante de que forma esta relagdo se d3, bem como
seus coroldrios no que se refere a constituicdo do comportamento
estatal.

Dito isto, este conceito se assenta necessariamente na nocao,
deste mesmo fildsofo, de hegemonia que, simultaneamente, envolve
todos os niveis sociais (Gramsci, 1971). Assim, para que aconteca
uma reestruturacdo do bloco histérico (ou seja, para contrapor uma
determinada classe hegemdnica em defesa dos interesses das elites
politicas e sociais (como por exemplo, os partidos politicos, os lideres
comunitarios, a prépria clpula da igreja, entre outros) é crucial a
organizagao das mesmas em fungao da reposicao ou manutencao da
ordem pré-estabelecida. Neste sentido, Cox afirma que “a new bloc
is formed when a subordinate class (e.g., the workers) establishes
its hegemony over other subordinate groups (e.g, small farmers,
marginals)” (Cox, 1983: 57). O presente trabalho pretende transpor

pela formagéo social que estd vinculada e dependente das forces de producao (econo-
mia) e a superestrutura se funda nas forgas politica e ideoldgica. Esta relagdo ndo é uma
relagdo estatica, mas sim organica alusivamente a nocao de bloco historico adotado
pelo presente trabalho (Portelli, 1977:15).

5. Que se constitui, segundo o Direito Internacional Publico, através da presenca dos
seguintes elementos constitutivos: populacao, territério e governo (Dinh et al., 1999).
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esta conceitualizagcao gramsciana de bloco histérico que tem
influéncia no ambito das fronteiras nacionais para a esfera regional/
internacional em analogia ao trabalho desenvolvido por Cox (1983).
Cox sublinha a relevancia das organizagdes internacionais enquanto
instrumentos de formacao de consenso. Estas organizagdes sao
assim instrumentalizadas para divulgar, fomentar e mesmo impor
determinados valores e ideologias que sao concebidas a partir dos
Estados dominantes no seio da organizacao.

De forma geral, o processo de integracao, tanto multilateral
quanto regional, estd imbuida deste mecanismo, sendo assim
caracterizada por defender os interesses e ideais dos Estados mais
influentes. Um exemplo desta dinamica, no ambito global, pode ser
vista no caso das Nacoes Unidas e suas missdes de construcao da
paz (peacebuilding). Sobre este tema veremos mais a frente de que
forma as Nagdes Unidas se utilizam de conceitos como democracia,
Estado de Direito, liberalismo econdmico enquanto férmulas para a
reconstrucao de Estados. Ja no que se refere as organizagdes regionais,
o MERCOSUL é um exemplo de palco para a execucao de influéncias
de Estados como Brasil, Argentina e Venezuela, sobre outros, tais
como o Paraguai, Bolivia e Uruguai.

Estas caracteristicas das organizacdes internacionais, somadas
ao conceito de hegemonia definido por Gramsci, isto &, definindo
uma causalidade interdependente entre a hegemonia e o bloco
histdrico, constituem ferramentas importantes para a compreensao
da formagao do poder através do bloco histdrico transnacional
atuante na América do Sul, neste caso em especifico, em prol da
arquitetura de paz na regiao (Cox, 1983; Portelli, 1977). Como veremos
no capitulo 1, a escolha da regiao da América do Sul teve como base
suas dinamicas préprias em termos de conflitualidade interestatal e,
sobretudo, a construcao e formacao de uma paz sui generis que advém
de uma tradicional politica ndao belicosa. Transpondo esta ideia ao
contexto Sul-americano podemos verificar a formacgao de instituicdes
regionais que fomentaram o desenvolvimento e aprofundamento de
processos integragcao regional e que, consequentemente, busca-se
harmonizar os interesses politicos e ideoldgicos comuns, que neste
caso em especifico, influenciam a atual arquitetura de paz, bem
como advogam, uma politica tradicionalmente nao belicosa alusiva a
contextualizagdo Sul-americana no que toca a sua politica em termos



de resolucao de conflitualidade.

Em termos de construgao conceitual, pretende-se uma
releitura da literatura neogramsciana no que diz respeito a paz e ao
regionalismo, através do bloco histdrico transnacional, tendo como
objeto de analise a regiao da América do Sul. No que se refere a
revisdo da literatura, hd um grande nimero de autores que trabalham
os conceitos desenvolvidos por Antdnio Gramsci na atualidade
(Arrighi, 1993; Badaloni, 1985; Bouillon, 2004; Budd, 2013; Carnevali,
2005: Mezzaroba, 2005; Morton, 2006, 2007). E notéria, todavia, uma
maior preocupagao no seio da academia no que se refere a utilizagao
destes conceitos na compreensao da atual politica internacional. H3,
portanto, no que se refere a esta problematica em particular, pouca
literatura especifica, isto é, bibliografia direcionada especificamente
ao contexto de bloco histérico transnacional e sua consequéncia na
construgao da paz.

Entretanto, buscando uma explicagcao concisa a respeito da
complexa relagao entre os agentes formuladores da politica externa
(forgas) e as estruturas sociais que moldam a manutengdo do status
quo dos Estados sob uma égide neo-gramsciana, alguns autores
se destacam. Como por exemplo, Portelli (1977) em Gramsci e o
Bloco Histdrico, Canclini (1985) em “Gramsci e as culturas populares
na América Latina”, Femia (2009) em “Gramsci, epistemology and
International Relations theory”, Anne Showstack Sassoon (2000)
Gramsci and Contemporary Politics - Beyond pessimism of the
intellect, caracterizam e classificam as percecdes de Gramsci acerca
dos temas relacionados com a sociedade civil e suas possiveis
aplicagdes no campo da politica e Relagdes Internacionais. Ainda, no
que se refere a concepcao gramsciana de hegemonia, parte estrutural
da fundamentagao de Bloco Histérico, podemos destacar as obras
de Robert Bocock (1986) em Hegemony, Anne S. Sassoon (1987) em
Gramsci’s Politics; Robert O. Keohane (1984) em After Hegemony:
Cooperation and Discord in the World Political Economy; Mark Rupert
(1995) em Producing Hegemony: The politics of mass production and
American global power; K. J. Holsti (1985) em The Divided Discipline:
Hegemony and Diversity in International Theory. Ainda, no que toca
a importancia das perspectivas gramscianas arraigadas a configuracao
do sistema internacional, encontramos as obras de McNally e
Schwarzmantel (2009) em Gramsci and Global Politics: Hegemony



and resistance; Orides Mezzaroba (2005) em Gramsci: Estado e
Relacées Internacionais; William |. Robinson (2006) em Gramsci
and Globalisation: From Nation-State to Transnational Hegemony;
Jonathan Joseph (2002) em Hegemony: a realist analysis; e Stephen
Gill (1993b) em Grasmci, historical materialism and International
Relations, entre muitos outros.

Deste modo, o presente livro esta estruturada para cumprir seu
objetivo ontoldgico, ou seja, explorar a projecao internacional do Brasil
de forma a verificar a existéncia de um bloco histérico transnacional
na América do Sul e como este conceito se relaciona com a construcao
da paz na regiao, tendo em conta o papel do Brasil na manutencgao e
construgcao da paz e sua influéncia através das instituicoes regionais.
Tendo em vista explorar e analisar esta construcao dos regionalismos
da América do Sul e quais sdao as consequéncias imediatas do
chamado building blocs enquanto estabilizador de instabilidades na
regiao, ontologicamente, pretende-se identificar de que forma esta
relagao entre bloco histdrico e construcao da paz na América do Sul
pode ser verificada no caso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
e sua relagao com o papel do Brasil tanto no que se refere a sua
projecao regional e internacional, quanto sua postura em relagao a
manutengao da paz na regido. Esta relacdo esta inerentemente ligada
a questao do tipo de hegemonia exercida pelo Brasil na América do
Sul, dada a importancia deste ator no cenario regional e internacional.

Estas organizacdOes regionais, apesar de estarem desprovidas
de mecanismos voltados para a manutencao de paz e resolucao de
conflitualidades surgiram enquanto fator de estabilizacao regional,
harmonizando relativamente as aspiracdes em termos de politica
externa que, por conseguinte, resultam de uma tentativa de se evitar
conflitos interestatais. Podendo-se assim, afirmar que as organizagdes
regionais possuem na sua natureza uma vertente voltada para a
resolugao de conflitos, pois em esséncia, foram criadas para resolver
disputas. Como foi o caso da criagao do MERCOSUL, em 1991, entre
Brasil e Argentina e, assim como, da Comunidade Econdmica do Carvao
e do Aco (CECA) em 1950 - que posteriormente se desenvolveria na
atual Unido Europeia (UE), em 1992 —, entre Alemanha e Franca. Assim,
mesmo que nao explicito, tacitamente hd uma matriz pacifica no
cerne do regionalismo que, a medida de seu aprofundamento, mais
arraigada ao bloco esta.



Portanto, no que se refere a abordagem epistemoldgica do
presente trabalho, foi considerado quatro abordagens distintas. Em
primeiro lugar, buscar-se-a analisar as principais vicissitudes da atual
conjuntura regional sob a égide da concepgao e arquitetura da paz.
Em dltima analise, pretende-se explorar as questdes que levaram a
formacao, segundo Galtung (1969), de uma paz negativa, onde hd a
presenca de tensdes embora sem o despoletar de conflitos armados.
Subsequentemente, no quetoca o embasamento tedrico sera utilizado
a concepcao gramsciana de bloco histdérico e, a semelhanca de outros
autores neo-gramscianos, aplicar o mesmo para a atual configuragao
politica, social e econbmica da América do Sul. Esta passagem de uma
conceitualizacao dialética de um conceito de um filésofo italiano
do principio do Século XX que buscou compreender a questao da
hegemonia e, consequentemente do bloco histdrico na Italia, para
a atual configuracao do sistema internacional, embora tenha sido
interpretada para outros fins, ja fora obtida em outros contextos, como
vistos previamente na revisao da literatura. Em terceiro lugar, almeja-
se explorar de que forma o regionalismo Sul-americano contribui,
num primeiro momento, para a estabilizagdo da regiao, ou seja,
entendido como um estabilizador de instabilidades na América do Sul
e, em segundo lugar, veremos de que forma os projetos de integracao
regional, tais como o MERCOSUL, passando pelos processos de
construcao e decisério destes regionalismos, dos quais o Brasil faz
parte, formam a presente arquitetura de paz e, concomitantemente,
seus impactos na regiao. Por fim, € notdria a tentativa de uma insercao
mais incisiva do Brasil no cenario internacional desde a década de
1990, assim, um dos objetivos desta trajetdria serd analisar qual a
projecao e importancia do Brasil na construgao de um bloco histérico
transnacional na América do Sul através de sua participacao em foros
de organizagdes regionais, tais como as supramencionadas.

Porém, uma analise do estudo de caso que nao leve em
consideragao as dificuldades enfrentadas pela integracao sul-
americana, nao seria no minimo completa. Assim, o MERCOSUL, ao
longo de sua histdria, foi alvo facil de criticismos em todos os aspectos
(politicos, institucionais, econémicos, sociais, etc.). Um dos mais
recentes desenvolvimentos do MERCOSUL estd ligado a suaintegragao
com a Comunidade Andina das Nacdes (CAN), formando assim a Unido
de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), lancada em 2007, em Caracas,



culminando no seu tratado constitutivo em maio de 2008, assinado
em Brasilia. Este evento, entre outros, evidencia a harmonizacao de
interesses entre blocos histéricos, que atuam no ambito regional (ou
seja, transnacional) em favor de um aprofundamento do mecanismo
integracao regional. Assim, argumenta-se que a existéncia de
convergéncia dentro das organizagdes regionais deve ser entendida
enquanto formacgao de consenso entre os Estados membros a respeito
de um determinado tema que se funda na manutencao e construgao
da arquitetura de paz na América do Sul.

Ainda tendo como objeto de analise o estudo de caso, uma
outra fonte de criticas acerca da integracdo sul-americana estd no
fato desta sofrer de uma diregdo politica disfuncional (“politically
driven malfunction”) (Mecham, 2003: 385), onde controvérsias
normalmente sao resolvidas através de encontros ad hoc e nao através
da criagado, desenvolvimento e aprofundamento de mecanismos de
entendimento. Em adigao, a falta de desenvolvimento judicial e um
efetivo aparatuslegal que poderia harmonizarinterna e externamente
o sistema legal dos estados membros, dificulta uma formalizagado
ativa do sistema legal do regionalismo nesta regidao (Mecham, 2003).
Um dltimo fator que poderia ser interpretado enquanto deficiéncia
relativa concernente o desenvolvimento do MERCOSUL se encontra,
como mencionado acima, na sua formagao enquanto harmonizagao
de elites politicas onde, consequentemente, se desenvolve em favor
de seus interesses. Apesar das tentativas de integrar a participagao
da sociedade civil nas decisdes cruciais do MERCOSUL,® sua insercao
plena estad longe de ser uma realidade. No entanto, similarmente ao
processo de integracao europeu, o MERCOSUL vem tentando cada vez
mais introduzir a participacao da sociedade civil nas decisdes politicas,
bem como no préprio processo de integracao. O estabelecimento
do “MERCOSUL social”, em 2001, é um exemplo deste esforgo, assim
como a declaracao e regulagao dos direitos laborais, estabelecido em
19987

Busca-se, portanto, compreender qual a contribuicao do
regionalismo para a perpetuacao da atual condigao de auséncia de
conflitos interestatais na regiao e solidificacdo de uma paz negativa.
Por um lado, a proximidade e aprofundamento da integracao regional

6. Ver (MERCOSUL, 2006).
7. Para vi)sualizagéo do documento completo, ver Declaragdo Sociolaboral, em (Merco-
sul, 1998).
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na regiao despoletaram politicas publicas do MERCOSUL que
foram influenciadas pela defesa dos interesses do bloco histdrico
transnacional da América do Sul, que resultou numa relacao organica
entre a dimensao econbmica e as esferas sociais e politicas, que
mantém a atual arquitetura de paz na regido. Evidencias de tais
interesses se traduziram, por exemplo, na insercdo da “clausula
democratica” no tratado de Assungao que estabeleceu o MERCOSUL,
bem como no papel do Brasil enquanto mediador de conflitos (Peru
e Equador, em 1995). Por outro lado, a maior incisdo do Brasil em
busca de um melhor posicionamento no sistema internacional, a
dimensao e influéncia do Brasil em termos de hegemonia regional e
a tradicdo por uma resolugao pacifica de controvérsias adotadas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, podem ser entendidos
— e concomitantemente ao prdéprio processo de building blocs da
década de 1990 - enquanto determinantes para a atual configuragcao
de paz regional.

Metodologicamente, faz-se uso de fontes primarias e
secundarias, incluindo documentos oficiais e discursos, assim como
artigos cientificos e manuscritos relacionados com o tema proposto.
Este estudo também inclui, conforme supramencionado, o papel
do Brasil enquanto ator fundamental para a construcao da paz sul-
americana. Sua raison d’étre se justifica através de uma melhor
clarificagao do argumento aqui apresentado e melhor explica como
as varidveis em consideragao estao relacionadas com a formacao de
um bloco histérico transnacional tanto em teoria quanto na pratica.

Por fim, o estudo de caso busca demonstrar de que forma o bloco
histdrico transnacional tem influenciado ou alterado a arquitetura de
paz na América do Sul. Portanto, o método utilizado nao sé demonstra
um melhor entendimento sobre o uso do conhecimento, bem como
do uso da informacgao (coleta de dados), em favor da verificacdo da
construgao analitica da arquitetura de paz na América do Sul, assim
providenciando uma resposta mais adequada a atual realidade Sul-
americana. Neste sentido, adota-se como objeto de andlise o estudo
de caso “tipico” que, segundo Gerring (2006), se caracteriza por,

In order for a focused case study to provide insight into
a broader phenomenon, it must be representative of a
broader set of cases. It is in this context that one may
speak of a typical-case approach to case selection.
The typical case exemplifies what is considered to be a
typical set of values, given some general understanding
of a phenomenon. By construction, a typical case is also
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a representative case” .. “Some typical cases serve an
exploratory role. Here, the author chooses a case based
upon a set of descriptive characteristics and then probes

for causal relationships (Gerring, 2006: 91).

Deste modo, seguindo esta linha de pensamento, verificamos
a necessidade de se compreender a atual arquitetura de paz sul-
americana através da insercao regional e internacional do Brasil. Visto
que o estudo de caso possui um papel determinante na consolidagao
e promogao da integracao regional, na escolha pela diplomacia
enquanto fonte primaria da politica externa, na tipologia de
hegemonia (consensual e partilhada) exercida pelo Brasil na América
do Sul e, sobretudo, pela projegao regional e internacional deste ator
no cenario internacional.

Enquanto parte complementar da abordagem filosdfica e
epistemoldgica aqui apresentada, baseada na analise de conteldo
instrumentalizada com o intuito de corrigir uma “ilusdo de dtica” no
que diz respeito a rearticulacdo da nocao da literatura (Holsti, 1969;
Krippndorff, 2004) acerca da formacdo do conceito gramsciano e
neogramsciano de bloco histérico, visa uma reinterpretagao, tanto do
conceito de bloco histdrico, quanto da abordagem alusiva a prépria
concepgao do regionalismo.

Este ultimo por sua vez, sera apresentado aqui enquanto
palco para difusao e imposicao de ideais e valores dos Estados
hegemonicos face aos menos favorecidos, tanto economicamente
quanto ideologicamente. Para cumprir com tal escopo, por um lado,
serd analisado as organizacdes regionais MERCOSUL, que consiste no
agrupamento entre Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela e,
por outro, qual o papel do Brasil na formagao econdmica, ideoldgica
e politica nestas organizagdes e, por conseguinte, qual a importancia
para a construgao e manutencao de uma paz regional. Assim, a coleta
de dados passa por analisar documentos oficiais relacionados com o
estudo de caso, artigos cientificos, livros, protocolos, cartas e tratados
internacionais, bem como declara¢des publicas.

Por fim, a escolha da regido e do tema proposto esta
inerentemente ligada a correlacao entre a importancia do Brasil para
a América do Sul e a importancia da América do Sul para o sistema
internacional. Desta relagdo causal, surgem dois axiomas possiveis:
1) em termos de reinterpretacao tedrica, tanto o conceito de bloco
histérico quanto o de regionalismo sofrem uma releitura face a sua
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prépria natureza. Assim, a partir da idealizagao de Gramsci referente a
relagao organica entre sociedade civil e sociedade politica, partiremos
para a transposicao destes conceitos para o nivel de analise regional.
Ainda relativamente a reinterpretacao tedrica, o proprio conceito
de regionalismo é, segundo Robert Cox, entendido aqui enquanto
organizacdes hibridas, tanto serve para difundir o pensamento
hegeménico de um (ou mais) determinado Estado aos Estados
membros quanto, em contrapartida, serve também para impulsionar
um determinado grupo de Estados a uma melhor condi¢ao no cerne
das relacdes internacionais (Cox, 1983).

Ambas interpretacdes podem, e devem, ser aplicadas a outros
contextos, como América do Norte, Europa, Africa e Asia, ou seja,
sdo dotados de uma vertente global; 2) no que se refere a prépria
construgcao da paz e o papel do Brasil nesta configuracao, o presente
trabalho busca uma releitura do conceito de poténcia regional a
partir de uma perspectiva emancipatéria em relagcao as analises
meramente econdmicas, passando essencialmente por se utilizar
dos mesmos instrumentos previamente mencionados, ou seja uma
perspectiva neogramsciana, para compreender a importancia deste
paraaidealizagao do conceito de pazregional, bem como da projecao
internacional do Brasil a partir de um conjunto de interesses estatais.

Assim, de forma a reforcar estas conjunturas no ambito das
Relacdes Internacionais a analise de fontes primarias e secundarias
(documentos oficiais, discursos, artigos cientificos, livros) propdem
uma inferéncia que vai além da coleta de dados, ou seja, resulta de
observacdes conjunturais baseadas em documentos e dados que
permitem construir uma visao mais apurada da realidade em causa.
Neste sentido, procura-se responder, obedecendo uma visao critica, as
razdes pelas quais determinados Estados escolnem uma determinada
conduta no que se refere a formagao da sua politica externa e, neste
caso, em prol de um ideario de paz sui generis na regiao.

Por fim, como previamente mencionado, o objetivo principal
deste projeto é analisar as principais vicissitudes da construcao da
paz na América do Sul a partir de uma projeg¢do do Brasil enquanto
ator chave, atuando essencialmente através do aprofundamento do
regionalismo.

A fonte principal desta analise se funda essencialmente na
fundamental estruturacao dos conceitos de Gramscicomo trabalhados
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pelo autor. Desta forma, por derivagao, isto &, pela reinterpretacao
destes conceitos e sua aplicabilidade para o estudo de caso aqui
apresentado, investiga-se cobrir tais conjunturas tedricas que, por
sua vez, coincide com a atual problematizacao do tema no cenario
internacional. Assim, a presente estruturacao conceitual, de revisdo da
literatura e, bem como, metodoldgica, tém um objetivo comum, que
€ alcancgar uma resposta plausivel para a problematica apresentada.
Assim, partir-se-3 de uma revisao tedrica sobre os conceitos de
bloco histérico e regionalismo e, em seguida, aplicd-los ao cendrio
Sul-americano a partir do entendimento do Brasil enquanto ator
pacificador.
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CAPITULO ,
| A ARQUITETURA DE PAZ NA AMERICA DO
SUL

“It is obvious that we desperately need a whole new
way of thinking about war and peace. We need a new
politics in relation to war and peace, a new economics
in relation to war and peace, a new moral and religious
awakening in relation to war and peace. In short, we
desperately need a peace revolution” (Somerville, 1975:
21)

A conceitualizagcao da paz sempre esteve presente no cerne das
Relacdes Internacionais, tanto no que se refere ao comportamento
dos Estados quanto na sua formacao enquanto disciplina, no inicio
do século XX (Chandler, 2005; David, 1999, 2006; Freire and Lopes,
2008; Galtung, 2005; Pureza and Cravo, 2005). Sob diversos aspetos,
a mesma se tornou um pilar essencial da prdpria estruturacao do
atual sistema internacional, onde sua busca determinou a prépria
natureza das Relagdes Internacionais. Tradicionalmente, sua definicao
esta arraigada a sua relagao antagdnica ao conceito de guerra, ou seja,
paz enquanto auséncia de guerra (Pureza, 2011). Entretanto, como o
presente capitulo demonstra, tal eléquio merece uma apreciacao
que transcenda esta visao tradicional dos estudos sobre a paz e
a guerra, incorporando assim uma visdo critica no que se refere a
conceitualizagao da paz no seio da Comunidade Internacional.

Embora com uma incidéncia relativamente menor de conflitos
(em comparagao com outras localidades), a América do Sul é por vezes
até negligenciada, talvez por se tratar de uma regiao essencialmente
ndo belicosa, dado o seu baixo indice de conflitos interestatais
(Martin, 2006). Assim, estudos relacionados com a concepgao da paz
sul-americana tornam-se cada vez mais importantes para melhor
compreender seu atual posicionamento no sistema internacional.
Temas como desenvolvimento econdmico, integracdo regional,
emancipacao dos povos, reforma politica, entre indmeros outros,
sao alvos dos principais ramos de estudos sobre a América Latina e
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América do Sul (Lander, 2008; Przeworski, 2006; Velmeyer and Petras,
2011; Wynia, 1990).

Desta forma, o presente capitulo tem como escopo principal
explorar quais sao as principais caracteristicas da atual arquitetura
de paz sul-americana, tendo em conta sua caracteristica andbmala em
relacdo a ocorréncia de conflitos interestatais. Portanto, na tentativa
de atingir uma nogao mais acurada da realidade desta regiao no que
tange a construcao de sua arquitetura de paz, o presente capitulo
analisa, em primeiro lugar, as principais dinamicas das Relac¢des
Internacionais na América do Sul, com o intuito de explorar suas
singularidades através de um mapeamento de sua politica externa. Ja
em segundo lugar, tem-se como escopo principal o entendimento da
conceitualizagao da paz na América do Sul, com vista a compreender
a prépria hatureza de sua caracterizacdo “andémala” (no sentido de
sofrer de um baixo indice de conflitos interestatais, como veremos
mais adiante). Busca-se, portanto, escrutinar as razdes pelas quais
é importante seguir com uma analise da paz através de uma lente
regional, dadaa prépria complexidade e singularidade das abordagens
em termos de construgdes da paz global e regional.

1.1 As Relac¢oes Internacionais da América do Sul: uma perspectiva
brasileira

Ha muito que se pretende hierarquizar o atual sistema
internacional consoante o objeto de andlise em causa, ou seja,
em fungao do préprio sistema internacional e da participacao do
Estado enquanto ator fundamental ou, em contrapartida, a partir da
construgao social no interior dos Estados e seus corolarios e influéncia
no plano internacional (Cravinho, 2002; Walker, 1993). Neste sentido,
ainda em concordancia com a fundamentagao tedrica gramsciana e
neogramsciana acerca do papel da histdria enquanto fator essencial
para a compreensao de uma determinada realidade — ou, neste caso,
de um objeto de andlise — passa, necessariamente pela construcao de
um sistema internacional inerentemente ligado aos acontecimentos
histdricos da prépria histéria das relagdes internacionais. Neste
sentido, pode-se identificar alguns turning points no que se refere a
estruturacao (ou reestruturagao) deste sistema (como a Grande Cuerra,
a Il Guerra Mundial, a Guerra-fria, o 11 de Setembro de 2001, entre
outros, por exemplo). Tais acontecimentos tiveram uma participagao
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direta e indireta no que se refere a construcao e participacao de
Estados (ou grupo de estados nos casos de integragdo econdmica)
face a manutencdo e/ou aumento de seu status quo no cenario
internacional.

A estruturacao mais complexa do sistema internacional esta
intrinsecamente ligada ao nivel de andlise adotado, bottom-up ou
top-down, onde o primeiro da primazia a participagao da sociedade
civil e, em contrapartida, o ultimo preconiza a importancia do
Estado na formulacado das politicas externas tendo, por conseguinte,
reflexdes no comportamento e projecao regional e internacional
(Lafer,2007). Veremos, assim, no capitulo 4, a importancia da projecao
internacional a partir de uma visao regional do Brasil, utilizando-se
assim, do regionalismo enquanto forma de alcance destes objetivos.

A América do Sul (ver Mapa 1) sofreu uma onda de crescimento
econdmico entre as décadas de 1950 e 1970 sem precedentes.
Resultado, em parte, da conjuntura internacional, em conjunto com
uma intervencao mais ativa do Estado nas economias internas, onde
as producgdes eram voltadas para o mercado interno, resultando assim
na substituicao de importacgdes e, finalmente, um crescimento mais
equitativo, tendo em conta as pequenas e médias empresas na parcela
dos investimentos estatais (Velmeyer e Petras, 2011). Entretanto, este
crescimento na casa dos 5 pontos percentuais nao ultrapassou os anos
1970 e na década de 1980 a América do Sul mergulha numa profunda
crise econdmica, chamada “década perdida” no Brasil (Visentini, 2005).
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Mapa 1: A América do Sul

Fonte: (Mares, 2012: 26)

Resultado de um emaranhado de fatores que levaram a uma
imagem negativa do Brasil, e de um modo geral de todos os paises
da América do Sul, impulsionada pelas crises do sistema monetario
internacional, bem como os choques petroliferos da década de 1970,
deixaram uma situagao particular a politica externa brasileira deste
periodo (Visentini, 2013). A expansdo econdémica dos anos anteriores,
com base em energias externas (especialmente o petréleo), deixou
seu legado, fazendo com que o Brasil dependesse dos paises
exportadores de petréleo. Foi entao neste periodo que culminou o
litigio entre Argentina e Reino Unido (1982) — em relacdo as Malvinas/
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Falklands — que influenciou e intensificou a busca por um melhor
entendimento entre os paises Sul-americanos, em essencial uma
maior aproximagao entre os principais atores regionais da época, ou
seja, entre Argentina e Brasil (Bernal-Meza, 2008), como afirma Silveira
“Estranhamente, a tragédia das Malvinas representa um fato decisivo
para a aproximacao argentino brasileira” (Silveira, 1992: 72). Neste
sentido, a posicao brasileira previa a cessacao das hostilidades, a
retirada das tropas argentinas e a abertura para negociacao imediata,
conforme resolugdo 505 das Nag¢des Unidas (United Nations, 1982) .2
A América do Sul passava por uma transformacgao radical nas
décadas de 1980 e 1990, a transicdo democratica (Nef, 2011: 214), se fez
realidade no contexto politico, econdmico e social interno brasileiro.
J3 no contexto europeu, o parceiro internacional Portugal, entrava na
Comunidade Econémica Europeia em 1986 (Mateus, 1992) e, por fim, o
apaziguamento do conflito bipolar levaria a uma nova era no que toca
as Relagdes Internacionais, tanto no que se refere a América Latina,
quanto no cenario global. Novos dilemas, paradigmas e interpretagcdes
se instauram no sistema internacional apds a guerra fria (Herz, 1997).
Contudo, o Brasil e a conflitualidade sul-americana nao estao
livres desta mudanca de paradigmas, onde encontramos uma nova
realidade inerentes aos Estados que outrora pouco significavam a
politica internacional (Bernal-Meza, 2002). Assim, a década de 1990
torna-se crucial para o entendimento das relagdes internacionais da
Ameérica do Sul, pois o mundo se transformou e com isso, paises em
desenvolvimento, sendo o Brasil um deles, tém uma nova janela de
oportunidades no que se refere a sua projecao regional e internacional
(Guevara, 2011; Monte, 2009). Assim, é neste contexto que o se verifica
o fortalecimento e aprofundamento do regionalismo, como foi o caso
do MERCOSUL no inicio da década de 1990, por exemplo, estreitando
os lagos entre paises advogando e preservando objetivos similares
e coesos, abrindo novas possibilidades de um reposicionamento
individual, ou em grupo, de seus Estados membros (Veiga and
Rios, 2007). Por conseguinte, o desenvolvimento do regionalismo
pode ser entendido relacionado a sua caracteristica de recurso ao
desenvolvimento, a priori econdmico, mas também imbuidos de
objetivos politicos e sociais (Pomfret, 2007). Como veremos nas
préoximas subsecgdes, é notdria a apresentagao de uma correlagao

8. Para maiores informacdes sobre o conflito das Malvinas/Falklands, ver (Silveira, 1992;
Teixeira, 2011).
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entre integracao econdmica e desenvolvimento, resultando assim
no entendimento desta primeira entanto fonte estabilizadora,
tendencialmente propensa a atenuar possiveis litigios tanto no que
se refere aos Estados membros — ou seja, inseridos diretamente na
organizacao regional —, quanto alusivamente aos Estados vizinhos,
configurando assim uma varidvel a ser considerada em termos de
construgao e manutencao da paz, como pode ser verificado no caso
da América do Sul (Cervo, 2001: 290).

Neste sentido, o entendimento da construgao da arquitetura de
paz na América do Sul passa, necessariamente, pelo entendimento e
participagdo do Brasil neste processo, onde o mesmo desempenha
um papel fundamental. Deste modo, deve se ter em consideragao a
posturabrasileira, tanto no que serefereasuaidentidadeinternacional,
quanto sua projecao e participagao direta e indireta no que toca a
construgao de uma paz sul-americana.

Por conseguinte, no que tange as relagdes internacionais
associada a identidade internacional brasileira, Celso Lafer (2007)
argumenta que a politica externa brasileira harmoniza os interesses
regionais aos globais, como afirma em seu livro “A identidade
internacional do Brasil”,

[..] o desafio da politica externa brasileira, no inicio
do século XXI, é o de buscar condi¢des para entoar a
melodia da especificidade do pais em harmonia com
o mundo. Ndo é um desafio facil dada a magnitude
dos problemas internos do pais, as dificuldades de
sincronia dos tempos na conducao das politicas publicas
e a cacofonia generalizada que caracteriza o mundo
atual, em fungdo das descontinuidades prevalecentes
no funcionamento do sistema internacional. E, no
entanto, um desafio para o qual o histérico da insergao
e da construgao da identidade internacional do Brasil,
analisadas neste texto, oferece um significado lastro para
a acdo bem-sucedida (Lafer, 2007:122).

Contudo, verificamos que o Brasil é uma peca chave tanto para
configuragao politica e social da América do Sul, quanto no que se
refere a construgao de uma regiao mais coesa, defendendo assim os
interesses regionais. Entretanto, esta definicdo nao estd destituida
de uma critica ao Estado brasileiro no que se refere a sua atuacao
direta e indireta no que tange o exercicio de lideranca na regiao. O
mesmo autor afirma que o Brasil ndo estad disposto a pagar o preco
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de ser um lider mais ativo e participativo na América do Sul, visto que
sua imagem enquanto poténcia regional é muitas vezes confundida
com imperialista pelos Estados vizinhos (Lafer, 2007). Assim, ha
uma linha ténue entre uma lideranca que busca a solucao pacifica
de controvérsias, normalmente arbitrada por organizagdes regionais
(como é o caso do MERCOSUL), e uma postura unilateralista,
que facilmente pode ser confundida com imperialista. Conforme
argumentado em outros momentos, advoga-se que o poder relativo
que o Brasil exerce na América do Sul é resultado de uma hegemonia
partilhada e ndo unilateral (Ludwig, 2012). Esta Ultima proposta tende a
reconfigurar o papel atual do Brasil na regiao, essencialmente porque
pode causar um certo desconforto no que se refere a construcao e
manutengao da paz na América do Sul e, consequentemente, resultar
em uma interpretacdo equivocada acerca da postura da politica
externa brasileira na regiao (Lafer, 2007; Oliveira and Onuki, 2000).

Sob esta perspectiva, torna-se fundamental escrutinar
a conceitualizagdo da paz sob a égide de sua construcao,
desenvolvimento e aplicagao em contextos regionais. Como veremos
na subsecao seguinte, a formulacao da paz e, mais especificamente da
paz sul-americana, passa por uma caracterizagao singular, inerente ao
contexto da regiao.

1.2 O conceito de Paz na América do Sul

A configuracao da paz na América do Sul é caracterizada
enquanto sendo uma anomalia, essencialmente no que se refere ao
seu baixo indice de conflitos interestatais, nomeadamente quando
comparada a outras regides (Buzan and Waver, 2003; Martin, 2006).
Tal afirmacao se baseia no fato de que, ao longo de quase dois séculos,
os estados sul-americanos poucas vezes recorreram ao uso da forca
militar enquanto forma de resolucao de controvérsias, existindo assim
uma coexisténcia entre paz e conflitos na América do Sul (Battaglino,
2012). Ainda, apesar de se verificar a ocorréncia de conflitos diretos
esporadicos, os paises da América do Sul, na sua maioria, recorreram
a diplomacia e a negociagcao enquanto fonte primaria de resolucao
de litigios (Lemke, 2004: 95). Assim sendo, a regido sul-americana
apresentou desde o inicio do Século XIX, seguindo seus respetivos
processos de independéncias (Santos, 2005), os seguintes conflitos
interestatais,
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1825-1826, Guerra do Uruguai entre Brasil e Uruguai;
1836-1839, Guerra Peruana entre Chile e Argentina contra
Brasil e Peru; 1841, Guerra Peru-Bolivia; 1851-1852, Guerra
do Prata, entre Brasil e Argentina; 1864-1870, Guerra
da Triplice Alianca, entre Paraguai e Brasil, Argentina e
Uruguai; 1863, Guerra Equatoriana-Colombiana; 1932-
1935, Guerra do Chaco, entre Bolivia e Paraguai; 1982
Guerra das Malvinas (Falkland), entre Argentina e Gra-
Bretanha; 1995, Guerra de Cenepa, entre Peru e Equador
(Mares, 2001: 33).

De fato, esta primazia pela resolugao de conflitos que nao
envolva o conflito armado direto adotada pelos Estados partes
contribuiu para a uma construcao sui generis da paz em termos
regionais, mais especificamente inerente a regiao Sul-americana.
Nesse sentido, deve-se ter em conta ainda que este entendimento
em termos de paz, seguranga e conflitos regionais pode representar
uma vantagem no que se refere a constru¢cao de uma arquitetura de
paz na América do Sul, ndo desprovida, no entanto, de nuances e
caracterizagoes especificas.

Por exemplo, este fato nao necessariamente quer dizer que esta
regido € uma regido pacifica. De fato, altercagcdes e ressentimentos,’
normalmente devido a disputas territoriais,'® em adicdo as assimetrias
estruturais entre paises sul-americanos, explicam o porqué desta
regido ser qualificada enquanto “zona de relativa paz’, marcada por
uma “paz negativa” (Galtung, 1969), em fun¢ao de uma “zona pacifica”
(Holsti, 1996: 161). Assim, Holsti aponta que uma das razdes desta
caracteristica sui generis de paz na regiao se baseia no fato de existir
um subsistema de relagdes exteriores que sao inerentes as politicas
externas dos paises sul-americanos (Holsti, 1996:151) dada sua natureza
nao belicosa, tendo como base os dois ultimos séculos, formando
assim, um subsistema do sistema internacional, onde o Cone Sul
(América do Sul) é caracterizado enquanto um subsistema distinto do
México e América Central, do Caribe e dos Estados Andinos (Fraser,
2011:189).

Como veremos mais adiante, a conceitualizagao de paz negativa
estd relacionada com a auséncia de conflitos armados, ou como
Galtung (1969) advoga, com a auséncia de violéncia direta. No entanto,
a América do Sul nao esta desprovida de tensdes alusivas a diplomacia

9. Para maiores informacdes sobre o conflito Peru-Equador, ver (Palmer, 1997).
10. Para maiores informagdes sobre as origens e natureza das disputas sul-americanas,
ver (Buzan e Waever, 2003).
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dos Estados integrantes da regiao que, embora nao optem pelo
conflito direto em casos particulares, se utilizam da ameaga do uso
da forga, sendo assim classificada como “zona de relativa paz”. Estas
caracteristicas formam uma singular arquitetura de paz na regiao,
ou seja, a auséncia de conflitos armados diretos entre Estados. Tal
afirmacado pressupde uma analise macro das relagdes internacionais
entre os Estados sul-americanos. Assim, torna-se fundamental, em
primeiro lugar, identificar quais sao as caracteristicas inerentes a esta
concepcao de paz na regido, ou seja, explorar de que forma se da
a constituicao desta anomalia e, em segundo lugar, como veremos
mais a frente, como o conceito de bloco histdrico transnacional
(derivado da formulagao gramsciana de bloco histérico) pode ser uma
ferramenta de interpretagdo para a continuagao e/ou fortalecimento
deste comportamento tendencioso a resolucao de litigios através do
nao envolvimento em conflitos armados (Mares, 2012) nos paises da
Ameérica do Sul.

Desta forma, a paz positiva, ou seja, uma paz estrutural —
em termos tedricos — é vista como um objetivo a ser seguido e
alcancado ao longo do tempo, onde devem ser transformadas nao
somente estruturas sociais locais e nacionais, mas principalmente
internacionais. Deste modo, a paz negativa, mesmo nao tratando de
justica social, pode ser sustentavel no caso da América do Sul ao
observar o nivel de andlise aqui tratado. Assim, pretende-se tracar
quais sao as dinamicas e impactos da paz negativa da América do Sul
e quais sao suas particularidades na formulagcao do conceito de paz
aqui exposto.

Para melhor perceber a nogdo de “paz negativa”, e para melhor
compreender as causalidades inerentes ao conceito de paz inerente
a regido sul-americana, segundo Johan Galtung (1969), é necessaria,
primeiramente, a compreensao das dimensdes do conceito de
violéncia. Assim, segundo este mesmo autor, a define como, “violence
is present when human beings are being influenced so that their
actual somatic and mental realizations are below their potential
realizations” (Galtung, 1969: 168). Este conceito, mais amplo, esta
imbuido de problematizacdes e distingdes que ajudam a compreender
as diferentes formas de violéncia.

A primeira e fundamental distin¢cao esta naquilo que Galtung

11. Mais detalhes sobre a constru¢ao do conceito de bloco histérico e bloco histérico
transnacional serdo apresentados no capitulo 2.
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(1969) chama de “real” e “potencial”, ou seja, ha violéncia quando
o potencial pode ser “evitavel”’. Por outro lado, quando o real é
inevitavel, a violéncia nao estad presente. O autor segue com varios
exemplos, talvez o mais elucidativo seja de considerar nao violento
gue uma pessoa venha a falecer de tuberculose no século XVIII (o real
era inevitavel, pois ndo havia cura para tal doenca naquela época) e,
ao mesmo tempo, considerar que este mesmo fato seja violento nos
dias de hoje.

Outros fatores contribuem para as tipologias da violéncia, por
exemplo, a distingao entre violéncia fisica e violéncia psicoldgica,
onde a primeira estd diretamente ligada a uma violéncia corporal
direta, e a segunda se da num plano mais subjetivo, ndo tangivel
(mentiras, “lavagem cerebral’, ameacas, etc.); uma abordagem negativa
e positiva da capacidade de influéncia, esta distin¢cao esta relacionada
com a capacidade daquele que influencia que, seguindo uma leitura
neogramsciana pode ser compreendido como sendo as classes
dominantes, em reduzir a potencialidade humana via penalidades
que estao de acordo com sua visao daquilo que considera ser correto
(ibidem) que, segundo esta mesma linha de pensamento, classificada
aqui como as classes subalternas. Deste modo, fazendo uma analogia
e inserindo estas tipologias de violéncia ao plano estatal no que se
refere a construgao da arquitetura de paz de uma determinada regiao,
esta capacidade de influenciar deriva da capacidade dos Estados em
exercer seu dominio sobre outros Estados (ou grupo de Estados) sem
o uso da forga ou de qualquer tipologia de autoritarismo.

Trazendo aqui esta concepcdo a base epistemoldgica
argumentada, a abordagem que relacione a capacidade de exercer
uma dominagao sem autoritarismo esta relacionada com a concepgao
gramsciana de hegemonia, onde a construcao das esferas ideoldgicas
e politicas sdo primadas em fungao da capacidade de dominio
estritamente econdmico que, por sua vez, é mantida através do que
chama de “mecanismos de formacdo de consenso” (Gramsci, 1971).
Veremos no capitulo 2 de que forma esta construc¢do se vincula a
idealizagcao da paz na América do Sul.

Seguindo esta linha de pensamento, a questao que se coloca
estd relacionada com a existéncia ou ndo de um objeto e de um
sujeito que sofre violéncia. No primeiro caso, a problematizacao se
da na existéncia ou nao de violéncia quando nao ha objetos fisicos ou
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biolégicos em causa, entendida aqui como uma violéncia psicoldgica
que, de fato, reduz a capacidade humana. A segunda dimensao, por
sua vez, trata-se em dirimir os atores da violéncia em relagdo ao seu
sujeito, onde aquando se pode identificar os sujeitos da violéncia esta
que se classifica enquanto pessoal ou direta e, quando nao for possivel
essa identificagdo do ator, como violéncia estrutural ou indireta,
sendo talvez um caso exemplar disto a injustica social)’? (Galtung,
1969). Estas dimensdes formam e determinam a conceitualizagdo da
paz em funcado de sua relacdo direta e indireta com as tipologias de
violéncia. Podemos identificar aqui, em primeiro lugar que ha uma
clara distingdo entre paz positiva e paz negativa e sua correlagdo com
a violéncia direta e violéncia estrutural, que pode ser mais claramente
visualizada abaixo quando o autor as relaciona, por exemplo, com os
tipos de necessidades humanas. Assim, a relacdo entre paz positiva,
negativa e estrutural se d3, em funcao da relagdo entre violéncia
direta e estrutural (Galtung, 1969, 1990, 2005; Kurtz and Turpin, 1999).

Ainda, a fim de completar o enquadramento tedrico da
arquitetura de paz na América do Sul, Miller aponta que a regido pode
ser considerada, no que se refere a constitui¢cao de sua paz, enquanto
sendo uma warm peace. Onde define,

Warm peace is a situation in which regional war is no
longer thinkable, whatever the international or regional
developments. Even if not all the disputes among the
regional states have been settled, the use of force to
address them is out of the question. This type of peace
is characterized by extensive transnational relations
and a high degree of regional interdependence. Indeed,
regional conflictsaretranscended by regional cooperative
arrangements such as joint economic endeavors, trade
relations, regional institutions, or working on common
problems like the environment (Miller, 2010: 232).

Contudo, no que se refere a tentativa de se explicar o
comportamento dos Estados Sul-americanos, devemos ter em conta
um conjunto de fatores que, conforme referido, fazem parte da atual
conjuntura politica, econdmica e social da regiao. Ao longo da histéria
da América do Sul, podemos verificar, conforme o préprio argumento
de anomalia se refere, um baixo indice de conflitos entre Estados.

12. Segundo a distingdo de Galtung (1969), ainda ha mais duas dimensdes: intencional
e ndo intencional e manifesta e latente. Entretanto, tais definicdes nao se configuram
essenciais.
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Enquanto objeto de analise uma breve contextualizagao
histérica se torna fundamental para o entendimento da atual
configuragao da paz na regiao.

A maioria destes focos de tensdes e disputas territoriais
reemergiu ao longo do século XX, com alguma similaridade no que
toca a sua natureza (Calvert, 1983) e, de fato, ainda se torna um desafio
visivel na atual conjuntura politico-econdmica da América do Sul.
Contudo, com o fim da Il Guerra Mundial e o aparecimento de um
novo cenario internacional redigido pelo conflito ideolégico dos EUA
e da URSS, verificamos que a América do Sul se destaca por apresentar
um numero excessivamente baixo de conflitualidade, como pode-se
ver no quadro abaixo,

Tabela 1 - Principais conflitos armados por regiao e tipologia, 1945-1995, América do

Sul
Conflito Tipos de Conflito™
Interno faccioso/ideolégico. Governo Colombiano versus
Colémbia (1948-58) rebeldes militarizados de direita.
Bolivia (1952) Interno faccioso/ideolégico. Governo Boliviano versus

forgas rebeldes de oposi¢cdo de esquerda (primariamente
apoiada pelos MNRa).

Colémbia (1965-94) Interno faccioso/ideoldgico. Governo Colombiano versus
rebeldes das FARC, ELN, EPLb.
Chile (1973) Interno faccioso/ideolégico. Governo Chileno (Allende)

versus forgas armadas rebeldes lideradas pelo General
Augusto Pinochet (Intervengao dos EUA).

Argentina (1976-94) Interno faccioso/ideoldgico. Governo Argentino versus
guerrilha rebelde de esquerda/forgas de oposicéo.

Peru (1981-1994) Interno faccioso/ideoldgico. Governo Peruano versus
rebeldes SLc.

Argentina-Reino Unido | Interestatal/intervencgéo letal.

(Falklands) (1982)

Peru (1984-94) Interno faccioso/ideolégico. Governo Peruano versus

rebeldes MRTAd.

Suriname (1986) Interno faccioso/ideoldgico. Governo Surinamense versus
rebeldes pré-democracia liderados por Ronnie Brunswijk
(primariamente apoiados pelo Jungle Commando/SLAe)

Fonte: (Holsti, 1996: 217)

13. Notas: a) MNR - Movimiento Nacionalista Revolucionario; b) FARC - Fuerzas Arma-
das Revolucionarias Colombianas, ENL — Ejército de Liberacién Nacional, EPL — Ejército
Popular de Liberacidn; c) SL - Sendero Luminoso; d) MRTA — Movimiento Revolucionario
Tupacc Amary; e) SLA - Surinamese Liberation Army.
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Note-se a similaridade dos dois contextos histdricos e a
permanéncia constante de tensdes nao resolvidas que ainda assolam
e impedem uma maior integracao na América do Sul.

Podemos verificar assim que, apesar de uma menor incidéncia
de conflitos interestatais nos dias de hoje, a América do Sul é antes
uma zona de paz relativa ao invés de uma zona pacifica (Holsti, 1996),
onde afirma,

Which this record of militarized crises, targeted military
forces, “conflict hypotheses”, diplomatic ruptures, and
overall military competitiveness, South America clearly
is not yet a zone of peace, much less a pluralistic security
community. Nevertheless, it has been a no-war zone in
which the probabilities of armed conflict are substantially
lower than they were in the nineteenth century or are in
many other regions of the world today (Holsti, 1996:161).

Em contrapartida, outro cendrio possivel seria a presenca
de uma paz negativa (Galtung, 1969), como vimos previamente.
Neste sentido, alguns fatores, assinalados por Holsti, sustentam
que a paz armada, ou paz negativa da América do Sul é resultado,
primeiramente de uma légica de coercao local e internacional
praticada pelos Estados Unidos; em segundo lugar, é resultado de
um processo de aprendizagem (cognitivo) que faz com que seus
atores (racionais), através de experiéncias passadas, estejam mais
propensos a cooperacdo que ao conflito armado (a mesma regra se
aplica aos vencedores do conflito). A América do Sul tem uma heranca
diplomatica que tem como base fundamental o sistema normativo de
regras, o que contribui para uma relativa estabilizacao do Estado de
Direito. E, por fim, o fortalecimento das organiza¢des internacionais no
século XX contribuiu para uma maior proximidade entre seus atores
(Holsti, 1996: 157 e ss.). Embora colocado aqui de forma aleatoria,
estes fatores devem ser considerados de forma conjunta, enquanto
formacdes unitdrias de um processo histérico Unico, sem atribuicoes
de hierarquias e importancias.

Ainda, este ultimo ponto referido, ou seja, o fortalecimento
das organizacdes internacionais, merece destaque. O regionalismo
sul-americano é produto de uma época especifica de mudancgas de
regimes politicos, nomeadamente ditatoriais, para novas democracias
(Gardini, 2010). Uma de suas principais qualidades distintivas
fundamentais esta no simples fato destas novas democracias estarem
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mais propicias para formar/integrar-se em organizacdes internacionais,
devido a sua falta de credibilidade internacional, como Pevehouse e
Russett (2006) apresentam,

[..] changes in a state's regime type are crucially
important in this regard Countries undergoing a
democratic transition are especially likely to enter
International Organizations because leaders have
difficulty credibly committing to sustain liberal reforms
and the consolidation of democracy (Pevehouse and
Russett, 2006: 138).

Ou seja, a opcao pelo regionalismo se baseou na tentativa de
uma melhor insercao regional e internacional quanto demonstrou
como sendo um sinal de comprometimento aos modelos liberais de
consolidacdao dademocracia por parte dos paises em desenvolvimento
(Mansfield e Pevehouse, 2006; Miller, 2000). Assim, por um lado, o
estreitamento dos lagos econdmicos, mais o comprometimento
e implementacdo da cldusula democratica nos tratados regionais
(MERCOSUL e Comunidade Andina) e, por outro, as divergéncias
nao resolvidas que remontam as disputas territoriais, formam um
ambiente propicio a manutencgao da paz andmala na regiao, particular
da América do Sul* Onde o conjunto de fatores internos e externos,
somando a prépria condicdo de estados em desenvolvimento
inerentes aos Estados sul-americanos (isto é, sua prépria posi¢cao
no sistema internacional), resultam na construcdo de uma regido
com baixo indice de conflitos interestatais, produzindo assim um
efeito caracteristico a sua regionalidade no que toca a construcao e
manutengao da paz.

Conforme referimos, atentamos ao fato do atual sistema
internacional ser dotado de mecanismos de resolucdo de conflitos
que visam, essencialmente, o cessar dos conflitos armados, ou seja, o
estabelecimento da paz negativa. Deste modo, podemos argumentar
que, embora esta paz seja concebida como sendo negativa de acordo
com os principios tradicionais de Galtung, sua conceitualizagao
— essencialmente no plano macro e meso — pode ser positiva no
sentido de ser um passo essencial para se obter, conforme descrito
por Ramsbotham (2005), a longo prazo uma paz positiva. Portanto, a
positividade da paz negativa se apresenta tanto no nivel doméstico

14. Este argumento remonta a ideia proposta por Angell em seu livro A Grande Ilusao,
ver (Angell and Bath, 2002).
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quanto no internacional.

Desse modo, vimos que, em termos tedricos, a paz negativa é
caracterizada, por um lado, pela cessacao do conflito e das violéncias
diretas e, por outro, pela manutengao de um determinado nivel de
injustica social que passa por uma violéncia estrutural, sem que se
possa identificar os atores que a exercem. Mas poder-se-3 falar de
paz (mesmo negativa) aquando se verifica a presencga de violéncias?
Em outras palavras, almejamos uma paz violenta? Sob esta égide, é
importante salientar dois pontos fundamentais. Em primeiro lugar, o
conceito de violéncia, conforme supra mencionado, é um conceito
amplo, que passa pela redugao das potencialidades humanas e
sociais, assim como a inevitabilidade ou nao de determinadas agdes,
conforme o proprio Galtung afirma, a definicao da paz através do
conceito de violéncia seria, necessariamente, uma definicao obscurum
per obscurius (Caltung, 1969:167).

Por conseguinte, a paz positiva somente podera se emancipar do
plano utépico no momento em que o préprio sistema internacional
se reformule de modo a buscar tais objetivos. Em segundo lugar, esta
proposta, embora sustentavel do ponto de vista tedrico, na pratica -
e especialmente no caso dos paises em desenvolvimento — deve ser
abordada através de uma perspectiva a se alcancar, se distanciando
assim da realidade regional, no sentido de que sua a prépria estrutura,
imbuida de valores estipulados pelos paises desenvolvidos, esta assim
pré-designada (Femia, 2009; Robinson, 1996; Robinson and Harris,
2000). No entanto, sua formulagdo enquanto objetivo final ndo é de
toda descartada, sendo fundamental enquanto fim social de uma
sociedade imaginada (essencialmente no caso da América do Sul), um
ideario regional de paz nao-violenta.

Seguindo esta linha de pensamento, devemos ter em
consideracao os principais coroldrios de se analisar o contexto da
construgao da paz através de uma perspectiva regional ou global,
incluindo aquisuasvantagens e desvantagensno quetocaaarquitetura
da paz, neste caso, da América do Sul. Como veremos na préxima
secgao, a idealizagdo da paz andémala relacionada ao contexto sul-
americano é fruto de uma construcao tedrica regional que, por sua
vez, envolve fatores tanto inerentes a prépria regido, quanto a valores
e ideologias encontradas no plano internacional.
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1.3 A construcao da arquitetura de paz na ordem regional

Ao longo dos séculos XIX e XX na América do Sul pdde-
se encontrar uma mudanca de paradigmas no que se refere ao
comportamento estatal em termos de paz e de conflitos, onde
uma das principais vertentes das politicas externas de seus
Estados passam a optar assim por uma postura nao belicosa, com
indices extremamente baixos de conflitos interestatais. Portanto,
conforme mencionado acima, a esfera de analise adotada passa pela
compreensao da arquitetura de paz no plano regional, essencialmente
pela sua configuracao na América do Sul. Tal perspectiva deve ter-se
em consideracao sua razao epistemoldgica, ou seja, ter em conta quais
sao os principais corolarios e distingdes de outras abordagens, sejam
elas internacionais/globais ou individuais/locais. Assim, a presente
secgao visa escrutinar tais fundamentos.

A construcao da paz no ambito internacional atualmente é
alvo de inimeras criticas e juizo de valor (Chandler, 2005; Mares, 2012;
Richmond, 2008; Richmond, 2010), passando efetivamente por uma
reformulagao no que que se refere a sua propria idealizagdo. Contudo,
no que tange a construcao pratica da paz no plano internacional em
termos de aplicabilidade, deve-se ter em conta também que o modelo
de implementacao da paz nos Estados é espelhado no modelo
de Estado europeu (Tilly, 1975, 1992). Desta forma, por um lado, a
construgao de uma sociedade mais igualitaria no caso da América do
Sul estd tanto relacionada com questdes domésticas particulares de
cada Estado quanto aos préprios momentos histdricos especificos.

Portanto, argumenta-se que a construcao de uma regiao pacifica
com baixo indice de conflitos interestatais, como no caso da América
do Sul, é resultado, entre outros fatores que veremos mais adiante,
da aglutinacao de momentos histdricos particulares, intrinsecamente
ligada a construcao de sua prdépria histéria.

Ao passarmos para o nivel regional, vimos que a natureza da
conflitualidade sul-americana € caracterizada como sendo anémala.
Assim, no que se refere a participagao de organizacdes regionais na
promocao da paz, podemos inferir sobre a influéncia da integracao
regional na construcao de um bloco mais coeso. Entretanto, a grande
maioria das organizagdes regionais da América do Sul tem como
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principal diretriz a integracao econdmica, salvo alguns casos como o
MERCOSUL, que possuem ambicao politica e social. Nao podemos
assim, estabelecer uma relagao causal direta entre desenvolvimento
econdmico (através do regionalismo) e paz, contudo, seria prudente
estabelecer que ambos sao interdependentes. A configuragdo desta
paz sui gerenis da América do Sul estda imbuida de valores que
transcendem as fronteiras nacionais e, naturalmente se repercutem,
na formulagao da politica externa daregiao. Valores como democracia,
direitos humanos, estado de direito, entre outros fazem parte da
cultura sul-americana no que se refere a ponderacao entre litigio e
resolugao de conflitos. Sabemos assim que, apesar desta paz nao ser
a mais 6tima (optima-maximazada), ela é positiva no sentido de, até
o presente momento, evitar conflitos armados na regiao. Embora seja
aberta a discussdes acerca da positividade da paz negativa, pode-se
afirmar que é inefdvel a sua repercussao positiva na América do Sul.

1.3.1 Uma analise da paz e a seguranca a partir do nivel regional

Tendo em conta a proposta original, ou seja, avaliar a questao
da arquitetura de paz na América do Sul, a presente seg¢do visa
escrutinar os prés e contras de se analisar a questao da construgao da
paz e da seguranca sob o ponto de vista regional e nao internacional.
Assim, pretende-se observar qual o papel das organizagdes regionais
enquanto instrumento para se alcancar a paz, isto é podem as
organizacdes regionais serem consideradas atores de preservacao
da paz? Assim, argumenta-se a existéncia de uma relagcao causal
indireta em fungao dos processos de integragdo, bem como o
aprofundamento das organizacdes regionais, e a estabilizacao tensdes
e, consequentemente, diminuicao e contengao de litigios na regiao.

Durante o século XX verificou-se uma intensificacdo da
interdependéncia entre Estados, nomeadamente no que toca
as esferas econdmicas, politicas e, também, sociais (Baylis, 2001,
Mittelman, 2000; Robinson e Harris, 2000). Entretanto, juntamente
com este processo de integracao global trouxe consigo também uma
relagao ténue acerca da manutengao da paz e, bem como, em termos
de seguranca regionais e internacionais (Nef, 2011).

Antes de dar continuidade a questao proposta, torna-se
necessario diferenciar algumas definicdes essenciais em termos de
seguranca regional. Sobre este assunto, Jervis (1982) aponta que uma
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abordagem regional da seguranca pode ser definida como sendo “a
set of principals, rules and norms that permit nations to be restrained
in their behaviour in the belief that others will reciprocate” (Jervis, 1982:
357), embora este cendrio esteja longe de encontrar consenso. Isto
essencialmente acontece devido ao desentendimento durante um
determinado periodo de tempo, por parte dos Estados participantes
das negociacdes (Stein, 2003); a fragilidade desta relacdo e suas
condicdes particulares criam uma certa incerteza, que também
direciona a instituicao de barreiras no processo de integracao.

Provavelmente o primeiro passo e desafio de uma analise da
estruturacdo regional em funcdo da global (ou internacional) esta
relacionado com a distingao sobre o que é global e o que é regional.
Neste sentido, ha, ao menos, dois caminhos epistemoldgicos para
abordar esta questdo. Em primeiro lugar, acerca desta distincao
assume-se que o termo global estd imbuido de uma matriz que
envolva todo o sistema internacional, passando assim por assumir que
regional envolve uma parte, ou porcao, da comunidade internacional,
normalmente em relacionado com territorialidade. Portanto, o global
€ aqui representado pelo conjunto de agdes que tém como escopo
alcancartodosistemainternacional. Geograficamente estestermosnao
representam grandes desafios no que toca sua defini¢ao, entretanto,
quando a analise visa o entendimento da esfera de influéncia ou
capacidade de acao, ou construcao e manutencao da paz regional e
global, estas fronteiras nao sdo tao lineares e, consequentemente, a
definicao de global e regional passa a ser reinterpretada em termos
relativos de poder. Por exemplo, qual a esfera de influéncia da Politica
Externa brasileira na construcao e manutencao de uma América do
Sul pacifica? Portanto, esta definicao da capacidade de influéncia
do governo brasileiro em termos de paz e seguranca se limita ao
MERCOSUL? A América do Sul? Ao hemisfério? Ou é global? E neste
sentido que se pretende delinear qual tipologia de poder representa
o Brasil no Sistema internacional/regional.

Por conseguinte, Buzan and Waever (2003: 31) atestam a
dificuldade de se avaliar performance estatal em termos de esfera
de influéncia depois do fim da Guerra-fria. Assim, torna-se necessario
clarificar ao menos dois momentos histéricos importantes acerca
da hierarquizacao internacional: primeiramente, o fim da Segunda
Guerra Mundial (1945); e, em segundo lugar, o fim do conflito bipolar
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(1989). Onde o primeiro representa a mudanca de paradigma de
poder que passou do poderio Europeu classico para uma novo Estado
emergente além mar, os EUA; e o Ultimo, por sua vez, representa o fim
da era bipolar onde o poder das duas superpoténcias EUA versus URSS
prevaleceu durante quase meio século (1947-1989) que culminou no
surgimento da primeira enquanto uma unidade singular de poder
que teve a capacidade de espalhar sua influéncia em todo o globo.
Assim, passou-se de um sistema bipolar para unipolar, com a atuacao
mais incisiva dos EUA). Este Ultimo aspeto permite, segundo Buzan e
Weaver, separar e classificar novos e antigos Estados dentro do sistema
internacional, devido, essencialmente, da emergéncia de significantes
poténcias regionais. No entanto, estes autores subdividiram o sistema
internacional em trés diferentes tipologias de poder, conhecido como
"three-tiered scheme”, onde se verifica a existéncia de superpowers,
great powers e regional powers (Buzan e Waver, 2003: 34).

Em suma, no primeiro caso, as superpowers devem possuir
capacidade para propagar sua influéncia a outros atores do sistema
internacional (capacidades politica, militar e econémica). Em segundo
lugar, great powers, ao contrario das superpowers, devem ter pelo
menos uma das capacidades acima mencionadas (normalmente estas
capacidades sao traduzidas no que se refere relativamente ao poderio
militar ou econdmico). Sobre este aspecto ainda se torna importante
mencionar que o alcance destas habilidades é mais ou menos estavel
em funcado da diregcao politica adotadas pelos Estados. Finalmente,
regional powers sao caracterizadas por Estados que demostram suas
capacidades em termos regionais; sao capazes de disseminar sua
esfera de influéncia através de sua territorialidade geogréfica (Buzan e
Waever, 2003: 34-39). Esta divisdo apresentada pelos autores da escola
de Copenhagen tem uma dupla utilidade onde, em primeiro lugar,
ajuda a compreender e observar os interesses contidos em agdes
politicas e, subsequentemente, representa a atual configuracao do
sistema internacional em termos de poder relativo. Como veremos
no capitulo quatro, esta divisdao nos ajuda a compreender a atual
projecao do Brasil no cenario Sul-americano, sobretudo no que se
refere a construgao e manutencao da paz na regiao.

Assim, uma vez apresentados os principais requisitos para a
compreensao da atual hierarquizacao do sistema internacional em
temos de poder e influéncia, isto €, em termos de polaridade, uma
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questdo se coloca: como esta estruturagao do sistema internacional
pode influenciar as organizacdes regionais em termos de paz e, caso
haja influéncia, até que ponto? Esta questdo serd o objetivo a ser
escrutinado na prdoxima secao.

1.4 Regionalismo enquanto instrumento de paz?

Uma das principais razdes pelas quais € possivel verificar um
aumento das organizacdes regionais sem precedentes durante a
ultima década do Século XX esta relacionado com o fato de que
os Estados estariam mais propensos a evitar as consequéncias da
guerra, antagonicamente devido ao grande numero de conflitos
regionais depois do fim da Guerra-fria (Lebow, 1994; Roberts, 2008).
Neste cenario, podemos afirmar a existéncia de uma relacao
causal entre a formacdo das organizagdes regionais e construcao e
manutengao da paz em termos regionais? Neste sentido, a designacao
de Stein (2003: 9) que prevé o entendimento acerca da criagdo das
organizacdes regionais em termos de “quando” e “porqué” estas
mesmas sao criadas, em forma de unidades de Estados com interesses
comuns que se conjugam, partilhando o intuito de evitar litigios que,
consequentemente, levaria a construcao de uma paz levada a cabo
por atores regionais, através de processos de integragao.

Complementarmente, uma analise a partir de uma base critica
(Hettne, 2005), argumenta que organizacdes internacionais (incluindo
aqui as organizagdes regionais) sdo normalmente criadas a fim de se
compor um instrumento de manutengao e imposicao de valores e
ideias por parte dos Estados mais poderosos, ou seja, hegemdnicos. A
criagdo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1947, é um
exemplo claro a partir desta visdao, onde os interesses iniciais norte-
americanos se disseminaram ao longo da Guerra-fria a fim de conter a
esfera de influéncia soviética, perpetuando-se, embora corroborados
por outros objetivos, até a atualidade. Veremos no capitulo trés, de
que forma esta organizacao se trata hoje de uma formacao simbdlica
de seguranga e manutenc¢ao da paz.

Neste sentido, o objetivo desta instrumentalizacao feita pelas
poténcias (regionais e internacionais) € manter ou aumentar sua
esfera de influéncia (status quo) e deve ser entendida enquanto
disseminadora de interesses e ideologias de interesses coletivos
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comuns aos Estados membros (Cox, 1983) que, no caso da construgao
de um idedrio de paz, remete aos interesses Estatais regionais da
América do Sul. Resultando assim, na formacdo da paz anbémala
supramencionada.

Sob esta égide, a literatura sobre organizacdes regionais
com fim exclusivo de seguranga atribuem aos chamados complexos
de seguranca regional, que sdo definidos como ‘durable patterns of
amity and enmity taking the form of subglobal, geographical coherent
patterns of security interdependence’ (Buzan e Waever, 2003: 45), um
importante papel em termos relativos a analise da seguranga, pois
através destes é possivel atribuir um nivel de analise mais precisa e,
assim, estabelecer alternativas para uma disputa especifica. Assim
sendo, é no ambito regional que esta pesquisa argumenta que a pazna
América do Sul é resultado da projecao regional do Brasil, considerado
como regional power, exercido através da consolidagdo de um bloco
histérico transnacional instrumentalizado via aprofundamento das
instituicdes regionais (leia-se, MERCOSUL).

Neste sentido, uma possivel referéncia acerca da construgao
das organizacdes regionais esta inserida nos resultados possiveis das
acoes institucionais, tanto no que se refere as vantagens como nas
limitagdes de se abordar a paz sob uma perspectiva regional. Assim,
uma analise que leve em consideragdo o plano regional em vez do
internacional possui alguns aspetos positivos, como aponta Diehl
(2007), sendo eles: organizacdes regionais atingem consenso com
maior facilidade que organizag¢des internacionais, devido ao numero
de Estados membros; decisdes regionais estdao imbuidas de uma
aceitacao maior por parte das comunidades locais, considerando que
Estados vizinhos possuem uma semelhanca maior (tanto em termos
culturais, quanto organizacionais); organizacdes regionais estdo mais
engajadas em resolver de fato o litigio, pois tém a consciéncia que o
prolongamento da disputa pode afetar diretamente sua autonomia;
e, finalmente, Estados terceiros estao mais ligados em termos de
esforcos regionais no sentido de que eles também sao afetados pelos
resultados das negociacdes ou tém interesses diretos na regido (Diehl,
2007:540-542).

Um outro aspetoaindarelacionado comaconcepgao regional-
internacional-regional esta ligado com a questdao da formacao de
“ilhas de paz” advogada por Nye (1971). Esta concepgao advoga que
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organizagdes regionais (ou microrregionais) através de suas interagdes
econdmicas entre Estados possui um carater vinculativo em termos
de opinides comuns dentro da organizagao, formando e alterando
assim a caracteristica do sistema internacional, integrando assim
as microrregides no que chama de “ilhas de paz” (Nye, 1971: 10-11).
Para além desta visdo realista de Nye, ou seja, tendo como base a
questdo econdmica, Pevehouse (2005) argumenta a relacdo entre
sistema politico e construcao da paz, onde advoga a importancia da
cldusula democratica, existente na maioria do regionalismo latino
e Sul-americano (como o MERCOSUL e Comunidade Andina de
Nagdes, por exemplo), enquanto sendo mecanismo de prevengio
de conflitos armados entre seus Estados membros. Seguindo esta
linha de pensamento, outros autores (Graham and Felicio, 2006;
Pugh and Cooper, 2004; Tavares, 2008) advogam a capacidade de
manutengao e prevencao de conflitos das organizacdes internacionais
e regionais, como podemos verificar na tabela 2 abaixo, que considera
as Organizacdes Regionais tanto enquanto agentes, bem como
instrumentos de manutencao de paz e seguranca.

Tabela 2: Tipologia da paz e seguranca regional

Individual
Nacional

Estado
Sociedade Civil
Agentes de Paz e Seguranca

Regional

Organizagdes Regionais
Sociedade Civil regional
Agentes Econdmicos
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Violéncia Armada

Balanga do Poder

Hegemonia

Aliangas Militares

Manutencdo da paz e seguranga regionais
pelas Organizagdes Regionais (intra e extra
regional)

Harmonizagdo das politicas nacionais (ex.:
acordos comerciais)

Instrumentos de Paz e Seguranga . o . .
Compromisso e institucionalismo normativo
Identidade regional

Federalismo e Representagéo local

Formagao de Conflitos

Padrdes de Seguranca Regime de Seguranca

Comunidade de Seguranga Pluralista

Predisposicéo a violéncia

Padrées de Conflitos Auséncia de violéncia

Conciliagao

Regido desprovida

Regido Moderada

Paz Positiva

Regido préspera
Nivel de Integragcao Regional Baixo

Médio

Alto

Fonte: (Tavares, 2008: 116)

Podemos verificar a importancia das organizagoes regionais
e seus corolarios no que toca suas acdes regionais em termos de
construcaode paze manutencao de conflitos. Neste sentido,asanalises
das organizacdes produzem um efeito ambiguo onde, por um lado,
tendo como base uma analise regional podemos afirmar a existéncia
de uma maior probabilidade de formacao de consenso, de aceitacao
por parte das comunidades locais, maior engajamento em prol de
resolugao de controvérsias e, por fim, uma posicdo de democratizacao,
entre outros. Contudo, por outro lado, estas apresentam uma certa
vulnerabilidade em termos de recursos, capacidade de persuasao e
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capacidade de compelir a paz, estas organizagdes regionais também
podem ser entendidas enquanto instrumentos nao somente para
prevengao de conflitos armados (no caso da América do Sul), mas
também como fonte de disseminacao de valores e ideias hegem&nicos
pelas poténcias regionais que tém - ou nao - interesses proéprios
que determinam a resolucdao ou escalonamento dos conflitos.
Advogando aqui uma visao da hegemonia ser considerada com um
problema estrutural e é através desta estrutura (entendida aqui como
a criacdo/formagao dos regionalismos) que os hegemons exercem
suas capacidades de influéncia e, em ultima analise, a formacao do
consenso em termos de construcao da paz. Sobre esta relacdo entre
hegemonia e a fungao dos regionalismos na constru¢ao da paz na
Ameérica do Sul.

Deste modo, esta utilidade paradoxal do regionalismo torna
dificil estabelecer uma relacdao causal direta entre organizacdes
regionais e paz regional. Isto devido ao grande numero de variaveis
que podem delinear os resultados de uma determinada acao, neste
caso, a construcao da paz na América do Sul através da participacdo do
Brasil e sua projecao no cenario regional e internacional. Entretanto,
a prevaléncia e aprofundamento das organizagdes regionais a partir
da década de 1990 ndo necessariamente evitou os conflitos em sua
origem, contudo, sabendo das limitagdes regionais, podemos verificar
que foram importantes, ou mesmo cruciais, para a manutencao da
paz regional.

Uma outra perspectiva que tem como intuito entender a
natureza da conflitualidade Sul-americana esta relacionada com a
questao do desenvolvimento econdmico e a redugao de conflitos.
Assim, a légica adotada por esta visao realista advoga a inexisténcia
de conflitualidade em funcao do desenvolvimento econémico -
assumindo aqui que o regionalismo é entendido, também, como uma
forma de integragao econdmica, escalonando assim a relagao entre
a busca de desenvolvimento econdmico e a reducao das chances
do despoletar do conflito. Neste sentido, a préxima secao visa
analisar esta relagao, apresentando suas principais caracteristicas e
consequéncias para a América do Sul e, mais especificamente, para o
Brasil.
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CONSIDERAGOES PARCIAIS

Ao longo do presente capitulo demonstrou-se que, apesar de
ser apresentada de forma negativa, em oposicao a uma realidade
intangivel a curto e médio prazo na América do Sul (ou seja, a paz
positiva), a paz caracteristica desta regido age de forma positiva
na estabilizacdo da regido, considerando, mais uma vez, os niveis
de analise meso e macro (ho campo dos estados). Entretanto, esta
sustentabilidade da paz negativa tem impactos positivos na América
do Sul, evitando assim os flagelos da violéncia direta.

Por outro lado, tendo em conta os fatores supramencionados
acerca das particularidades do contexto sul-americano e sua relagcao
com a construgdo de sociedades mais justas e equitativas (paz
positiva), podemos identificar a que sua relativa estabilidade é um
passo importante para a transicao de uma paz negativa para uma
paz positiva. Assume-se aqui esta possibilidade. Embora, para tal se
verifique empiricamente nos paises do Sul, uma reforma na prépria
conceitualizacdo do sistema internacional (e seus mecanismos de
resolucdo de conflitos e manutencdo de paz), onde a paz positiva
coincida de fato com os valores disseminados por seus formuladores.®

A formagao e construgao da epistemologia utilizada para a
compreensao da atual arquitetura de paz na América do Sul passa,
necessariamente, pelo entendimento de alguns conceitos chave sobre
o assunto. Portanto, verifica-se, em primeiro lugar, que a questao da
conflitualidade da América do Sul é marcada pela adoc¢ao de uma paz
negativa (em oposicdo a concepcao de Galtung acerca da paz positiva,
e.g., onde verifica-se a auséncia de violéncia(s) estrutural(is), ou seja,
onde verifica-se tensdes e desentendimentos entre os Estados parte,
contudo tradicionalmente nao voltam-se para o conflito armado.

Porumlado, esta“tradicao” ndo-belicosa entre paises da América
do Sul, Mares (2001) advoga a presenga de uma “anomalia” em termos
de numeros absolutos de conflitos interestatais na América do Sul.
Por conseguinte, este entendimento da idealizagdo de paz na regiao
serd compreendido através da instrumentalizagdo do conceito de
bloco histdrico em Gramsci.

15. Esta afirmacao estd carregada de valores que vao além dos objetivos propostos
elo presente trabalho. Sobre altruismo (fraco e forte) ver (Baggini, 2002); e Hegemonia
Gramsci, 1971; Gruppi, 1978).
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Por se tratar de um filésofo italiano do principio do Século XX,
sua sintese sempre serd imperfeita, contudo, veremos de que forma é
possivel tal instrumentalizacao. Assim, marcado pela relagdo organica
entre Estrutura (esfera econdmica e privada) e Superestrutura
(sociedade civil e sociedade politica),'® o bloco histérico representa
a manutencdo de um determinado grupo (caracterizado pela elites)
sobre outros — o que deriva o conceito de hegemonia —, nao somente
em termos econdmicos, mas sobretudo, no que toca a imposicao
e difusdo de valores e ideias através dos chamados mecanismos de
formacado de consenso (para Gramsci, a igreja catélica, os media, o
ensino publico, o servico militar, constituem estes mecanismos).

Neste sentido, para os neogramscianos, por exemplo Robert
Cox (1983), as organizagdes regionais podem ser compreendidas
também enquanto mecanismos de formacao de consenso, dai a visao
do regionalismo entendido como formador da atual realidade em
termos de paz e resolugao de conflitos na América do Sul; também
derivado desta concepgao, avisao do Brasilenquanto ator hegemoénico
regional e sua instrumentalizagao das organizacdes regionais, leia-se
MERCOSUL, para manter esta paz, embora negativa.

16. Note-se que Gramsci foi um filésofo neomarxista, dai sua linguagem se assemelhar
com seu precursor. Ainda, vale salientar que a sociedade politica é, em suma, a repre-
sentacdo do Estado. Por fim, esta relacdo é organica por se encontrar em constante
evolugao, e inerentemente ligada ao seu tempo, portanto, concomitantemente em
constante transformacao.
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CAPITULO A FORMACAO DO BLOCO HISTAQRICO
2 TRANSNACIONAL E SEUS COROLARIOS

“C’est un auteur plus souvent cité que réellment connu”
(Michel Foulcault se referindo & Antonio Gramsci em
uma carta privada de 20 de abril de 1984) (Gramsci,
2011: xix)

As ideias de Antonio Gramsci marcaram nao sé sua época, mas
tambémumageracaode pesquisadoreseacadémicosquebuscamuma
visdo critica dentro das ciéncias sociais, politica e, mais recentemente,
no que tange as Relacbes Internacionais (Gramsci, 1971, 2011a;b;c).
Deste modo, o presente capitulo discute os principais postulados
do pensamento gramsciano, desde sua concepcao referente a
formacgao de conceitos chave, tais como hegemonia, sociedade civil e
politica, bloco histérico, estrutura, superestrutura, entre outros, a sua
aplicacdao no ambito das Relacdes Internacionais, essencialmente no
que diz respeito a transposicao de tais conceitos a uma perspectiva
mais abrangente desenvolvida por autores neogramscianos como
Cox (1983), Gill (1993b), Sasson (2000) por exemplo, que visam sua
operacionalizagdo no plano internacional. Para cumprir com tais
objetivos, o mesmo esta dividido em trés subseccdes. Primeiramente,
serd apresentada uma introducao ao pensamento de Antdnio
Gramsci, apresentando os conceitos essenciais para a compreensao
do conceito de bloco histdérico; em segundo lugar, sera visualizada a
forma na qual os conceitos de um filésofo do inicio do século XX
podem ser aplicados para o campo das Relacdes Internacionais no
mundo contemporaneo; em terceiro, sera escrutinada a nogao de
bloco histérico transnacional e de que forma, o mesmo tem influéncia
na formagao e conceitualizagdo da paz no cenario internacional; e,
por fim, de forma a melhor justificar a formulagdo o conceito de bloco
histdrico transnacional.
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2.1 Introducdo ao pensamento gramsciano

A tentativa de sumarizar ofs) pensamento(s) de Gramsci cria,
necessariamente, um dilema epistemoldgico no que se refere a sua
traducao e transposicao temporal. Inidmeros autores ja o fizeram,
embora n3o sem sofrerem as mais variadas criticas (Ruccio, 2011).
Assim, a presente seccao se vé diante de um desafio que se coloca
justamente em apresentar de uma forma concisa os principais
conceitos desenvolvidos por Antdnio Gramsci de modo a melhor
compreender sua concepgao sobre os conceitos de hegemonia, bloco
histdrico, sociedade civil e politica, guerra de movimento e guerra de
posicao.

Um dos principais contributos, do pensamento gramsciano no
ambito da politica e relagcdes internacionais contemporaneo esta
justamente na concepc¢ao e formacdao do conceito de hegemonia.
No entanto, esta perspectiva estd imbuida de uma complexa
formulagao que envolve diferentes niveis de analise da sociedade,
do Estado e, por extensao, as relagcdes internacionais. Na tentativa
de analisar, de forma minuciosa, os processos histdricos que levam
a construgcao da hegemonia, Gramsci passa por explorar esta relagao
sob a égide de Marx e Hegel (Cruppi, 1978). De forma a organizar o
pensamento gramsciano de hegemonia e seus corolarios na filosofia
e pratica do Estado, deve-se considerar que os “cadernos” sao fruto
de uma coletdnea de criticas sob os mais variados temas (Gramsci,
2001a;b;c;d). Sua intengdo, embora considerada por Gramsci enquanto
projeto para durar “para sempre” e interrompida pela sua doenca e
morte precipitada, foi justamente o esboco de sua obra que se tornou
um texto de extrema importancia para a academia em geral. Dito isto,
€ por esta razao que podemos encontrar seus conceitos aglutinados
e analisados por outros autores como Luciano Gruppi (1978), Huges
Portelli (1977) e Noberto Bobbio (1979), por exemplo, sobre a questao
da hegemonia, bloco histdrico e sociedade civil, respetivamente.

Partindo de uma analogia ao trabalho previamente realizado
por Marx, Gramsci verifica que a questao da hegemonia se baseia,
essencialmente, nalutadeclassesrealizadas no niveldasuperestrutura.
Esta divisao, realizada por Marx, entre estrutura e superestrutura
argumenta que a primeira se refere as forgas econémicas de uma
determinada realidade social e, consequentemente, a segunda é
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formada por valores ideoldgicos e politicos, essencialmente no ambito
da sociedade civil e politica. Por se tratar de um autor neomarxista, a
analise de Gramsci passa, necessariamente, pela reinterpretacao das
funcdes da estrutura e superestrutura. De modo a compreenderde que
forma a relagao entre esferas do Estado, ou seja, de que forma estas
componentes formam a complexa relagao entre distintos grupos da
sociedade econdmica, politica e sociedade civil. Em outras palavras,
de que forma a dicotomia entre forgcas econdmicas, sociais e politicas
se interagem. Noc¢ao esta que torna-se fulcral para compreender o
conceito de bloco histdérico gramsciano. Assim, por estrutura, se
entente a esfera do privado, ou seja, das forcas econémicas que
prevalecem dentro da estrutura estatal, como podermos verificar,

.. a estrutura define-se ai, de modo bastante cléssico,
como o conjunto das forcas sociais e do mundo da
producdo: “Com base no grau de desenvolvimento das
forcas materiais de produgao fazem-se os agrupamentos
sociais, cada um deles representando uma funcao e
guardando determinada posigao na prdépria produgao
(Portelli, 1977: 45).

Em contrapartida, a superestrutura é formada pela relagao
entre a sociedade civil e sociedade politica (Estado). Para Gramsci é
justamente nessa esfera que se da a luta hegemodnica, ou seja, entre
as forgas sociais e as forgas governamentais. Neste sentido, a estrutura
tem uma funcao determinista no que toca a realidade econémica
estatal no sentido de se fundar na parte de formacdao dos meios de
producao e sua interatividade com a vida social.

Porsetratar de uma esferadelicada no que se referea concepcgao
ou analise da estrutura, Gramsci advoga que, metodologicamente, nao
se pode identificar uma estrutura através de um retrato instantaneo
da realidade social, tendo-se sim, que recorrer ao papel da histéria
para realmente compreender as caracteristicas inerentes a esta esfera
social, assim o passado se torna parte analitica fundamental, uma vez
que o presente sé pode ser melhor entendido através de um escrutinio
do passado, ou seja, uma andlise que tenha em consideracao o papel
da histdria. Neste sentido, torna-se cada vez mais notdria aimportancia
e necessidade da funcao histérica no que toca a compreensao das
relagdes sociais e econdmicas em detrimento da adocdao de um
determinado periodo, como podemos verificar em,

50



A andlise da estrutura é julgada delicada por Gramsci:
nao se pode identificar a estrutura como uma “imagem
fotografica instantanea”, e mesmo sua analise exata sé é
possivel uma ver terminado o periodo considerado: “Uma
fase estrutural ndo pode ser concretamente estudada
e analisada sendo apds haver findado todo o seu
processo de desenvolvimento e ndo durante o préprio
processo, ou somente por hipdtese e com a condigao
de declarar explicitamente que se trata de hipdtese”. Na
medida em que a estrutura ndo pode ser analisada com
precisdao no presente, a solucdo serd, portanto, reportar-
se ao passado; o passado representa as condi¢oes
materiais objetivas, para as quais o presente é apenas a
continuacao, o desenvolvimento. A partir dai, passado
e estrutura se identificam: "estrutura é justamente o
passado real porque ela é o testemunho, o “documento”
incontestavel do que foi feito e continua a subsistir como
condigao do presente e do futuro (Portelli, 1977: 46).

Entretanto, ainda no que toca a questao metodoldgica de
Gramsci acerca da realidade social, é necessdrio compreender que
sua interpretagao do bloco histdrico, enquanto fonte de analise,
advoga que uma interpretacao da relacdao organica entre as duas
esferas da superestrutura, ou seja, sociedade civil e sociedade
politica, necessariamente nos da uma visao, por analogia, da realidade
estrutural de um determinado estado, passando assim, a dar uma
énfase maior para as relagcdes superestruturais que estruturais.”

Neste sentido, uma melhor definicao de sociedade civil e politica
se tornam fundamentais para compreender a nogao de bloco histdrico
proposto. Assim, sociedade civil representa forcas sociopoliticas que
interagem com instituicdes governamentais e sociais com o intuito
de formar sua prdépria identidade politica; esta é manifestada por
instituicoes privadas como religido, escolas, associagdes e partidos
politicos (Gramsci, 1971: 12). Um dos pontos que, ao mesmo tempo
se aproxima e diferencia a teoria gramsciana do conceito Marxista de
sociedade civil estd justamente na colocacgao, ou melhor, na situagcao

17. Analogia esta feita por Portelli, onde argumenta: “[.] abordagem é a que Gramsci
utiliza mais frequentemente e que explica, ao mesmo tempo, a importancia do concei-
to de bloco histérico e aquela atribuida a superestrutura: na medida em que esta “é o
reflexo do conjunto das relagdes sociais de producao, a analise da evolugao da superes-
trutura permitira o estudo indireto da prépria estrutura. Tal abordagem tem, por outro
lado, a vantagem de considerar a dinamica da estrutura e ndo sua "fotografia” estatica
e de sublinhar a influéncia da superestutrua em sua evolugao: “E a estrutura concebida
como algo imdvel e absoluto ou nao seria ela muito mais a prépria realidade em movi-
mento, e a afirmacdo das Teses sobre Feuerbach: “O educador que deve ser “educado”,
nao coloca uma relagdo necessaria de reagao ativa do homem sobre a estrutura, afir-
mando a unidade do processo do real?” (Portelli, 1977: 46-47).
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onde a mesma se torna objeto de analise. Para Gramsci, a sociedade
civil estd fundada na superestrutura, enquanto para Marx, na
estrutura. Esta diferenciacdo no modo de interpretacao entre
conceitos permite-nos avaliar o papel da sociedade civil enquanto
fator histérico-social, como podemos verificar na visao marxista,

A forma determinada de relacdes das forgas produtivas
existentes em todos os estagios histéricos que se
sucederam até hoje, e que por sua vez as determina,
é a sociedade civil [..] J& se pode ver aqui que essa
sociedade civil é o verdadeiro centro, o teatro de toda
histéria; e pode-se ver como é absurda a concepgao
da histdria até hoje corrente, que se limita as a¢oes de
lideres e de Estados e deixa de lado as relagdes reais
[..] A sociedade civil compreende todo o conjunto das
relagdes materiais entre os individuos, no interior de
um determinado grau de desenvolvimento das forcas
produtivas. Ela compreende todo o conjunto da vida
comercial e industrial de um grau de desenvolvimento
e, portanto, transcende o Estado e a nagao, embora, por
outro lado, tenha novamente de se afirmar em relagao
ao exterior como nacionalidade e de se organizar em
relacdo ao interior como Estado (Marx apud Bobbio,
1979:30-31).

A sociedade civil se caracteriza para Gramsci, em primeiro lugar,
pela esfera do privado e, em segundo lugar, é o verdadeiro centro da
histéria, por fim este se centra, em oposicao a concepg¢ao marxista de
sociedade civil, na superestrutura (Bobbio, 1982). Como podemos ver,

O lugar verdadeiramente singular da sociedade civil no
sistema conceitual gramsciano opera, portanto, nao
apenas uma, mas duas inversdes com relagao ao modo
escolastico tradicional de entender o pensamento de
Marx e Engels: a primeira consiste no privilégio concedido
a superestrutura com relagao a estrutura; a segunda,
no privilégio légico com relagdo ao institucional. Em
comparagao com a dicotomia simples, de onde partimos
— sociedade civil-Estado -, que se tornou esquema
conceitual corrente nas interpretagdes histdricas que se
insiram em Marx, o esquema gramsciano é mais complexo,
no sentido de que utiliza — sem que o leitor nem sempre
o perceba com clareza - duas dicotomias que sé em
parte se sobrepde: entre necessidade e liberdade, que
corresponde a dicotomia estrutura/superestrutura, e
entre forca e consenso, que corresponde a dicotomia
instituicdes/ideologias (Bobbio, 1982: 41-42).
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Intrinsecamente ligado ao conceito de sociedade civil, ainda
segundo a concepgao gramsciana, estda o conceito de sociedade
politica, ou Estado, que é parte integrante da superestrutura, e é
justamente neste nivel de analise que as lutas pela hegemonia
ocorrem. Entretanto, esta relacdo nao é estatica, mas sim organica,
tendo em conta o conceito de bloco histérico (Portelli, 1977: 15). Por
definicdo, o Estado é detentor de ambos aspetos, do uso legitimo
da forga (militar e policial) e da burocracia (sistema legal, educagao,
servicos publicos, etc.) (Bocock, 1986; Portelli, 1977). Neste sentido, ha
uma distin¢ao clara sobre a funcao da sociedade politica,

Conforme aparece nas definicdes de Gramsci sobre
a sociedade politica, esta tem por funcdo o exercicio
da coercao, da manutengao, pela forga, da ordem
estabelecida. Nesse sentido, ela nao se limita ao simples
dominio militar, mas igualmente ao governo juridica,
forga “legal”: “O direito é o aspecto repressivo e negativo
de qualquer atividade positiva de civilizagao realizada
pelo Estado (Portelli, 1977: 31).

Assim, o conceito de hegemonia permitiu Gramsci alargar o
conceito tradicional de Estado, onde ” [o] Estado normalmente é
definido como uma coletividade que se compde de um territédrio
e de uma populagado submetidos a um poder politico organizado”
e “caracteriza-se pela soberania” (Dinh et al, 1999: 374), levando
a uma conceitualizagdo mais completa e complexa,’® que inclui na
sua formulacao o suporte das estruturas politicas da sociedade
civil e politica (Cox, 1983: 51). Assumindo assim uma vertente mais
abrangente, como afirma Bobbio,

A teoria do Estado de Antdénio Gramsci — refiro-me,
em particular, ao Gramsci dos Cadernos do Cdrcere —
pertence a essa nova histdria, para a qual, em resumo,
o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho,
um instrumento; é o representante nao de interesses
universais, mas particulares; nao é uma entidade
superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado

18.“Sociedade politica ou Estado, que corresponde a (funcao de) “dominacgéo direta” ou
de comando que se exprime no Estado ou governo juridico” ... “Sociedade politica ou
ditadura, ou aparelho coercitivo para conformar as massas populares ao tipo de produ-
¢3o e economia de um determinado momento” ... “Governo politico, isto &, aparelho de
coerc¢ado de Estado, que assegura “legalmente” a disciplina desses grupos que recusam
eu acordo, seja ativo ou passivo; no entanto, é constituido para o conjunto da socie-
dade, em previsao dos momentos de crise no comando e na dire¢ao, quando falha-o
consenso espontaneo.” (Portelli, 1977: 30).
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por essa e, portanto, a essa subordinado; ndo é uma
instituicdo permanente, mas transitéria, destinada a
desaparecer com a transformagao da sociedade que lhe
é subjacente. N3o seria dificil encontrar, entre as milhares
de paginas dos Cadernos, passagens em que ecoam o0s
quatro temas fundamentais do Estado instrumental,
particular subordinado, transitério (Bobbio, 1982: 23).

No que se refere a relagao entre sociedade civil e politica
(como veremos mais detalhadamente na préxima sec¢ao), podemos
afirmar que inexiste uma separagao organizada entre as mesmas,
ambas se auto relacionam estreitamente (Portelli, 1977).° Apesar de
metodologicamente serem analisadas em separado, temos que ter
em mente uma relagao organica, ou seja, viva entre os diferentes
niveis da sociedade em causa. O exemplo da formacao da opiniao
publica é-nos dado a fim de expressar a formacao de consenso, como
podemos verificar,

Eo que ocorre particularmente no caso da elaboragao
da «opinido publicay: «O Estado, quando quer dar inicio
a uma agao pouco popular, cria previamente a opiniao
publica adequada, isto é, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil. Histéria da “opinidao
publica”: naturalmente, os elementos de opinido publica
sempre existiram, mesmo nas satrapias asiaticas.” ..
“A opinido publica é o exemplo concreto das relagdes
permanentes entre o governo politico e a sociedade civil
que favorece o consenso em torno de seus atos (Portelli,
1977:33).

Outros conceitos podem ser encontrados na argumentacao
de Gramsci no que se refere a relacao entre sociedade politica e
sociedade civil, nomeadamente os conceitos de guerra de posicao
e guerra de movimento. Estes conceitos se aplicam, para o autor,
aquando um determinado grupo busca se promover, ou seja, alterar
0 seu status quo, a esta manobra politica de busca de hegemonia, se
da a esséncia do conceito de guerra de movimento. Em contrapartida,
os objetivos finais de grupo hegemdnico, que visa sua manutencao
no poder, utiliza dos mecanismos de formacao de consenso para
promover sua capacidade de exercer sua hegemonia dentro de
um determinado limite, engendrando, deste modo, uma guerra de

19.” Gramsci destaca o fato de que o vinculo entre sociedade civil e sociedade politica
resulta, nesse caso, tdo estreito que se torna organico: o Estado — strictu sensu — apode-
ra-se diretamente, sem o intermédio de organismos privados, dos meios de “modelar” a
opinido publica: monopdlio da radiodifusao, por exemplo.” (Portelli, 1977: 33).
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posicao. Este conceitos, podem ser Uteis para melhor compreender as
acoes politicas de determinados grupos dentro de uma determinada
realidade, imbuidas de uma intrinseca busca e/ou manutencio de
poder.

J& para Gramsci, bem como para os neogramscianos (Bobbio,
1979; Cox, 1983; Femia, 1981; Gill, 1993; Gruppi, 1978) o conceito de
hegemonia envolve um inerente complexo de relagdes que explicam
a dominagao de um grupo sobre outro. Ha pelo menos trés conceitos
importantes a serem avangados aqui: sociedade civil, Estado e bloco
histérico (Bobbio, 1979). Assim, Robert Bocock (1986) sugere uma
divisdo?° distinta na proposta de Cramsci, ou seja, sua interpretacao
das relagbes de poder, que separa trés areas interdependentes:
o econdmico, a sociedade civil e o Estado. O ponto central de
hegemonia em Gramsci passa pela tentativa de coincidir a filosofia
e a pratica dentro da vida politica, assumindo esta pratica enquanto
coercado em fungao da formacao de consenso (Arrighi, 1993; Cox, 1983).
A base desta pratica politica se funda na interagdo entre estrutura
e superestrutura, definida por Karl Marx, onde a primeira estd
relacionada com os meios de producao (Forgacs, 2000) e, a segunda,
abarca as sociedades civil e politica (Gramsci, 1971; Portelli, 1977).
Enquanto Marx prioriza as relagdes econdmicas, Gramsci, por sua vez,
advoga que valores e ideologias sao mais importantes no processo de
formacao hegemonico.

Tendo em conta a presente explanagao sobre a contextualizagao
tedrica prévia necessaria para o entendimento da teoria de Gramsci
sobre a realidade italiana de sua época, resta-nos avaliar de que
forma se formula o conceito de hegemonia. Deste modo, o termo
hegemonia normalmente esta associado a concepcgao realista, onde
o dominio militar e econdmico de um grupo, Estado ou grupo de
Estados prevalecem sobre outro.

Esta percepcao da realidade se baseia no conceito
fundamental e essencial de poder, onde, os poderes econbémico e
militar, prevalecem. De forma a melhor compreender a distingao,
metodoldgica, entre distintas abordagens acerca da realidade de
uma situagao, realidade, ou ocasido, Bocock (1986) evidenciou que
uma divisao entre abordagem politica, social e econdmica nao
somente facilita a compreensao da realidade (neste caso aplicada

20. Divisao esta, apenas metodoldgica.
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a compreensdo dos paradigmas gramscianos), mas também, se faz
importante para realizacdo de uma investigacao exequivel, dado o
grau de dificuldade de se enquadrar, neste caso, as trés esferas em
uma unica pesquisa. Entretanto, note-se que esta mesma divisao é
feita, necessariamente, para diferenciar tais perspectivas, onde — seu
conjunto — torna-se uma figura organica do objeto de analise.

A fim de melhor compreender tais argumentacdes, e instruir de
queforma é possivelverificartaisvariacdes de perspectivas,apresentar-
se-3 uma das principais diferenciagdes entre Anténio Gramsci a Karl
Marx no que se refere a concepcao da histdria, um dos principais
pontos de encontro e, ao mesmo tempo, divergéncia em ambos os
autores. Assim, Gramsci é considerando um autor neomarxista (embora
tenha-se em conta que o préprio Marx declarou-se nao marxista ante-
mortem), entretanto, para Marx a classe (ou grupo) que detivesse os
meios de producao (burguesia) delineavam a concepcgao da histéria
(motor da histéria); por outro lado, para Gramsci, a mesma concepgao,
em sua teorizacao, € chamado de materialismo vulgar, ou seja, definir
que a histdria é definida exclusivamente por fatores econdmicos sem
prejuizo de outras concepcdes, como ideoldgica, politica, social, é
extremamente determinista e excludente. Para este ultimo autor, a
histéria é resultado da relacdo organica entre politica e filosofia, onde
as esferas ideoldgicas, politicas e sociais sao entendidas enquanto
fundamentais para e formagao e execuc¢ao da hegemonia.

Deste modo, a nocao de hegemonia em Gramsci se difere do
pensamento realista, ou seja, enquanto sinbnimo de relagdes de
poder (Agnew, 2005; Daalder e Lindsay, 2003; Layne e Thayer, 2007),
no sentido de buscar uma aproximagao da realidade estatal que nao
sé se baseie no plano econémico, mas que também inclua o plano
ideoldgico e social e politico em suas premissas. Posteriormente, tais
premissas se fizeram valer no plano internacional essencialmente
através de Robert Cox (Cox, 1981, 1983; Cox e Schechter, 2002). 2
Conforme aponta em seu entendimento de hegemonia,

Hegemony is a structure of values and understandings
about the nature of order that permeates a whole system
of states and non-states entities. In a hegemonic order
these values and understandings are relatively stable and
unquestioned. They appear to most actors as a natural
order. Such a structure of meanings is underpinned by a
structure of power, in which most probable one state is
dominant but that state’s dominance is not sufficient to

21. Entre outros, tais como (Bobbio, 1979; Femia, 2009; Gill, 1993; Sassoon, 1987).
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create hegemony. Hegemony derives from the dominant
social strata of dominant states in so far as these ways
of doing and thinking have acquired the acquiescence of
the dominant strata of other states (Cox, 1990 apud Gill,

1993: 42).

Assim, o estudo da hegemonia nao deve ser visto enquanto um
objeto de andlise estatico, mas sim enquanto fenédmeno complexo,
organico de relacdes sociais e politicas interdependentes Unicas a
cada estudo de caso (Joseph, 2002: 131). De acordo com esta linha
de pensamento, um movimento contra-hegemdnico manifesta-se no
nivel superficial, porém intenta modificar os efeitos reprodutivos da
hegemonia estrutural (Joseph, 2002). Como aponta em sua defini¢cao
de hegemonia superficial e estrutural, Joseph define hegemonia
estrutural e superficial como sendo:

Structural hegemony and surface hegemony are two
aspects of a continual process. Structural hegemony
concerns the deep, underlying condition within society
and the union of the social formation. Surface hegemony
concerns the actual hegemonic projects that arise out
of this situation it represents a manifestation of the
underlying conditions, albeit, with its own character and
dynamics (Joseph, 2002:131).

Com o intuito de clarificar a dualidade destes dois distintos
fendbmenos sociais, 0 autor apresenta a tabela abaixo,

Tabela 3 — A dualidade da hegemonia

Structural hegemony Surface hegemony

Deep Actual

Functional Manifest/realised

Structural Agential

Secures unity of social formation Hegemonic  activities, projects and
practices

Reproduction of social structures and | Emergent from underlying structures (but

structural ensembles with their own powers and dynamics)

Underlying conditions Conscious political expression
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Reproduction Struggle

Social cement Coercion and Consent
Largely unconscious structural | Conscious transformation, conservation or
reproduction political advancement

Fonte: Joseph, 2002: 131

Deste modo, hegemonia, em JUltima analise, deve ser
considerada enquanto uma estrutura, como veremos mais a frente
em concordéncia com os neogramscianos (Cox, 1983), de modo que é
através dos mecanismos de formagao de consenso que esta liderancga
é criada. Este é um dos pilares do salto nacional/internacional da
teoria gramsciana, onde o préprio salienta a transposicao de forcas
transnacionais, como veremos mais adiante neste mesmo capitulo.

Assim, em suma, a combinacao de todos os niveis da sociedade
- e.g., politico, social e econbmico — formam o que Gramsci cunhou
como sendo o bloco histérico (blocco storico). Dito isto, passaremos
a ver de que modo a relagao entre e hegemonia, determinada sob a
égide da formulagcao gramsciana, pode se relacionar com a questao
do conceito central deste livro, ou seja, o conceito de bloco histdrico.
Veremos este relacionamento na préxima seccao.

2.2 O conceito de Bloco Histoérico

Concomitantemente a conceitualizacao de hegemonia
em Gramsci, a formagado e/ou construgao do bloco histérico se
torna essencial para a o argumento apresentado. Assim sendo, e
utilizando a linguagem prevalecente em Gramsci, o bloco histérico
se define como sendo a interacao organica entre a estrutura e a
superestrutura, “Structures and superstructures form an «historical
bloc”. That is to say the complex, contradictory and discordant
ensemble of the superstructures, is the refection of the ensemble
of the social relations of production.” (Gramsci, 1971: 366).22 Deste
modo, este conceito se assenta necessariamente na nogao, deste

22. "Estruturas e superestruturas formam um “bloco histérico”. Isto é um complexo,
contraditério e discordante conjunto de superestruturas, € um restauro do conjunto de
relacdes sociais de producao.” (Cramsci, 1971: 366)
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mesmo filésofo, de hegemonia que, simultaneamente, envolve
todos os niveis sociais (Gruppi, 1978). Portanto, de forma a melhor
compreender a abrangéncia tedrica do conceito de bloco histérico
em Gramsci, faz-se necessario escrutinar, para além da sua natureza
organica (ou seja, entre os elementos estruturais e superestruturais),
qual o papel dos intelectuais nesta formagao; qual a relagdo entre o
conceito previamente descrito de hegemonia e o bloco histdrico; a
crise organica e seus corolarios e, consequentemente, a formacao de
um novo bloco histdrico.

Devemos ter em conta o papel concreto do conceito de
bloco histérico, definido e gerado por Gramsci, como sendo resultado
esta prépria unidade, segue uma vertente mais emancipatéria de
concepcao de mundo do individuo face os desafios da histdria,
politica e da vida em sociedade, como o mesmo afirma,

In what sense can one identify politics with history, and
hence all of life with politics? How then could the whole
system of superstructures be understood as distinctions
within politics, and the introduction of the concept of
distinction into a philosophy of praxis hence be justified?
But can one really speak of a dialectic of distincts, and
how is the concept of a circle joining the levels of the
superstructure to be understood? Concept of “historical
bloc”, i.e. unity between nature and spirit (structure
and superstructure), unity of opposites and of distinct
(Gramsci, 1971:137).

Diante da presente configuracdo e definicdo do conceito de
bloco histérico em Gramsci, torna-se imperativo salientar que, de
fato, sua caracterizacao estd inerentemente ligada ao conceito de
hegemonia e, ao mesmo tempo, ao desenvolvimento da histdria,
como afirma,

Thus it can be said that he [Gramscil has drawn
attention energetically to the importance of cultural
and intellectual facts in historical development; to the
function of great intellectuals in the organic life of civil
society and the State; to the moment of hegemony and
consent as a necessary form of the concrete historical
bloc (Gramsci, 1971: 56).

Partindo deste principio de correlagao entre a superestrutura e
estrutura dentro do Estado, afirma-se que o Estado aqui como sendo
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uma entidade reguladora e representativa da sociedade civil, ou seja,
o aparatus regulativo, ético e, em simultaneo, representativo da
sociedade civil, como podemos ver,

“Every State is ethical in as much as one of its most
important functions is to raise the great mass of the
population to a particular cultural and moral level, a
level (or type) which corresponds to the needs of the
productive forces for development, and hence to the
interests of the ruling classes (Gramsci, 1971: 258)

Este ponto é fundamental para a compreensao do conceito
de bloco histérico a ser transposto para o cendrio internacional,
onde a sociedade politica, ou seja, a funcao reguladora, ética e
representativa de uma determinada classe transcende o cenario da
conjuntura doméstica, como veremos na seccao seguinte. Portanto,
podemos verificar que acerca desta perspectiva, a projecao regional
e internacional do Brasil se decorre através da percepgao de Estado
alargado de Gramsci, concomitantemente é de seu interesse, ou seja,
dos interesses representados através da relagcao entre sociedade
civil e sociedade politica (leia-se bloco histérico) que se sobressai
a prevaléncia da atual arquitetura de paz na América do Sul. Esta
é, portanto, resultado de uma cooptacao de valores e interesses
do bloco histérico brasileiro na América do Sul que se verifica a
atual configuragao de paz. O mesmo pode ser verificado através do
surgimento e aprofundamento do regionalismo na regiao, tais como
o MERCOSUL.

Assim, um estudo do bloco histérico, e seguindo a linha de
pensamento de Huges Portelli (1977), deve ser analisado sob uma
égide tripla: em primeiro lugar, a andlise do bloco histdrico passa
necessariamente pela compreensao das relacdes entre estrutura
e superestrutura, tendo em conta que GCramsci, em sua obra
Cadernos do Carcere (1971), ndo advoga predilecdo de qualquer
elemento constitutivo do bloco histdrico, seja ele na estrutura ou na
superestrutura.

Entretanto, ao consideramos o bloco histérico como sendo
produto de uma combinagao de acontecimentos locais e globais,
assume-se assim, por um lado, uma estrutura social que se define
por sua dependéncia das forcas produtivas e, por outro lado, uma
superestrutura ideoldgica (ou seja, a formagao e construcado da cultura)
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e politica; em segundo lugar, a fim de melhor escrutinar o conceito de
bloco histérico, o mesmo deve se emancipar de artificios estaticos e,
assim, passar a ser compreendido de forma organica (leia-se, viva) e
dindmica, como afirma Pizzorno (1968: 166) “o bloco histdrico deve
ser igualmente considerado como o ponto de partida de uma analise:
a analise da maneira como um sistema de valores culturais (o que
Gramsci chama de ideologia) impregna, penetra, socializa e integra
um sistema social”; e, por fim, em terceiro lugar, devemos ter em conta
que é através da analise do bloco histdrico que Gramsci verifica e
estuda a desintegracao do sistema hegemonico da classes dirigentes
e, concomitantemente, como se da a formacao de um novo bloco
histérico (Portelli, 1977).

Tendo em conta tais égides no que toca o estudo do bloco
histdrico, passaremos assim a analisar as principais vicissitudes do
conceito. A semelhanga do que acontece com outros conceitos
desenvolvidos por Anténio Gramsci (como o de hegemonia,
sociedade civil, sociedade politica, Estado, ideologia e ética, entre
outros) o conceito de bloco histérico também foi interpretado e
melhor estruturado por autores que, na tentativa de sumarizar os
apontamentos de Gramsci,formaramassim suasanalisese perspectivas
sobre o tema. Deste modo, seguiremos tais manuscritos com o intuito
de identificar a relagao e fungao dos elementos constitutivos do bloco
histdrico.

Afuncao ideoldgica da superestrutura, Gramsci atribui um papel
sui generis aos intelectuais, classificando-os enquanto “funcionarios
da superestrutura”?, ou seja, agueles que mantém e constroem as
ideologias no bloco histérico. No que se refere esta relacao entre
intelectuais e individuos da sociedade civil, Gramsci advoga que este
vinculo é feito através de uma coesao organica, como exemplifica,

If the relationship between intellectuals and people-
nation, between the leaders and the led, the rulers

23. "Os intelectuais sao, assim, os “funcionarios da superestrutura” em nome da classe
que representam e a qual estdo estreitamente vinculados, social e economicamente.
O vinculo organico entre estrutura e superestrutura mostra-se, pois, de maneira bem
concreta e nao somente tedrica. Isso explica em larga medida o interesse atribuido por
Gramsci ao estudo dos intelectuais nos Quaderni, completando assim, consideravel-
mente, a analise marxista das relacdes entre estrutura e superestrutura, conferindo-lhe
efetivo conteldo social.” “Estabelecido seu vinculo com a estrutura, as ideologias e ati-
vidades politicas tornam-se assim o verdadeiro terreno onde os homens tomam cons-
ciéncia dos conflitos que se desenvolvem ao nivel da estrutura, o que lhes confere um
valor “estrutural’, e confirma a nocao de bloco histérico “em que justamente as forgas
materiais sdo o conteddo e as ideologias, a forma” (Portelli, 1977: 49).
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and the ruled, is provided by an organic cohesion in
which feeling-passion becomes understanding and
thence knowledge (not mechanically but in a way that
is alive), then and only then is the relationship one
of representation. Only then can there take place an
exchange of individual elements between the rulers and
ruled, leaders [dirigenti] and led, and can the shared life
be realised which alone is a social force with the creation
of the “historical bloc"? (Gramsci, 1971: 418).

Antes de mais, note-se que hd uma distincdo fundamental
entre filosofia, folclore e senso comum no que toca a formacao da
ideologia, entendida aqui enquanto perspectiva de mundo da classe
dirigente. Neste sentido, a filosofia é entendida aqui enquanto o mais
alto nivel da ideologia, ou seja, para os intelectuais da classe dirigente,
detentoras da hegemonia; por outro lado, o folclore é considerado o
mais baixo nivel, destinados as classes subalternas e auxiliares; e, por
fim, o senso comum se encontra entre estas duas concepg¢des. Dada
a importancia da ideologia no ceio da sociedade civil, como afirma

Gramsci,

24. Sublinhado pelo autor.

For there is no understanding of the fact that mass
ideological fators always lag behind mass economic
phenomena, and that therefore, at certain moments,
the automatic thrust due to the economic fator is
slowed down, obstructed or even momentarily broken
by traditional ideological elements hence that there
must be a conscious, planned struggle to ensure that the
exigencies ofthe economic position of the masses, which
may conflict with the traditional leadership’s policies, are
under stood. An appropriate political initiative is always
necessary to liberate the economic thrust from the dead
weight of traditional policies-i.e. to change the political
direction of certain forces which have to be absorbed
if a new, homogeneous politico-economic historical
bloc, without internal contradictions, is to be successfully
formed. And, since two «similary forces can only be
welded into a new organism either through a series
of compromises or by force of arms, either by binding
them to each other as allies or by forcibly subordinating
one to the other, the question is whether one has the
necessary force, and whether it is «productive» to use it.
If the union of two forces is necessary in order to defeat
a third, a recourse to arms and coercion (even supposing
that these are available) can be nothing more than a
methodological hypothesis; the only concrete possibility
is compromise. Force can be employed against enemies,
but not against a part of oneys own side which one
wishes rapidly to assimilate, and whose «good will» and
enthusiasm one needs?” (Gramsci, 1971:168)%
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E confirma Portelli, “A esfera ideoldgica da sociedade civil
estende-se, pois, a todas as estratificagdes sociais da estrutura do
bloco histérico. Como a ideologia abrange todas as atividades da
classe dominante, a sociedade civil precisa dispor, a partir dai, de uma
articulagdo interna muito complexa” (Portelli, 1977: 27), para além de
evidenciar sua importancia, devemos também compreender de que
forma esta ideologia se articula e propaga internamente, ou seja,
entender a “estrutura ideoldgica”.

Neste sentido, Gramsci advoga que esta concepgao do mundo
necessita ser difundida para as classes auxiliares e subalternas de
forma a impor seus valores associados. Assim, para este autor, ao que
classifica enquanto mecanismos de formagao de consenso, podemos
encontrar por exemplo, o papel da midia, a igreja catdlica, a escola
(ensino fundamental e universitario), o militarismo e os partidos
politicos. Seguindo esta linha de pensamento, o regionalismo é
entendido aqui enquanto mecanismo de formacdo de consenso.
Assim, Gramsci vincula a essas trés instituicdes essenciais no seio
da estrutura ideoldgica, “tudo que influi ou pode influir direta ou
indiretamente sobre a opinido publica”, e menciona particularmente
o papel e funcdo das bibliotecas, dos circulos, dos clubes (Portelli,
1977:28) entre outros, como mecanismos de difusdo ideoldgica. Como
veremos de forma mais detalhada no capitulo 3, a integracao regional
possui um cariz ideoldgico préprio e busca, entre outros objetivos,
fomentar o consenso entre seus estados membros. Ainda, veremos no
capitulo 4, qual o papel do Brasil nesta construcao regional de paz e
seguranca na América do Sul.

Um outro ponto importante referente a formacao e
manutencao do bloco histdrico estd justamente na sua relacao
com o conceito de hegemonia, neste sentido, se considerarmos
que a hegemonia € o momento ideal para as classes dirigentes e
sua materializagao se da pelo monopdlio da ideologia, ou seja, dos
intelectuais. Deste modo, a manutencdo da hegemonia é dominada
pelo controle e difusao da filosofia dominante, causando assim uma
reacao direta na formagao e dominacao do bloco histérico, seguindo
a afirmacao,

A hegemonia de um centro diretor sobre os intelectuais
afirma-se através de duas linhas principais: 1) uma
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concepgao geral da vida, uma filosofia que oferecam
aos aderentes uma “dignidade” intelectual que crie um
principio de distingdo e um elemento de luta contra
as velhas ideologias que dominam pela coercdo; 2) um
programa escolar, um principio educativo e pedagdgico
original que interessem e proporcionem atividade
prépria, no dominio técnico, a essa fragao dos intelectuais,
que é a mais homogénea e numerosa (os educadores, do
mestre-escola aos professores universitarios) (Portelli,
1977: 66).

Aqui, a nocao de bloco ideoldgico permite, essencialmente,
ao bloco histérico controlar e impor sua filosofia as camadas sociais
mais baixas, ou seja, as massas. Partindo assim de duas premissas
essenciais, sendo por um lado, conforme supramencionado, a
questao da hegemonia em perspectiva com o momento histdrico
internacional; e, por outro, o bloco histérico enquanto resultado
direto de um determinado contexto histdrico. Neste sentido, Portelli
advoga que o estudo do bloco histdrico deve, necessariamente,
levar em consideragao este momento histérico o nivel internacional,
“Concretamente, esse estudo do papel da classe fundamental e
de seu papel histérico a nivel internacional permitird uma melhor
compreensao de sua estratégia a nivel nacional” (Portelli, 1977: 74-75).

Um dltimo aspeto acerca da formacao e manutencao do
bloco histdrico em Gramsci estd relacionado com a concepcao
de crise organica e seus corolarios, e.g.,, a reorganizacao do préprio
bloco histérico através de um novo sistema hegemdnico. Assim,
por definicdo, a crise organica € caracterizada pela ruptura entre
a estrutura e a superestrutura, ou seja pela incapacidade da classe
hegemdnica dirigente de exercer sua hegemonia nos demais sectores
da sociedade civil, como Gramsci afirma,

And the content is the crisis of the ruling class's
hegemony, which occurs either because the ruling class
has failed in some major political undertaking for which
it has requested, or forcibly extracted, the consent of the
broad masses (war, for example), or because huge masses
(especially of peasants and petit-bourgeois intellectuals)
have passed suddenly from a state of political passivity
to a certain activity, and put forward demands which
taken together, albeit not organically formulated, add up
to a revolution. A “crisis of authority” is spoken of: this is
precisely the crisis of hegemony, or general crisis of the
State (Gramsci, 1971: 210-211).
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Estes preceitos alusivos a crise de autoridade face a sociedade
civil resultam, necessariamente, na ruptura do atual sistema. Criando
assim a possibilidade de reorganizagao estrutural em termos de atores
e programas do Estado, como continua advogando,

The crisis creates situations which are dangerous in the
short run, since the various strata of the population are
not all capable of orienting themselves equally swiftly,
or of reorganizing with the same rhythm. The traditional
ruling class, which has numerous trained cadres, changes
men and programmes and, with greater speed than
is achieved by the subordinate classes, reabsorbs the
control that was slipping from its grasp. Perhaps it may
make sacrifices, and expose itself to an uncertain future
by demagogic promises ; but it retains power, reinforces
it for the time being, and uses it to crush its adversary
and disperse his leading cadres, who cannot be very
numerous or highly trained (ibidem).

Os coroldrios imediatos desta crise de representatividade
resultam, necessariamente, na formacdo de um novo sistema
hegemdnico, passando as entao chamadas classes subalternas o
papel de reestruturar tanto a sociedade politica quanto a sociedade
civil. Relativamente a estratégia adotada pelo novo bloco histdrico
esta direta e indiretamente ligada a sua capacidade de ruptura com a
ideologia anterior, ou seja, uma reestruturacao pesada na capacidade
dosintelectuais deste novo grupo dirigente em fomentar sua ideologia
perante o resto da sociedade. Em relagao a construg¢ao do argumento
aqui proposto, ou seja a construcao da paz na América do Sul, veremos
que o Brasil desenvolve um papel importante alusiva a estruturagao
das ideias relativas a temdtica na regiao, contudo, embora se trate de
paises assimétricos, a América do Sul busca, através da integracao
regional, a insercao dos mesmos nas discussdes acerca da prevengao
de conflitos. Neste sentido, na préxima sec¢ao analisar-se-a de que
forma esta conceitualizagdo pode ser transcrita para a o cenario
internacional, destinando-se assim a cumprir a fundamentagao
tedrica acerca da manutencao da paz na regiao.

2.3 Os Neogramscianos e a transposicdo Nacional/Internacional

Um dos fatores relativos a esta conceitualizagao passa
justamente pela discussdo no que se refere a transposicao da
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construgao gramsciana de bloco histdrico, que tem influéncia no
ambito das fronteiras nacionais, para a esfera regional/internacional
em analogia a compreensdo de Robert Cox (1983) no que toca a
relevancia das organizagdes internacionais enquanto instrumentos
de formagao de consenso que, neste caso, somado ao conceito de
hegemonia (considerado aqui interdependente), sdo ferramentas
importantes para a compreensao da formacao do poder através do
bloco histérico transnacional atuante na América do Sul (Cox, 1983;
Portelli, 1977). Assim, em termos de construcdo conceitual, pretende-
se uma releitura da literatura neogramsciana no que diz respeito
a atuacao brasileira no contexto sul-americano, através do bloco
histérico transnacional, tendo como objeto de analise a questao da
paz da América do Sul.

Esta tentativa de transpor para o mundo atual as ideias e
conceitos gramscianos tem como fundamento tedrico a “teoria
critica” que, com a escola de Frankfurt e seus seguidores, incluiram
as perspectivas de Gramsci em sua formulacado (Friedman, 1981;
Geuss, 1981; Wiggershaus, 1995). Entretanto, antes de passarmos
para estes autores, em especial a compreensao de Robert Cox, vale
salientar que o préprio Gramsci argumenta a necessidade de se olhar
para o contexto internacional em perspectiva, de forma a melhor
compreender a estruturagao nacional, como aponta,

Every relationship of “hegemony” is necessarily an
educational relationship and occurs not only within a
nation, between the various forces of which the nation
is composed, but in the international and world-wide
field, between complexes of national and continental
civilisations (Gramsci, 1971: 350).

Deste modo, apesar de diversas criticas feitas alusivamente
a forma que se da esta transposicdo histérica e internacional (Day;,
2005; Leysens, 2008), estd claro na prépria formulagdo gramsciana
a necessidade de se compreender o contexto histérico tendo em
conta o internacional. No entanto, Cox apresenta esta cinesia entre
esta relagdo internacional/nacional, onde comeca por questionar a
prépria aplicagao do conceito de hegemonia no ambito das relagdes
internacionais, utilizando do préprio Gramsci para exemplificar seu
argumento,

66



Do international relations precede or follow (logically)
fundamental social relations? There can be no doubt
that they follow. Any organic innovation in the social
structure, through its technical military expressions,
modifies organically absolute and relative relations
in the international field too. Even the geographical
position of a national State does not precede but follows
(logically) structural changes, although it also reacts back
upon them to a certain extent (to the extent precisely to
which superstructures react upon the structure, politics
on economics, etc.). However, inter national relations
react both passively and actively on political relations (of
hegemony among the parties) (Gramsci, 1971:176).

Assim, esta relagao organica entre o nacional e internacional,
onde ha um reflexo das politicas domésticas sob as relagdes
interestaduais. Esta conceitualizacao passa, necessariamente por
analisar alguns fatores que, segundo Cox, integra a questdo da
hegemonia. O primeiro deles tem a ver com a questao temporal, ou
seja, quando comeca e termina um poder hegemonico na histdria.

Deste modo, em primeiro lugar, 0 mesmo analisa a capacidade
de influéncia do mundo maioritariamente britanico e seu periodo
hegemdnico entre 1845-75; em segundo lugar, analisa o periodo 1875-
1945 onde esta supremacia é desafiada; em terceiro lugar, o mundo
po6s segunda Guerra Mundial (entre 1945- 65) com o aparecimento de
uma nova ordem mundial liderada pelos Estados Unidos; finalmente,
entre os periodos de 1960 e 1970 a hegemonia Norte-americana
abriu a trés possiveis possibilidades de reestruturagao estrutural da
ordem mundial: a primeira estd relacionada com a reconstrucao da
hegemonia através da Comissao Trilateral;”® a segunda, advoga uma
descentralizagao e fragmentac¢ao da economia mundial; e, finalmente,
uma terceira possibilidade envolve a questao de uma contra-
hegemonia a partir dos paises do terceiro mundo (Cox, 1983:170-171).
Assim,deformaamelhorsituaraatualordem hierarquicainternacional,
Cox advoga que a hegemonia no nivel internacional nao se restringe
a uma lista de Estados em funcao de sua capacidade econdmica, mas
sim, em contrapartida, é também uma ordem ideoldgica, uma inter-
relagao social e politica internacional, que penetra e transpde seu
modo de producao a outras esferas internacionais, como advoga,

25. Para maiores informagdes sobre a Comissao Trilateral e a hegemonia Norte-ameri-
cana, ver (Gill, 1992).
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World hegemony is describable as a social structure,
an economic structure, and a political structure; and it
cannot be simply one of these things but must be all
three. World hegemony, furthermore, is expressed in
universal norms, institutions and mechanisms which lay
down general rules of behaviour for states and for those
forces of civil society that across national boundaries -
rules which support the dominant mode of production
(Cox,1983:171-172).

Seguindo esta linha de raciocinio apresentado por Cox, o
mesmo ainda desenvolve a questdo da fungdo das Organizagdes
Internacionais, onde fundamenta que estas se formam com o intuito
de harmonizar uma ou mais ideologias globais, como afirma,

One mechanism through which the universal norms of
a world hegemony are expressed is the international
organization.  Indeed, international organization
functions as the process through which the institutions
of hegemony and its ideology are developed. Among
the features of international organization which express
its hegemonic role are the following: (1) they embody
the rules which facilitate the expansion of hegemonic
world orders; (2) they are themselves the product of the
hegemonic world order; (3) they ideologically legitimate
the norms of the world order; (4) they co-opt the elites
from peripheral countries and (5) they absorb counter-
hegemonic ideas (Cox, 1983:172)

Por fim, resta-nos analisar de que forma Robert Cox, e sua
compreensao neogramscina da estruturacao da ordem internacional,
apresenta a questao do bloco histérico e sua relagdo com o conceito
de hegemonia no mundo atual. Um dos principais coroldrios de sua
interpretagao do conceito de bloco histérico apresentado por Gramsci,
conforme vimos nas linhas acima, e seguido por Robert Cox em sua
formulacado, estd relacionado com uma perspectiva inerentemente
mais completa e, sobretudo, mais real no que se refere as relagdes
politica, social e econdmica das relagdes internacionais.

The juxtaposition and reciprocal relationships of the
political, ethical and ideological spheres of activity
with economics sphere avoids reductionism. It avoids
reducing everything either to economics (economism) or
to ideas (idealism). [..] Superstructures of ideology and
political organization shape the development of both
aspects of production and are shaped by them” (Cox,
1983:167-168)
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Deste modo,

The movement towards hegemony, Gramsci says, is a
"passage from the structure the sphere of the complex
superstructures”, by which he means passing from the
specific interests of a group or class to the building of
institutions and elaboration of ideologies. If they reflect
a hegemony, these institutions and ideologies will be
universal in form, ie, they will not appear as those of
a particular class, and will give some satisfaction to
the subordinate groups while not undermining the
leadership or vital interests of the hegemonic class.”
(Cox, 1983:168-169)

Embora esta formulacao seja adotada neste trabalho, esta nao
deixa de sofrer diversas criticas, nomeadamente por Adam David
Morton (Morton, 2006, 2007) e Adrian Budd (2013) e Richard Day
(2005). Dada a importéancia do papel da histéria, ou seja, da linha
temporal existente na analise gramsciana, as criticas relativas a sua
aplicacdo ao cenario internacional incidem maioritariamente na
construcao de sua analise na formagado do Estado italiano nas décadas
de 1920 e 1930, somando ao fato do mesmo a ter elaborado no carcere.
Entretanto, para este efeito, uma corrente de analistas, designados
neogramscianos operacionalizou estes conceitos, transcendendo
assim o momento histérico de Gramsci e operacionalizando-os para
a conjuntura internacional atual. Veremos assim, na préxima seccao,
de que forma este salto € instrumentalizado pelos neogramscianos,
relativamente a construcao do Bloco Histérico Transnacional.

2.4 O Bloco Histoérico Transnacional

“In short, the task of changing world order begins with
the long, laborious effort to build new historical blocs
within national boundaries.” (Cox, 1983: 174)

A ideia de operacionalizacao do conceito de bloco histdrico
num mundo globalizado segue os postulados de Robert Cox (1981),
onde advoga, como verificado previamente, que organizacdes
internacionais representam, entre outros aspetos, mecanismos
de formacao de consenso entre estados e, consequentemente,
formacdo de hegemonia (Cox, 1983). Aqui, é possivel verificar uma
das vertentes que, de fato, transpdem o pensamento de Gramsci no
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ambito das Relagdes Internacionais. Por um lado, esta concepcao de
que a formacao de um grupo hegemonico é precedida pela formagao
de bloco histérico, que Cox argumenta ser possivel no ambito
internacional nos deixa a possibilidade de se verificar a formacao de
um bloco histérico a nivel regional/internacional (Cox, 1983:171-173).
Ou seja, que vai além das fronteiras estatais enquanto bloco histérico
transnacional. Por outro lado, Leysens critica este “salto controverso”
entre o conceito gramsciano de bloco histérico nacional para o
internacional realizado por Cox, onde argumenta,

[..] the world order is, therefore, made up out of and can
be described in terms of social forces, as well as in terms
of the interactions between states. The latter are at the
interface (in a permeablesense) between transnational
and domestic compositions of social forces in a specific
country” (Leysens, 2008: 53).

Aexisténciadaquiloqueseidentificacomosendo”blocohistérico
transnacional”, projetado a partir de um Estado em especifico, ou seja,
neste caso, o Brasil, esta relacionada com a construcao e formacgao
de um bloco histérico sui generis, determinada pela somatdria das
conjunturas regionais dos Estados Sul-americanos no que toca a
construgao e manutencgao da paz regional. Neste sentido, a projecao
internacional do Brasil desempenha um papel fundamental para esta
argumentacao, tendo em consideracao sua abrangéncia em termos
de hegemonia regional e internacional (como veremos com maior
detalhamento no capitulo 4). A complexidade de tal abordagem,
entretanto, embasa-se na proximidade deste conceito de bloco
histdrico e hegemonia com a reorganizagao regional da América do
Sul que, predominantemente, esta arraigada ao nivel nacional. Para
além disso, a prépria criagao do MERCOSUL, da Comunidade Andina
de Nagdes (CAN) e da (UNASUL), por exemplo, comprova a existéncia
de tal bloco transnacional no sentido de que se formou através de
interesses dos Estados membros, transpondo assim as fronteiras
nacionais e projetando-se no plano regional.

Relacionado a esta transposicao do nivel de analise, ou seja, do
plano nacional para o transnacional ha, no entanto, duas possiveis
interpretagdes. A primeira consiste na justaposicao de blocos
histéricos dos estados membros, neste caso, do MERCOSUL, onde ha
uma convergéncia de valores e interesses em fun¢ao da manutencao
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e/ou aumento local e regional do respetivo status guo. Neste caso,
o bloco histérico transnacional é formado por blocos histéricos
nacionais (domésticos) que compartilham interesses comuns acerca
da integracao regional. Tendo em conta que esta formulacao é
feita através da combinacdo dos modos de producdo (estrutura)
dominantes e as sociedades civis e politicas (superestrutura).

E valido afirmar que a escolha da integracao per se serve os
propdsitos e interesses de grupos hegemdnicos dentro das fronteiras
nacionais que tém repercussdes diretas nas praticas politicas regionais.
Em segundo lugar, outra abordagem pode ser aplicada neste caso,
sendo o bloco histérico transnacional resultado de uma convergéncia
de interesses entre relagdes transnacionais de producao (estruturas)
que, em um mundo globalizado e integrado, transcende as fronteiras
estatais e juntam-se com uma mesma finalidade em compromissos
organizacionais internacionais (normas politicas e legais). Em ambos
0s casos, o0 conceito de bloco histérico transnacional se baseia em
interesses coletivos divididos por classes dominantes.

Assim, a arquitetura da paz sul-americana é resultado da
atuacao do bloco histérico transnacional, através do regionalismo.
Neste sentido uma outra perspectiva (como destacado no primeiro
capitulo), Martin (2006) nota que uma das varidveis passiveis de
explicagdo desta “anomalia” em termos de conflitos interestatais é
explicada através do curso natural da histéria, neste caso, da histdria
da América do Sul. Se pretende, desta forma, identificar o porqué
paises do continente sul-americano estao mais propensos a recorrer
a mecanismos de resolucado pacifica de conflitos ao invés de optar
por violéncia armada direta. E argumentado que o regionalismo tem
um impacto direto na formagao deste comportamento, assim, a
existéncia daquilo que considera ser um bloco histérico transnacional
é representado aqui pelos regionalismos na regido, nomeadamente
o MERCOSUL. A densidade desta abordagem se da devido a
proximidade deste conceito com a reorganizagao das estruturas
sociais, predominantemente ligada ao nivel nacional que, neste caso,
é transposto para o cenario regional/internacional. Verificamos, mais
uma vez, a importancia e relevancia dos interesses do Brasil tanto na
criagdo quanto no aprofundamento destes regionalismos na América
do Sul.

Embora Carnevali (2005: 45) saliente o fato da inaplicabilidade
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do conceito gramsciano de bloco histérico na arena internacional,
essencialmente devido a sua conexao e proximidade com classes
sociais, é fulcral mencionar a importancia cada vez eminente
do surgimento de uma classe capitalista transnacional (Carroll,
2010). Sob esta égide, parte desta “transnacionalizagdo” dos blocos
histéricos seguirdo o mesmo percurso da atualmente chamada “classe
capitalista transnacional” ((Robinson and Harris, 2000; Sklair, 2001,
2002). Em ultima analise, uma classe capitalista transnacional abarca
uma concepcao neoliberal, que se torna o pivd de suas premissas,
assim resultando em um projeto hegemoénico liderado por grupos
capitalistas, cuja intensdo podem ser encontradas no atual sistema
internacional. Seguindo esta linha de pensamento Carroll advoga um
estreitamento entre politicas econdmicas e culturais, postulando e
afirmando uma concepc¢ao neogramsciana, como podemos verificar
na passagem abaixo,

[..] a transnational capitalist class do not depend
exclusively on the structure of elites networks” [..] “As
Gramsci understood, class formation involves both
structure and culture, and although network analysis
gives some purchase on the former we have done no
more than telegraph some of the discursive elements of
neoliberal globalization as a hegemonic project (Carroll,
2010: 55).

Um dos aspetos fundamentais da abordagem deste livro
estd relacionado com a analise do bloco histérico transnacional e,
consequentemente, com sua complementar classe transnacional
associada. Contudo, usualmente entre académicos, se procura focar
na classe capitalista (ou, como supramencionado, classe capitalista
transnacional) ou na classe econémica entre fronteiras (Arrighi, 1993;
Robinson, 2005, 2006; Robinson e Harris, 2000). Assim, com o intuito
de ultrapassar esta limitagao, ou seja, se restringir ao nivel econémico/
capitalista, pretende utilizar a nog¢ao de bloco histdrico transnacional
que, segundo esta abordagem, inclui ndo somente o nivel econdmico
em sua formulagao, mas também sua relacdo organica com outras
esferas (sociedade civil e politica por exemplo) de anélise tanto a nivel
local/doméstico como regional/internacional. Esta concepg¢ao tanto
justifica a utilizagdo do conceito de bloco histérico transnacional
no entendimento da arquitetura de paz na América do Sul, quanto
permite um melhor entendimento desta mesma realidade.
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A presente configuracao do mundo atual no que se refere a
formacao e construcao de blocos que transcendem as fronteiras
nacionais estd, cada vez mais, sendo abordada nas academias.
Independentemente da abordagem, seja ela top-down ou bottom-
up, verifica-se uma reconstrucdo do entendimento das relacdes
internacionais através da visibilidade da classe dirigente no que se
refere a sua esfera de influéncia ao nivel global. Assim sendo, busca-
se compreender o conceito neo-gramsciano de bloco histdrico
transnacional, inserindo na sua formulacdo o conceito de classe
capitalista transnacional. Pretende-se, portanto, evidenciar que o
conceito de bloco histérico transnacional evita, necessariamente, o
reducionismo acerca da realidade — sendo, neste caso, a da América
do Sul - inerente a uma andlise que privilegia e se subalterna ao
capitalismo global. Note-se que, de maneira nenhuma, se pretende
contestar um modelo de pesquisa que tem como premissa a esfera
econdmica enquanto central, mas sim, busca-se emancipar, e mesmo,
se apropriar de tais fundamentos em funcdao do entendimento do
bloco histdrico transnacional.

De maneira geral, a conceitualizagdao do bloco histérico na
regidao sul-americana se funda na criagdo de um conceito de paz que
estd imbuido no contexto da América do Sul que transcende a questao
econdmica (leia-se, capitalista) e assim garante a formagao de uma
arquitetura de paz regional através da aproximagao de seus Estados,
fomentada através da criagdo e aprofundamento da integracao
regional. Sob este ponto de vista, veremos no capitulo seguinte de que
forma o regionalismo pode ser compreendido enquanto estabilizador
de instabilidades na regido, bem como sua func¢do de formador de
consenso acerca da tematica da paz e seguranga na América do Sul.

Assim, seguindo a linha de pensamento de William K.
Carroll (2010), a formagao da classe capitalista transnacional vai ao
encontro da construcao do bloco histérico transnacional, no sentido
neogramsciano do termo, como afirma “In this way, Gramsci’s (1977)
formula for ruling-class hegemony - that concessions granted in
organizing consent must not touch the essential nucleus of economic
relations —is satisfied.” (Carroll, 2010:216). Neste sentido, a globalizacdo
do capital também significa a globalizagdo do seu modo de producao,
um processo em que as classes capitalistas estiveram sempre ativas,
mas nao necessariamente enquanto uma classe, unificada, capitalista
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transnacional (Carroll, 2010: 1).

Assim, a definicao de uma classe global baseada na construgao
e manutencao do capital é explorada como sendo um aspeto
fundamental, tornando-se importante salientar o fato de que o
mesmo conceito se funda na compreensao de premissas que, embora
sejam explorados e analisados através de uma perspectiva gramsciana,
passam por explorar de que forma a estrutura, ou seja, o capital é
capaz de transcender as fronteiras nacionais. Como podemos verificar,

In the conduct of a global war of position, the dominant
class and its allies have several obvious advantages,
which translate themselves into effective and distinct
forms of organization. Neoliberal civil-society groups are
resource rich and they form on the sturdy basis provided
by a transnational corporate elite - an organized
minority that is already ideologically cohesive, politically
active and extensively networked. Business activists
are well positioned to influence policy and culture, via
established political and mass communication channel.
Their action repertoire — a combination of producing
and disseminating knowledge via elite channels and
corporate media, lobbying key institutions such as the
UN and facilitation consensus formation among global
and national elites — reflects this advantage location
(Carroll, 2010: 221).

Deste modo, argumenta-se como central o conceito central
de bloco histérico transnacional em relacdo com a formagao e
atuagao das elites hegemodnicas da América do Sul envolvidas com
a criacdo e desenvolvimento do regionalismo Sul-americano (como
o MERCOSUL, a CAN e a UNASUL, por exemplo), maioritariamente
identificadas através de interesses comuns e supremacia, a nivel
regional, de seus poderes diretos (politicos e econdmicos) e indiretos
(ideoldgicos).

Assim, considerando o bloco histérico como sendo a
relagao organica entre estrutura e superestrutura, o bloco histérico
transnacional segue a mesma ldgica. Assim, por um lado, a estrutura
no ambito das relacdes internacional passa pela compreensao
da classe capitalista transnacional e, por outro lado, dentro da
superestrutura internacional, identifica-se a sociedade civil global
e, por fim, enquanto sociedade politica responsavel pela regulacao
da paz internacional, as Na¢des Unidas. Veremos, com mais precisao
de que forma estes elementos do bloco histérico transnacional se
idealizam no que se refere a concepcao da paz internacional e seus
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corolarios para a mesma questdao na América do Sul.

A semelhanca da construcio e/ou formulacdo de uma classe
capitalista transnacional, o conceito de bloco histdrico, deve ser
entendido aqui enquanto uma estrutura que, embora também se
baseie no capital, da énfase a capacidade de influéncia em termos
ideoldgicos, isto &, a construcao de uma concepgao, criando assim
consenso no sistema internacional. Esta concepgao no que toca a
construcao de ideias e valores e, consequentemente, sua propagagao
no sistema internacional vai ao encontro do argumento apregoado
de que o ideal de paz sul-americano é resultado direto e indireto
de valores e conceitos imbuidos no sistema internacional, tais como
a construcao e manutencao da atual arquitetura de paz na regido.
Como veremos na seccao seguinte, a ideia de paz na América do Sul
€ uma construcao de mais de duzentos anos, que teve como fator
fundamental a questdo da integracdo em prol de uma regido nao-
belicosa.

CONSIDERAGOES PARCIAIS

Houve, ao longo da histdéria, uma crescente demanda para a
compreensao acerca da formacao da classe dominante para além das
fronteiras nacionais, ou seja, inseridas num mundo globalizado. Assim,
apresentou-se, no presente capitulo, em primeiro lugar, a informacao
essencial no que diz respeito as perspectivas de Antdnio Gramsci,
desde sua interpretagdo e releitura da corrente marxista a nocao
de bloco histérico, argumentando, deste modo, que o mesmo pode
ser aplicado tanto para a compreensao da dimensao interna quanto,
posteriormente, para o entendimento da dimensao internacional
destas dinamicas.

Um dos coroldrios desta interpretacao se funda na
operacionalizacdo do conceito de bloco histérico no plano
internacional. Deste modo, viu-se que o salto epistemoldgico do
pensamento gramsciano para o cenario internacional foi considerado
pelo préprio autor em sua obra (Gramsci, 1971:176), embora realizado
nao sem criticas e contraposi¢des (Leysens, 2008). Partindo desta
premissa, Robert Cox aprofunda e explora esta transposicao do
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nacional para o internacional de forma a trazer esta interpretacao para
o mundo atual, ao considerar, por exemplo, o papel das organizagcdes
multilaterais enquanto mecanismos de formacado de consenso (Cox,
1981).

Por fim, demonstrou-se que o conceito de bloco histdrico
transnacional &, por se tratar de um conceito que envolve questdes
ideoldgicas, culturais, bem como econdmicas, mais completo para
o entendimento do atual sistema internacional. Visto que abarca
na sua prépria concepcao uma posicao de emancipacao em relagao
a predominancia de conceitos e valores inerentes as relagdes
internacionais. E notéria a presenca de determinadas ideologias
no cendrio internacional que estdo, de maneira geral, arraigadas
na condugao de politicas externas de seus integrantes, tais como
Estado de Direito, Economia de Mercado, Estado Democratico,
Direitos Humanos, ou seja, valores e ideias que, ao longo da histdria,
se tornaram fundamentais para a atual configuracao do prdprio
sistema internacional. Esta é, em suma, a principal caracteristica da
abordagem neogramsciana no que se refere a construgao da paz no
cenario internacional. Ou seja, consolidacao de um determinado
grau de paz torna-se parte das premissas ideoldgicas, politicas e
sociais do cendrio internacional. E através da ideia de paz existente
que se legitimiza e estabelece as diretrizes de atuacao tanto de
Estados individuais, quanto organizacdes regionais/internacionais. E,
portanto, sob esta égide que pretendemos verificar qual a relevancia
da projecao regional e internacional do Brasil na constru¢cao de um
idedrio de paz na regiao da América do Sul.

De maneira analoga, a construgao da ideia de paz na América do
Sul se tornou essencial na conduta das politicas externas dos Estados
Sul-americanos, evidenciando uma posicao ndo belicosa (com base
nas excecdes descritas no capitulo anterior) em termos de conflitos
diretos interestatais. Argumenta-se, assim, em favor da existéncia de
interesses comuns transnacionais, que espelham a existéncia dos
mesmos de um plano interno para o plano internacional, que também
podem ser verificados no caso da América do Sul, nomeadamente em
relacao a arquitetura de paz sul-americana.
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CAPITULO O REGIONALISMO SUL-AMERICANO:
3 FONTES E APLICACOES

“Those who rise from private citizens to be princes
merely by fortune have little trouble in rising but very
much in maintaining their position. They meet with no
difficulties on the way as they fly over them, but all their
difficulties arise when they are established.” (The Prince,
Machiavelly)

Embora com parametros sociais, econdmicos e politicos
distintos, a ideia de ser necessaria uma estrutura que mantenha um
determinado grupo (individuos, instituicdes ou Estados) no poder, é
antiga. Pode-se assim, verificar uma aproximacgao da necessidade de se
estabelecer uma hegemonia nao somente econdmica, mas também
ideoldgica para o mesmo fim. Ou seja, advoga-se em linha com a
proposta gramsciana a necessidade de uma estrutura de dominacao,
formada por individuos (ou grupos de individuos e/ou Estados) com
interesses comuns que buscam a manuten¢do do poder. Em ultima
analise, este fendmeno politico e/ou social pode ser caracterizado
como sendo um “bloco histérico” (como vimos no capitulo 2).

Deste modo, tendo em vista a formacgao de blocos (building
blocs) impulsionada pelo fim do conflito bipolar nos finais da década
de 1980 e inicio da década de 1990, pretende-se explorar de que
forma ou para quais fins, a questao do regionalismo foi, e ainda &,
importante para se compreender a hierarquizagao do atual sistema
internacional. Assim, e seguindo a linha de pensamento de Robert Cox
(1983), a funcdo das organizagdes internacionais na atual comunidade
internacional é representada por uma forma de disseminacdao de
seus valores e ideias. Portanto, a presente sec¢ao visa analisar de que
forma o regionalismo sul-americano pode ser entendido como um
instrumento de preservagao e ou promogao da paz que, neste caso,
se aplica a América do Sul.

Assim, de forma a melhor escrutinar a atual conjuntura da
América do Sul no que se refere a construgao e desenvolvimento
do regionalismo, este capitulo visa analisar quais foram as principais
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vicissitudes do regionalismo no contexto sul-americano, desde sua
origem ontoldgica a sua difusao e propagacao na regidao. Procura-
se diferenciar a concepcao tradicional do regionalismo enquanto
resposta direta ao momento da chamada globalizagcao quanto, mais
a frente, a sua reformulacdao conceitual tendo inicio nos finais da
década de 1980, adicionando a ideia de regionalismo enquanto uma
construgao politica e social a semelhanga da construgao econémica,
onde o regionalismo é visto enquanto um processo,

Regionalism is rarely an isolated process and must
be regarded as driven by complex socio-historical
processes and exogenous fators. It, therefore, has
to be situated in its historical and global context. In
particular, more attention has to be paid to exogenous
fators such as globalisation and the international order.
Thus, contemporary literature on the new regionalism
is much less obsessed with statecentrism versus
supranationalism, accords much greater recognition to
the role and importance of private actors in forms of
micro-regionalism, emphasises the influence of systemic
fators and globalisation on integration and regionalism
projects, and recognises the degree to which the ‘idea’ of
a region is as much socially and politically constructed
as it is economically determined (Wunderlich, 2007: 36).

Concomitantemente aos dilemas e paradigmas do regionalismo
e/ou novo regionalismo no campo das Relagdes Internacionais, trés
possiveis interpretacdes acerca das ideias e valores imbuidos ao
sistema internacional serao apresentadas, sendo elas as relagdes entre
o desenvolvimento econdmico, a democracia e o institucionalismo em
causalidade com o a criagao e aprofundamento dos regionalismos, em
termos tedricos. Uma vez apresentadas estas abordagens comumente
encontradas na analise do(s) regionalismo(s), na préxima seccao,
verificar-se-a de que forma a integracao regional se desenvolveu e
evoluiu no caso da América do Sul. E, por fim, demonstra-se de que
forma a teorizagao do neogramsciano Robert Cox pode ser aplicada
no caso da regiao sul-americana.
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3.1 Regionalismo ou novo-regionalismo? Abordagens e paradimas

Ha muito que a integracao regional é vista pelos Estados Sul-
americanos como uma forma de consolidagao de estabilidades.
Como advoga Gardini (2012: 53) “Latin America attempts at
subregional, regional and even continental unity and integration date
back to the nineteenth century”. Ao mesmo tempo, a questao da
paz e seguranca regional foram integradas na agenda da integracao
regional. Deste modo, o regionalismo, ao longo do século XX, tornou-
se, gradualmente, uma ferramenta importante enquanto instrumento
de coesao entre Estados, bem como mecanismo de resolugao de
disputas. A formacao de “blocos” fora, por diversas razdes, uma das
solugdes encontradas para a aproximagao e, concomitantemente,
apaziguamento de conflitos. Assim, a opcao pelo regionalismo (em
oposicao ao multilateralismo) foi se afirmando, essencialmente nas
esferas econdmicas e militares; como aconteceu nos casos da Uniao
Europeia, ASEAN (Association of Southeast Asian Nations), Unido
Africana (UA), MERCOSUL, NAFTA (North American Free Trade
Agreement), CAN, entre outros. Entretanto, podemos subdividir a(s)
funcionalidade(s) dol(s) regionalismo(s) em particular em fungao da
histéria dos periodos da guerra fria e pds guerra fria.

Aliteraturasobreregionalismo,dopontodevistadeumadefinicao
e visao coesa do conceito no cerne das Relagdes Internacionais, nao
é até o momento bem desenvolvida e, consequentemente, ndo ha
consenso sobre sua elaboragao e definicao, dada a multiplicidade
de varidveis inerentes a concepcao de regionalismo. Neste sentido,
com o intuito de escrutinar tais interpretagdes Ethier (2001: 3)
comeca por avancar na afirmacao de que “regionalism is regional”.
Gradualmente a evolugao do regionalismo enquanto fendbmeno das
Relagdes internacionais foi se apropriando de premissas e paradigmas
intrinsecamente ligados ao seu préprio momento histérico (Serrano,
2005), como podemos verificar na introducao de Gardini,

At first sight, the term “regionalism” seems to have
a straight-forwards and obvious meaning, but it is
difficult to give a more precise definition. What exactly
does regionalism mean? In which terms and by which
criteria are regions defined and delineated? The term
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“regionalism” is deliberately used in a broad sense
in order to describe and make sense of a series of
interlinked, but distinct, phenomena. These phenomena
take place within a certain geographical area defined
as a region and tend to reinforce the perception of that
regional as a unified area (Gardini, 2012: 51).

No que se refere a construgao de uma teoria do regionalismo
Vayrynen(2003)argumenta que estaausénciasedd,emgrande medida,
em funcdo de critérios econdmicos, politicos ou fisicos/espaciais, ndo
abarcando no desenvolvimento de uma teoria propriamente dita,
dependendo assim dos parametros de observacdo (Vayrynen, 2003:
26). Para além destas distingdes em termos de niveis de analise, o
regionalismo é tratado na bibliografia de referéncia em dois grandes
momentos, a denominada primeira vaga, isto é a abordagem
tradicional, que vai do final da Grande Guerra até a década de 1980
(Wunderlich, 2007), e uma segunda vaga que se inicia apds o final
da guerra fria. Deste modo, a primeira vaga debatia essencialmente
a questao da intergovernamentabilidade em relagdo a supressao ou
realocacao do principio da soberania.

Podemos, assim, verificar que na prdpria evolugdo dos
tratados, por exemplo, da Unido Europeia, a existéncia de uma certa
cautela no que se refere ao poder efetivo de cada estado membro
foi mantida, relativamente a transicao de parcial de soberania as
instituicdes supranacionais (Mattli, 2000). Uma segunda abordagem,
consequentemente, coincide com o final do conflito bipolare o boom
sem precedentes das organizacdes regionais. Onde o regionalismo
contemporaneo busca responder a negligéncia da comunidade
internacional recebida pela regidao Sul-americana nas décadas
anteriores, como Grugel e Hout (1999) argumentam,

Contemporary regionalism in the developing world is
therefore very different from regionalist attempts in the
1950s and 1960s, when it was overwhelmingly political
both in its aspirations and its forms. In contrast to that
earlier period, ‘new regionalism'’is principally a defensive
response to the economic marginalization of much of
the South in the 1980s, its political reconfiguration during
the political and economic turmoil at the end of the Cold
War, and a fear of, or reaction to, the trend towards a
globalized economy (Grugel e Hout, 1999: 3).
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Assim, o regionalismo institucional se firmou, enquanto
alternativa ao movimento de globalizacdo, mais incisivamente na
Europa e na América, onde estd mais arraigado as prdprias raizes
politicas, sociais e culturais inerentes a conjuntura nacional e
internacional destas regides (Gardini, 2012: 52). Contudo, a integracido
regional, tanto na América do Sul quanto em outras localidades
do globo, nao esta isenta de desafios e limitagdes que devem ser
apontadas e superadas, como o0 mesmo autor afirma,

After the first decade of the twenty-first century, Latin
America faces enormous challenges but also has great
opportunities. Most of all, it has made huge progress in
all departments, from economic growth and stability
to democratic consolidation, social development and
influence in world affairs. In spite of the many problems
and the difficult tasks ahead, it is fair to say that Latin
America is now probably in a better situation than ever
before (Gardini, 2012:130).

Contudo, o aprofundamento das integragcdes regionais ao longo
dadécadadel990trouxeconsigoumconjuntodelinhasdepesquisaque
ajudaram no seu desenvolvimento enquanto conceito em diferentes
contextos (Bach, 2005; Das, 2004; Pomfret, 2007; Wunderlich, 2007).
Neste sentido, até o momento, torna-se fundamental distinguir o que
sdo regibdes, regionalismo e regionalizacdo. Louise Fawcett (2005)
aduziu que regides sao unidades baseadas em caracteristicas comuns,
que podem ser permanentes ou institucionalizadas; o regionalismo,
por sua vez, implica uma harmonizagao de interesses comuns em
funcado de atingir uma coesao regional em uma ou mais areas; e, por
fim, regionalizacdo, essencialmente é um processo que concentra
atividades ao nivel regional, e tende a ser continuo (Fawcett, 2005:
23-27).

Deste modo, podemos verificar que a prdpria evolugao
do conceito, arraigado ao processo, de integracao per se esta
inerentemente ligado as conjunturas histdéricas e politicas de cada
regiao. Devendo assim, ser analisada em perspectiva e tendo em
conta o papel do novo regionalismo e seus corolarios para as politicas
publicas conjuntas. Por conseguinte, veremos de que forma esta
evolucao se deu no caso do regionalismo Sul-americano.

A inclusdo de novas perspectivas sobre uma possivel
conceitualizacao do regionalismo, que coincide com a segunda onda
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(ou novo-regionalismo), trouxe consigo novos corolarios que devem ser
considerados aquando tratamos da integragcao regional. Esses novos
paradigmas se relacionam com esta nova configuragdo do conceito
de regionalismo, portanto uma visao das possiveis relagdes causais
entre as sociedades econdmica, politica e civil merecem destaque.
Portanto, a préxima seccao visa compreender quais sao os corolarios
causais entre o regionalismo e o desenvolvimento econémico, sistema
politico e institucionalismo.

3.2 Trés abordagens acerca do regionalismo: desenvolvimento
econdémico, sistema politico e institucionalismo

E cada vez mais notdria presenca de conceitos e ideias
centrais na andlise das Relacdes Internacionais da atualidade. A
prépria construcao do conceito de regionalismo estd arraigada a
conjunturas inerentes ao préprio objeto de observacao em causa,
passando assim a tornar-se foco de abordagens e perspectivas no
que toca sua criacao ou aprofundamento. Sob esta égide que a
presente secg¢ao visa escrutinar as principais premissas que visam
observar o desenvolvimento do regionalismo, como visto na seccao
anterior, em relagao ao seu posicionamento no sistema internacional.
Assim, pretende-se verificar a relagao causal entre o regionalismo e
desenvolvimento econdmico, sistema politico e institucionalismo(s),
tendo como base a argumentacao deste livro que visa compreender a
situagao anémala dos conflitos na América do Sul.

3.2.1 A relagao desenvolvimento econémico e reducao de conflitos: o
caso da América do Sul

As diferentes varia¢des da evolugdo econdmica (mesmo dentro
do regionalismo) ao longo do século passado e presente foram
marcadas por instabilidades que culminaram na variacao no seio dos
Estados Latino-americanos no que diz respeito a superagao de crises.
Neste sentido, um dos grandes desafios da vertente econémica no
seio de organizacdes regionais, como a do MERCOSUL por exemplo,
demonstrada no seu sucesso econdmico nos primeiros anos de
existéncia, incide no desenvolvimento geral do grupo de Estados,
portanto,segueumaldgicade spill-overeffectonde o desenvolvimento
do grupo consequentemente leva ao desenvolvimento individual de
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seus Estados membros.

Este é precisamente um ponto fundamental para se
compreender a relativa estabilidade em termos de paz e conflitos na
regido sul-americana (bem como em outras regides onde se verificaa o
crescimento ou aprofundamento do regionalismo), dado que conflito
e comércio estdo antagonicamente relacionados. Ao longo da prépria
histéria das relagdes internacionais esta foi uma premissa levada em
consideracao (Lessa, 2005; Pellistrandi, 2002), ou seja, a relagao entre
comércio e conflito. Ainda, seguindo esta linha de pensamento, o
desenvolvimento econdmico deve ser compreendido em perspectiva
no que toca a sua relacao com o regionalismo, pois 0 mesmo da-se de
forma assimétrica, ou seja, ndo acontece de forma igualitaria (Souza
et al., 2010), como nos casos do Brasil no MERCOSUL em relacéo ao
Paraguai e Uruguai, e Alemanha em relacao a Grécia, Italia, Espanha,
Portugal na Unido Europeia, por exemplo.

Os Estados, no seu plano doméstico crescem e evoluem
consoante sua capacidade de absorver as tendéncias internacionais e
regionais acerca da economia. De modo a exemplificar tal situagao, o
caso das relagdes entre Brasil e Argentina configuram justamente esta
abordagem individualista acerca do desenvolvimento econbédmico e
seus corolarios na representacao da paz e seguranga regional. Ambos
0s paises se desenvolveram e enfrentaram as crises dos Séculos XX
e XXI| de formas distintas, mesmo acerca da desindexacao de suas
moedas ligadas ao ddlar no principio da década de 1990 e, sobretudo,
a harmonizagdao de interesses ligadas a construcao do Mercado
Comum do Sul neste mesmo periodo (Bernal-Meza, 1999; Candeas,
2005; Jaguaribe, 2009). Verificou-se que ambos se desenvolveram
economicamente de forma desigual, trazendo consigo consequéncias
que, juntamente com fatores histéricos de rivalidades, nao garantiram
a prevaléncia de uma regiao desprovida de tensdes entre as partes
(Lechini, 2009).

Entretanto, o fluxo entre estes paises ndao se limita aos de
investimentos, capitais e moedas corrente, mas também indicadores
que limitam e refreiam o crescimento econdmico, como por exemplo
a participacao ativa de guerrilhas e grupos paramilitares, imigracao
ilegal, narcotrafico (como nos casos da Colémbia, Peru, Bolivia e
Venezuela). Assim, o desenvolvimento, via integracdo regional, gera
um efeito nefasto que, por sua vez, limita tanto o aprofundamento de
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tais relagdes quanto a integracao econdmica por si s6, fomentando
assim a perpetuacao das tensdes entre os paises da América do Sul.
No entanto, soma-se o fato das instituicdes internacionais de cariz
financeiro (FMI e Banco Mundial) incidirem de forma incisiva nas
economias Latino-americanas, sobretudo na década de 1980 e, menos
diretamente, na atualidade. Entretanto, esta intervencao trouxe
consigo uma certa dependéncia em relagcao as politicas praticadas
por estas instituicdes. Esta pratica, e dependéncia, para além das
esferas econdmica, politica e social, representou teve repercussao na
esfera da construcao da paz regional. Enfatizando aqui o caso da crise
argentina de 2001 (Batista Jr, 2002) e seus corolarios para as relagdes
com o Brasil e América do Sul (Ferrari e Cunha, 2008).

Tendo isto em conta seria, no minimo, imprudente argumentar
o simples fato de haver uma relagao direta entre crescimento
econdmico e manuten¢ao, e mesmo construcao, da paz na América do
Sul, salientando estes outros fatores expostos acima. Esta correlagcao
reforca o argumento do livro e do pensamento gramsciano (exposto
no capitulo anterior) que, por sua vez, advoga a importancia relativa
da esfera econdmica na construgao e manuteng¢dao da hegemonia
regional através do regionalismo, ndo sendo portanto a Unica esfera a
ser considerada (como na tradigdo realista). Em suma, aimportancia da
esfera econdmica esta justamente na constituicao do bloco histdrico,
ou seja, a relagdo entre a estrutura (economia) e a superestrutura
(sociedade civil e politica).

Vimos que a mesma, per se, representa uma parcela da
realidade desenvolvida ao redor da construcao da atual configuracao
da paz Sul-americana. Resta-nos, neste sentido, desenvolver
acerca das causalidades entre sistema politico e institucionalismo,
nas linhas seguintes. Também correlacionado com a questdo da
integragcao regional e desenvolvimento econdmico, estd relacionado
com a questao da democracia. Apesar das organizacdes regionais
sul-americanas nao possuirem estritamente um carater prdprio
destinado a manutencao da paz, o objetivo aqui é compreender
de que forma estes fatores (integracdo regional, desenvolvimento
econdmico e democracia) podem ser entendido como fatores de
estabilizacdo regional. Deste modo, na préxima secao veremos de
que forma a variavel democracia pode ser compreendida enquanto
fator estabilizador de tensdes.
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3.2.2 O Sistema politico e o regionalismo

As decisOes relativas a politica externa do Estado, a favor ou
contra aintegracdo regional, e sua relagao com o sistema internacional
hd muito constituem uma preocupacao central tanto para o
entendimento quanto para os resultados em Relagdes Internacionais,
0 que também prevé a decisao pela integragao regional. Essa
preocupacao, entretanto, ndo é nova. Podemos verificar que o sistema
oriundo dos Tratados de Vestefalia (1648) ja tinha essa preocupagao.?
Assim, notamos que esta questdao é de extrema importancia para
tentarmos compreender os comportamentos dos Estados. A
formulacao da politica externa, no seu ideal, deve ser compativel com
os interesses vitais dos Estado, sendo esta caracterizada pela adogao
de medidas que agirdao em prol do exercicio de influéncia nesses
comportamentos. No entanto, a presente seccao retém-se a uma
analise de sistemas politicos democraticos e sua relagao com a adogao
de uma politica externa menos belicosa, tendo em consideracao a
configuracao sui generis da conflitualidade sul-americana descrita
nos capitulos anteriores. Para além, esta abordagem permite-nos
compreender de forma a organizacdo social — em relagcdao ao seu
sistema politico — influencia as decisoes levadas a cabo pelos Estados
Sul-americanos em prol da configuragdo da arquitetura da paz na
regiao.

Antes de mais, a definicao de democracia se torna importante,
pois é através desta que comprovaremos ou nao, a existéncia de um
regime que pratica a democracia. Assim, dentre as inlUmeras e variadas
definicoes deste conceito a mais consensual seria: um sistema politico
cujas agOes atendem aos interesses populares onde o povo exerga
soberania. No entanto, como veremos mais a frente, a aplicabilidade
deste conceito nos Estados que se encontram no chamado “processo
de democratizagao”, emalguns casos, ndo produz resultados positivos.
Dito isto, alguns requisitos sao necessarios para prever a existéncia de
um Estado democratico que, segundo Robert Dahl (2000), para que
haja democracia é necessario: 1) participacado efetiva; 2) igualdade de

26. Dois principios resultam desses tratados. Primeiro, proclama-se uma independéncia
do poder estatal face ao poder religioso (cuius regio eius religio). Segundo, estabele-
ce-se que os Estados nao devem interferir nos assuntos internos de outros Estados
(Cravinho, 2002: 62).
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votos; 3) obtencao de informacao esclarecida; 4) exercicio do controlo
final sobre a agenda; e 5) inclusdo dos adultos (Dahl, 2000: 47).
Resumidamente, estes critérios servem para promover a igualdade

dos cidadaos, caso nao se verifique um deles, o principio da igualdade
politica imediatamente deixard de existir e, consequentemente, a
prépria democracia.

Outro fatorimportante de salientar esta na compreensao de sob
quais condicdes uma democracia pode sobreviver. Para que possamos
falar em democracia — real — temos que considerar que algumas
instituicoes politicas sdo necessarias para sua sobrevivéncia. Assim,
um Estado democratico requer: 1) dirigentes eleitos; 2) Eleicbes livres,
justas e frequentes; 3) Liberdade de expressao; 4) fontes alternativas
de informagao; 5) autonomia de associacdo; e 6) Cidadania inclusiva
(Dahl,2000:101). Deste modo pode-se garantir, no minimo, o exercicio
da democracia.

Segundo este mesmo autor, o regime democratico se torna
o melhor regime existente, pois evita uma série de consequéncias
nao desejaveis: 1) evita a tirania; 2) garante um nUmero de direitos
fundamentais; 3) assegura a liberdade para todos; 4) promove a
autodeterminacao; 5) assim como a autonomia moral; 6) garante um
desenvolvimento humano;7) protege os interesses pessoais essenciais;
8) ha igualdade politica; 9) desempenha uma procura pela paz; e 10)
tendem a prosperar (Dahl,2000: 56 e ss.). Neste sentido, a maioria dos
Estados nao possuem tais caracteristicas. Como demonstrado, hd uma
discrepancia no que se refere ao conceito e a pratica da democracia,
continua a ser um conceito contestado.

Obtemos, portanto, uma defini¢do, assim como os requisitos
necessarios para nos encontrarmos em uma democracia e, finalmente,
quais as vantagens dos regimes democraticos. Estamos a lidar com um
grande numero de conceitos e definicdes que, na maioria das vezes,
sdo pouco ou hada executaveis. Por exemplo, quando falamos em
democracia, falamos em igualdade, i.e., estamos a falar da aplicagao
dos direitos humanos, da autodeterminacao dos povos; ou liberdade.
Podemos verificar que varios conceitos se cruzam e estabelecem uma
“interconexao” paraformalizar o “idealdemocratico”. Contudo, o ponto
em que o trabalho se aplica vai diretamente entre a aplicabilidade
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desta democracia e sua repercussao na formulagao da politica externa
de um Estado e, consequentemente, na possibilidade de construgao
ou aprofundamento do processo de integragao regional.

Deste modo, poderiamos afirmar que democracias ndo entrarao
em guerra umas com as outras (deste modo estariamos de acordo
com a teoria da “paz democratica”) (Rasler and Thompson, 2005;
Russett et al.,, 1995; Weart, 1997). A democracia cléssica (Jones, 1999)
torna-se importante enquanto um marco importante na forma de
construgao e governacao de determinados grupos de individuos. Este
modelo tem como caracteristicas a igualdade politica dos cidadaos?,
participagdo direta dos cidadaos nas fungdes legislativas e judiciarias,
varios métodos de seleg¢ao dos candidatos (elei¢es diretas, ao acaso
ou rotacdo), pagamento dos servigos publicos, entre outros (Held,
1996: 33). Aqui encontramos alguma representatividade dos cidadaos,
embora seja restrita, foi de grande importancia.

Nesta linha de pensamento, um outro modelo, associado a
questao da democracia, foi o republicanismo. Largamente difundido
pelo fildsofo Immanuel Kant (Caubatz, 1996), onde no republicanismo
ha uma separacao clara entre poderes, prevalece o Estado de Direito,
ha uma protecdo dos direitos fundamentais e ainda ha alguma
representatividade (contudo, nada parecido com o sufragio universal),
também é conhecido pelo “governo de poucos”, devido ao nimero
reduzido de elementos que governam determinada regido (Held,
1996: 61).

Por fim, o regime democratico moderno, como ja referido
acima, tem como expressdes maximas o sufrdgio universal, o
voto secreto e a realizacao de elei¢des regulares e competitivas.
Ao liberalismo democratico, acrescenta-se a liberdade de
discurso, religido, associacao e do Estado de Direito. Deste modo,
indubitavelmente podemos completar que o regime democratico, de
certa forma, é o mais adequado para promover ou garantir, ou pelo
menos pretende-se ideologicamente isto, os direitos fundamentais
do cidad3o/individuo. Talvez seja por isso, mas nao sé, que notamos
um crescente nimero de Estados “democratizados”.

Como escrutinado no capitulo primeiro, duas definicoes
se tornam necessdrias: a paz e a guerra. Entre a paz e a guerra,
encontraremos os ditos “fatores de risco”. Estes fatores podem tanto

27. Note-se que nem todos eram considerados cidadaos nesta época, nhdao devendo
confundir-se com o termo aplicado contemporaneamente.
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levar a situagao de crise para um fim pacifico ou para a abertura das
hostilidades entre distintos atores. Podemos caracteriza-los como
sendo representantes da natureza dos interesses em jogo, i.e., dos
interesses vitais do Estado; ou da natureza dos atores e sua inter-
relacdo; ou depender da vontade da aplicacdo das “dindmicas de
escala”, ou seja, davontade de elevar ou manter o seu status quo; e, por
fim, devido a uma deficiéncia da avaliagao da situagao. Assim sendo,
devemos considera-los como importantes fatores que determinam
a acao ou reagao entre Estados, por outras palavras, determinam a
politica externa adotado por determinado Estado.

Em contrapartida, Weart (2002), defende que dois prismas
devem ser considerados. Por um lado, uma perspectiva que foca na
“estrutura” do Estado em questao: onde estamos perante Estados que
possuem uma constituicao capaz de assegurar que seu dirigente nao
entre em uma guerra inutil; devido a complexa estrutura democratica
da sociedade civil que obriga o governo a garantir seus interesses;
as nagdes democraticas encontram mais lucro nas trocas que no
conflito; pois as pessoas comuns acreditam que é uma vergonha
atacar pessoas semelhantes a si préprias; e, finalmente, os lideres
estao mais acostumados a negociar e a fazer compromissos.

Por outro lado, uma outra abordagem centrada na prépria
cultura dos Estados, onde esta enraizada uma propensao maior para
a resolucao de litigios por vias diplomaticas, ao invés de belicosas
(Weart, 1997). Encontramos aqui uma fonte de convergéncia entre as
observacoes deste autor com os objetivos gerais deste livro. De fato,
a relagao causal entre sistema politico e paz nao é clara, mas advoga-
se portanto que os valores estruturais da relagdo entre sociedade
civil e sociedade politica resultam na transposicao desta relagao
para o plano internacional, fortalecendo assim a argumentacao da
transnacionalidade do bloco histérico sul-americano em prol de uma
arquitetura estrutural de paz na regiao que, por sua vez, se materializa
através da criacdo e consolidacdo do regionalismo (neste caso, do
MERCOSUL e da UNASUL),como veremos nas secgdes seguintes.

3.2.3 Institucionalismo politico e seus corolarios
Ate o presente momento, verificamos de que forma podemos

(ou ndo) estabelecer uma relagdo causal entre a sociedade econdémica
(desenvolvimento econémico), sociedade civil (sistema politico) e o
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regionalismo, levando em consideracao seus possiveis corolarios no
que diz respeito a arquitetura de paz na América do Sul. Assim, tendo
em vista que, como vimos no capitulo 2, o bloco histérico se da entre
a relagdo organica entre a estrutura (econémico) e a superestrutura
(sociedade civil e sociedade politica), resta-nos investigar qual a
fungao desta Ultima, ou seja, verificar de que forma o institucionalismo
influéncia o processo de integracao regional. Para tal, devemos notar
que qualquer tentativa de comparacao institucional nao é uma tarefa
facil; existe uma gama de varidveis e fatores que pode influenciar
o0 comportamento institucional e muda consideravelmente seus
resultados ou consequéncias. Assim, como pode-se medir sua
efetividade, importancia e, provavelmente o mais importante, de que
forma instituicdes politicas podem influenciar os resultados alusivos
a garantia da democracia.

Dada esta problematica, é possivel encontrar diferentes
tipos/abordagens de institucionalismos politicos, que variam de
acordo com suas perspectivas. Neste sentido, Peter (2005) apresenta
seis abordagens distintas do que chama de “novo institucionalismo”
(Immergut, 1998; March and Olsen, 1983), sendo eles: institucionalismo
normativo, que enfatiza qual o papel das normas e regras no
comportamento individual; institucionalismo social ou socioldgico,
quesublinhaarelagdo entreaestrutura hierarquicasocial einstituicdes
governamentais; escolha racional institucionalista, que argumenta
que individuos devem buscar a maximizacao da utilidade em favor
de seus interesses; institucionalismo internacional, aponta o papel
do sistema internacional no comportamento tanto do Estado quanto
dos individuos; institucionalismo histdrico, que analisa a influéncia
desempenhadas por decisdes passadas nos resultados institucionais;
e, por fim, institucionalismo empirico, que da énfase na organizagao
estrutural, bem como possui uma influéncia relevante na tomada das
decisbes e escolhas politicas (Peters, 2005: 10-21).

Uma vez que busca-se escrutinar quais sao os principais
corolarios da projecao do Brasil face a arquitetura de paz na América
do Sul, através principalmente da criagcao e aprofundamento do
regionalismo, formando assim um bloco histérico transnacional, duas
das formas apresentadas por Peters (2005) tornam-se importantes
para a compreensao e papel do institucionalismo neste sentido,
sendo eles o institucionalismo histdrico e empirico.
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No que concerne o estudo de politicas comparadas ¢é
fundamental ter em consideracdo o contexto da escolha/ato
institucional. No entanto, também €& necessdrio compreender,
baseado em fatos demonstraveis, quais instituicoes exercer influéncia
nos resultados politicos. Em conjunto, estas duas percepcodes
das relagdes institucionais vao ao encontro dos atuais objetivos
propostos. Assim, em primeiro lugar, ainda deve-se salientar o papel
da histdria, mais especificamente do institucionalismo histdrico, na
analise de tais abordagens. Neste sentido, o conceito basico aclamado
pelo institucionalismo histérico estad relacionado com o “caminho
dependente” (path dependence), que advoga uma relagdo causal
entre as decisdes tomadas aquando da formagao institucional e seus
futuros resultados. Deste modo, dependendo do caminho escolhido
por uma determinada instituicdo (ou grupo de instituicdes — um
governo, por exemplo), este pode ser alterado, contudo, é necessario
um esforco elevado, bem como um alto nivel de pressao (Peters,
2005:71).

No caso do Brasil, por exemplo, verifica-se esta dificuldade de
mudanca no que se refere a mudanca de padrdes, comportamentos e
habitos institucionais, especialmente quanto estes estao arraigados no
seio dasinstituicdes). Assim, a politica institucional brasileira é marcada
por uma inanicao em termos de mudanga comportamental, onde a
corrupgao tornou-se parte integrante do prdéprio sistema politico,
assim como palco de disputas politicas entre seus representantes
(governadores, deputados e senadores) (Bueno, 2009; Geddes and
Ribeiro Neto, 2000). Contudo, apesar da dificuldade de mudancas,
caracterizar este caminho de dependéncia como sendo imutavel seria
uma atitude académica ingénua. Fazendo, de maneira semelhante, do
mesmo exemplo — podendo ser expansivel para a maioria dos paises
Sul-americanos — podemos verificar mudancas consideraveis no que
se refere a conduta de mudanca politica ao longo dos Séculos XX e
XX (Blanco, 2006; Johnson, 1958). A fim de suportar tal visao, teoristas
do institucionalismo histérico buscaram na economia histdrica a sua
base para entender o comportamento institucional. Por exemplo,
Peter Hall e Rosemary Taylor (1996) tentaram explicar os aspetos ndo-
similares do desenvolvimento econdmico da Gra-Bretanha e Franca
através da evolucao histdrica de suas economias.

Para os institucionalistas histéricos a definicao de instituicao
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¢ “the formal rules, compliance procedures, and standard operating
procedures that structure the relationship between people in various
units of the policy and economy” (Peters, 2005: 74). H3, neste sentido,
uma relacdo préxima entre a estrutura governamental formal,
as instituicdes legais e sociais, o sistema eleitoral e, sobretudo, a
classe social (ibidem). Apesar da formacao institucional, que estd
relacionada com a criagao das mesmas em determinado periodo da
histdria, explicar o conceito de mudancas de paradigmas é uma tarefa
ardua para o institucionalismo histdrico, pois as decisdes tomadas
no passado tém um impacto no comportamento institucional do
presente e futuro (Pierson and Skocpol, 2002).

Fica assim evidente que - como tem-se argumentado -
normalmente estes caminhos epistemoldgicos nao aceitarao nem
tomardo nenhuma decisdo em favor da mudanca (considerando
gue estas instituicdes tém como objetivo fulcral sua sobrevivéncia).
Esta mesma dinamica pode ser encontrada no plano regional. No
seio das organizagdes regionais, concomitantemente ao processo de
aprofundamento e reforma, vé-se uma evolugao de suas instituicoes
que, embora seja menos morosa que nos casos dos paises — refletem
nos resultados destas mesmas transformacdes.

Dito isto, e ainda relacionado com o conceito de mudanga
no institucionalismo histdrico ha alguns aspetos sobre a conjuntura
interna e internacional que podem alterar alguns padrdes dentro das
instituicoes. Em primeiro lugar, o papel dos movimentos sociais no
Brasil (Mainwaring and Viola, 1984), em 1986, levou a reforma do sistema
eleitoral (Melo et al,, 2006), através de eleicdes diretas, e resultaram
em uma nova constituicdo, adotada dois anos depois (Hagopian,
2007). Em segundo lugar, no que toca o sistema internacional é
notdrio por exemplo o Ministério das Relagdes Exteriores da Russia
(instituicdo) que teve que se adaptar a uma nova era internacional
depois do conflito bipolar, vendo-se forcada a adotar mudancgas
relativas ao seu comportamento prévio e habitos institucionais em
favor de uma insercdo mais apropriada no mundo (McFaul, 1995).
Em ambos os casos, as instituicdes sofreram mudangas dramaticas,
demonstrando assim a vulnerabilidade do institucionalismo histérico
face ao contexto interno-externo, bem como sua inabilidade de
antever sua prépria evolucao/mudanca (Peters, 2005).

Por fim, torna-se importante salientar que a relagcao
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entre individuos e instituicdes nao é um ponto essencial para os
institucionalistas historicos. Contudo, a relagao entre sociedade (civil)
e governo (Estado) — o que constitui a superestrutura na concepgao
gramsciana —, contrariando a visao histdrico-institucional e para
os devidos fins, é fundamental, pois instituicdes sao definidas e
criadas pela relagao individuos/institui¢des (e vice-versa). Sendo esta,
portanto, a base do conceito moderno de democracia (Rocha, 2003).

Devido a uma certa simplicidade acerca da abordagem do
institucionalismo histdrico e sua condicionante central ser embasada
exclusivamente no papel da histéria na compreensao da evolugao
e mudanca institucional de um Estado ou grupo de Estados
(regionalismos), algumas destas concepg¢des tornam dificil de serem
separadas e analisadas em perspectiva, gerando assim criticas no
que toca sua validade em termos de comparagao institucional. H3,
entretanto, alguns aspetos que se fazem relevantes e necessarios
abordar. O primeiro esta relacionado com as clivagens no prdprio
interior do institucionalismo histdrico; e, em segundo lugar, sua
caracteristica descritiva ressalta o cariz exploratério (Peters, 2005).
Ambas criticas sao pertinentes, porém qualquer analise que se cinja a
uma varidvel, seja ela histdrica, politica, social ou ideoldgica, carrega
consigo um cariz mutuo de exclusividade e limitagcdao. Contudo,
estas abordagens, assim como outras, devem ser entendidas como
adjacente, tendo em conta — mesmo que nao exploradas de fato
— outras perspectivas, de forma a obter uma visdo mais acurada da
realidade em causa, ou seja, do seu objeto de analise.

Neste sentido, uma segunda abordagem proposta é justamente
o institucionalismo empirico. Onde seu foco tem como escopo
principal testar as perspectivas tedricas, analisando e encontrando
comportamentos similares em sistemas politicos, como podemos
verificar acerca das premissas desta perspectiva “... if we argue that
institutions are in essence collections of values, or of rules, or of
cognitive frames, then what actually explains any observed differences
in the outputs of government?” (Peters, 2005: 89). A distincao
mais consensual feita pela perspectiva empirica é diferenciar os
regimes parlamentarista e presidencialista, e mostrar de que forma
estes diferentes tipos de regime afetam a vida politica. A literatura
(Monsalve and Sottoli, 1998) sugere distintos caminhos possiveis para
entender o comportamento institucional, bem como as motivagdes
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que levam a tais escolhas. Neste sentido, a primeira abordagem prevé
a sobrevivéncia enquanto fonte primaria que, por sua vez, interfere nas
tomadas de decisdes destas institui¢cdes, inferindo assim diretamente
em suas agoes. Seguindo da habilidade de comandar e, por fim, sua
capacidade de produzir leis.

Como supramencionado, o trabalho de Lijphard (1999) traz
algumas clarificagdes sobre o assunto. Em sua analise sobre o
comportamento institucional possui duas dimensdes: partido-
executivo e a unidade-federal. De modo a estabelecer um padrao
comum e, ao mesmo tempo, distingui-los, o autor adotou dez
varidveis?® possiveis para habilitar uma andlise efetiva dos governos
democraticos. Assim sendo, o primeiro postulado advoga o modelo
de Westminster, onde o mesmo apresenta varios aspetos do conceito
Britanico de democracia através de seu mecanismo burocratico (e
também expande sua analise para os paises que possuem sistemas
similares — maioritariamente antigas coldnias britanicas). Em suma, o
governo britanico é caracterizado por um sistema bipartidario onde,
por um lado, encontram-se o Partido dos Trabalhadores e, por outro,
os Conservativos, sendo o gabinete (cabinet) o organismo supremo
deste sistema; uma constituicdo “ndo-escrita”, que significa, por um
lado, a impossibilidade de haver uma lei superior e, em contrapartida,
o processo legislativo é dotado de uma maior flexibilidade.

Em contrapartida ao modelo democratico britanico, ainda sob
esta égide, o autor apresenta uma visdao que busca estabelecer um
consenso, ao menos através de modelos quantitativos, de democracia.
Para tal, faz-se uma analise do processo democratico da Unido
Europeia, juntamente com os paises da Bélgica e Suica. Diferentemente
do modelo anterior, estes paises e grupo de paises sao caracterizados
por um sistema multipartidario, onde nenhum partido politico detém

28.S30 elas: “1) Concentration of executive power in single-party majority cabinets ver-
sus power-sharing in broad multiparty coalitions; 2) Executive-legislative relationships
in which the executive is dominant versus executive-legislative balance of power; 3)
Two-party versus multiparty systems; 4) Majoritarian and disproportional electoral
systems versus proportional representation; 5)Pluralist interest group systems with
free-for-all competition among groups versus coordinated and “corporatist” interest
group systems aimed at compromise and concentration; 6) Unitary and centralized
government versus federal and decentralized government; 7) Concentration of legis-
lative power in a unicameral legislature versus division of legislature power between
two equally strong but differently constituted houses; 8) Flexible constitutions that can
be amended by simple majorities versus rigid constitutions that can be changed only
by extraordinary majorities; 9) Systems in which legislatures have the final word on the
constitutionality of their own legislation versus systems in which laws are subject to a
judicial review of their constitutionality by supreme or constitutional courts; 10; Central
Banks that are dependent on the executive versus independent central banks.” (Lij-
phart, 1999: 3-4).
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a maioria absoluta; sistemas de estados federais e descentralizados;
diferentes pontos de vista mesmo dentro dos prdprios partidos
politicos; uma constituicao escrita; e, por fim, a possibilidade de se
expandir tais analises, a partir do plano doméstico/nacional para uma
organizacao regional, neste caso da Unido Europeia (Lijphart, 1999:
9-30). Esta proposta de analise democratica tem como base sua uma
comparacao de pares (presidencialismo versus parlamentarismo; ou
sistemas politicos multipartidarios ou bipartidarios; por exemplo).

Subsequentemente, Tsebelis (1995) adiciona a esta perspectiva
a questdo da teoria do veto em sistemas politicos e sua importancia
para a caracterizacao de modelos de democracia. Assim, ele define os
atores de veto (veto player) como sendo “an individual or collective
actors whose agreement is required for a change” (Tsebelis, 1995:
293), sendo o mesmo responsavel pela mudanga ou continuidade
institucional, caracterizado aqui como um fator de estabilidade
ou instabilidade dentro de um determinado grupo de Estados ou
organizagao regional.

Ha, neste sentido, trés caracteristicas que podem influenciar/
mudar a estabilidade politica: o nimero de atores de veto (veto
players); sua congruéncia em termos de postura politica; e sua coesdo
(Tsebelis, 1995). Devido ao grande nimero de atores que desenvolvem
um papel importante no sistema politico de um Estado, Tsebelis
distinguiu aqueles que sdo formalmente parte do governo (atores de
veto institucionais), também protegidos pela constituicdo; daqueles
que nao estao formalmente envolvidos no processo de decisao, mas
tém a capacidade de exercer sua influéncia nestas mesmas decisdes
(atores de veto partidarios). Esta tipologia de atores estd ligada a
capacidade de expressao e esfera de influéncia, tanto por parte da
sociedade politica (Estado) quanto da sociedade civil. Também esta
relacionada com a perspectiva aqui adotada no sentido de demonstrar
de que forma um processo politico, como o do regionalismo por
exemplo, pode sofrer dificuldades de aprofundamento e insercao
devido a determinados grupos de interesses, assim como advoga
o0 conceito que trataremos mais adiante, o de Bloco Histdrico
Transnacional.

Assim, esta percepgao concebida através do institucionalismo
leva a uma dultima proposta apresentada pelo institucionalismo
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empirico, ou seja, o da coesao que, segundo esta abordagem, é
entendida enquanto uma posicao similar entre os atores de veto que,
por sua vez, influenciam a estabilidade politica. Assim, de acordo com
seu tamanho, sendo eles uma pessoa singular (como um Presidente
ou Primeiro Ministro, por exemplo) ou grupos, podem determinar
a posicao tomada em favor ou contra um determinado assunto da
vida politica de um pais. Para sumarizar a logica desta abordagem, a
estabilidade politica aumenta de acordo com o aumento do numero
dos atores de veto, a congruéncia diminui de acordo e a coesao
aumenta (Tsebelis, 1995: 313-322).

No entanto, esta proposta ndo estd isenta de criticas, sendo a
primeira delas, no incide no que se refere a compreensao da politica
e do social através de métodos exclusivamente quantitativos. Tais
perspectivas sofrem um déficit de referenciais tedricos e, mesmo,
de uma teoria. Entretanto, hd importantes varidveis encontradas nos
trabalhos de Lijphart ou Tsebelis, porém sem uma base tedrica forte
(Peters, 2005).

Portanto, podemos identificar algumas caracteristicas da
abordagem institucionalista que devem ser levados em conta quanto
estamos a analisar paises democraticos, institucionalmente divididos
e que tendem a optar pela integracao regional, tal como o Brasil.
Em primeiro lugar, enquanto o institucionalismo histdrico evidencia
a importancia da conjuntura histérica no processo decisério
institucional, o empirico estd mais preocupado com seus efeitos e
modelagem. Para estes ultimos a natureza ou origem institucional nao
devem ser levadasem conta. Em segundo lugar,em ambas perspectivas
nao é possivel identificar e explicar devidamente mudancas tanto no
comportamento institucional, mas também no que se refere a sua
prépria evolucgao.

Finalmente, um ponto importante de se enfatizar estd na
teoria dos atores de veto de Tsebelis, que transcende as abordagens
institucionalistas e evidencia o papel de grupos de interesses, baseado
tanto nos moldes institucionais quanto na sua matriz histdrica,
que afetam diretamente na construcao de modelo institucional
democratico arquitetado de forma a manter estes interesses. Assim,
temos uma visao parcial da realidade histdrica e empirica no que
se refere a formacao do institucionalismo e seus corolarios para a
compreensao tanto no que se refere a compreensao estatal quanto
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alusivamente a sua projecao para o plano regional e internacional.
Devemos entdo ter em consideracao entre a relacao entre instituicoes
e a questdo da democracia, de forma mais acurada.

Na década de 1980 uma nova forma de pensamento chamada
“novo institucionalismo” atribuiu uma preocupacido maior acerca do
papel das instituicdes pratica politica — neste sentido, na qualidade da
democracia. Este tépico estd cada vez mais sendo palco de debates
no ambito das Relacdes Internacionais. Este campo analise a relacao
entre representantes (policymarkers) e cidaddos (que exercer sua
influéncia através do voto). Neste sentido, a presente segcdo prevé
a analise da relacdo causal entre organizagdes institucionais e os
resultados da democracia, tendo em conta explorar até que ponto
o institucionalismo importa para a concepcao destes resultados.
Para tal efeito, iremos analise o papel do sistema eleitoral enquanto
garantia de valores democraticos nas democracias tradicionais, tendo
como exemplo pratico a atual configuracao institucional da América
do Sul.

Verificou-se um boom de paises em transicao para regimes
democraticos que apareceram no sistema internacional na década de
1970, maioritariamente devido a descolonizacao dos paises africanos
e o fim dos regimes ditatoriais na América do Sul. Influenciados por
uma matriz neo-institucional, a comparagao politica institucional
adicionou as suas conclusdes o modelo, ou seja a estrutura do sistema
enquanto forma de compreender os atuais resultados politicos.
Assim, conforme mencionado na secao anterior, a analise de Tsebelis
(1995) sobre os atores de veto (veto players) foi considerado o campo
de maior influéncia no institucionalismo. De maneira a explicar
determinados padroes de comportamento através das produgdes
legislativas, assim como determinar a estabilidade e a mudanca em
termos de politicas publicas. Indubitavelmente, uma andlise formal
dos atores de veto contribuiu para estabelecer um entendimento
geral entre académicos, considerando quais varidveis institucional
afetam, neste caso, a capacidade dos governos em estabelecer
consenso entre as sociedades politicas e civil.

O debate relativo a questao da democracia e seus efeitos na
América do Sultem contribuido para postular e criticar a prépria nocao
de democracia nos paises Latino-americanos. Assim, na tentativa de se
encontrar uma configuracao da atual arquitetura de paz na América
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do Sul, precisamos passar, necessariamente, pela configuragao
institucional da regido, chegando assim a prépria estrutura do
regionalismo na América do Sul, discutida no capitulo 3. Deste modo,
argumenta-se a importancia da configuracao institucional enquanto
construgao de uma ideologia democratica pacifica. Utilizando assim
a questao da relagcao entre institucionalismo e democracia na regiao
Latino-americana, tendo como ponto de partida aspetos inerentes
a constituicao politica da regiao, tais como: corrupgao, exclusao
social, fatores econbdmicos enddgenos e exdgenos, por exemplo.
Ter em conta tais nogdes representa um ponto determinante para o
entendimento do conceito de democracia vivido especificamente na
regiao sul-americana.

Sob esta égide, O'Donnell (2003) argumenta em sua analise
do funcionalismo institucional democratico na América Latina que o
problema maior destes paises se encontra na falta de capacidade legal
na luta contra o abuso de poder e corrupgao dentro de seus governos.
Caracterizou assim que o processo de responsabilidade democratica
é formado por duas dimensdes: vertical e horizontal. Onde a primeira
esta relacionada com os mecanismos de elei¢cdes e como os cidadaos
controlam as acdes publicas dos governos (Peruzzotti e Smulovitz,
2002). E a ultima, isto é a responsabilidade horizontal, advoga que
a prevencao e o combate face a corrupgao e a falta de soberania
estatal em determinados setores do governo é definido como “the
existence of state agencies that are legally enabled and empowered,
and factually willing and able, to take actions that span from routine
oversight to criminal sanctions or impeachment in relation to actions
or omissions by other agents or agencies of the state that may
be qualified as unlawful” (O'Donnell, 2003: 34). Por conseguinte,
O’'Donnell considera que o problema crucial das novas democracias
é consolidar a dimensao da republica nas instituicdes estatais. Assim,
para atingir este objetivo, a responsabilidade democratica horizontal
tende a imbuir-se de um papel significativo no que toca a busca de
uma democracia mais igualitaria. A dimensao republicana é entendida
aqui como sendo agdes governamentais que possuem o objetivo de
manter e defender os interesses dos cidadaos.

Um outro aspeto importante sobre a relacao instituicdes
e democracia, ou mesmo, responsabilidade democratica, foi
desenvolvido por Przeworski (2006). Este, por sua vez, argumenta
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que as democracias latino-americanas nao tém controlo sobre seus
tomadores de decisdes (decision makers). Em outras palavras, é
necessario que o governo estabeleca coligacdes de modo a aprovar
legislacdes, ndo criando assim uma condicdo de impasse (como vimos
no caso dos veto players). Assim, devido a fragilidade dos sistemas
politicos latino-americanos (e outras variaveis que podem influenciar
os resultados politicos no que se refere ao conceito de democracia,
como por exemplo, corrupcao, desenvolvimento econdmico, coesao
social, etc), que também inclui a América do Sul, torna-se um
desafio aplicar a nogao de responsabilidade horizontal advogada por
O'Donnell.

Por fim, uma outra corrente institucionalista argumenta que
a concepcao de responsabilidade institucional da América Latina é
marcada por uma singularidade em suas democracias, isto é, pode-se
verificar a incapacidade por parte das instituicdes politicas em atender
as necessidades basicas da sociedade. No entanto, para Shugart e
Crisp (2003) a razdo pela qual existe um déficit social esta relacionada
com a baixa qualidade da representacao politica nos paises Latino-
americanos. Neste sentido, o melhoramento da democracia depende
da capacidade de reforma politica institucional.

Mediante as diferentes abordagens mencionadas, podemos
afirmar que existe uma grande quantidade de varidveis que devem ser
tomadas em consideragao aquando estamos a analisar a questao da
relacdo entre democracia e institucionalismo na América Latina e do
Sul. Consequentemente, a compreensao da paz e segurancga na regiao
é resultado direto deste emaranhado de fatores que constituem a
prépria natureza da paz singular predominante da América do Sul.
Veremos, na préoxima secgao, as principais formas de regionalismos
sul-americanos a fim de melhor compreendermos seu papel, através
da participagao do brasil, na consolidagao da paz regional.

3.3 As raizes do regionalismo na América do Sul

Um dos grandes desafios do regionalismo de forma geral,
e mais especificamente do regionalismo sul-americano est3,
necessariamente, na capacidade de harmonizar tanto politicas
externas em termos de relacdes de comerciais, quanto, em segundo
lugar, integrar sua regiao de forma a garantir uma identidade comum,
isto é, reconstruir um nacionalismo supranacional regional.
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A histéria do regionalismo na América do Sul est3, em grande
medida, intrinsecamente ligada a prépria histéria da América Latina. A
busca pelaindependénciadas colénias espanhola e portuguesaa partir
de 1800 trouxe consigo uma ideia de unidade €, ao mesmo tempo, de
comunidade baseada essencialmente em valores comuns. No plano
continental, a influéncia dos Estados Unidos da América (EUA) tivera,
nao obstante, seu peso, no que toca aos interesses e influéncia deste
Estado na regido. Assim, em 1823, a declaracdo da chamada “Doutrina
Monroe” (Perkins, 1955), que advogava a “América para os Americanos”
ja preludia o interesse Norte-americano, tanto em termos politicos e
ideoldgicos, quanto no que ser refere a esfera econdmica na regiao,
neste caso continente (Gardini, 2012). Neste sentido, a relacdo entre
EUA e América do Sul e Latina foi, ainda &, e sempre sera um fator
determinante a ser considerado para a compreensao dals) realidade(s)
deste territério.

Em contrapartida, e subsequentemente, dada a circunstancia
historica, Simon Bolivar (1990) viria a argumentar, em 1823, a unificacdo
da América espanhola (excluindo alguns paises como o Brasil, Haiti
e EUA?). Unido esta que se daria com base em denominadores
comuns inerentes a todos os Estados da regido, sendo eles os valores,
perspectivas, religido e, por fim, a prépria histéria (Langley, 2009).
Como podemos ver na seguinte passagem,

Simdn Bolivar, the hero who led the struggle to liberate
Latin America from colonial domination, aimed to found
a confederation of the new republics. This plan did not
have particularly ante-US connotations, as this as in 1815,
before the announcement of the 1823 Monroe Doctrine
which unilaterally declared the US’s predominance of
the American continent. The venture was not to include
Brazil, which was still under the Portuguese crown. Unity
was considered the only way to economic and social
development (Gardini, 2012: 53).

Neste sentido, é comumente atribuido a Bolivar, a partir
de uma perspectiva histérica, a ideia precursora da Uniao Pan-
Americana e, posteriormente, da OEA (Langley, 2009). Pode-se

29. Como podemos verificar na seguinte passagem: “[..] however, he had a narrower
conception for continental unity, excluding Haiti, Brazil, and, most controversially, the
United States, an omission many have cited as evidence of the Liberator's suspicions
about the domineering and interventionist U.S. role in the hemisphere from the era
of Jefferson to the present. Bolivar was never so devious. He believed that the North
American republic was too different—both in the character of its people and its govern-
ment—to be included” (Langley, 2009: 90).
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ainda, identificar, a integragcao regional no contexto Sul-americano,
que a sua conceitualizagdo apresenta uma vertente pacifica, ou seja,
vemos a instrumentalizacdo do regionalismo enquanto ferramenta
de construgao da paz. Sob esta égide, o intelectual argentino Juan
Baptista Alberdi, ja no século XIX, em oposicao direta ao projeto de
dominagao Norte-americano, advogava a criagao de uma Unido Latino
Americana. Projeto este que incluia o Brasil enquanto Estado Membro
e ainda previa, para além da construcdo de uma paz continental (a
semelhanga do projeto continental de Bolivar) a diminuicdo das
barreiras alfandegarias e, ainda mais, anuncia a intencdo de criar
uma moeda comum. Subsequentemente, outras tentativas foram
levadas a cabo no sentido de unificar os paises da América do Sul,
como ja referido, o Pan-americanismo e a integracao em favor de uma
paz continental que, para além de Alberdi, o secretario de Estado
Norte-americano, James Blaine, convocou, em 1881, uma conferéncia
internacional de modo a debater a constru¢do da paz na regiao
(Gardini, 2012).

Tendo em conta a conjunta internacional desta época, é notdério
que a concepgao da integracao regional incorpora também uma
dinamica de construcao da paz, idealizada, neste caso no contexto
Sul-Americano (Arnson, 1999), j& em meados do século XIX. Nao
obstante, a busca por uma regiao menos belicosa, leia-se com baixo
indice de conflitos interestatais, nao estava desprovida de interesses.
Onde se verificava uma expansdo industrial e econdmica nos paises
desenvolvidos que, por sua vez, buscavam novos mercados. Deste
modo, uma regido pacifica beneficiaria, assim, este mercado®® (Gardini,
2012). Somada ainda ao sentimento de independéncia (Graham, 1994;
Sodré, 1965) que assolava os Estados Latino-americanos culminaram
na tentativa de se afirmar enquanto paises autdbnomos e, ainda, o
mesmo se dava essencialmente em oposicao a tentativa hegemonica
Norte-americana (Gilderhus, 2000; Mignolo, 2009).

Aprépriatrajetériadoregionalismo,porsetratardeumfenédmeno
internacional teve, em grande parte, sua afirmag¢ao condicionada aos
principais eventos do século XX e XXI, até se consolidar enquanto
instrumento de oposicao a interdependéncia global, ou globalizacao.
Assim, acerca da evolucao do conceito e da pratica do regionalismo
na América do Sul e latina, podemos subdividir o mesmo em trés

30.Como era o caso dos EUA nos finais do século XIX e principios do século XX.
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grandes periodos, sendo eles: a integracao regional antes de 1945,
o regionalismo durante a Guerra-fria e, por fim, o regionalismo pds
conflito bipolar e a reestruturagao do sistema internacional.

Até o presente momento verificamos que a questao da
unificacado de regides, essencialmente baseada em interesses e
valores comuns, antecede a prépria nocao do regionalismo atual.
Deste modo, ao longo do século XX, encontramos diversas tentativas
de integracao sul-americana, essencialmente derivada da prépria
nocao de seus precursores.

Assim, embora a integragao regional Sul-americana, incluindo
aqui o chamado subregionalismo® (Phillips, 2003a), tenha iniciado
mesmo no antes do século XX, poucas tentativas e propostas
foram efetuadas antes do despoletar da Segunda Guerra Mundial e,
concomitantemente, todas envolviam a cooperacao entre Brasil e
Argentina. Assim, a primeira tentativa do século se deu em 1905 com
o pacto ABC, envolvendo a Argentina, Brasil e Chile (Hook e Kearns,
1999).

A proposta continha um duplo objetivo, em primeiro lugar, visava
manter a paz entre os paises signatarios e, também, definia regras
comuns a fim de evitar litigios no ambito de suas relacdes exteriores.
Contudo, este projeto nao obteve sucesso devido, essencialmente,
ao receio da Argentina em comprometer suas relagdes com os EUA
(Gardini, 2012). Uma segunda tentativa de integracdo tomou lugar em
1940 e previa uma cooperacao bilateral entre Brasil e Argentina no
que referia suas respetivas exportagdes, concluida em 1941 (Candeas,
2005; Seitenfus, 1989). Esta iniciativa teve sua importancia enquanto
precursor do que viria ser a principal meta da integracdo econémica
do século, ou seja, a harmonizagao das politicas macroecondmicas e
a diminuicao progressiva das barreiras alfandegarias.

Indubitavelmente que o fim da Il Guerra Mundial e o inicio da
Guerra Fria influenciaram o regionalismo na América do Sul. Neste
contexto, o mundo acabara de sofrer as consequéncias nefastas de um
(segundo) conflito mundial e, para além, duas ideologias radicalmente
opostas emergiram enquanto poténcias mundiais, por um lado
a democracia e o liberalismo dos EUA e, por outro, o socialismo e
centralidade do Estado pelaUnido das Republicas Socialistas Soviéticas

31. Entenda-se por sub-regionalismo, a proposta que visa integrar uma determinada
parte da regidao, exemplos de sub-regionalismo sao o Mercosul e a Comunidade Andina
de Nacoes (Hook e Kearns, 1999).
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(URSS). Tendo em conta o papel e funcdo da histéria advogada
por Gramsci, o inicio da guerra ideoldgica e, consequentemente,
a composicao das chamadas guerras por delegagao, isto é, a busca
continua por uma maior esfera de influéncia, culminou na dotagao de
uma maior importancia a regidao da América do Sul e Latina, tornando-
se assim palco da luta ideoldgica.

Assim, a integracdo regional, no periodo da Guerra-fria,
caracterizou-se por adotar uma matriz continental e, considerada
“fechada”, por, na sua prépria concepcao, buscar objetivos limitados.

As primeiras tentativas de regionalismo continental se
traduziram na criagao da OEA, estabelecida em 1948, com o intuito de
reforcar a seguranga no continente americano. Também se verificou
a conclusao do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,
ou Tratado do Rio que, também em 1948, que advogava uma devesa
comum entre os estados signatdrios (oriundos da América) com
base na defesa hemisférica multua (como veremos mais adiante,
neste mesmo capitulo). Estas tentativas de reforcar a seguranca no
continente Americano sao reflexo direto do inicio do conflito bipolar
e, embora tenha sido importante para a constru¢cao e manutengao
da esfera de influéncia Norte-americana (servindo de instrumento
de defesa ideoldgica), ndo devemos nos ater a sua capacidade de
resolugao e manutengao de conflitos nos dias de hoje, quica no pods-
Guerra-fria.

Entreasdécadasde1960e1970, um novo paradigma se instaurou
no sistema internacional alusivamente a concepcao do regionalismo,
consoante a evolugao do conflito bipolar, bem como no que tocava a
visdo dos EUA nos paises latino americanos enquanto aliados contra
a propagacao da ideologia socialista da URSS. Esta ruptura trouxe
consigo o desenvolvimento das chamadas teorias da dependéncia
(Cardoso, 1993; Cardoso and Faletto, 1985) que, em suma, advogava
a dependéncia existente na relacao entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento se baseava na producao legal, tendo, assim, como
principal objetivo alertar a necessidade de substituir as importacdes
(substituicao de importagdes foi uma das principais premissas destaf(s)
teoria(s)). Assim, a consequéncia real e imediata de tal concepcao foi
um aprofundamento e promog¢ao da cooperagao entre paises latino
americanos, extensivel aos paises em desenvolvimento, conhecido
como cooperacao Sul-Sul (Saraiva, 2007).
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Aideia de integracao na América do Sul deriva-se da idealizagao
cepalina que tinha como meta o desenvolvimento da América Latina
essencialmente por duas vertentes: por um lado a industrializagao e,
por outro, a integracao regional (Bielschowsky et al., 2011). Assim, a
construcao ideoldgica, politica e econdmica da Comissao Econbédmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgdo vinculado as Nagdes
Unidas, instaurada em 1948, foi determinante para o regionalismo Sul-
americano, como defende Braga (2002) em,

A defesa da industrializagao na América Latina sempre
esteve presente nos trabalhos pioneiros da CEPAL. Tal
defesa baseou-se em pelo menos trés diagndsticos:
i) a necessidade da industrializacdo como forma de
absorver a crescente disponibilidade de mao-de-obra,
seja em decorréncia do crescimento demografico em
si ou do intenso processo de urbanizagao verificado na
regido; ii) as externalidades positivas decorrentes da
industrializacao manifestadas pela difusao tecnoldgica
e pela consequente elevacao da produtividade,
contribuindo assim para o incremento das taxas de
crescimento na regiao; e iii) a necessidade de se romper
o processo perverso de deterioragao dos termos de troca
decorrente, dentre outros fatores, das diferengas nas
elasticidades renda da demanda entre produtos basicos
e manufaturados. A viabilizacdo da industrializacao,
segundo o pensamento cepalino, seria possivel a partir
de uma politica de substituicdo de importacdes (Braga,
2002:3).

Ainda sob esta perspectiva, na década de 1960, criou-se a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), também
conhecida como Latin American Free Trade Association (LAFTA),
através do Tratado de Montevideo de 1960 que, por sua vez, almejava
a criagao de uma drea de livre comércio entre os Estados Latino
Americanos (Barbosa and Albuquerque, 1996; Barbosa, 1991; Haas and
Schmitter, 1965). Contudo, com resultados menos relevantes, a mesma
foi substituida pela Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI), através do Tratado de Montevideo de 1980, também
conhecido como TM80 (ALADI, 1980). Ainda durante a Guerra-fria,
uma outra tentativa de integracdo teve lugar na América do Sul,
culminando, assim, na criagao da CAN, em 1969. A proposta visava
a integracao econdmica através da criagdo de um mercado comum
entre Colémbia, Peru, Bolivia e Chile, ratificado através do Tratado de
Cartagena (Comunidade Andina de Nagdes, 1969).

Como podemos verificar, houveram indUmeras tentativas de
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criagao, desenvolvimento e aprofundamento do regionalismo Sul-
americano ao longo do século XX. Contudo, as limitacdes e ambicdes
restritas destes regionalismos, maioritariamente efetuada através da
integracdo econdmica, resultando na diminuicdo e/ou harmonizacao
das barreiras alfandegarias, resultaram na estagnacao da integragao
regional. No entanto, o fim do conflito bipolar, juntamente com a
vitdria do capitalismo e liberalismo econémico, moldou de forma
incisiva a concepcao do regionalismo. Neste periodo verificamos ora a
criagdo de organizagdes regionais, ora o aprofundamento das mesmas,
como sao os casos do MERCOSUL e Uniao Europeia, respetivamente.

A década de 1990 foi determinante para a consolidagao
do regionalismo enquanto forma de poder. A emergéncia dos
EUA enquanto poténcia mundial também foi determinante para
a construgao de um regionalismo que transpassava a integracao
econdmica, ou seja, imbuida de um carater mais abrangente,
incluindo as dimensdes politicas, sociais e ideoldgicas que, por
sua vez, se formaria de forma a contrapor a hegemonia Norte
Americana. E neste sentido que o regionalismo e, como vimos na
segao anterior, o novo regionalismo passou a ser classificado como
“regionalismo aberto” (Bernal-Meza, 1998; Bielschowsky, 2000), isto &,
com ambigdes que transcendiam a esfera econdmica. Foi justamente
nesta contextualizagdo histérica que a integragao regional tomou os
contornos que vemos até os dias de hoje.

Deste modo, veremos na secao seguinte de que forma esta
alteragao do sistema internacional impactou tanto a concepcao,
quanto as praticas do regionalismo Sul-americano.

3.4 As principais formas de regionalismo na América do Sul

Um dos principais coroldrios do aprofundamento e expansao
do regionalismo visto a partir da década de 1990 foi a construcao
de consensos em 3dreas geograficas comuns, alusivamente a
interesses comuns acerca dos temas de defesa, politica, economia
e, consequentemente, da construgcao de uma regiao pacifica para a
América do Sul.

3.4.1 O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
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Com mais de duas décadas de existéncia, criado em 1991,
o MERCOSUL é hoje a organizagao regional com maior sucesso,
embora relativo, no que toca a aplicabilidade da concepg¢ao do novo
regionalismo na América do Sul. Como advoga Gardini, “The Common
Market of the South (Mercosur) is by far the most sophisticated, long-
lasting and successful example of regional integration involving Latin
American countries, despite its ever-present limits and contradictions”
(Gardini, 2012: 61).

Em sua composicao atual, enquanto Estados Membros
permanentes, se encontram o Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai
e Venezuela, onde compartilham ideais comuns, tais como, a
consolidacdo e promog¢ao da democracia, a defesa das liberdades
fundamentais e direitos humanos, a protecao do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel, e desenvolvimento econémico e social
equitativo e o combate a pobreza (MERCOSUL, 2014). Também fazem
parte do MERCOSUL, enquanto Estados Associados, Bolivia, Chile,
Colémbia, Peru, Equador, Guiana e o Suriname.

Aquando de sua criagao, um dos objetivos principais do
MERCOSUL era a coordenacao das politicas macroecondmicas entre
os Estados membros (Martins e Carcanholo, 2005). Assim, o Tratado
de Assungao, em 1991, anuncia o estabelecimento de um Mercado
comum, propondo: (a) A livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagao dos
direitos alfandegdarios, das restricdes nao tarifarias a circulagdo de
mercado, e de qualquer outra medida de efeito equivalente; (b)
O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocado de
uma politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagao de posicdes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais; (c) A coordenacao
de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e comunicacdes e
outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢des adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes; (d) O compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislagdes, nas dreas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracdo (MERCOSUL, 1991b:
Artigo 1°). O Tratado de Assunc¢ao ainda prevé dois conceitos que, até
os dias de hoje, estdao arraigados ao MERCOSUL, sendo eles o principio
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da unanimidade e a escolha pelo chamado regionalismo aberto,
isto é, a nao existéncia de nenhum dérgao de carater supranacional.
Tendo como base estes principios e, concomitantemente, a prdpria
conjuntura internacional do inicio da década de 1990, o tratado de
Assuncao prevé a criacdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) e
do Grupo do Mercado Comum (GMC), ambos 6rgdos com capacidade
de poder decisério (MERCOSUL, 1991: Tratado de Assuncao, art. 9).

Um dos atuais desafios do MERCOSUL se encontra justamente
na sua organizagao institucional. Ao longo de sua histéria podemos
verificar uma maior participagdo de seus Estados Membros no que
toca a questdes que transcendem o carater econdmico, passando
assim a incluir na sua agenda uma vertente mais social e politica,
como veremos aquando da criagcao do Parlamento do MERCOSUL e
do Foro Consultivo Econbémico-Social, por exemplo.

Assim, por um lado, o CMC ficou incumbido da conducgao da
politicadoMercadoComum,bemcomoresponsavelpelocumprimento
de seus objetivos e prazos durante o periodo de transicao, ou seja, até
1994, onde se daria o aprofundamento do regionalismo, através do
Tratado de Ouro Preto. Para tal fim, o Conselho foi dotado de uma
integracao com os Ministros de Relagdes Exteriores e de Economia
dos Estados Membros (MERCOSUL, 1991: Tratado de Assuncgao, arts.
10° a 12°). Por outro lado, o GMC, érgao executivo do MERCOSUL,
tem faculdade de iniciativa, sendo-lhe atribuidas as seguintes
fungdes: velar pelo cumprimento do Tratado; tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho;
propor medidas concretas, tendentes a aplicacao do Programa de
Liberacdo Comercial, a coordenacao de politica macroecondmica
e a negociacao de Acordos frente a terceiros; fixar programas de
trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do Mercado
Comum (MERCOSUL, 1991: Tratado de Assuncao, art. 13°). Também
foi criada a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), a fim de garantir
uma estrutura para o acompanhamento dos parlamentos nacionais
acerca do processo de integracao per se e facilitar a construgao do
Mercado Comum (MERCOSUL, 1991: Tratado de Assuncao, art. 24).
Esta configuracao permitiu a organizacao harmonizar dois pontos
fundamentais, em primeiro lugar, a questdo do apaziguamento
entre Brasil e Argentina relativamente as questdes econdmicas, bem
como, em segundo lugar, no que se refere a criagao de um palco para
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discussoes e resolucao de litigios e, consequentemente, de regiao
mais propensa a paz, como afirma Bernal-Meza,

A partir de la experiencia y los progresos conseguidos
mediante los acuerdos argentino-brasilefos de 1986,
impulsados por los respectivos gobiernos de Alfonsin
y Sarney, bajo el PICAB (Programa de Integracion y
Cooperacidn Argentino-Brasilefio, 1988), el MERCOSUR
continud una linea de cooperacidn e integracion que,
si bien modificé su perfil en el marco de la economia
politica—al pasarde una concepcidnindustrialista basada
en el modelo de sustitucién de importaciones, como era
el proyecto de 1986, a una concepciéon comercialista,
basada en el modelo de “regionalismo abierto” de
apertura, en 1991 - se transformd en un instrumento
clave para el impulso de la paz y la cooperacién. Esto
hizo del Atladntico Sur, que ambos paises comparten,
una “Zona de Paz’ porque fueron abandonadas las
hipdtesis de conflicto entre los dos mas grandes paises
sudamericanos, las que habian predominado por mas de
cien afios (Bernal-Meza, 2008: 155-156).

Concomitantemente a este corolario inerente a criacao do
MERCOSUL, foi o Protocolo de Brasilia que definiu mecanismos de
resolucao de controvérsias, uma mudanga que resultou na provisao
de um palco especifico no seio da organizagao para a resolugao de
disputas, tendo em Ultima analise o objetivo de ndo recorrer, agora de
forma explicita, ao conflito armado, como podemos encontrar no seu
artigo primeiro,

As controvérsias que surgirem entre os Estados Parte
sobre a interpretacao, a aplicagdo ou ndo cumprimento
das disposi¢des contidas no Tratado de Assuncao, dos
acordos celebrados no ambito do mesmo, bem como
a decisdo do Conselho do Mercado Comum e das
resolugdes do Grupo Mercado Comum, serdo submetidas
aos procedimentos de solugao estabelecidos no
presente Protocolo (MERCOSUL, 1991a: art. 1°).

O relativo sucesso econdmico do MERCOSUL em seus primeiros
anos de existéncia fez com que houvesse uma falta de interesse em
consolidar-se institucionalmente. Muito devido a falta de lideranca
inerente a prépria histéria da regido, onde Brasil, Argentina e, mais
recentemente, a Venezuela, lutam por exercer uma influéncia
dominante na regidao (Albuquerque, 2012; Bernal-Meza, 2008;
Mecham, 2003). Consequentemente, qualquer proposta que vise uma
integragao de cariz supranacional sera automaticamente excluida da
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agenda da organizacdo. A este respeito Carranza (2003) argumenta
que a frequente disputa econbémica entre Brasil e Argentina forcou
com que os mesmos, apods a crise de 200132, fossem capazes de discutir
suas politicas macroecondmicas, de modo a buscar uma convergéncia
(Carranza, 2003: 70). Neste ponto, vale salientar a postura da visao
gramsciana e neogramsciana acerca do papel da histéria e seus
corolarios na formagao do bloco histérico, neste caso, transnacional.
Pode-se assim argumentar que a conjuntura regional e internacional
teve um impacto direto no que se refere a formagao de um consenso
acerca das recorrentes disputas entre Brasil e Argentina, resultando
assim no reforco do ja existente bloco histérico transnacional na
regido. Note-se que o reforco do regionalismo, bem como os valores
que estdo intrinsecamente ligados a este processo (tais como,
democracia e institucionalismo, por exemplo), leva a construcdo de
uma regidao menos belicosa, tendencialmente conduz ao reforco da
arquitetura de paz na América do Sul.

Assim sendo, a trajetéria histérica do MERCOSUL, logo
apds sua criagao, envolveu sucessivas etapas de aprofundamento.
Neste sentido, por exemplo, o Protocolo de Ouro Preto (Protocolo
Adicional ao Tratado de Assuncao sobre a Estrutura Institucional
do MERCOSUL), em 1994, dotou o bloco de “personalidade juridica
internacional” (MERCOSUL, 1994: Protocolo de Ouro Preto, art. 34°)
bem como elevou o MERCOSUL de uma area de livre comércio para
unido aduaneira. Este foi um passo importante para a consolidagao
e aprofundamento do MERCOSUL, no sentido de o dotar de uma
capacidade juridica internacional, sendo representado e, a0 mesmo
tempo, representando seus Estados Membros. A partir desta data, o
MERCOSUL é visto, a semelhanga da Unidao Europeia, como um bloco
econbdmico uno, que porventura iria desenvolver-se e aprofundar-
se em outros niveis que nao exclusivamente o econémico. Ainda
dotando as decisées do Conselho de Mercado Comum (CMCQ), érgao
superior do MERCOSUL, de obrigatoriedade aos Estados Membros,
como podemos ver em,

Comefeito,oart.9odoProtocolodeOuroPretodispdeque
autoriza: “[o] Conselho do Mercado Comum manifestar-
se-a mediante Decisdes, as quais serdo obrigatdrias para
os Estados-partes”, cabendo a estes, entretanto, fazer

32. Para maiores informagdes sobre a relagao entre o Mercosul e a crise argentina, ver
(Carranza, 2004)
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com que tais medidas sejam implementadas no ambito
das respectivas soberanias. As decisdes, na forma do
art. 37 do Protocolo de Ouro Preto, “serdo tomadas por
consenso e com a presenca de todos os Estados-partes”.
Finalmente, o Protocolo de Ouro Preto estabelece, no
seu art. 38, que “os Estados-partes comprometem-se a
adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em
seus respectivos territdrios, o cumprimento das normas
emanadas dos érgaos do MERCOSUL previstos no art. 2°
deste Protocolo (Baptista, 1996).

Assim, relacionado com seu sistema normativo, torna-se
importante escrutinar seus principais 6rgaos, estando assim ainda
em fung¢do do Protocolo de Ouro Preto, que reforca a regra da
unanimidade, ou seja, do consenso entre os Estados Membros. Deste
modo, o Protocolo traz consigo alteracdes institucionais tanto no
que se refere a criagdo de outros organismos, quanto alusivamente
a instauracao de novos poderes aos pré-existentes, aumentando
assim, sua natureza intergovernamental. Assim, de modo a melhor
compreender a funcionalidade e o desenvolvimento dos organismos
internos que levam a argumentacao acerca da formagao de consensos
dentro do MERCOSUL, torna-se necessario escrutinar quais foram as
principais mudangas ocorridas intra-institucionalmente, para tal, o
CMC, ficou incumbido das seguintes fungdes:

I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assungao, de
seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;
Il. Formular politicas e promover as agdes necessarias
a conformacdo do mercado comum; Ill. Exercer a
titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL.
IV. Negociar e assinar acordos em nome do MERCOSUL
com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes
internacionais. Estas funcdoes podem ser delegadas
ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso,
nas condig¢des estipuladas no inciso VIl do artigo 14; V.
Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas
pelo Grupo Mercado Comum; VI. Criar reunides de
ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe
sejam remetidos pelas mesmas; VII. Criar os drgaos
que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los; VIII. Esclarecer, quando estime necessario,
o conteudo e o alcance de suas Decisdes; IX. Designar o
Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL. X.
Adotar Decisdes em matéria financeira e orgamentaria;
Xl. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado
Comum (MERCOSUL, 1994: Protocolo de Ouro Preto, art.
8°).

Verificamos assim que o Protocolo de Ouro Preto abordou a
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questdo da internacionalizacao do MERCOSUL como sendo uma
prioridade para o bloco, ficando esta premissa ao encargo do CMC.
Esta fungao do CMC redirecionou a politica externa do MERCOSUL,
passando assim ter uma participagcao mais ativa nas principais questoes
do cenario internacional. Inserindo-o assim de forma una e sdélida no
que refere a participacao da organizagao em foros internacionais.

Pode-se assim afirmar que os constituintes do CMC sao
responsdveis pela criacao e formagao do consenso intra-bloco no
que se refere a conducao e participagdo do MERCOSUL no cenario
internacional. Passando assim, a constituir-se um organismo essencial
para a formulacao, entre outros tépicos, da formulagcado da arquitetura
de paz na América do Sul. Entenda-se aqui que a construgao desta
regiao de paz é essencial para o bom funcionamento do regionalismo,
neste caso o MERCOSUL, tendo em vista que um dos seus objetivos
fundamentais é justamente o desenvolvimento e crescimentos de
seus Estados membros. Assim, em ultima analise, a construcao de uma
regiao pacifica se torna essencial. Concomitantemente, e segundo
a reconfiguracdo do Tratado de Ouro Preto, o Grupo do Mercado
Comum (GMC) ficou responsavel pelas seguintes funcdes:

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo
cumprimento do Tratado de Assungdo, de seus
Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;
Il. Propor projetos de Decisao ao Conselho do
Mercado Comum; Ill. Tomar as medidas necessarias ao
cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do
Mercado Comum; IV. Fixar programas de trabalho que
assegurem avangos para o estabelecimento do mercado
comum; V. Criar, modificar ou extinguir érgaos tais como
subgrupos de trabalho e reunides especializadas, para
o cumprimento de seus objetivos; VI. Manifestar-se
sobre as propostas ou recomendacdes que lhe forem
submetidas pelos demais érgaos do MERCOSUL no
ambito de suas competéncias; VII. Negociar, com a
participagao de representantes de todos os Estados
Partes, por delegacao expressa do Conselho do Mercado
Comum e dentro dos limites estabelecidos em mandatos
especificos concedidos para esse fim, acordos em nome
do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de paises e
organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum,
quando dispuser de mandato para tal fim, procedera
a assinatura dos mencionados acordos. O Grupo
Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do
Mercado Comum, poderd delegar os referidos poderes
a Comissao de Comércio do MERCOSUL; VIII. Aprovar o
orgamento e a prestagao de contas anual apresentada
pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL; IX. Adotar
Resolugcdes em matéria financeira e orgamentdria,
com base nas orientacdes emanadas do Conselho
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do Mercado Comum; X. Submeter ao Conselho do
Mercado Comum seu Regimento Interno; XI. Organizar
as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar
os relatdrios e estudos que este lhe solicitar. XlI. Eleger o
Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL; XIII.
Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa
do MERCOSUL; XIV. Homologar os Regimentos Internos
da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo
Econdémico-Social (MERCOSUL, 1994: Protocolo de Ouro
Preto, art. 14°).

Com o fim de monitorar e assistir o Grupo do Mercado Comum,
foi criada a Comissdao de Comércio do MERCOSUL (CCM). Esta tem
como objetivo final monitorar e zelar pela aplicagdo das politicas
internacionais comuns alusivas aos Estados Parte do MERCOSUL
(MERCOSUL, 1994: Protocolo de Quro Preto, art. 16°), sendo incumbida
das seguintes fungdes:

I. Velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de
politica comercial intra-MERCOSUL e com terceiros
paises, organismos internacionais e acordos de comércio;
Il. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitagdes
apresentadas pelos Estados Partes com respeito a
aplicagao e ao cumprimento da tarifa externa comum e
dos demais instrumentos de politica comercial comum;
I1l. Acompanhar a aplicagao dos instrumentos de politica
comercial comum nos Estados Partes; IV. Analisar a
evolugao dos instrumentos de politica comercial comum
para o funcionamento da unido aduaneira e formular
Propostas arespeito ao Grupo Mercado Comum; V. Tomar
as decisdes vinculadas a administragao e a aplicagao da
tarifa externa comum e dos instrumentos de politica
comercial comum acordados pelos Estados Partes; VI.
Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolugao
e a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial
comum, sobre o tramite das solicitagdes recebidas e
sobre as decisdes adotadas arespeito delas; VIl. Propor ao
Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagdes
as normas existentes referentes a matéria comercial
e aduaneira do MERCOSUL; VIII. Propor a revisao das
aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa externa
comum, inclusive para contemplar casos referentes a
novas atividades produtivas no ambito do MERCOSUL;
IX. Estabelecer os comités técnicos necessarios ao
adequado cumprimento de suas fungdes, bem como
dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos; X.
Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial
comum que lhe solicite o Grupo Mercado Comum; XI.
Adotar o Regimento Interno, que submetera ao Grupo
Mercado Comum para sua homologagdo (MERCOSUL,
1994: Protocolo de Ouro Preto, art. 19°).
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A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) ndo sofreu grandes
alteragdes com o Protocolo de Ouro Preto, mas sim ficou explicito
a responsabilidade de representar os Parlamentos dos Estados Parte
do MERCOSUL, bem como a harmonizagao de legislacdes e acelerar
os procedimentos internos de modo a facilitar os caminhos da
integracdo (MERCOSUL, 1994: Protocolo de QOuro Preto, arts. 22° ao
27°). De maneira similar, o Foro Consultivo Econémico Social (FCES)
é responsavel pela representacao dos setores econdmicos e sociais
do MERCOSUL, sendo-lhe subordinada a funcao consultiva mediante
recomendacido do GMC (MERCOSUL, 1994: Protocolo de Ouro Preto,
arts. 28° a 30°).

Por fim, a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), que
no Tratado de Assuncao era intitulada Secretaria do GMC, é um érgao
de apoio operacional, ou seja, salvaguardar a funcionalidade do CMC,
CMC e CCM. Suas incumbéncias poder sao descritas abaixo,

|. Servir como arquivo oficial da documentagdo do
MERCOSUL; Il. Realizar a publicagao e a difusao das
decisdes adotadas no ambito do MERCOSUL. Nesse
contexto, lhe correspondera: i) Realizar, em coordenagao
com os Estados Partes, as tradug¢des auténticas para
os idiomas espanhol e portugués de todas as decisdes
adotadas pelos d6rgados da estrutura institucional do
MERCOSUL, conforme previsto no artigo 39. ii) Editar o
Boletim Oficial do MERCOSUL. Ill. Organizar os aspetos
logisticos das reunides do Conselho do Mercado Comum,
do Grupo Mercado Comum e da Comissao de Comércio
do MERCOSUL e, dentro de suas possibilidades, dos
demais érgaos do MERCOSUL, quando as mesmas forem
realizadas em sua sede permanente. No que se refere
as reunides realizadas fora de sua sede permanente,
a Secretaria Administrativa do MERCOSUL fornecera
apoio ao Estado que sediar o evento; IV. Informar
regularmente os Estados Partes sobre as medidas
implementadas por cada pais para incorporar em seu
ordenamento juridico as normas emanadas dos érgaos
do MERCOSUL previstos no Artigo 2 deste Protocolo. V.
Registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas,
bem como desempenhar outras tarefas determinadas
pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991; VI.
Desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo
Conselho do Mercado Comum, pelo Grupo Mercado
Comum e pela Comissdo do Comércio do MERCOSUL;
VII. Elaborar seu projeto de orgcamento e, uma vez
aprovado pelo Grupo Mercado Comum, praticar todos os
atos necessarios a sua correta execucao; VIII. Apresentar
anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestagao
de contas, bem como relatério sobre suas atividades.
(MERCOSUL, 1994: Protocolo de Ouro Preto, art. 32°)
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Esta reformulagao das funcdes e objetivos do MERCOSUL
resultou numa melhor predisposicdao a formacao de consenso em
diversos tépicos, aprofundando assim o processo de integracao
regional na regiao. Por conseguinte, e ainda conforme argumentado,
a questao manutencao da paz na América do Sul deve ser entendida,
neste periodo histérico, enquanto fator fundamental para o
desenvolvimento e aprofundamento do MERCOSUL enquanto
organizagao regional. Deste modo, o resultado imediato desta
convergéncia de valores e resolucdao de disputas entre Brasil e
Argentina, resultou na assinatura do Protocolo de Olivos, em 2002,
que determina a resolucdo de disputas entre Estados membros.
Contudo, apesar dos esforcos, a crise argentina atingiu o MERCOSUL
como um todo, como Carranza apontou: “a weak Argentina means
a weaker Mercosur” (Carranza, 2003: 94). Tais conjunturas fizeram
e, de certo modo, ainda sdo realidades no espaco Sul-americano.
No entanto, estes mesmos fazem parte de uma realidade que deve
ser apontada para que entenda de fato a atual conjuntura politica,
econbmica e social da América do Sul, possibilitando assim uma
melhor compreensao do papel do regionalismo.

Portanto, uma vez descritas as funcdes especificas dos
organismos constituintes do MERCOSUL, torna-se crucial salientar
que o processo decisério do MERCOSUL passa essencialmente pelos
trés érgdos com capacidade decisdria, sendo eles o CMC, GMC e
CCM. Assim, a presente configuracao das condutas avancgadas pelo
MERCOSUL, inclusive no que toca a questdao da consolidagao da
paz na regido, passa essencialmente pelos poderes executivos do
MERCOSUL e as respetivas burocracias nacionais de seus Estados-
membro (Oliveira, 2003: 110).

Seguindo os caminhos da integracao, logo apds a proposta
de Ouro Preto, o Mercado Comum optou por ratificar a Declaracao
Sécio-laboral do MERCOSUL, em 1998. Deste modo, a Declaragao,
em conjunto com outras declaragcdes internacionais, tais como
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracao
Americana de Direitos e Obrigacdes do Homem (1948), a Carta
Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizacado
dos Estados Americanos (1948), e a Convencao Americana de Direitos
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Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988), visou
harmonizar questdes alusivas a internacionalizagcao do trabalho,
buscando uma abordagem mais social do trabalho, como podemos
ver em,

[..] que a integragdo regional ndo pode confinar-se a
esfera comercial e econdbmica, mas deve abranger a
tematica social, tanto no que diz respeito a adequagao
dos marcos regulatdrios trabalhistas as novas realidades
configuradas por essa mesma integracao e pelo processo
de globalizagdo da economia, quanto ao reconhecimento
de um patamar minimo de direitos dos trabalhadores no
ambito do MERCOSUR, correspondente as convengdes
fundamentais da OIT (MERCOSUL, 1998a)

Ainda, a Declaracdao advoga a consolidacao e garantia das
condicdes minimas de trabalho, como a “ndo discriminacao”,
“promocgao da igualdade” (MERCOSUL, 1998a: arts. 1° e 2°) tanto
no que se refere aos direitos individuais quanto coletivos. Este foi
um passo importante para uma maior abrangéncia do Tratado de
Assuncado e a consolidacdo do Mercado Comum do Sul enquanto
um bloco coeso. Até este momento, verificamos a inclusdo da parte
social e politica na formulagao dos tratados do MERCOSUL, esta
concepgao vai ao encontro do argumento de que, por sua vez, busca
identificar a passagem de uma simples uniao aduaneira para a um
bloco regional de cariz politico e ideoldgico comum, sendo corolario
da harmonizagao dos interesses das elites politicas dos Estados
Membros do MERCOSUL.

Neste sentido, e no mesmo ano da Declaracao Sécio-laboral do
MERCOSUL, foi firmado o Protocolo de Ushuaia, assinado em 1998
que, de modo similar, reforcou a clausula democratica prevista nos
tratados anteriores, que ja no seu artigo primeiro afirma “A plena
vigéncia das instituicdes democraticas é condigao essencial para
o desenvolvimento dos processos de integracao entre os Estados
Partes do presente Protocolo” (MERCOSUL, 1998b). Neste sentido,
o Protocolo ainda estabelece, no caso de se verificar a ruptura da
clausula democratica por algum estado membro ou associado, a
aplicacdo de determinadas san¢des, como podemos ver no artigo 5°
do mesmo,

Quando as consultas mencionadas no artigo anterior
resultarem infrutiferas, os demais Estados Partes do
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presente Protocolo, no ambito especifico dos Acordos
de Integracao vigentes entre eles, considerardao a
natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas,
levando em conta a gravidade da situagao existente.
Tais medidas compreenderao desde a suspensao do
direito de participar nos diferentes 6rgaos dos respetivos
processos de integracao até a suspensao dos direitos e
obrigacdes resultantes destes processos (MERCOSUL,
1998b: art. 5°).

Deste modo, o intuito do mesmo se embasava na busca de uma
estandardizacao da estrutura governamental interna dos estados
membros, ressaltando a importancia deste passo para compreender a
prépria natureza da conflitualidade sul-americana e sua consequente
capacidade de resolucao de conflitos a nivel regional. Seguindo esta
l6gica de resolugao de controvérsias a nivel regional, o MERCOSUL
voltou-se para criar um mecanismo, sob forma de Tribunal, de solucao
de controvérsias. Este foi o principal papel desempenhado pelo
Protocolo de Olivos, de 2002. O mesmo previa a criagao do Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR) que tinha por finalidade rever os laudos
dos casos ad hoc, como prevé o seu artigo primeiro,

1. As controvérsias que surjam entre os Estados Partes
sobre ainterpretacao, a aplicagao ou o ndo cumprimento
do Tratado de Assuncao, do Protocolo de Ouro Preto, dos
protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado
de Assuncao, das Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, das Resolugdes do Grupo Mercado Comum e
das Diretrizes da Comissao de Comércio do MERCOSUL
serao submetidas aos procedimentos estabelecidos no
presente Protocolo. 2. As controvérsias compreendidas
no ambito de aplicacdo do presente Protocolo que
possam também ser submetidas ao sistema de solucao
de controvérsias da Organizagcao Mundial do Comércio
ou de outros esquemas preferenciais de comércio de
que sejam parte individualmente os Estados Partes do
MERCOSUL poderao submeter-se a um ou outro foro,
a escolha da parte demandante. Sem prejuizo disso,
as partes na controvérsia poderdao, de comum acordo,
definir o foro (MERCOSUL, 2002: art. 1°).

Neste sentido, a préxima etapa da evolucdao histérica do
aprofundamento institucional do MERCOSUL se deu na constituicao
do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), instaurado através do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, em 2005, que
prevé justamente uma melhor representacao das sociedades civis no
processo de integragdo Sul-americano através da participagao direta
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de representantes parlamentares com o propdsito de:

1. Representar os povos do MERCOSUL, respeitando sua
pluralidade ideoldgica e politica; 2. Assumir a promogao
e defesa permanente da democracia, da liberdade e
da paz; 3. Promover o desenvolvimento sustentavel da
regido com justica social e respeito a diversidade cultural
de suas populagdes; 4. Garantir a participagao dos atores
da sociedade civil no processo de integracao; 5. Estimular
a formagao de uma consciéncia coletiva de valores
cidaddos e comunitarios para a integracao; 6. Contribuir
para consolidar a integragao latino-americana mediante
o aprofundamento e ampliagdo do MERCOSUL; 7.
Promover a solidariedade e a cooperagao regional e
internacional (MERCOSUL, 2005: art. 2°).

Note-se que, ja na formulagao dos seus propdsitos, o Parlamento
do MERCOSUL adota uma postura mais social, de cariz filantrépico,
advogando assim uma “consciéncia coletiva de valores” com duas
vertentes: aprofundamento e ampliagdo da organizagao regional
(como podemos ver nos incisos 4, 5 e 6 do artigo supramencionado).
Tal percepgao nao se limita a transmitir a ideia de integracao
regional aos cidadaos de seus respetivos Estamos membros, mas
sim esta mesma instituicao visa formar valores relativos ao processo
de integracao. Veremos no subcapitulo seguinte de que forma esta
imposicao de valores vai ao encontro do papel das organizacdes
internacionais (assim, neste caso também, regionais) enquanto
instrumentos de manutencdao de poder, isto é, enquanto fonte de
coercao das classes menos favorecidas da sociedade civil. Esta é, de
fato, uma das aplicagdes dadas a construcdo de uma ideia comum (ou
ideal comum) da América do Sul.

Entretanto, voltando as fun¢gdes do Parlamento do MERCOSUL,
devemos nos atentar aos fato do mesmo, em primeiro lugar, substituir
a antiga Comissao Parlamentar Conjunta (MERCOSUL, 2005: art. 1°),
bem como é regida pelos seguintes principios:

1. O pluralismo e a tolerancia como garantias da
diversidade de expressdes politicas, sociais e culturais
dos povos da regido. 2. A transparéncia da informagéao e
das decisdes para criar confianga e facilitar a participagao
dos cidaddos. 3. A cooperacdo com os demais
érgaos do MERCOSUL e com os ambitos regionais
de representacdo cidada. 4. O respeito aos direitos
humanos em todas as suas expressdes. 5. O repudio a
todas as formas de discriminacdo, especialmente as
relativas a género, cor, etnia, religido, nacionalidade,
idade e condigdo socioecondmica. 6. A promocgao do
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patrimonio cultural, institucional e de cooperacao latino-
americana nos processos de integracao. 7. A promogao
do desenvolvimento sustentdvel no MERCOSUL e
o trato especial e diferenciado para os paises de
economias menores e para as regides com menor grau
de desenvolvimento. 8. A equidade e a justica nos
assuntos regionais e internacionais, e a solugao pacifica
das controvérsias (MERCOSUL, 2005: art. 3°).

Com tais principios basilares em sua prdpria constituicao, o
Parlamento do MERCOSUL buscou ser a ligacao entre as sociedades
civis dos Estados Membros e seus respetivos érgaos executivos.
Tais representantes, parlamentares, sao eleitos diretamente pelos
cidadaos dos Estados parte por meio de sufragio universal direto
e secreto (MERCOSUL, 2005: art. 6°), com um mandato de quatro
anos, a partir da assungao do cargo, podendo, ainda, ser passivel de
reeleicdo (MERCOSUL, 2005: art. 10°). Por fim, relacionado com os
atos desenvolvidos pelo Parlamento, o mesmo esta sujeito a realizar
os seguintes atos: pareceres; projetos de normas; anteprojetos de
normas; declaragdes; recomendacgdes; relatdrios; e disposicoes
(MERCOSUL, 2005: art. 19°).

Tendo em conta o relangamento do MERCOSUL, logo apds a
reconfiguracao da geografia partidaria Sul-americana, voltando-se
tendenciosamente para a o movimento de esquerda social a partir do
principio do Século XXI, como vimos nos casos do Brasil, Argentina,
Bolivia e Venezuela por exemplo (Goebel, 2007; Lander, 2008;
Rodriguez-Garavito et al., 2008; Sanchez et al,, 2008), verificamos a
presencgade pelo menosdois principios alusivos a configuragao politica
e social na regido: em primeiro lugar a afirmagcao do regionalismo
enquanto fonte de estabilizacdo regional e, consequentemente,
ora o aprofundamento (como o caso do MERCOSUL e a criagdo do
Parlamento do MERCOSUL, supramencionado) ora a expansido do
mesmo (porexemplo ainser¢do da Republica Bolivariana da Venezuela
no bloco (MERCOSUL, 2006b) e, mais recentemente, a processo, em
andamento, de adesao da Bolivia (MERCOSUL, 2012) e, em segundo
lugar, a criagcao de mecanismos voltados para a participagao mais ativa
na sociedade nos foros das organizagdes regionais.

Este ultimo ponto esta diretamente relacionado com o reforgo
do principio democratico no seio da organizagao, reafirmando,
assim, o mesmo enquanto basilar tanto para a adesao, quanto para a
permanéncia no grupo. Deste modo, o resultado direto desta iniciativa
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representou a assinatura do protocolo de Ushuaia Il que, por sua vez,
previa no seu artigo primeiro que “O presente Protocolo serd aplicado
em caso de ruptura ou ameacga de ruptura da ordem democratica, de
uma violagao da ordem constitucional ou de qualquer situagao que
ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores
e principios democraticos” (MERCOSUL, 2011: art. 1°)

Assim, neste momento, se torna fundamental ter em mente
o contexto tanto regional quanto internacional para melhor
compreender de que modo fatores externos influenciam politicas
internas, a fim de explorar os prés e contras do regionalismo na
Ameérica do Sul. Deste modo, o regionalismo preenche os requisitos
passiveis de interpretacdo de construcdo de um bloco histdrico
transnacional e, desta forma, deve estabelecer seu lugar no cerne
das Relagdes Internacionais. Embora esta classificagcao seja valida,
o processo de integragcao regional da América do Sul ndo se deu
abstido de criticas. Entretanto, embora tais criticas, em sua grande
maioria, sejam percepcdes singulares, ha alguns pontos fulcrais
para o entendimento da presente configuragdo da América do Sul
relativamente a preferéncia pelo regionalismo. O primeiro, e talvez
0 mais pertinente, ponto diz respeito ao papel desenvolvido pelo
MERCOSUL frente aos avangos da Unido das Nac¢des Sul-americanas
(UNASUL), (langada em 2007 em Caracas que culminou na assinatura
de seu tratado constitutivo em Maio de 2008 em Brasilia) que tem
como objetivo principal fundir o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN).

Apesar do seu relativo sucesso em termos econdédmicos, de
aprofundamento e expansao, inser¢ao de temas que transcendem
a esfera econdmica (ideoldgico, social, politico, por exemplo), maior
insercao das sociedades civis de seus Estados-membro, o MERCOSUL
nao estd desprovido de limitacdes. Neste sentido, tem-se como
objetivos escrutinar quais sao os principais dilemas do MERCOSUL
que afrontam um maior desenvolvimento do bloco mais coeso
e, consequentemente, seus corolarios sua insercao no sistema
internacional.

Como vimos ao longo da secao anterior, o MERCOSUL
optou por uma vertente ndo supra-nacionalista, ou seja, nao dotou
nenhum de seus érgaos executivos com cardter supranacional. A
questdo da prevaléncia da soberania no bloco gera, entre outros, uma
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deficiéncia respeitante a capacidade de lideranca do MERCOSUL e,
consequentemente, limita suas acdes no cenario internacional. Para
além disso, nos ultimos anos, a inclusdao da Republica Bolivariana da
Venezuela, juntamente com atores de grande influéncia, como sao
os casos do Brasil e da Argentina, reforcam o fato de ndo haver um
Estado com competéncia e, mesmo vontade politica, de lideranga
na América do Sul. Como veremos adiante, ha uma falta explicita de
determinagdo no que se refere a concepcao de lideranca regional
por parte da politica externa brasileira, essencialmente por esta estar
arraigada a custos e premissas que o governo brasileiro nao esta
disposto a arcar.

Por exemplo, a questdo do principio da subsidiariedade nao
se encontra na agenda dos 6rgao executivos do MERCOSUL, tao
pouco a questao da supranacionalidade, dando assim poderes plenos
a integracao regional. Esta construgao da arquitetura de poder
na regiao Sul-americana da-se essencialmente pela formagao de
consenso no que se refere as limitacdes de seus Estados constituintes.
Assim, reafirma a vontade politica, econdmica e social de um bloco
transnacional interdependente na regiao, perfazendo a manutencao
dos interesses coletivos.

Um outro fator importante de ser ressaltado tem a ver com
fato do MERCOSUL ser constituido por Estados com assimetrias
discrepantes, tanto em termos econdmicos, quanto sociais. A
diversidade encontrada na América do Sul dificulta a inclusdo e
harmonizacao de interesses entre Estados. Como é o caso do Brasil
e Argentina, por exemplo, em comparagao com Paraguai e Uruguai
(denominados, “pequerios”). Esta dificuldade de assimilacdo de
diferentes perspectivas e interesses dos distintos grupos, politicos
e sociais, se reflete nas préprias decisdes do grupo, criando assim
incongruéncias em termos de decisdo (Costa, 2003; Souza et al,
2010). Ainda relacionado com esta perspectiva, embora tenha-
se criado uma esfera prépria para uma participacao mais ativa das
sociedades civis no seio do MERCOSUL, através do Parlasul, o mesmo
ainda se expressa de forma singela, muito gracas a sua competéncia
limitada, ou seja, se resumindo a um érgao de caracter consultivo e
recomendatério. Como aponta Revelez (2011), esta fragil relacdo entre
as instituicoes resultam no refreamento da integracao regional, como
podemos verificar em,
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Uno de los temas relevantes en lo que concierne la
construccién del MERCOSUR atafie la concrecién
de resultados en determinados dmbitos, en que las
instancias regionales de la estructura institucional
otorgan competencias determinadas a actores
gubernamentales y no gubernamentales, entre los que
muchas veces se encuentran académicos, cientificos
y expertos de Organizaciones de la Sociedad Civil
en determinados ambitos, lo cual genera efectos de
derrame socio-politico (Revelez, 2011: 8)

Podemos assim afirmar que, embora seja considerado o
segundo maior bloco regional no que se refere ao novo regionalismo,
o MERCOSUL ainda enfrenta dilemas e desafios que inerentes ao
seu processo de integracdo. A inclusdao de um novo membro, a
Venezuela, em 2012, resultou em uma reconfiguragdo do poder no
cerne da organizagcao. Por um lado, a Venezuela se caracteriza por
ser uma poténcia energética mundial que, por conseguinte, facilita e
fomenta o mercado intrabloco. Por outro, trata-se de um pais, devido
a heranga politica de seu ex-presidente Hugo Chavez, polémico.
Essencialmente no que se refere a conduta de sua politica externa e,
mais especificamente, na sua relacdao com os Estados Unidos. Assim,
a Venezuela entra na luta pela hegemonia regional, juntamente
com o Brasil e, embora em menor proporcao, com a Argentina. Esta
reconfiguracao tem consequéncias diretas e indiretas, por derivagao,
na propria reconfiguracao da arquitetura de paz na regiao. Dado
que as relacdes externas da Venezuela sao marcadas por focos de
tensao, especialmente no que se refere nas relagdes bilaterais com a
Colémbia. Dito isto, é notdria a necessidade do MERCOSUL, através
dos seus drgaos executivos, salvaguardar a manutengao de uma regiao
pacifica.

3.5 Utopia ou contra-hegemonia? Uma perspectiva neogramsciana

O regionalismo deve ser interpretado, segundo os
neogramscianos, tanto como um instrumento de imposicao de
concepcdes e valores dos estados emergentes (organizacdes regionais)
quanto, em contrapartida, palco para a disseminacao ideolégica de
poténcias mundiais (organiza¢des multilaterais) (Budd, 2013; Cox, 1981,
1983; Femia, 2009; Gill, 1993a; Sassoon, 1987). H& ainda uma terceira
interpretagao possivel que busca-se avangar, ou seja, mesmo sendo
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um instrumento de imposicao de valores regionais, buscando assim
fortalecer uma identidade prépria, a integracao Sul-americana se
caracteriza por adotar valores e ideologias semelhantes aquelas
encontradas nas organizacdes multilaterais universais (como é o caso
das Nacdes Unidas), tais como o fortalecimento da democracia, o
reforco do institucionalismo e a base da cooperacao em termos de
defesa e seguranca.

Estes trés pilares sdao fundamentais para a compreensao do
regionalismo na América do Sul, especialmente no que diz respeito
a construcao e manutengao da paz na regiao. Porém, esta interacao
estd ligada a idealizagao e convergéncia das elites politicas destes
paises, conforme Valencia e Ruvalcaba (2013) afirmam,

El proceso integrador suramericano estd conducido
directamente por las elites politicas gubernamentales
nacionales y el funcionamento de sus instituciones
dependen de ellas, es decir estdn supeditadas a
los consensos que permiten los multiples intereses
nacionales en juego (Valencia e Ruvalcaba, 2013:109).

Esta concepcao permite-nos compreender que, de fato, as elites
politicas nacionais tém um papel direto na formulacdao da politica
externa da regiao, se sobressaindo assim os interesses brasileiros
na regiao de forma a exercer sua funcao de hegemonia, para estes
mesmo autores o Brasil desempenha um papel fundamental para a
construcao da integracao na América do Sul,

[..] la integraciéon sudamericana no se entende y explica,
sin la iniciativa de Brasil, el dinamismo convergente
de las élites politicas gubernamentales de 12 paises, el
despliegue constructivo de una diplomacia sudamericana
y la accién de los pueblos de Sudamérica. Esto en un
contexto de distanciameniento relativo de la influencia
politica y geopolitica de los EE.UU. y de afianzamiento
de la autonomia sub-regional sudamericana y regional
latino-americana-caribefna (Valencia e Ruvalcaba, 2013:
108).

E continua,

En orden de importancia: Brasil, Argentina, Chile
Colombia, Venezuela, Perd, etc. Ahora bien, esta
intergubernamentabilidad, fundada en los intereses
nacionales, necessariamente requiere de los consensos
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de las elites politicas gubernamentales, es decir ella abre
el camino de la competencia a la cooperacién (Valencia
e Ruvalcaba, 2013: 110).

Neste contexto, as organizacoes regionais sao
instrumentalizadas de forma a se alcangar consenso e, para tal,
sao necessarias a criagcao de condicbes especificas. Entre estas
condicionantes, a construcao e manutencao da paz na regiao é um
fator fundamental. Embora nao desprovida de interesses que, como
vimos, ao longo da histdria do regionalismo, que desde o século XIX,
se concentrou no desenvolvimento e industrializacao dos Estados
em causa, esta concepgao esta arraigada nos interesses politicos dos
paises na América do Sul.

Nao diferentemente, o resultado mais recente desta
reorganizacao das elites politicas Sul-americanas culminou na criagao
da UNASUL que, por conseguinte, pode ser entendido desta mesma
maneira, como um mecanismo de criacao de condi¢cdes para a atuacao
das elites politicas da regiao, como também argumentam Valencia e
Ruvalcaba,

En la Unasur, la intergubernamentabilidad esta
relacionada com los 12 Estados que son actores centrales
de este proceso. Esto implica el despliegue y adecuacion
de losinteresses nacionales de cada uno de estos Estados.
Eldespliegue comprende la preservacion de la respectiva
soberaniay autonomia nacionales. La adecuacién incluye
la aceptacion de los condicionamentos necessarios para
alcanzar los respectivos consensos (Valencia e Ruvalcaba,
2013:109-110).

Fora através da criagao e adequacao destas condigcdes
necessarias para a formagao do consenso acerca da criagao da Uniao
das Nagdes Sul-americanas e, mais especificamente do Conselho de
Defesa Sul-americano que se observaanecessidade de manutencaode
um bloco histérico coeso, nomeadamente no que toca a manutengao
da paz regional.

CONSIDERAGOES PARCIAIS

Vimosao longo do presente capituloqueaintegracdona América
do Sul se deu de forma a gerar um sentimento de confianga mutua na
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regiao. Cabendo, desde as tentativas de integracao e participagao de
organizacdes regionais na construcao da paz e seguranga da regiao, ao
regionalismo uma funcao geradora de consenso.

Referente ao principio democratico, ja nos finais da década
1980 e inicios de 1990, com o fim do conflito bipolar e o triunfo do
modelo democratico, também adotou a “clausula democratica” no
seu ato constitutivo, garantindo assim a prevaléncia da democracia
tanto alusivamente a constituicao de seus Estados Membros, mas
também no que toca a inclusdo de novos integrantes no MERCOSUL.

A integracao regional também advoga o desenvolvimento
do institucionalismo como fonte de estabilidade da regidao. O
desenvolvimento de matrizes instituicdes arraigadas a prdpria
constituicao do regionalismo estda na matriz do desenvolvimento
de uma regiao desprovida de conflitos armados. Neste sentido, as
constantes evolugdes do MERCOSUL acerca da sua funcionalidade,
conforme visto, permitiu uma maior atuagdao e abrangéncia no
que se refere a sua esfera de influéncia e, consequentemente,
aprofundamento da integracdo regional per se. Assim, o Tratado
de Ouro Preto, que dotou o MERCOSUL de personalidade juridica
internacional, o MERCOSUL Social e a criacdo do Parlamento do
MERCOSUL, sao exemplos do desenvolvimento do institucionalismo
histérico como fonte de estabilidade e capacidade da organizacao
regional em causa.

Por fim, a redugdo das assimetrias econdmicas, politicas
e sociais, explicitamente mencionada nos objetivos gerais das
organizacdes regionais Sul-americanos, apresentam, especialmente
na sua retdrica, uma vertente importante para a construgdo e
manutencao da paz regional. Tendo como base, mais do que
efetivamente reconfigurar a hierarquizacao dos Estados presentes
nas institui¢cdes regionais da américa do sul, garantir a manutencao da
estabilidade da regiao. O desenvolvimento recorrente deste tépico
nos foros regionais passa, essencialmente, por gerar um sentimento de
inclusao dos Estados menores — no MERCOSUL, os casos do Paraguai e
Uruguai na participacao da construcao de um bloco histérico comum
e coeso.

Como vimos, o regionalismo pode ser entendido sim como
estabilizador de instabilidades, mesmo que, em alguns casos, nao
esteja explicitamente descrito no seu ato constitutivo. A aproximacgao
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conseguida através da integracao passa necessariamente pela atuagao
mais incisiva do bloco histdrico conseguida através da formacao de
consenso dentro do bloco. Veremos assim, qual é a projecao do Brasil
no que se refere a esta construgcao da integracao e seus corolarios
para a formacao de consenso na regiao. Em ultima analise busca-se
verificar de que forma a projecao internacional e regional do Brasil
contribui para a construcao e manutengao de uma regiao menos
belicosa.
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CAPiITULO O BRASIL E SUA PROJEGAO NA AMERICA DO
4 SUL: O REGIONALISMO E A ARQUITETURA
DE PAZ SUL-AMERICANA

“A critique is not a matter of saying that things are
not right as they are. It is a matter of pointing out on
what kinds of assumptions, what kinds of familiar,
unchallenged, unconsidered modes of thought the
practices that we accept rest.” - Michel Foucault

O Brasil € um pais de grandes proporcdes, o “gigante” da
América do Sul, como é conhecido. Ao contrario de seus vizinhos
(embora com maior ou menor intensidade), a esfera de influéncia do
Brasil, tanto no que diz respeito a economia, a politica e a questao
ideologia vem, cada vez mais, se firmando no cenario internacional.
Isso se d3, entre outros fatores, pelo fato do mesmo abrigar uma
populagdo (embora heterogénea) com uma sé lingua, caracterizada
pela auséncia de conflitos étnicos e religiosos; para além disso, sua
populacdo cresce em torno de 1,7% ao ano, que deverd superar os
200 milhdes de habitantes em 2020 (Almeida, 2012; Bandeira, 2010), o
que resulta essencialmente num mercado de dimensao continental e
menos vulneradvel a choques externos (Hist, 1997; Visentini, 2013).

Ao longo das ultimas décadas o Brasil tem-se voltado para o
cenario internacional de uma forma mais incisiva, sem precedentes
na histéria de sua politica externa e seu comportamento,
subsequentemente, em relagao ao regionalismo sul-americano.
Sua projecao se firma nos valores ja encontrados na comunidade
internacional, e o mesmo se da através da conquista de novos atributos
e atividades junto do sistema internacional. Esta insercao esta ligada
a reconfiguracao do sistema internacional depois do conflito bipolar
no plano internacional, j& no plano doméstico, esta projecao deu-
se logo apds a reconfiguracao do sistema politico brasileiro, isto
é, no processo de democratizagdao no Brasil, com fim da ditadura
militar no pais, em 1989. Assim, na busca por uma maior esfera de
influéncia tanto em termos regionais quanto internacionais, a politica
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exterior do Brasil adotou uma vertente dupla onde em primeiro lugar,
alinhou-se com os paises vizinhos, ou seja, projetou-se inicialmente
para a América do Sul, como Scheider (1996) afirma, “Never before
has Brazil enjoyed such close relationships with its South American
neighbors or found itself in as good repute in the more distant parts
of Latin America.” (Scheider, 1996: 218). E, em segundo lugar, busca-
se, concomitantemente, alavancar sua esfera de influéncia a nivel
mundial. Deste modo, esta segunda utiliza-se essencialmente de uma
maior participagao brasileira em institui¢cdes internacionais, tais como
o MERCOSUL, por exemplo.

Embora esta capacidade de influéncia ainda seja limitada e
restrita, a prépria natureza da atuagao internacional do Brasil se faz
de maneira ambigua onde, ao mesmo tempo, busca-se a insercao mas
esta sé é concretizada de forma limitada, como afirma Gardini, “... with
the giant Brazil offering a kind of ambiguous leadership to this project”
(Gardini, 2012: 1). Para além desta dualidade da projecao regional do
Brasil, como vimos no capitulo anterior, ha uma necessidade de se
condicionar e fomentar o consenso entre as elites politicas, onde o
Brasil também se insere, alusivamente a construgcao e manutencao da
paz e seguranga na regiao Sul-americana.

Assim, a prépria criacdo, construcdo e aprofundamento dos
regionalismos da América do Sul, nos quais o Brasil é participante,
estd relacionada com esta capacidade de influéncia de se gerar
consenso, passando assim pela coordenacao e defesa dos interesses
do bloco histérico brasileiro que assume uma posicao de liderancga
(conforme vimos, com a ressalva de suas limitacdes), exercendo assim
sua hegemonia através da cooptagao das elites politicas dos Estados
a0s quais se articulam com a politica externa brasileira.

Pode-se, assim, verificar tais situagdes no que tange a prépria
promocao da paz e seguranca na América do Sul, bem como na decisao
de se utilizar e/ou instrumentalizar o regionalismo como palco para
tais relacdes de poder. Em ultima analise, e se apropriando de uma
terminologia neogramsciana, estas relacdes entre sociedades politicas
dos paises Sul-americanos resultam na formagao da arquitetura de
paz na regidao que, por sua vez, é influenciado pelo bloco histérico
brasileiro. Passando assim a determinar seus objetivos, em conjunto
com seus paises vizinhos, através de mecanismos de formacao de
consenso, tais como o MERCOSUL.
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Deste modo, podemos verificar a cooptacao de determinados
principios que regem as relacdes internacionais, por parte dos estados
periféricos do Sul. Mantendo assim, a atual configuragao do sistema
regional, como afirma Bandeira,

O principal objetivo das Grandes Poténcias em relagdo
aos grandes Estados da periferia é garantir que seu
desenvolvimento politico, militar e econdmico nao
afete seus interesses locais, regionais e mundiais. Assim,
procuram inicialmente, através da midia e de programas
de formacgao das futuras elites, convencer a populagao
e cooptar as elites para um projeto de comunidade
internacional em que esses grandes Estados da periferia
(inclusive o Brasil) se contentem com uma posi¢do
subordinada e em que se mantenham os privilégios
que gozam os interesses comerciais, financeiros e de
investimentos estrangeiros nesses Estados periféricos
(Bandeira, 2010: 23-24).

Esta configuragdo do sistema sub-regional de relagdes na
América do Sul estd intrinsecamente ligada a sua capacidade de se
emancipar em termos de valores e ideias, embora Bandeira (2010)
argumente a necessidade de vinculagao dos pressupostos e ideais
norte-americanos no sistema mundial e sua consequente cooptacao
por parte dos paises periféricos, como afirma,

Para a América do Sul, mas muito em especial para
o Brasil, o momento atual é decisivo, mas o dilema
é sempre o mesmo: enfrentar o desafio de realizar
o potencial da sociedade brasileira, superando suas
extraordinarias disparidades e vulnerabilidades através
da execucgao ardua e persistente de um projeto nacional
consciente, em um contexto de formagdo de um polo
sul-americano nao hegemonico, em estreita alianga com
a Argentina, ou se incorporar de forma subordinada ao
sistema econdmico e politico americano, confiando
em que o livre jogo das forcas de mercado no seio da
Alca venha a ser capaz de superar os desafios e realizar
o potencial da sociedade brasileira e sul-americana
(Bandeira, 2010: 34).

Contudo, o desafio da América do Sul e do Brasil consiste
em utilizar-se destes mesmos para um melhor posicionamento no
sistema internacional, aumentando assim seu status quo. Sob esta
égide, ainda vale salientar o papel do Brasil em termos de construcao
e manuteng¢ao da paz na regido Sul-americana, assim,
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Na vertente militar de sua estratégia de hegemonia
continental, os Estados Unidos difundiram com éxito a
ideia de que, na nova ordem mundial, a América do Sul
era um continente de paz, que a existéncia de Exércitos
nacionais eram a Unica causa do autoritarismo, do
nacionalismo arcaico e de tensdes ainda que poucas,
que a redugao das despesas militares liberaria recursos
para o desenvolvimento e a implantacao de novas
politicas liberais e que havia uma corrida armamentista
entre Brasil e Argentina. Assim, os paises sul-americanos
deveriam cooperar com os esforcos de paz mundial
aderindo aos acordos assimétricos de nao proliferacao,
reduzir suas forgas convencionais, estabelecer
mecanismos de seguranga cooperativa, desmontar suas
industrias bélicas, cooperar na luta contra as “novas
ameacas” e transformar suas Forcas Armadas em forcas
policiais (Bandeira, 2010: 30).

Assim, de forma a escrutinar o papel do Brasil na construgao
e manutencao da paz na América do Sul, o presente capitulo estd
subdivido da seguinte forma. Em primeiro lugar, identificar-se-a as
principais caracteristicasda posicaointernacional do Brasil, verificando
assim a dicotomia insercao internacional e desenvolvimento
doméstico e como esta relagcao foi instrumentalizada através da
politica externa brasileira sob o ponto de vista histérico. Em segundo
lugar, pretende-se escrutinar o papel do Brasil no aprofundamento
e desenvolvimento do regionalismo e suas caracteristicas para a
0 modelo de paz encontrado na regiao sul-americana, partindo da
integragcdo hemisférica para a integracao sub-regional, no caso do
MERCOSUL, por exemplo. Em terceiro lugar, busca-se compreender
a atuacao brasileira em termos de resolugao e manutencao da paz no
cenariointernacional, ou seja, o papeldo Brasilenquanto peacekeeper
e seus corolarios para a manutengao da atual arquitetura de paz
na América do Sul. Por fim, tendo em conta a prdpria natureza da
conflitualidade sul-americana, buscar-se-a analisar de que forma o
Brasil articula a ideia de poder regional, visando assim apontar sua
natureza paradoxal, isto é, ao mesmo tempo que o Brasil almeja uma
posicao hegemobnica regional o mesmo vé-se numa posigcao limitada
referente a sua projecao regional em termos de imposicao de poder.

O seguimento deste caminho epistemoldgico visa o
entendimento do papel do Brasil no que se refere a atual projecao
de um bloco histdrico transnacional na América do Sul que, por sua
vez, se da a partir de uma politica de insercao regional praticada
através de uma insercao maior deste pais no regionalismo. Para
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além, verificar-se-a que este ultimo é instrumentalizado de forma
a encontrar consensos entre seus Estados-membros (como vimos
no capitulo 3). Assim, argumenta-se que o Brasil, para além de seu
histdrico de politica externa, se insere na configuragcao da arquitetura
de paz na América do Sul através de sua projecdo (econémica, politica
e ideoldgica) nos regionalismos.

4.1 O papel do Brasil na integracdao hemisférica

“A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo
econdémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando & formagcéo de uma
comunidade latino-americana de nag¢ées” (Republica
Federativa do Brasil, 1988: pardgrafo tinico do artigo 4°).

O fendmeno da integracao regional (building blocks) (Baldwin,
2005; Sjursen, 2003), na sequéncia de um novo modelo que se afirmava
no plano internacional (tendo como paradigma a Unido Europeia),
também foi uma realidade nos paises da América Latina. Por estar
consagrada na Constituicao Federal brasileira e, principalmente, por
estar nos “principios fundamentais”, uma politica externa voltada
para seus vizinhos foi uma opc¢ao plausivel durante a administragao
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). As transformagdes e
expectativas de um processo de transicao para a democracia nos
finais dos anos 1980 reforcaram o relacionamento entre Brasil e
Argentina. Primeiro com Sarney e Alfosin e a assinatura do Tratado de
Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento de 1988 (note-se, mesmo
ano da Constituicdo) que nao sé estipulava a cooperacdo econémica
entre os dois paises, mas também politica, como a consolidagao de
regimes democraticos e afirmagado dos direitos humanos (Lafer, 2007).
A posigao internacional da politica externa brasileira buscou, desde
os finais da década de 1980, fomentar a criagdo de uma regiao pacifica
através da criacao e aprofundamento do regionalismo.

A logica desta projegcao internacional do Brasil se baseava
essencialmente na busca de um aprofundamento da integracao
regionalque,comovimos, tiveraumdesenvolvimentosem precedentes
na década de 1990 e servira como fonte de apaziguamento de litigios
entre os Estados. Em ultima analise, a projecao internacional do Brasil
se apropria do regionalismo enquanto fonte da prépria arquitetura de
paz naregido, veremos entao de que forma a construgao e participagao
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regional do bloco histérico transnacional, a partir do Brasil, se insere
na questao da promocao da paz regional.

4.1.1 O Brasil e a Integracao sub-regional: o MERCOSUL e a América
do Sul

Com o fim do conflito bipolar encontramos uma nova forma de
interacao entre Estados soberanos da América do Sul. Na tentativa de
amenizar o gradativo aumento do gap entre os paises desenvolvidos
e o resto do mundo, encontrou-se - principalmente nos paises
menos desenvolvidos - na cooperagcao/integracdo uma nova
forma de defender seus interesses. Ciente desta nova configuracao
internacional, deste processo continuo chamado “globalizacdo”, o
governo de Fernando Henrique (1995-2002) vai dar importancia fulcral
ao processo de integragdo sub-regional (através do MERCOSUL) e,
concomitantemente, embora menos importante, o de integragcao
hemisférica., chegando a afirmar: “O MERCOSUL nao é uma opgao, é
um destino” (Vigevani et al., 2003).

Esta importancia atribuida ao processo de integracdo num
espaco geografico préximo - respeitando o conceito de “autonomia
pela participagao” (Cardoso, 2006) de seu governo - pode ser
verificada na primeira reuniao presidencial dos paises do MERCOSUL,
Bolivia e Chile, realizada apenas um dia depois de sua posse, a 2 de
Janeiro de 1995, onde declara:

[..] pelo fato de que nds, hoje, estamos celebrando essa
unido aduaneira [protocolo de Ouro Pretol, que vai nos
permitir um relacionamento mais fluido com outros
setores do mundo que se organizam, como o Nafta,
como a Unido Europeia. Nés ndo estamos nos unindo
para isolarmo-nos (Cardoso, 1995b: 37) .

A base da diplomacia e a consequente insercao mundial do
Brasil, foi justamente o aprofundamento do MERCOSUL. Este é
considerado um passo fundamental para a projecao e melhoramento
da identidade internacional do Brasil nos moldes de um mundo
globalizado. Durante os primeiros anos da década de 1990, em
matéria de integragao regional, pode-se dizer que houve uma agao
extremamente pragmatica, consciente, prd-ativa e inovadora na
conducao do aprofundamento da unido aduaneira entre os estados
membros do MERCOSUL, bem como a consolidagao de acordos entre
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o bloco com a Bolivia, o Chile, conforme verifica-se em,

A questdao central, contudo, se pusera: qual serd o
grau de influéncia do Brasil no plano global? Seremos
reconhecidos como “poténciaregional”? Queimplicagdes
isso acarreta? Que responsabilidades estamos dispostos
a assumir e com que meios contamos para fazer frente
a nossas eventuais ambicdes no plano internacional?
Uma Unica resposta nao cabia: a de continuarmos
ensimesmados, olhando com desconfianga um mundo
em que outros paises disputavam com o todo impeto
espaco, mercados e poder (Cardoso, 2006: 612).

Este exercicio da “autonomia pela participacdo” fora além dos
aspetos estritamente econdmicos. Seu cariz politico e social, em busca
de uma identidade sul-americana, o distinguiu de outros processos
semelhantes entre paises em vias de desenvolvimento. A proximidade
culturalexistenteentre os Estados Parte doMERCOSUL easemelhanca
entre as linguas oficiais vém aproximando-os ainda mais. Iniciativas
criadas em redes televisivas publicas dentro dos paises membros
se encarregam de efetuar essa integracao, passando semanalmente
noticias alusivas ao MERCOSUL (Caldeira, 1997; Hist, 1997). A iniciativa
de se criar uma programacao respeitante aos afazeres do MERCOSUL
para as sociedades civis de seus Estados membros vai ao encontro de
um dos requisitos de formagao de consenso advogados por Gramsci
(mais especificamente no capitulo 2, onde se discute a formacao do
bloco histdérico transnacional), atribuindo assim um papel crucial
na percepcao do MERCOSUL no cendrio doméstico de seus paises
constituintes.

Varios pontos contribuiram parasuaafirmagaoenquanto modelo
de integracao Sul-Sul. Durante o governo de Cardoso verificamos que
a questao da energia estava presente em suas negociagdes bilaterais.
Como podemos verificar na aproximacao das politicas energéticas
com a Argentina, onde a administragao brasileira optou por mudar
seus fornecedores de petrdleo que outrora, quase na sua totalidade, se
encontravam localizados no Médio Oriente (Cardoso, 2006; Vigevani
et al, 2003). Houve um aumento considerdvel nas importagdes deste
produto para o Brasil, proveniente da Argentina (por exemplo) que,
por sua vez, permitiu que, para além de vantagens geograficas, o Brasil
gozasse de uma margem de manobra politica maior. Esta troca de
fornecedores trouxe consigo vantagens que devem ser levadas em
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conta nos jogos politicos. Para além de diminuir sua dependéncia
em relacdo aos paises exportadores de petréleo (OPEP), o governo
brasileiro intensificou o comércio intrabloco do MERCOSUL (Azevedo,
2004). Recebendo assim, para além das vantagens relacionadas a
proximidade entre os dois paises, as vantagens de negociar dentro
da unido aduaneira. Neste sentido, aponta Vasconcelos (2003), um
crescimento substancial no alusivamente ao comércio entre Brasil e
Argentina, como podemos verificar,

[..] para o crescimento do fluxo total de comércio
entre o Brasil e a Argentina, observou-se que para o
primeiro periodo considerado, entre 1990 e 1992, a
taxa de crescimento do fluxo total de comércio foi de
221.3%" ... "Para esse periodo, a contribui¢do do comércio
intra-industria foi de 95,2%, representando assim 43%
(95,2 de 221,3) da taxa de crescimento do fluxo total
de comércio brasileiro com a Argentina. J& para os dois
periodos subsequentes, de 1994 a 1996, e 1996 a 1998, a
contribuicdo do comércio intra-industria representou
78% (ou seja, 43,8 de 56,2) e 89% (23,7 de 26,5) da taxa
de crescimento do comércio total para os respetivos
periodos. (Vasconcelos, 2003:302-303)

Entretanto, para além da relagdo entre Brasil e Argentina, todo
o processo negocial do gasoduto Brasil-Bolivia, bem como os acordos
que previam a importacao de energia elétrica da Venezuela (Cardoso,
1996), também se fizeram importante para uma aproximacgao entre os
paises sul-americanos. Esta afirmagao do papel brasileiro enquanto
ator pré-ativo na América do Sul, deu-se através da intensificagdo do
regionalismo, ou seja, através do MERCOSUL. Neste sentido, um certo
aprofundamento do tema torna-se necessdrio para entendermos
o contexto da formulacao da politica externa brasileira em favor
da construcao da arquitetura de paz na América do Sul. Portanto,
verifica-se a importancia da projecao regional e internacional do
Brasil para a construcao de uma regiao estavel, onde o bloco histérico
transnacional brasileiro tem um efeito decisivo no que se refere a
instrumentalizacao do regionalismo em prol da promog¢ao da paz
regional.

Assim, de acordo com o artigo 5° do Tratado de Assungao
(1991) a recém fundada organizagao previa a reducdo progressiva
das tarifas alfandegarias internas, a coordenacao de suas politicas
macroecondmicas, a formacdo de um mercado comum (livre) entre
Estados membros, e a adog¢do de uma tarifa externa comum (TEC).
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Na X reunido do Conselho do Mercado Comum, em 1996, foi assinada
a "Declaracdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL" que durante varias ocasides salvaguardou a manutencao
da democracia dentro dos Estados Partes (Fagundes, 2010). Como
vimos no aporte tedrico desenvolvido no capitulo 3, argumenta-
se a existéncia de uma relacdo causal indireta entre democracia e
desenvolvimento regional, assegurando assim a estabilidade e o
desenvolvimento, em determinados niveis (econdmicos, politicos e
estrutural, por exemplo), dos paises em causa. Assim, o avanco regional
em prol da defesa da democracia deve ser entendido como um dos
fatores que levam ao desenvolvimento da paz regional, comprovando
assim a importancia do MERCOSUL para este fim.

No entanto, e grande parte resultado da crise financeira
internacional do sudeste asiatico (1997) que comecou a ser sentida
com mais veracidade na América do Sul em 1998/1999, a partir deste
momento — dada a crise generalizada da regiao — o comércio e o
espirito de cooperacao entre os Estados partes foram substituidos
pela tentativa de sanear os problemas internos (muitas vezes com
medidas tomadas unilateralmente, como foi o caso da desvalorizagao
do Real em Janeiro de 1999). Aqui convém ter em consideragdo de que
o processo de integracao sul-americano é fruto de sua prépria fungao
histérica regional, devendo ser compreendido através das raizes
regionais e, sobretudo, enquanto sendo parte de um processo em
evolugao sui generis préprio da América do Sul. Assim, Embora haja
um enorme leque de trabalhos que visam comparar regionalismos no
quetocaasuaevolugdao em determinados aspetos, como por exemplo
entre MERCOSUL e Unido Europeia (Accioly, 2008; Duina, 2006; Savini,
2001; Ventura, 2003), argumenta-se acerca da clara necessidade de
se levar em consideracdao o papel da histéria, como advogado por
Gramsci e pelos neogramscianos, imbuido em sua analise.

Encontramos pontos de divergéncias e convergéncias neste
aspeto. Em favor do MERCOSUL identificamos a dimensao humana
e social encontrada em suas negociacdes — mesmo antes de sua
fundacao - levadas a cabo por Brasil e Argentina (tradicionalmente
paises rivais), conduzindo o processo de integracdo a outros
patamares, por exemplo, fomentando a participagao de académicos,
empresas, sindicatos, artistas, etc. (Draibe, 2007). Outro fator alusivo
ao regionalismo Sul-americano foi o rdpido desenvolvimento do
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processo de integragcao, em apenas 10 anos o MERCOSUL tornou-se
o terceiro maior bloco econdmico do mundo, aumentando assim seu
relevo na sociedade internacional. Por outro lado, os mais céticos ao
processo de integracao do MERCOSUL apontam a incapacidade de
harmonizacao das politicas macroeconémicas; a incapacidade de
abdicar parcialmente da soberania nacional em prol da integracao; a
recorrente adogao de medidas unilaterais, nao aplicando o conceitode
cooperacao; a impossibilidade de criar mecanismos de compensagao
(para diminuir as desigualdades entre os Estados parte), dada a
fragilidade das economias (ao contrario do que acontece com a UE,
por exemplo, onde o desenvolvimento das economias da Alemanha,
Franca, Reino Unido, aplicando assim o principio da subsidiariedade)
(Cervo e Bueno, 2002).

Apesar dos esforcos para melhor dotar o MERCOSUL de
instituicOes aptas e capazes de superar momentos de crise, a nivel
nacional quanto internacional, este ponto nunca passou da retdrica
nas discussdes, principalmente pelo Brasil e Argentina, sobre o
mercado comum antes de 1998/1999. Talvez o sucesso do MERCOSUL
durante os quatro primeiros anos de sua existéncia tenha sido um dos
principais fatores para o arrefecimento da integracdo (Camargo, 2006;
Vaz, 2001) que se verificaria nos anos seguintes. A crise, embora tenha
diminuido de forma drastica as negociacdes dentro do MERCOSUL,
teve o seu lado positivo.

Primeiramente, mostrou que a integragcdo deve se dar em
outros patamares sendo o econdmico e que o aprofundamento
politico é imperioso para que haja uma continuidade no objetivo final
dos Estados membros: o desenvolvimento interna. Uma nova fase
da histéria desta integragao se daria em 2000 com a campanha de
“relancamento do MERCOSUL" (Maduro, 2000; Vaz, 2011) que, logo a
seguir a crise brasileira, teria em consideracao solidificar a integracao
(acesso a mercados, defesa comercial e defesa de concorréncia, a
tarifa externa comum, a solucao de controvérsias, as relagdes externas,
etc.) e, como vimos no capitulo anterior, resultaria no Protocolo de
Olivos, assinado em 2002, no que se refere a iniciativa de solucao de
controvérsias aos Estados membros do Mercado Comum do Sul.

Em segundo lugar, a crise da Argentina, Dezembro de 2001, com
o fim da paridade entre o peso e o ddlar americano, proporcionou
que se pudesse retomar o processo de conciliagao das politicas
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macroecondmicas do bloco, devolvendo a possibilidade de se
desenvolver as bases para uma moeda Unica (Drummond, 2003).
Vale mencionar a posigao brasileira face ao colapso de seu vizinho.
Segundo o presidente, durante varias oportunidades recorreu ao FMI
e aos Estados Unidos em favor de uma intervencao financeira que
pudesse ajudar o pais vizinho a sair da crise (Cardoso, 2006).

Depois de toda a argumentacao a favor ou contra o processo
de integracdo sul-americano despoletado pelo governo brasileiro,
cabe-nos mencionar alguns dados que podem afetar a analise desta
integracao. O Brasil sozinho representa 77% da populacao total do
grupo, 66% do total do PIB, para além de absorver grande parte
das exportacoes dos outros Estados membros. Estes sao valores
significativos que podem determinar duas condi¢des: ou o Brasil
toma a iniciativa para aprofundar o processo de integracao (pois tem
poder para isso); ou fica inerte a espera de que haja um acordo entre
as partes para que tal aconteca. E certo que tomar a iniciativa desta
acao acarretaria custos para o Brasil. No entanto, uma paralisia ou
mesmo retracdo do processo de integracdo, a médio/longo prazo,
poderia custar-lhe mais caro. Esta era, e de certa forma ainda é, o
dilema que a administracdo Cardoso teve que enfrentar. Optou-se
pela continuidade da integracdao, mesmo verificando-se uma queda
do mercado intrabloco depois de 1999 e, pior ainda, depois da crise
da Argentina, em Dezembro de 2001 (Batista Jr, 2002).

Entretanto, o exercicio da diplomacia preventiva também
teve sua relevancia nas relagdes internacionais da América do Sul,
chegando, talvez, ao seu apice, em termos de prevencao de conflito
e processo de manutengao da paz, no processo mediador exercido
pelo Brasil no litigio entre Peru e Equador, como podermos verificar
na argumentagao de Oliveira e Onuki.

No ambito da solugdo de conflitos na regido andina,
vale destacar o caso do conflito Peru-Equador, em que
o Brasil atuou como mediador e integrou, em novembro
de 1997, o “grupo de paises garantes’, junto com
Argentina, Chile e Estados Unidos, cujo compromisso
de paz foi consubstanciado pela “Declaragao de Paz do
Itamaraty” entre Peru e Equador, em 17 de fevereiro de
1995, em Brasilia. Apenas para acrescentar um exemplo
que caracteriza, explicitamente, o objetivo do Brasil
em liderar a resolugdo dos conflitos ainda pendentes
na regiao andina, através da via diplomatica, e com isso
aumentar a credibilidade internacional, podemos citar
o discurso oficial do Presidente Fernando Henrique
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Cardoso por ocasiao da assinatura do Acordo de Paz:
“Peru e Equador demonstram a todo o mundo que o que
distingue a América do Sul é o fato de ser uma regido de
paz (Oliveira and Onuki, 2000: 113).

O papel do Brasil enquanto mediador resultou primeiramente
na declaracdo de cessar-fogo em Fevereiro de 1995 (Cardoso, 1995a)
e, aproximadamente trés anos depois, na assinatura da Declaracao
de Paz entre o Equador e o Peru em Outubro de 1998 (Biato, 1999;
Cardoso, 1998). Provando a sociedade internacional que os problemas
da América Latina (mesmo aqueles que envolvam recursos militares)
podem ser resolvidos pela prépria América Latina, sem a necessidade
de uma intervencdo estrangeira (Couto, 2007). No entanto, esta
participagao brasileira direta no que toca a construgcao e manutencao
da paz regional sé poder ser efetuada através do MERCOSUL, onde
a organizacao regional dotou de legitimidade a posicao brasileira de
mediador de conflitos, como aponta Oliveira e Onuki (2000),

Todavia, é através do MERCOSUL que o Brasil consegue
instrumentalizar da melhor maneira esse papel de
lideranca e de poténcia regional. O significado politico
e geoestratégico do MERCOSUL para o Brasil supera, em
larga medida, seu sentido econdmico-comercial. Muito
embora a integragao tenha catalisado o comércio intra-
bloco e funcionado como escala de mercado e chamariz
de investimentos diretos internacionais, o Brasil
experimentou, até o inicio de 1999 (quando ocorreu a
desvalorizagdo do real), importantes déficits comerciais
em relacdo a Argentina, sem que isso colocasse em
cheque o projeto como um todo (Oliveira and Onuki,
2000: 113).

Assim, podemos verificar a instrumentalizagdo do regionalismo
para fins de resolugao de conflitos e, consequentemente, num sentido
mais abrangente, a sua importancia para a construcao da arquitetura
de paznaAmérica do Sul. Esta derivagao vaiao encontro do argumento,
conforme supramencionado nos capitulos anteriores, a prdpria
natureza do regionalismo (neste caso do MERCOSUL) é resultado da
harmonizagao de interesses da sociedades politicas Sul-americanas,
resultando na criacao de um bloco histérico transnacional. Ora, visto
que o regionalismo é fruto desta formagao de consenso no que se
refere a arquitetura de paz, defende-se assim a importancia de uma
visdo critica no que se refere a construcao das relagdes internacionais
a partir de uma visao neogramsciana da paz. Tendo em conta, a
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concepgao de paz particular a regido da América do Sul (como visto
no capitulo 1), sendo ela anémala.

Uma vez averiguadas as principais caracteristicas do processo
de integracao do MERCOSUL e da participagao ativa do Brasil na
Ameérica do Sul, cabe ainda rever quais foram os seus principais feitos
alusivos a integracao, agora ja ndao mais do Cone Sul, mas sim do
hemisfério americano.

4.1.2 Relagoes Exteriores do MERCOSUL

Embora a primazia da politica externa do Brasil na década de
1990 tenha sido o desenvolvimento/aprofundamento do MERCOSUL,
este ndo se revelou exclusivo. Pelo contrario, seria através da
cooperacao com seus paises vizinhos que o Brasil se projetaria no
planointernacional comvantagensacrescidas, resultado daintegracao.
No que diz respeito a integracao hemisférica, podemos identificar
trés frentes que absorveram os esforcos do Brasil/MERCOSUL a
fim de consolidar esta uniao. As relagdes com os paises da América
Latina (homeadamente a Comunidade Andina e o México) que nao
faziam parte do bloco; com a Uniao Europeia; e, finalmente, com os
Estados Unidos (através da consolidacdo da Area de Livre Comércio
das Américas — ALCA). Durante oito anos estas foram as principais
discussoes que tiveram lugar na agenda alusiva as relacdes exteriores
do MERCOSUL e do Brasil.

Por questdes geograficas, para além do tratado assinado entre
os quatro (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), a instituicdo manteve
relagdes estreitas com o Chile (Presidente Frei) e Bolivia (Presidente
Hugo Banzer), denominados paises associados ao MERCOSUL,
num funcionamento que ficou conhecido como 4 + 2 . Este tipo de
tratamento foi dado desde o primeiro discurso do governo brasileiro
relativamente ao MERCOSUL, em 1995. Mostrando que, desde
sua posse enquanto supremo mandatdrio da nacdao, houve uma
preocupagao em alargar a esfera de influéncia do mercado comum,
como pode ser verificado na declaragao abaixo,

E nds ndo queremos, de uma maneira egoistica, limitar
esse esforco enorme a Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, acrescido de Bolivia e de Chile. Nés queremos
mais. Nés temos a aspiragdo de organizar o espago sul-
americano, de manter as relagdes mais abertas com o
espago latino-americano, para, através desses building
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blocks de que ja dispomos, construirmos a Alca de
uma maneira estavel, de uma maneira que seja um
acrescentamento, e ndo uma expulsdo. Integracao sem
exclusdo (Cardoso, 1997).

Neste sentido procurou-se uma aproximagao, para além dos
Estados supra mencionados, com os paises CAN. Embora tenham
ocorrido varias negociacdes e reunides técnicas entre o MERCOSUL
e a CAN, que resultaram na assinatura do “Acuerdo Marco para la
creaciéon de una zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina
y Mercosur” em 1998 (Comunidade Andina de Nacdes, 1998), depois
da crise brasileira de 1999 — mais especificamente em Marco - o
Brasil decide negociar unilateralmente acordos relativos as tarifas
externas (Garcia, 2004). Esta iniciativa, por um lado, resultou na
paralisacdo do processo de integracdo entre os blocos (i.e., 4 + 4)
e, por outro, desencadeou uma série de acordos bilaterais entre os
paises integrantes do MERCOSUL e a CAN (nos formatos 1 + 1; 1 +
4 4 + 1: entre outras possibilidades). Resultando, por um lado, no
enfraquecimento do MERCOSUL enquanto forca singular e, por outro,
no estabelecimento de relacdes bilaterais vantajosas para o Brasil.
Neste periodo, o Brasil defendeu acirradamente a integracao do Brasil
no MERCOSUL. Determinar hoje a validade e legitimidade desta acao
seria facil. Entretanto, vimos na parte tedrica que a construgao da
realidade dos decision-makers depende de uma série de fatores que
a influenciam.

Ora, assim sendo, ndo entraremos na validade - qualitativa -
desta posicao, mas sim pretendemos esclarecer que muitas vezes
a condicionalidade imposta pelo sistema financeiro internacional
— adicionando o mercado especulativo — aos paises em vias de
desenvolvimento os obrigam a decidir (diante de opcdes) qual é a
mais adequada. Seria irracional pensar que Brasil tomasse a decisao
(racional) menos étima entre um rol de op¢des (Coleman and Fararo,
1992; Green and Shapiro, 1994). Assim sendo, seria especulativo prever
qual seria a situacao do MERCOSUL ou do Brasil caso esta posicao
nao tivesse sido tomada unilateralmente.

Desta maneira, e como o objetivo do governo brasileiro nao
era romper o relacionamento MERCOSUL-CAN, diante das novas
configuragdes de relacionamento, em 2002, foi assinado o Acordo
de Complementacao Econdmica n® 56 (Ministério das Relacdes
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Exteriores, 2002), que resultou na Area de Livre Comercio entre os
blocos, adotando a possibilidade de negociacdes alternativas (Arcuri,
2004). Outras medidas continuaram a ser discutidas e introduzidas no
governo seguinte.

Para além das relagdes com a CAN, o MERCOSUL privilegiou e
incentivou uma aproximagao com a Europa, que teve como objetivo
final a criagao de uma area de livre comércio entre o MERCOSUL e a
Unido Europeia (UE) (Thorstensen, 1994). Desde o principio da década
de 1990, houvera varias tentativas de se firmar um acordo-quadro de
cooperacao com o objetivo de aproximar os dois blocos. Através desta
cooperacao procurava-se alcancar mercados nos paises desenvolvidos
que eram regidos pelo protecionismo (como a agricultura por
exemplo). Buscava-se, deste modo, equilibrar, as relacdes comerciais
entre a UE e o MERCOSUL. Deste modo, na primeira reunido inter-
blocos realizada no Rio de Janeiro em Fevereiro de 1999, onde o entao
presidente do Brasil, Fernando Henrique alertou para o fato de ser
necessario este reequilibrio, onde afirma:

Mas é inegavel que, de 1990 a 1996, nossas importacdoes
da Unido Europeia aumentaram 274% e nossas
exportacdes, apenas 25%"... "Para o Brasil é desapontador
constatar que a abertura do mercado brasileiro a
competicao externa nao tem recebido a contrapartida
esperada das economias mais desenvolvidas, na forma
de melhor acesso para alguns dos principais produtos
de nossa pauta exportadora. E necessario corrigir esses
desequilibrios” .. “Essa discriminagdo é injusta. Ela
precisa acabar” (Cardoso, 1999).

Desta reunido resultou a assinatura, em 1999, do “Acordo-quadro
inter-regional de cooperacao entre a CE e o MERCOSUL" (Uniado
Europeia, 1999) que priorizava a o esfor¢o de acesso aos mercados,
a compatibilidade nos assuntos relacionados com a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), cooperagao entre os blocos no que
diz respeito a troca de informagdes e servigos, entre outros. Embora
tenha-se inovado e criado um sistema de negociagdes entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia, de fato, ndao houve muito avanco em
termos praticos. Ou seja, efetivamente, apesar da tentativa de preparar
um mercado comum inter-blocos, nao se verificou grandes avancos
(Miyamoto, 2000; Ventura, 2003), principalmente devido a falta de
concessdes da parte europeia, onde declara-se a preocupagao do
Brasil neste aspeto,
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E a cada reunido que temos, como ainda tivemos nesta
semana, no Rio, saimos com a sensagao de que querem
ir tdo devagar que nao sera para nossas geragcdes a tao
desejadaassociagao de livre comércioentre o MERCOSUL
e a Unido Europeia. Posterga-se tanto, colocam-se tantas
travas, hd sempre, em algum pais, alguma elei¢ao e, nessa
eleicdo, algum interesse particular que impede que o
interesse geral possa avancar (Cardoso, 2002).

Embora esta declaracdo nao tenha significado a auséncia/
anulagdo do compromisso firmado entre os dois blocos, demonstra
claramente que, apesar das iniciativas, o desenvolvimento das
negociacdes se fazem de forma gradual e lenta, — principalmente com
um mercado sélido e experiente como a UE —, afim de responder aos
objetivos de cada grupo, que normalmente tendem a se posicionar do
lado mais forte. Consta-se também que a falta de interesse, por parte
destes mais fortes, é a razao principal desta lentidao.

4.1.3 — A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

Com o objetivo final de eliminar qualquer tipo de barreiras
comerciais entre os paises do hemisfério americano, o projeto que
constitui a ALCA traz consigo um grande debate, especialmente na
América Latina. Os receios de uma nova forma institucionalizada de
“neo-colonialismo” (Bush, 2006; Darby and Paolini, 1994; Lépez, 2001)
por parte da grande poténcia hemisférica, os EUA, provocaram a
adocao de posicdes extremas no continente. O relativo sucesso da
integracdo regional a que os quatro paises resolveram dar inicio (o
MERCOSUL) se relacionava diretamente através da sua capacidade de
expandir, aplicando efetivamente a frase “nés ndo estamos nos unindo
para isolarmo-nos” (Cardoso, 1995). Neste sentido, efetivamente se
verificou um aumento das relacdes comerciais entre os paises sul-
americanos e os EUA (Bernal-Meza, 1998; Cervo, 2000).

Nao obstante, a projecao internacional do Brasil visou estimular
uma série de encontros que estipulavam melhor regular este processo
de integracao. Desde Dezembro de 1994, os 34 paises do hemisfério
se reuniam em favor de criar um comércio comum com a extinc¢ao
progressiva das barreiras alfandegarias, onde se desenrolou a Cupula
das Américas, em Miami, e se identificou os principios que regeriam
tal processo, que passaria, entre outros aspetos, por um “pacto para o
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desenvolvimento e a prosperidade” em prol de uma maior integragao
comercial, defesa do principio da democracia e o desenvolvimento
sustentdvel das Américas (Ministério das Relagdes Exteriores, 1994).
Sinteticamente, para que o objetivo final fosse atingido
(@ eliminacdo progressiva das barreiras comerciais) acordou-se
formar grupos de trabalho para sancionar os possiveis empecilhos
do processo de integracao, nomeadamente nas areas. acesso a
mercados; investimento; servicos; compras governamentais; solucao
de controvérsias; agricultura; propriedade intelectual; subsidios,
antidumping e direitos compensatérios; e politicas de concorréncia.
Paraalémdisso, foiacordado noPacto deSanJose (Maia, 2002) acriacdo
de comités especiais, nomeadamente: o Comité de Representantes
Governamentais sobre a Participagao da Sociedade Civil, Comité
Conjunto de Especialistas Governamentais e do Setor Privado em
Comércio Eletronico e o Grupo Consultivo sobre Economias Menores.
Este mecanismo de integracao entre os paises do hemisfério
fez parte da politica externa brasileira, bem como sempre esteve
dentro das opgdes governamentais. No entanto, esta somente se
concretizaria se demonstrasse qualquer tipo de vantagens para os
paises do Sul, nao se tornando apenas uma ferramenta de imposicao
econdmica por parte dos paises mais ricos, onde “O Brasil acredita que
a integracao hemisférica deve assegurar para todos os paises, grandes
ou pequenos, e deve ser um instrumento efetivo para impulsionar
o desenvolvimento em bases equitativas” (Cardoso, 2000). Neste
sentido, o Brasil e predisp6s a somente aceitar algo que fosse favoravel
comunitariamente. De maneira que na Reunido Ministerial de Belo
Horizonte adotou o chamado single undertaking (Cardoso, 2006), ou
seja, seria necessario que todos os membros acordassem em todos
os termos do acordo previamente. Evitando assim que houvesse
qualquer tipo de “coagao” (econdmica, financeira, militar, etc) em
favor da aceitacao de um mecanismo a la carte, onde se discutiria
somente a abertura comercial nos produtos potenciais (normalmente
provenientes dos paises desenvolvidos) as economias sul-americanas.
De fato as assimetrias de poder entre os Estados representantes
do hemisfério Americano foi uma constante no processo de
globalizagcdo que, por sua vez, ndo impediu que esforcos fossem
feitos, e que a atitude brasileira de nao se fechar a si mesma, ou ao
MERCOSUL, possibilitou — mesmo sem resultados praticos — que
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estas matérias fossem discutidas nos foros internacionais. Isto resultou
no descontentamento por parte do Brasil em relagao a tais praticas
protecionais, como podemos ver no texto abaixo:

[..] vamos ver o que vai suceder agora com a Alca, a

associagao de livre-comércio do hemisfério”.."Fala-se de
integracao e se pratica exclusao; fala-se de integracao,
mas se pde a margem os produtos que interessam
efetivamente aos paises em desenvolvimento; fala-
se em integracao, dando a sensagao de que nds nao a
queremos, quando somos nds 0s que mais queremos
uma integracdo democratica e uma integracdo que
efetivamente derrube as tarifas, mas todas e nao
somente aquelas que interessam os poderosos. Em
consequéncia, nessa matéria, os progressos foram muito
timidos (Cardoso, 2002).

Mantendo-se aberto ao dialogo em relagao a ALCA, o Brasil
manteve suas boas relagdes com os EUA, mas sempre tendo em
conta, e deixando bem claro nas discussdes, que esta somente se
tornaria possivel se ambos os lados (Norte e Sul) fizessem concessdes,
caso contrdrio o plano ficaria na retdrica. Este processo, foi um
dos pontos principais da politica externa brasileira em relagao ao
seu entendimento com os EUA no que toca a criagdao da ALCA
.De fato, e como ja dito, o MERCOSUL representou um dos pilares
desta politica, mas entretanto nao se restringiu a isto. Progressos e
iniciativas transcenderam as relagcdes hemisféricas e a busca de novos
mercados foram também prioridades no reposicionamento do Brasil
no sistema internacional. Democracia, defesa dos direitos humanos,
multilateralismo, atuacao direta na Organizagcao Mundial do Comércio,
busca de novos parceiros, novos mercados, foram constantes na
projecao internacional do Brasil.

4.2 A formacao da hegemonia regional brasileira: trés possiveis
interpretacoes

Aposicaoregional einternacional do Brasil estd intrinsecamente
ligada com sua capacidade de influéncia no sistema internacional.
Esta capacidade, por conseguinte, esta relacionada, conforme temos
argumentado ao longo deste trabalho, com a posicao hegemodnica
brasileira em termos ideoldgicos, politicos, sociais e econdmicos.
Contudo, de forma a melhor escrutinar o posicionamento do Brasil,
devemos ter em mente qual o tipo de hegemonia podemos identificar
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no caso brasileiro. Neste sentido, trés possiveis interpretacoes
acerca do poder hegemonico brasileiro podem ser aplicadas para a
construcao da paz regional na América do Sul.

Em primeiro lugar, Pedersen (2002) discute a relagdo entre
poder, institucionalismo, formas de dominacao e lideranca, formando
o que atribui como sendo “hegemonia cooperativa”. Salientando as
diferentes interpretagdes do regionalismo e da integracao regional
no cerne das teorias das Relacdes Internacionais (neoliberal, escolha
racional, realismo, neorealismo e institucionalismo, entre outros), este
autor conclui que a visao tradicional do conceito de hegemonia deve
ser revista, tendo em conta, especialmente, a versao estado-centrista
institucional como sendo um cendrio de ganhos relativos para seus
membros, coincidindo assim com os interesses nacionais. Seguindo
esta linha de pensamento, hegemonia cooperativa se resume a uma
“grande estratégia”, adotada por determinados paises (normalmente
por aqueles com baixa capacidade militar, mas caracterizados como
importantes no sistema internacional em outros aspetos, econémico,
politico e ideoldgico, por exemplo) com dimensdes realistas e
institucionalistas (Pedersen, 2002: 683-684). A adocdo de uma
perspectiva cooperativa ndo necessariamente significa a inclusao de
valores idealistas, podendo esta ser ofensiva, onde os atores tendem
a expandir sua esfera de influéncia, ou defensiva onde o beneficio da
estabilidade é seu objetivo geral. Tendo em conta a atual participagao
do Brasil na América do Sul e seus corolarios para a construcao
e manutencao da paz na regiao, pode-se afirmar que, em certos
aspectos, sua politica parte de uma matriz cooperativa, distanciando-
se assim do unilateralismo. Entretanto, em ambos os casos, seja
poder hegemodnico unilateral, seja cooperativo, ha determinados
custos para esta empreitada, como afirma “co-operative hegemony
promises benefits, especially long-term benefits, it also involves costs”
(Pedersen, 2002: 687). Custos estes que, como argumenta Lafer (2007),
o Brasil ndo esta disposto a saldar.

O conceito de hegemonia cooperativa apresentado por
Pedersen tem algumas similaridades com a conceitualizagcdo de
Santos (2003) de hegemonia partilhada. Em seu trabalho, apresenta
como a formagdo da presente hegemonia universal/mundial (leia-se,
Estados Unidos), especialmente depois da Guerra-fria, deixa de deter
uma posicao onipresente dentro do sistema internacional (Santos,
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2003: 46-48). Com o intuito de exemplificar uma possivel composicao
da atual hierarquizacao do sistema internacional, identificando assim
seu novo centro e o presente momento de mudancas relativas globais,
Santos se amparada nos ciclos de Kondratieff (Santos, 2003: 50). Esta
perspectiva adota uma posicao central no cenario internacional no
século XX onde argumenta a existéncia de ciclos hegemonicos que
perduram por um periodo de tempo, sendo reorganizados a cada
mudanca de paradigma (Goldstein, 1985; Yakovets, 2006). Santos
ainda salienta o papel do regionalismo nesta reconfiguracao do
sistema internacional, onde o MERCOSUL desempenha uma fungao
crucial e o Brasil, segundo este autor, consiste no hegemon regional
(Santos, 2003). Tanto a formulagdo de Pedersen (2002), quanto a de
Santos (2003), apresentam uma configuragdo da ordem internacional
ditada pela distribuicao partilhada de poder, encontrada através de
um complexo sistema de aliangas, onde, dentre outros fatores, as
organizacoes regionais desempenham um papel fundamental.

Uma ultima concepcao acerca da tipologia relativa aos projetos
hegemdnicos e suas dinamicas de forma a encontrar consenso estd na
atribuicao do conceito de "hegemonia consensual” de Burges (2008).
Este argumenta a possibilidade de se exercer poder hegem&nico sem
necessariamente recorrer a formas de dominacao, e neste ponto a
hegemonia cooperativa de Petersen (2002) pode ter como resultado
a hegemonia consensual sob a luz do pensamento gramsciano
(Burges, 2008: 69-72). No entanto, como temos argumentado, o Brasil
nao exerce suas capacidades econdmicas, politicas e ideoldgicas de
forma a influencias as tomadas de decisdes em termos de integracao
regional e, concomitantemente, numa maior participacao em termos
de construcao e manutencgao da arquitetura de paz naregiao. Portanto,
a falta de uma participacao mais incisiva na construcao de uma
politica de paz na América do Sul se afasta dos requisitos necessarios
para a estipulagao de um projeto hegemdnico apontado por Nye
(1971). Ainda, Burges (2008) nota o fato de que o sistema de aliangas
construido ao longo do tempo pela politica externa brasileira, em
contraste com a politica externa Venezuela, por exemplo, estd mais
propensa a criagcao de consenso entre os Estados Sul-americanos
desde o final da Guerra fria (Burges, 2008: 64).

Assim, o conceito de hegemonia apresentado por este autor
sugere que as agdes e interesses brasileiros, em primeiro lugar,
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avangam necessariamente para a regiao da América do Sul. Em
segundo lugar, de fato, o Brasil ter uma participacdao essencial na
formatacdo da base de um desenvolvimento regional conseguindo
assim uma posicao de destaque na regiao em relacao aos paises
desenvolvidos, criando assim um aspeto nao-coercivo da hegemonia
consensual do Brasil e sua proje¢do na América do Sul (Burges, 2008:
76). Neste sentido, este poder voluntario ou involuntario exercido pelo
Brasil na regido pressupde um certo nivel de legitimidade, apoiado
por outros Estados, neste caso outros paises da América do Sul tanto
em relagao ao aprofundamento do regionalismo, quanto no que se
refere a arquitetura de paz na regido. Sobre esta perspectiva Oliveira e
Onuki (2000) demonstram como as elites politicas da América do Sul
veem o Brasil enquanto lider, neste caso dentro do MERCOSUL, onde
observaram que mais de 60% das elites do MERCOSUL acreditam que
o Brasil defende os interesses do grupo como um todo (Oliveira e
Onuki, 2000: 14).

Até o presente momento nao podemos desconsiderar que estas
trés interpretacdes do conceito de hegemonia acerca da atuacado do
Brasil no cendrio do regionalismo Sul-americano e sua consequente
insercao no sistema internacional. Assim, as nocdes de Pedersen
em conjunto com a de Santos avangam para um entendimento da
cooperacao regional de poder na regiao, tendo como resultado o
processo de globalizacdo, como aponta Robinson (1996),

Globalization upsets the ability of individual states ..
to regulate economic activity within national borders,
to capture and redistribute surpluses, to harmonize
conflicting social interests, and to realize their historic
function of sustaining the internal unity of nationally
conceived social formation (Robinson, 1996: 35).

Embora com algumas reservas, o conceito de hegemonia
consensual advogado por Burges (2008) ainda se faz relevante
para o entendimento da balanga de poder na América do Sul. Por
exemplo, a politica externa brasileira optou pela pratica do nao-
intervencionismo, embora ndo deixe de exercer sua hegemonia,
conforme verificamos no capitulo anterior, o Brasil é um dos Estados
chave para a constru¢dao do regionalismo Sul-americano, tanto na
edificagdo e aprofundamento do MERCOSUL quanto na mais recente
forma de integracao regional, no caso da UNASUL. Entretanto, esta
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nocao de se aplicar o consenso sem a dominagao deve ser entendida
de forma cuidadosa, pois como mencionado no capitulo dois, a
existéncia de um bloco histdrico transnacional estd diretamente
ligada a forma “vontade” de se destacar no cenario regional, o mesmo
serve para a formacao e constatacao da hegemonia que, no caso do
Brasil, deve ser compreendido de forma restrita. Visto que sua politica
externa esta condicionada com uma certa limitacdao em termos de
projecao regional, ndo arcando assim com os custos inerentes de um
lider regional.

Emerging middle powers are, furthermore, regional
powers: in their own regions, they are considered
powerful ... Traditional middle powers played their roles
on a world scale. Yet, they were always subordinate to or
in the direct presence of the superpowers ... Emerging
middle powers seem to play or are expected to play
the role of regional peacemakers and police; they have
the responsibility for keeping their backyard neat and
orderly with a measure of support from the big powers.
These powers ... seem to be expected to support and
promote acceptable rules and norms in terms of which
international politics and relations are conducted” ... “On
the one hand, due either to their economic size, military
power or geopolitical importance, the role of regional
power seems to be specific, if not special; and they are
supported by the major powers. ... Emerging powers
would also seem, in turn, to strive for broader roles in the
global system. This may be a quest for moral leadership
or a pursuit of more tangible and immediate national
interests (for example, Brazil) (Kenkel, 2010: 649).

Uma vez mencionados a tipologia de poder apresentado pelo
Brasil na América do Sul, passaremos agora por analisar sua fungao
enquanto peacekeeper, ou seja, sua participacao na manutencao da
paz no sistema internacional.

4.2.1 - O Brasil e a construcao da paz na América do Sul

E notdria que a participacao do Brasil enquanto mediador e
propulsor de uma paz sustentavel no sistema internacional se fez de
forma consistente, esta participagao brasileira em operagdes de paz
remonta a Liga das Nacdes, no principio do século XX (Kenkel, 2010).
Seguindo uma ldgica natural de politica externa, o Brasil contribui,
embora nao seja um ator chave, para as operacoes de peacekeeping
e peacebuilding da Organizagao das Nacdes Unidas.
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Neste sentido, a presenca fisica do contingente brasileiro
em missdes/operacdes de paz onusianos vem, cada vez mais, se
aprofundando e, em alguns casos, desenvolvendo um papel crucial,
em funcao dos objetivos do mandato (como nos casos de Timor Leste
e Haiti). Tendo em consideragao as proprias limitagdes das operagdes
de paz da ONU durante o periodo da Guerra-fria (com o bloqueio
do Conselho de Seguranca), o Brasil consolidou-se ao servico da
construcao da paz internacional.

Subsequentemente, o Brasil continuou com a missao UNAMET
(United Nations Mission in East Timor) que, com a desocupacgao das
tropas indonésias, foi criada a Administracao Transitdria das Nacdes
Unidas para o Timor Leste (UNTAET) em 2000, assim o Brasil contribuiu
ainda, de 1999 a 2006, com um contingente de 62 militares, 18
policiais e 19 civis. Para além, a participagao brasileira no Haiti, através
da MINUSTAH, intensificou o relativo sucesso do Brasil no cenério
internacional no que se refere a sua participacao em operagdes de
paz das Nacdes Unidas.

Podemos identificar assim que, de acordo com a tabela acima,
a participagao do Brasil em operacoes de paz na ONU se intensificou
na década de 1990. Esta opgao brasileira, nomeadamente e mais
incisivamente na era do governo brasileiro de Fernando Henrique
Cardoso e, posteriormente, dado andamento pelos seus sucessores
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff —, insere o mesmo enquanto
ator presente no cenario internacional na busca pela paz - embora
esta idealizada no ambito das Nag¢des Unidas — mundial, destacando
assim sua participagao original nos processos de construcao da paz,
como argumenta Kenkel (2010),

One clearly sees the genesis of a promising and original
approach to peacebuilding, derived closely from Brazil's
status as an emerging power, which, given the chance for
refinement and expansion, may yet serve as the basis for
a serious challenge to the ‘liberal peace’. If it succeeds
in situating this approach in the spectrum of conflict
resolution tools at the disposal of the international
community, and in resolving tensions regarding the
norms that ethically underpin these missions, Brazil
stands to make its own crucial — and specifically South
American — mark on the practice of peace operations
(Kenkel, 2010: 658).

Jd no plano regional a participagao do Brasil em solugdes
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pacificas de conflito vai ao encontro de sua tradicional politica externa,
onde pode-se verificar a prevaléncia do didlogo e da diplomacia
face aos litigios internacionais. Neste sentido, a exemplificacao
mais tradicional e, de tal sorte, mais bem-sucedida (dada a prépria
conjuntura internacional da época) foi o papel da diplomacia brasileira
no processo de pacificacao entre Peru e Equador, em 1995, enquanto
mediador fundamental para a conquista da paz. Este episédio teve
um coroldrio duplo, ao mesmo tempo que marcou o fim do litigio
entre as partes beligerantes, atestou a comunidade internacional a
capacidade da América do Sul em resolver seus préprios conflitos.
Somando ainda ao fato de evidenciar a prépria participacao do Brasil
enquanto peacekeeper (Pereira, 1996), agora no plano regional, fora
da al¢cada dos EUA e das Nacdes Unidas. Veremos entao, de que forma
se deu esta participagao brasileira.

Uma das dinamicas da projegao internacional do Brasil e suas
consequéncias regionais para manuten¢ao da paz na América do se
funda em dois paradigmas; em primeiro lugar, sua participagao em
foros regionais de cariz politico e econdmico, buscando a diplomacia e
aresolugao pacifica dos litigios, associado a sua participagao enquanto
mediador de conflitos regionais; em segundo lugar, esta se da através
de uma maior participagdo mais ativa nos organismos responsaveis
diretamente pela construcao e manutengao da paz internacional, ou
seja, uma maior participacao no ambito das Nagdes Unidas. Como
verificado no capitulo um, onde a construgao e manutencao da paz
internacional, a cargo das Na¢des Unidas, passa por uma idealizagao
da paz em prol dos interesses dos paises desenvolvimento a ser
aplicada nas regides belicosas dos paises em desenvolvimento onde,
embora nao diretamente (por ndo haver nenhuma operacdo de paz
onusiana na regiao), inclui a América do Sul.

Como vimos, a busca de uma zona de paz na América do Sul
remonta, mais incisivamente, as politicas adotadas pelos Estados
da regiao nos finais da década de 1980 e se intensifica nos finais da
década de 1990. Neste sentido, podemos identificar um conjunto de
componentes que visam compreender a relagao entre a formacao da
politica externa brasileira e a seguranga internacional, sendo eles: o
valor da integragao regional como fonte de contraposicao a esfera
de influéncia das grandes poténcias na América do Sul (Cervo, 2008);
o poder relativo do Brasil e sua funcdo hegemonica regional (Santos,

148



2003); e o papel do multilateralismo e suas consequéncias para a
projecao internacional do Brasil em termos de paz e seguranca, ou
seja, o Brasil enquanto peacekeeper (Kenkel, 2010).

CONSIDERAGOES PARCIAIS

Acerca da formacao de um bloco transnacional na América do
Sul, bem como da participagao brasileira na formagdo e manutencao
da paz. A primeira delas se relaciona com a capacidade efetiva do
Brasil em se tornar um lider hegemo&nico global, como defendido, o
mesmo nao estad apto a exercer tal funcdo, segundo parametros de
hegemonia defendidos neste trabalho. Conforme Joseph afirma “for
a group to become hegemonic it must have behind it the economic,
political and cultural conditions which allow it to put itself forward
as leading” (Joseph, 2002: 125). Embora tenhamos argumentado
um relativo sucesso do Brasil, nomeadamente em relacao aos seus
predecessores, ainda hd uma série de fatores que o previne de exercer
seu interesse na arena internacional. Em segundo lugar, desde o fim
da Guerra-fria e o coincidente aparecimento (ou reafirmacéo) dos
regionalismos a ordem mundial se encontra em constantes mudancas
readaptacdes, o que dificulta assimilar a linha temporal da execugao
da politica externa brasileira no sentido de se firmar enquanto atuante
na consolidacao da paz.

No entanto, como previamente mencionado, podemos verificar
que,desdesuacriacao, oregionalismo sul-americano procuradefender
seus interesses, ao mesmo tempo que busca uma melhor posicao
no sistema internacional, salientado o fato que tais organizacdes
consideram alterar o presente sistema internacional, para que o Sul
seja mais bem representado.

Para além, a formacao e arquitetura da paz na América do Sul
esta diretamente ligada a participacao do Brasil nos foros regionais,
aumentando assim sua importancia enquanto pilar desta formacao.
Vimos, portanto, que o Brasil busca, concomitantemente aos seus
interesses prdéprios, fomentar a construcdo de uma regido livre de
litigios diretos entre Estados da América do Sul. Sendo, deste modo,
um dos atores chaves para a manutengao da tipologia de paz na
regiao, ou seja, anbmala.
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CONCLUSAO

Ao longo deste livro buscou-se argumentar que a arquitetura
da paz regional na América do Sul, caracterizada como andmala,
se destacou por uma série de fatores que influenciaram sua
construcao. Identifica-se, assim, a constru¢cdo de um consenso em
torno das questdes alusivas a paz das elites politicas sul-americanas,
concretizadas através das politicas de integracao regional adotadas
na regiao, partindo assim por determinar o papel do regionalismo
enquanto fonte fundamental para a progressao do entendimento
entre os Estados da América do Sul e, consequentemente, da
manutencao da atual configuracao de paz e seguranca regional.

Num primeiro momento, verificamos que a prdpria defini¢cao
de paz na América do Sul é considerada enquanto sui generis e reflete
uma caracteristica prépria da regidao. Tendo em consideracdao sua
natureza andmala em termos de incidéncia de conflitos interestatais,
podemos verificar que a anomalia é reforcada por uma politica
consensual de cariz ideoldgico, onde o recurso ao uso da forga é
visto como prejudicial a todos, independentemente de vitoriosos
ou nao. Ainda, referenciando a diferenciagao entre paz positiva e paz
negativa de Galtung (1969), argumenta-se que a regido sul-americana
é caracterizada pela incidéncia de uma paz negativa, isto é, hd a
auséncia de violéncia direta (guerra), contudo tensdes sao frequentes,
realocando a definicdo de paz para um patamar estritamente
necessario, minimalista.

Entretanto, vale ressaltar que — em comparagao com outras
localidades do globo — a presenca de uma paz, mesmo que negativa,
sempre serd preferivel que a auséncia dela. Uma conjuncao de fatores,
tanto conjunturais quanto transnacionais, contribuiram para a atual
arquitetura de paz na América do Sul, por exemplo, a raizes conflituais
na regidao serem maioritariamente disputas territoriais (sem a presenca
de cariz, ideoldgico, religioso, étnico, etc.) contribui também para a
manutencao desta arquitetura de paz; outro fator que contribui para
esta configuragdo estad relacionada com a tentativa — sempre que
possivel e vidvel — de se optar por atos diplomaticos, seja através da
negociacao ou mesmo da mediagdao em casos de litigios internacionais;
ainda, e por fim, a participacao do Brasil teve um impacto fundamental,
essencialmente no que se refere a consolidagao de um consenso no
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cenario regional alusiva a criacdo de uma “cultura de paz” fomentada
através da afirmacao de um bloco histérico (transnacional).

No que se refere a construcao tedrica de um bloco histérico
transnacional, bem como sua aplicacao no campo dos Estudos para
a Paz, vimos que tal embasamento fornece uma releitura acerca da
conflitualidade e da construcdo de interesses. Tal argumentacao
permite-nos compreender de que forma podemos compreender a paz
e a seguranca internacional através de uma perspectiva critica (alusiva
a Teoria Critica), dotando-a de uma ferramenta essencial para seu
entendimento: isto é, uma estrutura de poder (ideoldgico) exercido
através da formacao de consenso. Este fendbmeno é denominado
bloco histdrico transnacional.

Desde da concepg¢do do conceito de bloco histérico em
Gramsci, que essencialmente verificava o papel da hegemonia
cultural e ideoldgica, bem como a econbdmica, enquanto matricial
para o entendimento da Italia no principio do século XX, até seus
sucessores (Cox, 1981, 1983; Femia, 2008; Gill, 1993b; Sassoon, 1987)
que buscaram compreender a importancia de tais pressupostos para
se escrutinar as relagdes internacionais. Neste sentido, verifica-se no
plano internacional uma necessidade de se (re)pensar conceitos que
estdo arraigados a uma concepcgao tradicional, normalmente vista
em termos de poder (tradicido realista), passando assim por alocar
perspectivas relacionadas a tépicos menos tradicionais, tais como
o papel da ideologia, politica, e sociologia. Esta emancipacao da
concepcao do bloco histdrico transnacional dotou o presente trabalho
de uma ferramenta importante para o cumprimento de seu objetivo
final. Com ela, pode-se redefinir a funcao de organizacdes regionais
(bem como multilaterais), de projecdes internacionais, de hegemonia,
entre outros. Em suma, tal abordagem pode (e deve) ser levada em
consideragcao aquando estamos a analisar as relagdes internacionais.
Tal abordagem permite uma releitura de processos e fenébmenos no
sistema internacional, tais como o regionalismo e a arquitetura de paz
de uma determinada regiao.

Assim, através do conceito de bloco histérico de Gramsci, ou
seja, da relagao organica entre estrutura e superestrutura, Robert Cox
(1983) menciona a possibilidade de se criar um movimento, através
de organizagdes internacionais, coeso a fim de se projetar melhor
no cenadrio internacional. Assim, este mesmo autor também aponta
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o papel das organizagdes internacionais, podendo aqui também
ser aplicadas para as organizacdes regionais, enquanto fonte de
formacao de consenso de determinados grupos (neste caso, Estados)
enquanto forma de exploracao e dominagao dos grupos, Estados, mais
influentes. Tendo em conta a ruptura metodoldgica, argumenta-se a
disputa de interesses no plano internacional, sendo estes formados
pela visao estatal. E fato que outros atores do sistema internacional
também desenvolvem um papel importante para a construgcao de
alinhamentosemtermosde politica externae comportamento estatal,
tais como Organizacdes Nao-Governamentais, grupos de interesses
privados, corporagdes, associagdes, entre outros. No entanto, busca-se
essencialmente problematizar de que forma se da esta harmonizagao
de interesses no plano regional através da participagao do Estado,
neste caso, do Brasil, no que se refere a construgao da arquitetura de
paz na América do Sul.

Por conseguinte, este é, de fato, um ponto importante para a
argumentacao, pois retrata a funcao do regionalismo enquanto foro
passivel de influéncia hegemonica (politica, econbémica e também
ideoldgica). Embora seguindo uma abordagem neogramsciana, o
livro apresentou uma perspectiva distinta e direcionada, de forma
inovadora, onde a presente construgdo da paz na América do Sul
se consolida através da aplicacao do conceito de bloco histdrico
transnacional, como verificado no caso da formagao de consenso
regional. Nestes parametros, verificou-se também que a projecao
regional e internacional do Brasil desempenha um papel fundamental
para esta configuracao de paz. Para além, conclui-se a verificagao da
forma a construcao da paz (negativa) pode ser compreendida através
da influéncia dos blocos histdricos a partir da funcao hegemdnica,
mesmo que nao explicita, brasileira na regiao.

Deste modo, argumenta-se que a formacao do bloco histérico
transnacional a partir da defesa dos interesses do Brasil contribui para
a construgao e/ou manutencio da construcdo da paz na América do
Sul e, ainda, é realizada através da projecao internacional do Brasil,
nomeadamente através da participacao do mesmo em instancias
regionais, como sao os casos do MERCOSUL e, posteriormente, da
UNASUL. Em suma, adota-se dois caminhos epistemoldgicos. Onde o
primeiro estd relacionado com uma analise pragmatica, considerando
a natureza das relacdes internacionais da América do Sul tendo como
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ator principal o Brasil e, consequentemente, sua postura em temos
de politica externa em prol da construgao e aprofundamento de
organizagdesregionais (como no caso do MERCOSUL) enquanto ponte
de acesso a um melhor posicionamento no sistema internacional; e,
em segundo lugar,combinando explicagdo e entendimento, escrutinar
de que forma esta projecao per se pode ser entendida enquanto a
formacao de um bloco histérico transnacional a partir da projecao do
Brasil no cenario internacional que, por derivacao, inclui também a
Ameérica do Sul.

Ao se analisar o processo de integracao regional sob esta
égide, verificamos que o mesmo estd inerentemente ligado a
formacao e construgdao de um consenso entre as partes integrantes.
Este consenso, contudo, se da de forma coesa sobre determinados
assuntos, sejam eles aspetos econdmicos, politicos, ou mesmo de
manutengao da paz e seguranca na regiao, como apresentados no
caso do MERCOSUL. Portanto, fica evidente que a prdpria criagao da
organizacao regional é resultado direto da existéncia de um bloco
histérico que vai além das fronteiras estatais, dotando-o assim de
uma natureza transnacional.

Ora, no caso da América do Sul, a prdpria evolucdao do
MERCOSUL - regionalismo que inicialmente visava o consenso
em aspetos estritamente econdmicos — passou a integrar novos
pontos em sua agenda, com o intuito de formar uma identidade sul-
americana (MERCOSUL Social, por exemplo). Em comparacdo com
seus antecessores, e mesmo outras organizagdes regionais, nao ha
duvidas que o MERCOSUL é um exemplo integracao regional bem-
sucedida na América do Sul. Como demonstrado, alguns aspetos
do regionalismo sul-americano, incluindo o MERCOSUL, podem ser
caracterizados como sui generis, onde a constru¢dao e manutengao
da paz fazem parte desta singularidade. Entretanto, sua projecao
internacional foi capaz de enraizar lagos de interdependéncia
entre seus membros que nenhuma outra ferramenta internacional
conseguiu alcancar. Seja ela referente a contraposicao econdmica,
politica e ideoldgica face a tentativa de dominacao dos EUA na regiao,
seja com suas negociagdes com a Europa.

Por fim, do ponto de vista de evolugao histdrica ha uma ambicao
de se contribuir para superar uma paz que nao seja necessariamente
negativa. Uma paz que nao seja negativa, ha mais atores que os
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estados. Claramente a guerra e a paz envolve muito mais atores. Para
a escola dos peace studies, 0 que seja uma paz mais ambiciosa parte
da multidimensionalidade das violéncias. Se foi forjando ao longo
do tempo uma clivagem entre perspectivas distintas no estudo da
paz. De um lado, uma pesquisa de resolucao de problemas e, de
outro, uma pesquisa critica. Esta ultima, nasceu com o propdsito de
influenciar politicas publicas (através da produc¢éo do conhecimento).
Os destinatarios dos estudos para paz sempre foram claros,
instituicdes publicas e movimentos sociais. Esse compromisso com
as transformacgdes das politicas publicas foi bem-sucedida por parte
dos peace studies, que foi incorporada no discurso e nas politicas das
instituicoes internacionais. Torna-se claro, portanto, a necessidade de
se debater os temas relacionados com o entendimento e a construcao
da paz no cenario mundial.
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