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APRESENTACAO

Neste manual de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) tra-
ZEMOS Um pPasso a passo para a realizagao de um Plano Popular e
apresentamos a nossa experiéncia de projeto urbano, enquanto Ex-
tensdao Universitaria, para areas ambientalmente sensiveis. Além de
um capitulo sobre a REURB do ponto de vista do poder judiciario,
apresentado pelo Nucleo de Prevencao e Regularizacao Fundiaria -
NUPREF, unidade da Corregedoria Geral da Justica - CGJUS, do Tribu-
nal de Justica do Tocantins - TJ/TO.

Aqui podem ser encontradas indicagdes sobre metodologias
ativas de participacao popular para leitura e reconhecimento da re-
alidade urbana, sugestdes de oficinas para esclarecimento da popu-
lagao acerca de seus direitos sobre seguranca de posse, habitagdo de
qualidade, mobilidade urbana e sustentabilidade ambiental. Além de
todos os passos para a confecgdo de um Projeto Urbano para areas
com irregularidade fundiaria.

A intencao de compartilhar nossa experiéncia com Regulariza-
¢ao Fundidria é contribuir para a ampliagcao das referéncias de proje-
tos, uma vez que ha muitas cartilhas sobre procedimentos juridicos
em REURBs, mas, pouco material com énfase em projetos urbanos
participativos, em especial quando se trata da utilizagao da nova Lei
Federal de REURB, n°13465/17.

Para elaboracao deste trabalho contamos com varias contribui-
¢Oes, das quais destacamos a participacao ativa de inimeros estudan-
tes, aos quais agradecemos e desejamos que sigam com dedicagao e
coragem frente aos desafios da desigualdade urbana'.

Toda a concepgao deste Manual baseia-se na experiéncia dos
ndcleos de pesquisa da Universidade Federal do Tocantins (UFT), La-
bCidades e Nucleo de Estudos Urbanos e das Cidades (NEUCidades),
que desde 2014, vém debatendo Regularizagao Fundiaria e Direito a
Cidade, através de encontros como “Encontro de Regularizagdo Fun-

1 Agradecemos especialmente as turmas da disciplina de Projeto de Urbanismo Il e Projeto de Arquite-
tura I, do curso de arquitetura, da disciplina Semindrios I, do curso de Direito, respectivamente ministradas pelos
docentes: Olivia de Campos Maia Pereira, Mariela Cristina Ayres de Oliveira e Jodo Aparecido Bazolli. Agradecemos
também aos bolsistas voluntdrios do Projeto: Mariana Emilene, Leticia Dias, Lucas Serafim, Douglas Patrick, Marina
Soares e Josuel Moabe. Além de Marli Teresinha, nossa estudante doutora, pe¢a fundamental da nossa parceria
com o Ministério Publico do Tocantins. Aos técnicos da prefeitura de Palmas sempre dispostos e muito comprome-
tidos com as demandas populares, em especial Ltcio Cavalcante, Elias Martins e Suzane Paranhos Matos, parcei-
ros de muitos anos.



diaria, Habitacdo” (ERHAD)? e publica¢des’® que abordam o tema. Os
trabalhos desenvolvidos desde entao, tem por base uma perspecti-
va interdisciplinar, vinculada a triade universitaria, representada por
acoes de extensao, grupos, resultados de pesquisa, disciplinas de gra-
duacao e pds, além da interacdo com diversos agentes sociais e movi-
mentos populares.

A experiéncia aqui relatada advém de um dos primei-
ros projetos realizados sob a égide da nova Lei de Regularizacao
Fundiaria, denominado “Nucleos Urbanos Informais”, Projeto e
Participagao Popular’, este foi o grande articulador das agdes de ex-
tensao referentes a regularizacao durante os anos de 2018 a 2020*
. A iniciativa configurou-se como a primeira experiéncia de REURB
no Estado do Tocantins, tendo como resultado a legitimag¢do de uma
Associagao de Moradores assessorada pela Universidade a ser con-
templada com o decreto municipal de demarcagao da area para Re-
gularizagao.

O objetivo da UFT com esse Projeto de Extensao foi capacitar e
oferecer assessoria académica urbanistica e juridica a Associa¢ao Alfa
2, da regido da Unidade de Conservagao Machado Oeste, em Palmas/
TO (um Nucleo Urbano Informal de Baixa Renda), beneficiando apro-
ximadamente 400 pessoas, com a inclusao formal dessa populagdo a
cidade. Um dos compromissos do Projeto também foi o de capacitar
associacdes de moradores para que estas mesmas pudessem deman-
dar a REURB em seus bairros, a partir do que passou a ser permitido
pela nova Lei.

Assim, ressaltamos o comprometimento e o alcance social dos
projetos de extensao universitaria, por meio de a¢des transformado-
ras, com perspectiva de superagao das desigualdades sociais e me-
lhoria da qualidade de vida. Uma vez que a populacao atendida tem
como caracteristica comum altos indices de vulnerabilidade social,
precariedade habitacional e baixa insercao na cidade. Por meio de
projetos como este, comunidades inteiras passam a fazer parte da ci-
dade formal, a ter enderego, nomeagao de ruas que aparecerao em
mapas, areas de lazer, ampliacao de relagdes de vizinhanga;

2 Encontro de Regularizagéo Fundidria, Habita¢do e Direito & Cidade promovido pela Universidade Federal do
Tocantins UFT, por meio do Programa de Extensdo PROEXT, que teve duas edi¢bes, 2014 e 2016.

3 BAZOLLIJ. A, REIS, P. O., OLIVEIRA M., MAIA O. Regulariza¢édo fundidria e a desigualdade socioespa-
cial: ambivaléncia no ordenamento do territério em Palmas-TO. In:Livro Cidades Sustentdveis Tocantins em Foco.
Organizadores BAZOLLI J.A, OLIVEIRA M., MAIA O. ISBN 978-85-60487-29-5. EDUFT. 284p. agosto/2017.

4 O Projeto “Nucleos Urbanos Informais. Projeto e Participacdo Popular” estd cadastrado no Sigproj/
UFT, n. 328857.1875.90250.14042019 e foi contemplado pelo “Edital 2019 de auxilio a Projetos de Extensdo”.



até a obrigatoriedade do poder publico de inclui-las em politi-
cas diversas, de infraestrutura urbana a programas de geracdo de em-
prego e renda.

Este Manual foi elaborado em quatro partes, na primeira:
"REURB e Direito a Cidade”, tratamos questdes conceituais relaciona-
das ao tema, desde perguntas e respostas simples para um rapido tira
duvidas até os primeiros passos para a execugao da Regularizagao. A
segunda parte: “Plano de Acdo” traz todas as etapas para a elaboracao
de um Plano Popular de REURB, incluindo sugestdes de metodolo-
gias participativas e dicas de leitura. Na terceira parte: “Experiéncia
de REURB como extensao universitaria” pretendemos apresentar o
projeto que desenvolvemos junto a comunidade Alpha 2, a partir do
qual demonstramos como desenvolver um Plano Popular.

E finalmente, a quarta parte * REURB e o Poder Judiciario” é
uma colaboracdao com o Nucleo de Prevencao e Regularizacao Fundi-
aria - NUPREF, unidade da Corregedoria Geral da Justica - CGJUS, do
Tribunal de Justica do Tocantins - TJ/TO, que atua na regularizagao
do estado do Tocantins principalmente como o papel de instrugao e
acompanhamento dos municipios que instauram o processo via ofi-
cio. Nesse aspecto, é valido destacar que ao apresentarmos a REURB
na primeira parte do livro como cinco fases, nos referimos ao proces-
samento da perspectiva do beneficiario e no capitulo elaborado pelo
NUPREF as sete fases se referem da perspectiva do poder executivo
municipal.



PARTE .
PRIMEIRA PARTE: REURB E DIREITO A CIDADE

Nesta primeira parte do Manual trazemos um breve glossario
sobre Regularizacdo Fundiaria, com perguntas e respostas rapidas
sobre as duvidas iniciais mais comuns; debatemos também sobre a
importancia de se conhecer o municipio para além dos dados oficiais;
discutimos em que Regularizacao Fundiaria e Direito a Cidade se rela-
cionam e apresentamos um fluxograma com os primeiros passos para
a execugao da REURB.

1. GLOSSARIO DE REURB

O que é um Niicleo Urbano Informal (NUI)?

Conhecidos como assentamentos irregulares, ilegais, aglome-
rados subnormais, loteamentos clandestinos, ocupagdes, invasoes,
favelas ou simplesmente areas irregulares; a partir da Lei Federal n°
13465/17 sao denominados apenas Nucleos Urbanos Informais, ou
NUIs.

Milhdes de brasileiros sé conseguem acesso a moradia desta
forma e apesar desses Nucleos apresentarem caracteristicas bastante
distintas entre si, de norte a sul do nosso territério, guardam fortes
semelhangas como: localizacdo periférica em areas ambientalmente
frageis com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana e presenca de
diversos indicadores de vulnerabilidade social.

A irregularidade sé acontece com os mais pobres?

Os NUIs ndo sdao apenas compostos por pessoas de baixa renda,
ha diversas areas irregulares no pais ocupadas pela populagao de alta
renda. Ambas as situacdes trazem problemas, distintos, para todo o



municipio. Vamos nos deter aqui no Manual apenas aos NUIs ocupa-
dos pela populagdo de baixa renda, aqueles Aque de acordo com a
nova lei deverao ser enquadrados em agdes de Regularizacao Urbana
de Interesse Social, a REURB-S.

Sao inumeros os condominios fechados no Brasil construidos
pelas classes mais abastadas em 3dreas de preservacao permanente,
por exemplo, que privatizam acesso a praias e areas verdes que deve-
riam ser de acesso publico. Estas situacdes, dentre outras formas de
irregularidade cometidas pelas classes média e alta podem ser trata-
das, de acordo com a nova lei, por acdes de Regularizacao Fundiaria
de Interesse Especifico,a REURB-E.

Os diversos tipos de irregularidade

Cada municipio deve identificar os principais tipos e a recor-
réncia dos NUls, levando em conta as especificidades locais, as formas
de aquisicao da posse ou propriedade e seus processos de consolida-
¢ao, que podem ser desde a ocupagao em areas destinadas a vias e
equipamentos, areas alagadicas e de preservagao ambiental até areas
de risco.

Tudo deve ser regularizado?

Regularizar sem interromper a produgao da irregularidade nao
adianta, este é o primeiro passo a ser entendido ao se pensar em um
processo de REURB. Portanto, a concepgao de politicas publicas inte-
gradas, com estratégias claras de combate ao aparecimento ou aden-
samento de Nucleos Urbanos Informais é fundamental.

E possivel estabelecer, a cargo de cada municipio, um critério
para as areas que sao passiveis de consolidagao e para aquelas que
nao sao consolidaveis. Para tanto, é preciso se levar em consideracao
as condigdes reais do local (dreas de risco e integragdo com o resto da
cidade), a legislagcdo urbanistica e ambiental, a viabilidade de posse
e registro, além da capacidade técnica e orcamentaria do municipio,
prevendo gastos com ampliacao de infraestrutura, locacao de equipa-
mentos urbanos e relocagdes.

Vale destacar o quanto o municipio tem a ganhar com a imple-
mentacdo de uma politica de REURB, ndo apenas aumentando a sua
arrecadagao, mas diminuindo inUmeros gastos advindos de processos
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de irregularidade urbana que demandam servicos para contornar pro-
blemas ambientais (erosdes, drenagem, desmatamento), sanitarios
(doencas, falta de esgotamento e acesso a agua potavel), urbanisticos
(pavimentacao, iluminacao e servigos) etc.

REURB é s6 um titulo?

Distribuir titulos a populagao, em especial durante épocas elei-
torais &, infelizmente, uma pratica muito comum em nosso pais. O
que acaba por perpetuar uma relagao de clientelismo dessas comu-
nidades com o poder publico, mas a REURB trata de um direito fun-
damental: a MORADIA! E nao de um favor. Ou seja, a simples titulagao
sem uma melhora real nas condi¢des urbanas, sociais e ambientais de
uma area nao garante a permanéncia da populacao, podendo gerar
novas frentes de ocupacgdes irregulares no municipio.

Um bom projeto de REURB deve entender a Regularizagao Fun-
didria de forma plena, incorporando questdes socais urbanisticas, ju-
ridicas e ambientais.

14



2.CONHECENDO A IRREGULARIDADE FUNDIARIA EM SEU

MUNICIPIO

A auséncia de dados sobre a situagao fundidria dos municipios
nao é uma realidade apenas para municipios médios e pequenos, o
desconhecimento do que chamamos de cidade real faz parte de uma
légica de apagamento de areas do municipio desinteressantes para o
mercado imobilidrio. Essas areas, ighoradas do ponto de vista formal
pelo poder publico, invisibilizam uma parcela significativa da popula-
¢ao, que acaba por ficar de fora das politicas publicas gerando inime-
ros problemas em médio e longo prazo para todo o municipio.

A deficiéncia em relagao a caracterizacao e aparente homoge-
neizacao do que é considerado Nucleo Urbano Informal, pode ser um
dentre tantos outros entraves para se reconhecer o problema da irre-
gularidade nos municipios.

Por exemplo, aqui no municipio de Palmas, se formos acessar
fontes oficiais como os dados do IBGE de 2010 para Aglomerados
Subnormais, normalmente encontrados em 3dreas irregulares, nao
aparecera um sequer.

Apesar de ser do conhecimento municipal que Palmas possui
em torno de 23 NUIs%, com em torno de 30% de moradias que nao
respeitam taxas minimas de habitabilidade®

Portanto, deve-se ir além dos dados oficiais e mergu-
lhar na realidade do municipio, lancando mao da correla-
cao de outros bancos de dados, junto a secretarias de saude’
e assistentes sociais, por exemplo, mas especialmente indo a campo
e ouvindo a populagao.

No caso de Palmas e alguns municipios do interior do estado
do Tocantins, por conta da atuagao da Universidade hd um grande
numero de trabalhos académicos que buscaram trazer a luz temas
relacionados a irregularidade fundiaria, precariedade habitacional e
a vulnerabilidade social, contribuindo para que muitas comunidades

5 De acordo com o préprio Plano de Regularizagdo Fundidria Sustentdvel (PRFS) do municipio de Pal-
mas, elaborado ainda em 2009.

6 ICES, BID, CAIXA, POLIS (2015). Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis. Plano de A¢do Palmas
Sustentdvel.

7 Sobre isso ver: DENALDI, R, et. al. (2013). Utilizagdo do Sistema de Informagdo da Aten¢do Bdsica para

identificar a precariedade habitacional do territério dos pequenos municipios. In: DENALDI, R. (org.). Planejamento
Habitacional: notas sobre a precariedade e terra nos Planos Locais de Habitagdo. Séo Paulo: Annablume.



passassem a aparecer em mapas, por meio de levantamentos
qualitativos e quantitativos. Indicamos fortemente que se busquem
parcerias com Universidades ou instituicdes locais que possam auxi-
liar no reconhecimento da realidade fundiaria do municipio.

O compromisso com o conhecimento dessa cidade real € o que
pode proporcionar as gestdes municipais e estaduais a proposicao de
politicas publicas que realmente atendam a essa realidade, e a popu-
lagao poder cobrar a execugao de seus direitos.

3.REURB E DIREITO A CIDADE

A Regularizagao Fundiaria Urbana engloba um conjunto de
acoes, nas areas juridica, urbanistica, ambiental e social, com o objeti-
vo de incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento terri-
torial urbano, fornecendo aos moradores, além da titulagao, acesso ao
direito social da moradia e especialmente da cidade.

Somente esse conjunto de ag¢des pode garantir mais do que a
seguranca de posse, a insercao real da populacdo na cidade formal,
proporcionando a esta os mesmos direitos dos demais cidadaos. Veja
como cada uma das agdes pode contribuir para isso:

» Juridicas: tudo que for relacionado a seguranca juridica dos
ocupantes ou da comunidade, até a emissao final do titulo
de propriedade ou qualquer outro direito real concedido
por meio da REURB. Entram aqui também dispositivos ju-
ridicos e instrumentos urbanisticos que dialoguem com o
ordenamento territorial do municipio.

* Urbanisticas: tratam da implantagao ou adequacao da infra-
estrutura basica (sistema de fornecimento de agua, sanea-
mento, rede de energia elétrica, drenagem), da qualificagao
habitacional e da mobilidade urbana.

* Ambientais: buscam promover o equilibrio entre o morar e
o preservar, em especial nas ocupacdes em dreas de preser-
vagao permanente, unidade de conservagao ou mananciais,
por meio da elaboragao de estudos técnicos que assegurem
a compatibilidade das habitagdes com o meio ambiente
sem risco a populagao, podendo haver inclusive compen-



sacoes ambientais.

» Sociais: tratam de politicas de inclusao social, com vis-
tas a melhoria na condi¢cdo de vida dessas comunida-
des, de modo que as mesmas possam se manter nas are-
as regularizadas, evitando processos de gentrificagao®
ou nova periferizacao.

A construcao de politicas publicas que trabalhem no enfren-
tamento da segregacao socioespacial também é parte do combate a
irregularidade fundiaria. A REURB s& significara direito a cidade se fo-
rem trabalhadas politicas publicas integradas de desenvolvimento ur-
bano, que evitem novos processos de irregularidade e espraiamento
da mancha urbana e garantam que todos os cidadaos tenham acesso
ao mercado formal de terras, a infraestrutura urbana, aos servicos, ao
lazer e a moradia digna.

4 TRAMITE LEGAL DA REURB EM 5 PASSOS

De acordo com a nova Lei outros agentes, além do préprio po-
der publico, poderao requerer e promover a REURB, sdo os chamados
legitimados, dentre os quais estao:

- A unido, os estados, o distrito federal e os municipios e os
cidad3os, individual ou coletivamente, (por meio de coope-
rativas ou associacdes de moradores);

- Os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

- A Defensoria Publica;

- O Ministério Publico.

8 Expulséo da populagéo original por conta do aumento de precos no preco da terra ou servigos.



PRINCIPAIS INOVAGOES DESSA LEGISLAGAQ NAS POSSIBILIDADES DE REQUERIMENTO

As Associagdes de Moradores podem requerer REURB enquanto legitimados;
A populacdo organizada nao precisa mais esperar que o poder publico inicie o processo de REURB;
Entidades como Ministério Pliblico e Defensoria podem ser grandes aliados, assim com Universidades;

E muito simples dar inicio ao processo, basta montar uma requisi¢io e encaminhar a prefeitura (Anexo |}

O fluxograma a seguir mostra em cinco passos como se dd o tra-
mite legal da REURB, a partir da solicitagcdo inicial (feita por qualquer
beneficiario) até a expedicdo da Certiddo de Registro Fundiario.

Passo 1: O poder publico terad 180 dias pra enquadrar (Reurb-S ou Reurb-E) e
instaurar a solicitagdo da REURB.

Passo 2: O poder publico apds instaurar a REURB (Decreto de Instauragao)
procedera as buscas e abrira prazos para determinar titularidade, lembrando que
as certidoes devem ser gratuitas no cartério de imdveis no caso de REURB-S.
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Passo 3: O municipio devera aprovar um projeto de REURB (e custea-lo no
caso de REURB-S) contendo (levantamento planialtimétrico e cadastral,
planta do perimetro, estudo de desconformidades: juridica, urbanistica e
ambiental, projeto urbanistico, memoriais descritivos, - proposta de solucdes
para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento
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Passo 4: Instaurar Decreto de Conclusdo da REURB, indicando e aprovando as
agdes do Projeto a serem executadas juntamente com seus prazos e declaran-
do os ocupantes de cada unidade imobilidria com seus respectivos direitos.

v

Passo 5: Expedicdo da CRF — Certidao de Regularizagdo Fundiaria.




PARTE PARTE 02:PLANO DE ACAO
1

Aqui apresentamos uma metodologia para confeccao de um
Plano de Acao para execugao de um Plano Popular de Regularizacao
Fundidria. Este Plano de Acao estd dividido em trés etapas: 1. Como
preparar, 2. Como desenvolver e 3. Como acompanhar um processo
de REURB de forma participativa.

Enfatizamos que essa metodologia pode e deve ser adaptada
para diferentes situacdes, a depender tanto das especificidades mu-
nicipais, como do tamanho e quantidade de areas a serem regulariza-
das. Nossa pretensdo é compartilhar métodos que possam ajudar em
diferentes escalas de regularizagdo fundidria, desde um breve Plano
de REURB proposto por uma associagao de moradores, até um Proje-
to de REURB para um pequeno municipio.

12 etapa: Como preparar?

Nesta etapa vamos ver: a importancia da sensibilizacao tanto
da populagdo, quanto do poder publico para que haja engajamento
desde o inicio do processo; a necessidade de a partir dessa mobiliza-
¢cao identificar os agentes sociais locais e possiveis parceiros;, como
realizar levantamentos prévios para reconhecimento e caracterizagao
das areas a serem trabalhadas; as vantagens da criacao de um Nucleo
Gestor que conte com canais de comunicag¢ao e mediagao de confli-
tos; como prever Capacitacdes por meio de Oficinas Participativas em
todas as etapas e por fim; a montagem de um Plano de Agao.

1.Mobilizacao e conscientizacio

O ponto de partida desta etapa é definir estratégias adequa-
das para o envolvimento da populagao e dos agentes publicos. E ne-



cessario sensibiliza-los para a importancia da inser¢ao das areas ir-
regulares a cidade formal, solicitar seu auxilio e parceria para buscar
materiais produzidos pelo municipio ou instituicdes locais, além da
identificagcao das fontes oficiais de dados para observacao das lacunas
em relagao a realidade local e tracar estratégias para a fase de levan-
tamentos sistematicos em campo. Podem ser realizados pequenos
eventos de apresentagao iniciativa de REURB, seja em bairros ou para
0 municipio. Nestes momentos devem ser abordadas as consequén-
cias da irregularidade fundiaria, urbanistica e ambiental, tanto para as
comunidades envolvidas, como seus impactos para toda a cidade. E
o momento de debater sobre as dinamicas de exclusdo das cidades,
sobre a légica de produc¢ao dessas areas, de demonstrar os ganhos da
inclusao de comunidades que sequer aparecem em mapas ou dados
oficiais.

Normalmente as pessoas tém muitas duvidas e até mesmo ver-
gonha e preconceito sobre essa tematica, entao é importante que es-
ses primeiros encontros sejam abertos e funcionem como rodas de
conversa. Para tanto, sugerimos duas metodologias participativas que
pretendem auxiliar no debate sobre o ciclo da irregularidade e exclu-
sao nas cidades e no esclarecimento de duvidas diversas sobre um
projeto de REURB, a “Dinamica da arvore” e “Envelopes Tira duvidas
sobre REURB”

Dinamica da drvore

Figura O1: Dinamica da arvore

Fonte: Grupo de pesquisa Palmas Irregular



Figura 02:Moradores participando

Fonte: Grupo de pesquisa Palmas Irregular

Figura O3:Resultado da dinamica

Fonte: Grupo de pesquisa Palmas

Para essa dinamica, é utilizada uma arvore impressa, sobre a
qual se pede aos participantes para anotar em papéis distribuidos no
inicio, quais sao seus principais problemas e incbmodos em relacao
ao assunto trabalhado. Entao, se explica que eles devem posicionar
0s papéis na arvore de acordo com a seguinte ordem: na copa ficam
as consequéncias geradas por um problema, no caule os problemas
em si, e nas raizes as causas, comumente menos conhecidas por tras
dos problemas.

O objetivo da dinamica é auxiliar os participantes a estabele-
cerem relacdes de causa e efeito. Apresentar perguntas aos partici-



pantes do tipo: O que te incomoda? 1- Na sua casa? 2- No seu bairro?
3- Na sua cidade? pode ajudar a ampliar a percepcao popular sobre
os problemas da irregularidade, trabalhando diferentes escalas dos
problemas vivenciados por eles.

Nas fotos acima podemos observar que a populacdo tende a
perceber apenas as consequéncias da regularizagao fundiaria, ali re-
presentadas pelos post-its massivamente colados por eles na copa
da arvore, ou seja, no local visivel. Como ocorreu na oficina, é essen-
cial que ao fim seja realizado um debate sobre as reais causas dos
problemas citados, encontrando a “raiz” das problematicas vividas. A
comunidade percebeu que o causador das maiores dificuldades é o
que realmente precisa ser combatido para que elas sejam superadas.

Envelopes “tira diividas” sobre REURB

Figura O4:Envelope Tira Duvidas

Fonte: Acervo grupo de pesquisa



Utilizando um painel de papel craft, foram colocados 5 bolsdes
feitos de envelope, onde a populacao foi incentivada a escrever per-
guntas com as suas duvidas e anseios sobre o processo de REURB. As
duvidas foram organizadas dentro dos bolsées separadas por quatro
temas area, responsabilidade, processo, meio ambiente, além do bol-
sdo “outros”.

E um interessante recurso para que a populacio venca a vergo-
nha da falar e entenda o processo de REURB. Nas fotos acima prepa-
ramos envelopes com temas direcionando as pessoas a escolherem o
local no qual depositar suas perguntas, € uma forma também de ob-
servarmos a percepc¢ao daquela comunidade sobre causas e efeitos
dairregularidade.

Logo apds o depdsito das perguntas nos envelopes montamos
uma roda de “tira didvidas” onde procuramos responder as questdes
colocadas e a partir delas trabalhar temas como: Desmistificar ideias
pré-concebidas como: “habitacdo e preservacdo ambiental sao in-
compativeis”, "areas irregulares sdo compostas por invasores e pes-
soas mal intencionadas”, “areas irregulares sdo a Unica opgado para as
classes mais pobres”, “

,"é impossivel mudar isso” etc.

2. Identificacdo de agentes e parceiros

Uma vez realizadas as atividades de mobilizagcao e conscienti-
zagcao é o momento de identificagcao dos agentes e possiveis parce-
rias institucionais. No nosso caso em Palmas/ TO, articulamos ensino,
pesquisa e extensao, envolvendo estudantes de diversos cursos - a
parceria com Universidades é sempre de grande ajuda.

Deve-se buscar construir relagdes com instituicdoes como: pre-
feituras vizinhas, governo estadual, Ministério Publico, Defensoria Pu-
blica, Organiza¢gdes Nao Governamentais com atuacao em areas afins,
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), associacdes de
moradores e movimentos sociais, Tribunal de Justica, Associacao de
Cartorarios, Institutos de Terras, Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), entre outros.

Os papéis que esses parceiros podem desempenhar serao fun-



damentais para a elaboragao de um bom Plano de Ag¢ao e devem se
adequar a realidade e especificidades locais.

Apds a identificacao desses novos agentes, podem ser feitas ati-
vidades semelhantes as da fase de mobilizagdo, porém complemen-
tares, com o objetivo de envolver esses novos parceiros, ampliar o en-
gajamento e o entendimento sobre a tematica, com atividades como,
por exemplo:

Grupos de debates e articulagdes comunitarias, junto a grupos
de pesquisa e disciplinas universitarias, por meio de seminarios tema-
ticos de nivelamento, com aporte tedrico pertinente e acessivel;

Acdes dirigidas acerca dos direitos urbanos, (seminarios, dina-
micas em grupo, palestras e oficinas participativas);

Seminarios com sintese de experiéncias semelhantes sobre re-
gularizagao em nucleos urbanos informais de baixa renda no Brasil e
América Latina.

Embora dividas aqui em duas fases (1. Mobilizacao e conscientizacao e 2.
Identificacao de agentes e parceiros), todas essas acoes tém por objetivo a
sensibilizacao e o engajamento no municipio ou na area de trabalho, como

forma de estabelecer um elo de confianca para as proximas etapas e garantir
a efetividade do Plano de Acao.

3. Levantamentos, reconhecimento e caracterizacio prévios das
areas

Por serem diversas as formas de exclusao urbana, favelas, ocu-
pacgdes, loteamentos clandestinos ou irregulares, corticos etc., e por
se apresentarem de maneira diferente ao longo do territdrio, tais ocu-
pacdes contam com especificidades que camuflam realidades de vul-
nerabilidade social, ambiental e urbanistica.

No municipio de Palmas/TO, como ja dissemos, encontramos
este contexto, pois ao nao se encaixa, muitas vezes, nos indicadores
nacionais, como os utilizados pelo IBGE. Nés aparecemos como um
local que nao reconhece seus assentamentos irregulares e aglomera-



dos subnormais, como eram conhecidos os NUIs antes da nova lei de
REURB. Enquanto, a verdade é que sabemos e comprovamos local-
mente que existem milhares de familias em situagao de vulnerabili-
dade habitacional e social, em dreas irregulares e, portanto, ndo reco-
nhecidas oficialmente para execucdo de politicas publicas’. Seguem
algumas imagens de bairros que ja trabalhamos.

Figura 06: Assentamento Belo Horizonte

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas

Figura 07: Assentamento machado

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas

Figura 08: Assentamento machado

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas

9 Ver: BAZOLLI J. A, REIS, P. O.,, OLIVEIRA M., MAIA O. Regularizagdo fundidria e a desigualdade socio-
espacial: ambivaléncia no ordenamento do territério em Palmas-TO. In:Livro Cidades Sustentdveis Tocantins em
Foco. Organizadores BAZOLLI J.A, OLIVEIRA M., MAIA O. ISBN 978-85-60487-29-5. EDUFT. 284p. agosto/2017.



Figura 09: Assentamento Vila Piauf

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas

Infelizmente, esta é a realidade da maior parte dos municipios
brasileiros, sendo a identificagdo das areas irregulares o primeiro de-
safio para a confeccao de um Plano de Ac¢ao para um municipio, le-
vando-se em consideracao o entendimento de que estas tém estreita
relagao com areas de vulnerabilidade social, ambiental, urbanistica
e habitacional. O reconhecimento dessas dreas no municipio pode
ajudar a identificar e reconhecer a irregularidade. E por meio desse
levantamento prévio que podem ser feitas as primeiras caracteriza-
¢Oes da situagao dessas dreas. Lembrando que neste momento ainda
nao precisam ser feitas idas sistematicas as areas para levantamento
in loco, como esta previsto na 22 etapa, ao contrario, € momento de
perceber a realidade a partir dos dados existentes. Atividades perti-
nentes nesta fase:

- Levantamento de dados oficiais (municipais, estaduais,
IBGE, fundacdes e 6rgaos locais);

+ Levantamento de trabalhos ou pesquisas que tratem de as-
sentamentos irregulares ou habitacdes subnormais na re-
giao;

- ldentificagao e localizagao de areas preliminares ou ja da
area a ser trabalhada - podem ser usadas sequéncias de
imagens de satélite de bancos de acesso publico, como
google Earth;

+ Fazer incursdes exploratdrias em campo, sem a pretensao
de realizar levantamento, apenas registros fotograficos e
conversas nao dirigidas com a populacao;

+  Se for possivel, a partir dos dados existentes, caracterizar
previamente essas areas acerca da viabilidade de consolida-



¢ao do nucleo e grau de vulnerabilidade;
+  Leis municipais que regulam o espaco urbano e meio am-
biente, Plano Diretor, quando houver e leis estaduais.

Feitos e sistematizados esses levantamentos devem ser obser-
vadas as lacunas sobre o material existente para que na 22 etapa o le-
vantamento em campo seja mais objetivo e rapido. Pode ser pensada
aqui uma breve Oficina de leitura urbana junto a populagcao e agentes
mobilizados, ainda que com dados preliminares. Isso pode ajudar na
localizagao das lacunas e na preparagao para os levantamentos de
campo.

4. Criacdao de um Niicleo Gestor

Mobilizagdes realizadas, agentes e parceiros sensibilizados e
identificados, levantamentos prévios realizados, é hora de montar
um Nucleo Gestor, formado o mais democraticamente possivel, ou
seja, buscando equilibrio entre quantidade de representantes do po-
der publico, das instituicdes parceiras e representantes populares. A
formacao de um Nucleo gera responsabilizagao entre os agentes e
centraliza agOes, garantindo o bom andamento do Plano de A¢cdo em
todas as etapas.

Deve-se prever nesta etapa a constru¢cdao e manutengao de
um canal publico e acessivel de comunicagao, por meio do qual a
populacao possa se informar, saber em que momento estd o processo
de REURB, observar o andamento dos trabalhos e consultar os dados
levantados. Pode se destinar um espaco fisico de acesso publico para
tanto, canais virtuais ou canais tradicionais, com faixas, murais etc.

Um dos papéis do Nucleo Gestor é funcionar como uma cama-
ra de mediacao de conflitos, convidando para tanto, parceiros que
possam auxiliar nessa tarefa. Certamente aparecerdo demandas desse
tipo em todas as etapas e a previsao de um local que acolha esses
problemas deve ser previsto desde o inicio.



5. Previsiao de Capacita¢oes com Oficinas e Metodologias Partici-
pativas

As oficinas participativas sao ferramentas importantissimas,
pois constroem um vinculo com a populacgao. Elas sao estruturadas
através de dinamicas participativas, com focos e tematicas precisas,
baseadas nas condi¢cdes da populagao e devem ser preparadas com
antecedéncia e participacao de todos os envolvidos.

A participagao popular nao pode ser entendida como item de
um checklist, mais que obrigatdria, quando bem incorporada aos pro-
cessos, € uma enorme facilitadora, acelerando processos. Por este
motivo, em vez de grandes assembleias ou longos encontros repletos
de palestras cheias de termos técnicos que tendem a afastar a popu-
lacao, sugerimos o uso das Oficinas.

Porque é importante garantir o real envolvimento de toda a co-
munidade?

+ Trata-se de um processo também de construcao de cida-
dania;

. Obras causam incObmodo e a populagao precisa estar en-
volvida;

. Havera muitos conflitos que podem ser geridos por meio
de um processo participativo, em especial com os morado-
res que precisao ser removidos;

+ O acompanhamento e fiscalizacdo ficam muito mais faceis
quando a populagao participa de todo o processo.

As oficinas podem ser usadas desde o inicio, inclusive como for-
ma de capacitar a populagao para realizagao de todas as etapas do
Plano de Acao. Sao diversas as metodologias participativas, sugerimos
algumas ao longo deste Manual.



DURANTE AS OFICINAS E IMPORTANTE GA-
RANTIR:

Que a comunidade foi avisada e tem condi¢des de participar,
observar local préoximo e de facil acesso e horario apropriado;

A participagdao de mulheres e criangas, viabilizando espaco ade-
quado para recebé-las

A utilizagao de linguagem e materiais simples e de facil acesso;

A interagao por meio de metodologias inclusivas e horizontais;

6.0 Plano de Ac¢ao

A montagem de um passo a passo que englobe os passos aci-
ma, além das atividades das duas préximas etapas é fundamental para
um bom projeto de REURB. Com a utilizagao de algumas das acdes
sugeridas, de acordo com a realidade local, o Plano deve ser montado
pelo Nucleo Gestor ao final desta etapa, deve ser claro, compartilha-
do e pactuado com a populagao e demais parceiros, a fim de estabe-
lecer um compromisso entre as partes, além de uma relacdo de inicio,
meio e fim. Esse passo a passo deve deixar claro para todos os agentes
que a REURB é viavel, em termos de prazos e execucao.



22 etapa: Como Desenvolver?

A segunda etapa é sobre o desenvolvimento das a¢des, que
deve prever levantamentos de campo e sistematizacao com criagao
de banco de dados, construgao de diagndsticos e confecgao de pro-
postas projetuais e legislativas.

Destaca-se nesta etapa o trabalho técnico social, que vencida
a 12 etapa deve ter sido identificado e mobilizado para participagao
enquanto corpo técnico municipal. Esses técnicos sao fundamentais
para a realizacdo de reunides com a comunidade, muitas vezes ja ten-
do boas inser¢des ha mesma (assim como os agentes de salde) eles
podem auxiliar em treinamentos da prdpria equipe e com a comu-
nidade, realizar cadastros sociais etc. Em caso de municipios muito
pequenos, esse trabalho pode ser distribuido entre o Nucleo Gestor.

1.Levantamentos de campo e sistematizag¢do (criacio de
banco de dados)

Apds o levantamento prévio previsto na 12 etapa (no qual ja
devem ter sido identificadas as principais lacunas acerca dos dados
existentes, identificacao de fontes, agentes sociais e caracterizacao
prévia das areas), devem ser tracadas estratégias para o levantamento
de dados faltantes em campo. Para tanto, dependendo da capacidade
do municipio, do Nucleo Gestor formado e da quantidade de pessoas



mobilizadas e capacitadas, podem ser feitas desde idas a campo com
equipamentos simples, registros fotograficos, medicdes basicas, ob-
servagao de sequéncias de imagens de satélites e questionarios com
os moradores, até levantamentos com auxilio de drones e softwares
diversos.

Existem muitos métodos possiveis para levantamentos, medi-
¢oes e cadastros, o importante é comecar, realizar visitas em campo,
ouvir a populagao e validar os conflitos existentes. Podem ser feitos
desenhos, tabelas, imagens e anotagdes simples e ir complementan-
do as informagdes, que devem permitir cadastrar novas familias e ave-
riguar situacdes de risco.

Sugerimos o uso de metodologias condizentes com a realida-
de do corpo técnico local, sem que esta etapa se torne um entrave
para a realizacao da REURB. Neste sentido, seguem sugestdes de lei-
turas com metodologias simples e aplicaveis em diferentes contextos:

Levantamentos realizados, deve-se fazer a sistematizagao das
informagdes e podem ser pensadas formas de criacao de um banco
de dados, de facil acesso e alimentacao, lembrando que nao ha ne-
cessidade de ser informatizado caso nao haja esse suporte. A impor-
tancia deste banco é a possibilidade da ampliagao da contribuicao da
prépria populagao, inclusive na atualizacao desses dados.

Trata-se também de uma forma de democratizar a leitura sobre
as areas, envolver e partilhar a responsabilidade com a comunidade,
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que ao se ver como parte do processo acaba por se tornar guardia e
informante sobre qualquer alteragao ou lacuna no levantamento. Isso
é fundamental em dreas com dinamicas de expansao e tendéncia ao
adensamento, como é bastante caracteristico nas regides irregulares
de baixa renda e alta vulnerabilidade social.

O cadastro socioecondmico deve ser feito nesta fase e tem o
objetivo de coletar informagdes sobre os moradores da area, renda
familiar, escolaridade, dados sobre o tipo, qualidade do imdével e nu-
mero de moradores, 0s servicos publicos disponiveis préximos a mo-
radia, a existéncia ou nao de infraestrutura basica, emprego etc. Esse
levantamento pode auxiliar também, no caso de municipios que ain-
da nao possuam Plano Municipal de Habitagao na construgao de um
banco de dados para a confec¢ao da Politica Municipal de Habitagao,
peca fundamental para que o municipio tenha acesso a fundos publi-
cos destinados a esse fim'°.

Parte da fase de levantamentos é a sistematizacdo das
leis aplicaveis as areas a serem trabalhadas. Uma vez identificadas na
12 etapa as leis municipais/ estaduais ou auséncia delas é hora de co-
nhecer as leis federais que incidem diretamente sobre projetos de
REURB.

LEIS FEDERAIS QUE PRECISAM SER CONSULTADAS:
Lei Federal n° 10257/01 — Estatuto das Cidades
Lei Federal n° 6766/79 — Parcelamento do solo

Lei Federal n°13465/17 - REURB
Lei Federal n°®12251/12 — Cédigo Florestal

2.Construcao de Diagnésticos

Com os dados sistematizados é hora de construir diagndsticos,
para tanto é importante que o Nucleo Gestor faga um trabalho prévio
de sobreposicao desses dados, identificando problemas e potenciali-
dades das areas para posterior validagao junto a comunidade.

10 A partir dos dados coletados sobre a situa¢éo da moradia, quando néo hd um Plano Local de Ha-
bitagdo, é possivel fazer uma caracterizagéo sobre o déficit habitacional, quantitativo e qualitativo. Para mais
informagédes sobre, consultar o site da Fundagdo Jodo Pinheiro
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Neste momento podem ser realizadas Oficinas participativas de
leitura comunitaria e estas tendem a ser muito mais efetivas quando
ha um direcionamento prévio, com dados sistematizados e agrupados
em eixos, apresentados em formas de mapas tematicos.

Deve haver espaco para dados quantitativos serem consultados,
mas também para dados qualitativos serem acrescidos, por meio do
didlogo com a prépria comunidade. W

O material grafico a ser apresentado deve ser de linguagem
acessivel, conter marcos referencias essenciais para reconhecimento
da populacao, além de permitir e facilitar a interacao. E necessario ga-
rantir momentos de escuta dos problemas e demandas da comunida-
de, de modo que esta se sinta acolhida e possa visualizar suas criticas
e sugestoes inseridas.

A hierarquizacao dos problemas também pode ser feita nessas
Oficinas e auxiliar posteriormente nas tomadas de decisdes.

O uso de cendrios tendenciais também pode ser usado como
metodologia nesta fase, apresentando as consequéncias ambientais e
urbanisticas em curto, médio e longo prazo de ndo se regularizar essas
areas na cidade, em especial as de risco e alta vulnerabilidade social.

A seguir apresentamos uma tabela a titulo de sugestao para o
agrupamento dos dados levantados em eixos para posterior confec-
¢ao de mapas tematicos:

Tabela I: Eixos tematicos

2. Eixo am-

3. Eixo mo-

4. Eixo dinamicas de

1. Eixo social biental bilidade ocupacao urbana
Andlise dos Trajetos
Trazer o histérico Vulnerabi- Mobilida- N° cidade, referen-
de ocupacdo da lidade am- ; te a migragdes dos
p : de interna .
drea. biental moradores no terri-
tério
A andlise do Perfil Levanta-
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A seguir, na Parte 3 dessa cartilha, vocé vera exemplos de ana-
lises e mapas produzidos levando em consideragcao os quatro eixos
apresentados na tabela acima.

Montados os mapas tematicos e pensadas as Oficinas e meto-
dologias a serem utilizadas é hora de convidar a populagao a partici-

pacao.

Figura 10: Oficina de diagndstico

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas

Figura 11: Oficina de diagndstico
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3. Propostas Projetuais e Legislativas

Antes de iniciar a fase de propostas, deve-se realizar, tanto com
o Nucleo Gestor, quanto com a comunidade um processo de capaci-
tacao e ampliacao de repertério, o que pode ser feito com Oficinas
que mostrem exemplos de projetos bem sucedidos, desde que guar-
dem semelhancas com a area a ser trabalhada. Ha diversos bancos de
dados e publicagdes com experiéncias exitosas, sugerimos consultar
alguns:

Depois de realizados esses encontros, que podem ter diversos
formatos (de rodas de conversa a exposicdes interativas), € hora de
convidar a populacao a participar da fase de construcao de propostas
para os principais problemas apontados.

A elaboragao do Projeto de REURB é uma etapa que exige mui-
ta dedicacao e é sabido o quanto as prefeituras tém dificuldades em
realizar todas essas etapas, por isso a ideia de construir um Plano Po-
pular para REURB convidando a populagao e parceiros.
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Pode parecer estranho incluir a populagao nesta etapa, afinal
esta ndo tem formacgao técnica para isso, mas tem vivéncia suficiente
de sua realidade, e quando devidamente sensibilizada, capacitada e
integrada ao processo € capaz de propor solucoes e debater propos-
tas.

Fazer projetos de forma realmente participativa é desafiador,
mas extremamente valido. Tudo que gera envolvimento, sentimen-
to de pertencimento e importancia nos moradores, se desdobra em
maiores garantias de: sucesso apds o processo de REURB, permanén-
cia da populagao na area, preservacao ambiental e até mesmo de
controle de expansao e adensamento.

Como sugestdao metodoldgica para solugdes projetuais podem
ser feitas Oficinas como a “Charrete” e o “bairro dos meus sonhos”.

E ainda nesta fase que se deve considerar ampliar o debate
sobre a Regulariza¢do Fundidria no municipio e pensar em estratégias
de prevengao a novas ocupagdes e combate ao ciclo de irregularida-
de. O debate sobre o uso de instrumentos urbanisticos, integracao
entre planos e legislagdes municipais deve ser feito neste momento
e integrado ao Projeto de REURB. Para tanto, podem ser previstas di-
namicas participativas sobre o uso de instrumentos urbanisticos para
REURB, baseada em jogos como o “das cidades”.

O uso dessas ferramentas participativas ajuda a populacao a
diferenciar e entender alcances e limitagdes de solucdes projetuais
e legislativas, além de estabelecer relacdes da area com o entorno e
com o municipio, impulsionando a construgao de politicas integradas
de desenvolvimento urbano.

4 N

Para um bom Projeto Urbano em areas de REURB

¢ Devem ser pensadas normas especiais de uso e ocupacao do solo, é desa-
conselhavel definir um cédigo de obras ou um modelo para todos os casos;

¢ O sistema viario deve ser pensado levando em conta pedestres, bicicle-
tas, criancas, pessoas com necessidades especiais e reduzidas e principalmente de-
ve-se buscar a integragao do bairro com o resto da cidade;

e Alinfraestrutura publica, pavimentagao, drenagem, fornecimento de agua,
esgoto e energia devem ser pensadas de forma integrada, buscando superar os
problemas locais (ex. pragas e parques podem servir como areas de drenagem);

e Estar alerta aos riscos e acidentes ambientais, iniciando processos de
contengao de encostas e sistemas de drenagem.

¢ Trabalhar junto a populagao os critérios de remocao e esclarecer sobre a
realocagdo de preferéncias dentro ou préximo da area.

\ J
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Finalizadas as Oficinas de construgao coletiva de projeto e le-
gislacao, sistematizados os resultados em atas e mapas, uma ou duas
propostas definitivas devem ser levadas a comunidade para valida-
¢ao. Isso é importante em especial quando ha areas de conflito e
risco, com consideravel quantidade de remocdes. O Nucleo Gestor
pode ser acionado neste momento para atuar paralelamente, junto
aos 6rgaos parceiros locais (Defensoria, Ministério Pdblico, Universi-
dade etc.) com a mediacao de conflitos e contribuir para a pactuagao
das melhores propostas para a comunidade, sem deixar de olhar para
problemas que atingem apenas algumas familias ou individuos.

Lista de Tarefas da 22 etapa:

Levantamentos de campo e sistemati-
zagao (criacdo de banco de dados)

Construcao de Diagndsticos

Propostas Projetuais e Legislativas

Figura 12: Moradoras e equipe da Universidade Federal do Tocantins em oficina Participativa comunidade Alfa
I - Palmas - TO.

Fonte: Acervo grupo de pesquisa Palmas



Manual de REURB: Um Plano Popular para Area Ambientalmente Sensivel

3? etapa: Como Acompanhar?

Esta terceira etapa costuma ser muito negligenciada, mas é fun-
damental que seja prevista desde o inicio e faga parte do Plano de
Acao, pois é aqui que o Nucleo Gestor acompanha os tramites na pre-
feitura, mantém um canal ativo de comunicacao entre os agentes, em
especial a comunidade e cobra a execugao das propostas nos prazos
estabelecidos. A mediacao de conflitos que tende a aparecer também
durante os processos de execuc¢ao, seja dos projetos infraestruturais
ou urbanos, mas principalmente nas areas de remoc¢des, precisa ser
prevista até esta etapa. Para que esta etapa aconteca é importante:

Dar visibilidade a todo o processo de Regularizacao Fundia-
ria no municipio, de modo a mobilizar constantemente nao
sé os agentes diretamente envolvidos, mas toda a popula-
¢ao do municipio, que pode colaborar com a proposicao e
integracao de politicas publicas que realmente atendam a
realidade local,

Fazer o acompanhamento juridico de todo o processo, bus-
cando nos dispositivos legais da REURB bases para a co-
branca ndo sé de prazos, mas de direitos (como gratuidade
de diversas etapas e projetos);

Acompanhar os procedimentos administrativos nas diferen-
tes instancias envolvidas,

Acompanhar as comunidades apds o processo de regulari-
zagao da area;

Envolver pessoas do Nucleo Gestor e representantes popu-
lares em conselhos locais,

SUGESTOES DE LEITURA:

CIDADES, Ministério (2010). Monitoramento e avalia-
¢ao de programas de agao integrada em assentamentos
precarios. Agoes Inte;radas de Urbanizagao de Assenta-

mentos Precarios. SP
distancia.

Brasilia, 22 edicao. Livro do Curso a
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PARTE EXPERIENCIA DE REURB COMO EXTEN,S/&O
UNIVERSITARIA

Neste capitulo relataremos a nossa experiéncia com Regulari-
zagao Fundiaria de uma area repleta de vulnerabilidades a partir da
Extensao Universitaria. O objetivo é demonstrar a utilizagdo de ferra-
mentas e metodologias possiveis de aplicagdo para esses casos, ilus-
trando o passo a passo que consta neste manual. Vale lembrar que
cada realidade é Unica e adaptacdes serao sempre necessarias.

Desta forma, apresentaremos as principais caracteristicas do
Nucleo Urbano Informal escolhido para a Agao. A organizacao prévia
da populagao deste NUI foi feita por sua associacao de moradores,
institucionalmente formada e denominada Alfa Il. Essa articulagao
inicial acelerou os trabalhos, mas nao impede que a REURB também
aconteca em dareas onde ainda nao haja associacdes de moradores
formalmente constituidas.

Apresentaremos aqui a fase de propostas projetuais, com en-
foque nas solugdes urbanisticas e ambientais, comecando pela cons-
trugdo do diagndstico da drea. Propositalmente deixamos para esta
parte a Sintese/ diagndstico e as diretrizes e propostas. Nosso obje-
tivo foi demonstrar nas partes 1 e 2 como a insercao da populagao é
necessaria pra que possamos, enquanto gestores da acao entender,
sintetizar e criar propostas diretamente ligadas aos problemas e re-
alidade local. A fase 3 envolve a construcao destas diretrizes criadas
na intencao de minimizar os conflitos sociais, culturais e ambientais.



DIAGNOSTICO DA AREA POR EIXOS

Mapa O1: Localizagdo da comunidade Alfa Il

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano I, Andressa Caroline e Erica Nascimento.Irregular

Mapa 02: Localizagdo da comunidade Alfa Il

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica Nascimento.Irregular



A associagao Alfa Il esta localizada no centro da regiao sul de
Palmas, area que traz um forte histdrico de segregacao, abriga popula-
¢ao de baixa renda e alta densidade, em relagao a regiao central da ci-
dade. Contudo, nao se trata de uma area periferizada, ha proximidade
com a cidade formal e com uma boa rede de infraestrutura, o que
certamente foi um facilitador na insercao urbana.

A area é classificada pela prefeitura como Area de Preservagao
Ambiental (AAP), o que exige uma faixa de protecdo nao edificavel
de 42m segundo a Lei Municipal n® 400/18 (Plano Diretor), e que cai
para 30m levando-se em consideracido o Cédigo Florestal (Lei Federal
n°12.651/2012).

Originalmente de posse do Governo do Estado do Tocantins, a
area foi dividida em chdcaras para plantio de hortifritis por meio da
concessao de titulos ou licengas de ocupagao aos interessados, que
posteriormente as parcelaram e venderam clandestinamente trans-
formando-as em lotes com caracteristicas urbanas.

A principal conexao entre o que veio a se configurar como um
Nucleo Urbano Informal e a cidade formal que o circunda é uma
avenida, denominada M, como se vé no mapa acima, Ocupacao Alfa
2 — Cérrego Machado. Este trecho tem protagonismo no bairro por
concentrar os usos mistos da area, ser o local designado para recolhi-
mento do lixo pela prefeitura, além de distribuir os principais fluxos
diarios.

No interior do NUI as vias sdo precarias, sinuosas e descontinu-
as, como visto nas imagens abaixo, o que dificulta o deslocamento
interno, o processo de apropriagao do espaco e drenagem urbana,
além de aparecerem como atenuantes na sensac¢ao de inseguranca
do bairro.

Figura 13: Rua Interior da NUI Figura 14: Rua sinuosa

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica Nascimento.lrregular



Para a composicao do diagndstico foi essencial a busca dos ma-
térias montados pelo grupo de pesquisa e a realizagdo de visitas a
campo, onde além de dados quantitativos, foi também possivel co-
letar imagens e dados qualitativos a respeito da condi¢ao de vida da
populacao, isso através de resgate oral e aplicagao de questionarios.

Os questionarios aplicados foram elaborados antes da visita,
mediante uma atividade de identificacao das lacunas observadas na
fase de levantamento prévio. A partir de tal, foi possivel e elaboracao
das estratégias de levantamento que seriam levadas a campo.

Em um universo de cerca de 140 familias foram aplicados 17
questionarios, que contavam com perguntas qualitativas, qualitativas
e espago para expressao da leitura simbdlica do entrevistado.

Todos os estudos realizados foram agrupados em quatro eixos,
apresentados por meio de mapas tematicos, com sobreposicao de in-
formacdes. Ao fim um mapa e um quadro sintese com as principais
caracteristicas da area de estudo

1. EIXO SOCIAL

Aqui foram agrupados dados acerca do nivel de escolaridade
dos moradores, faixa etaria, tipologia habitacional (subdividida por
nds em trés categorias) e graus de precariedade, emprego e renda,
segurancga, esgoto, energia, saude e percepcao do morador sobre a
area. Por meio da andlise desses dados foi possivel notar um padrao
de distribuicao das familias na area, que tende a se interiorizar e se
aproximar do cdrrego a medida que a renda diminui e a precariedade
habitacional aumenta, como é possivel visualizar no mapa sintese a
seguir. A partir do diagndstico apontado por este eixo ja é possivel
intuir a viabilidade de consolidagao do NUI, que de acordo com De-
naldi, 2003:

O nucleo ‘consolidavel’ é aquele que apresenta condi-
¢bes favoraveis de recuperacao urbanistica e ambiental
e de reordenamento urbano (abertura ou readequagao
de sistema viario, implantagao de infraestrutura basica,
regularizacdo urbanistica do parcelamento do solo), com

ou sem necessidade de remocgao de parcela das famili-
moradoras.

Destacamos também alguns dados qualitativos recolhidos por
meio dos questionarios e entrevistas, que guardam relagao com aspec-



tos simbdlicos de pertencimento e identidade da area. Estes trazem
questdes sobre o preconceito, barreiras fisicas (travessia via cdrrego,
vias interrompidas, precarias ou inexistentes) e simbdlicas (diferenca
de renda, infraestrutura urbana e tipologia habitacional) que dificul-
tam a conexao da drea com o entorno imediato. Mas, também trazem
informagdes sobre o potencial paisagistico e as relagdes afetivas dos
moradores com a area e o histérico de ocupagao, em especial no que
se refere ao cérrego.

Mapa 3: Perfil Socioeconomico

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica Nasci-
mento.



Mapa 4: Condigao Habitacionail

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica



2.EIXO AMBIENTAL

Para elaboragao deste eixo foram usados dados sobre o histé-
rico de desmatamento da drea pela acdo do homem (antropizacao),
tendéncia de assoreamento do rio, drenagem, estudo das bacias
do entorno, legislagao ambiental pertinente, erosdes, alagamento,
identificacao de areas de descarte de lixo e rejeitos de material de
construcao, de fossas sanitarias e fossas negras, esgoto a céu aberto
e modificagdes do curso natural do cdrrego, por meio de manilhas e
valas executadas pelos préprios moradores. Também foi levantada a
topografia da area e identificados os trechos com inclinagao superior
a 30%, no intuito de apontar possiveis areas de risco.

Houve grande alteracdo da paisagem local, em especial em
relagao a vegetacao nativa e de mata ciliar, com o plantio de outras
espécies exdgenas, em especial frutiferas. A imagem abaixo mostra
trechos da area manilhada pelos moradores em trecho com forte
tendéncia a erosdes.

Figura 15: Erosao e alagamento

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II,
Andressa Caroline e Erica Nascimento.



Mapa 05: Vulnerabilidade Ambiental

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica Nascimento.




3.EIXO MOBILIDADE

As andlises feitas sobre esse eixo se balizaram em dados sobre
hierarquia viaria, conectividade tanto interna quanto com as quadras
do entorno, necessidades diarias de deslocamento dos moradores a
partir da identificacao dos principais trajetos com analise dos raios de
abrangéncia dos principais equipamentos utilizados, identificacao de
movimentos pendulares para trabalho, pavimentacao, utilizagdo do
transporte publico, conflitos entre modais.

A partir dos dados e dos mapas construidos em diferentes es-
calas p6de-se perceber a falta de autonomia do bairro e entorno em
relagao a servicos e equipamentos publicos, apontando para varios
problemas de acessibilidade. Foi notavel também a constituicao da
area como dormitério, sem opcdes de lazer ou permanéncia, além do
tempo gasto diariamente até o trabalho, tanto na regido central da
cidade, como na centralidade sul da cidade.

Mapa 6: Mobilidade e Equipamentos

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica



Mapa 7: Mobilidade Interna

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica Nascimento.




4.EIXO DINAMICAS DE OCUPAGAO

Esse eixo tem a intencao de mostrar a dinamica de ocupagao
da area e entorno, compreendendo alteragdes de legislacao, insercao
de equipamentos, conjuntos habitacionais que levaram a atual con-
figuracao.

Mapa 8: A Origem dos moradores

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica Nascimento.



Com os questionarios aplicados, quase um terco dos moradores
que foram entrevistados afirmou ter saido de algum Bairro do Aureny
e mais de 10% disseram que moravam em outra ocupag¢ao. Essa infor-
magao demonstra um processo de migragao dentro da cidade onde
0s moradores estdo indo para areas mais precarias cada vez mais.
Quase metade dos entrevistados apontam a possibilidade de ter a
casa propria como fator determinante, levando em consideracao o
6nus excessivo do aluguel que comprometia também parcela consi-
deravel da renda mensal das familias.

Figura 16: Grafico de pizza com resposta dos entrevistados

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II,
Andressa Caroline e Erica Nascimento.

Ao serem questionados sobre a vontade de se mudar da ocupa-
¢ao, os entrevistados em maioria expressiva disseram que nao tinha
intengao de sair, apesar do estado precario do NUI e que o decreto
aumenta vontade de permanecer, tendo em vista as melhorias que a
regularizacao, segundo a legislagcao, deve conceder ao NUI.

Figura 17: Grafico de pizza com resposta dos entrevistados

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano I,
Andressa Caroline e Erica Nascimento.



Por meio dessas informacdes foi possivel identificar vetores de
crescimento na regiao, em especial no que se refere a tendéncia de
espraiamento da mancha urbana em areas periféricas e irregulares e
a tendéncia de adensamento de areas irregulares préximas aos corre-
gos intraurbanos.

Mapa 9: Tendéncia de Crescimento Regido Sul

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica



SINTESE DO DIAGNOSTICO

A partir da leitura dos quatro eixos e seus respectivos mapas
buscou-se fazer uma sintese, hierarquizando problemas e destacando
potencialidade na area. Constatou-se a necessidade de sobrepor no-
vamente os indicadores resultando no quadro e mapa a seguir.

Notou-se ainda relagao entre essas classificacdes e as condigdes
ambientais da area. Os resultados mais positivos se concentram nas
bordas, préoximo a infraestrutura do entorno e vao se atenuando até
0s pontos criticos de topografia e proximos ao cérrego que tiveram
piores resultados.

Figura 18: Quadro tipologias para analise econémica

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano I, Andressa Caroline e Erica
Nascimento.

Com o processo de ocupacao alguns trechos do cérrego foram
suprimidos. Tais pontos ainda funcionam como drenagem das aguas
pluviais vindas das quadras vizinhas originando episddios de erosao e
alagamento. Existe uma tendéncia de antropizagao nas areas de cha-
caras proximas ao corrego, onde a vegetacao ja se encontra rarefeita
ou substituida por frutiferas de outro bioma.



A analise do entorno imediato aponta a existéncia de lotes va-
zios, que articulados com as caracteristicas ambientais da area pos-
suem potencial para a criagao de corredores verdes.

Também foi constatada a formagao de novos nucleos urbanos
informais na area, dinamica importante que deve ser levada em con-
sideracao para que sejam propostas agdes que incluam esses mora-
dores e contenham novas ocupacgdes.

Mapa 10: Sintese do Diagnéstico

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica Nascimento.



A elaboracao de uma tabela que aponta os principais proble-
mas e as potencialidades da area, facilita a visualizacdo dos itens que
precisam ser trabalhados e podem ser aproveitados na etapa de pro-
postas. Contribuindo com diretrizes condizentes com a necessidade
da drea.

Figura 19: Quadro problemas e potencialidades

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica Nascimento.

DIRETRIZES E PROPOSTAS

A partir do diagndstico foi possivel detectar as principais poten-
cialidades e problematicas da area. Em cima destes dados montou-
-se um quadro de diretrizes com os itens que balizam e norteiam as
propostas de intervencgao, apresentadas abaixo em formato de tabela.
As diretrizes propostas seguiram um partido fundamentado em pro-



mover a busca de identidade e pertencimento através da valorizacao
ambiental, além de promover uma relacdao de protecao entre mora-
dor e natureza.

Figura 20: Justificativa da proposta

Figura 22: Quadro de diretrizes propostas

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano I, Andressa Caroline e Erica



1.Primeira diretriz: Centralidade

Para a composicdao de centralidades na area foram previstos
equipamentos na escala do bairro, bem como areas de convivio e per-
manéncia que procuraram estabelecer novas conexdes internas no
bairro. Também foi pensada uma darea para agricultura familiar e um
parque linear, o que gerou algumas alteracdes no sistema viario, como
pode se observar no mapa a seguir e respectivos perfis de vias.

Mapa 11: Alteracao no Tragado Vidrio



Figura 23: Perfis de vias propostas

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano II, Andressa Caroline e Erica Nascimento.

Figura 24: Perfis de vias propostas

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano I, Andressa Caroline e Erica Nascimento.




Figura 25: Perfis de vias propostas

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica Nascimento.

Por toda a APP foi prevista uma faixa de amortecimento com
passeio e ciclovia além de areas de servicos. A concepgao dessa orla
contribui para a permeabilidade interna e estabelece conexao com
as as avenidas do entorno compondo um circuito seguro e agrada-
vel. A proximidade com a Area de Preservagao Permanente também
estreita a relagdo do morador com a natureza, contribuindo para a
valorizagao e identificacdo com a paisagem.

Sobre a travessia do cérrego, foram propostas apenas trés, que
levaram em conta preservagao e custos, buscando evitar as areas de
maior declive, como mostra o mapa a seguir.



Figura 26: Travessias

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano I, Andressa Caroline e Erica Nascimento.

2. Segunda Diretriz: Preservacio Ambiental

Pensando em preservar e dar uso a area de preservagao, como
forma de evitar o avanco das ocupagoes sobre a mesma, foi proposto
um passeio de pedestres e ciclistas contornando toda a area. As hor-
tas também foram previstas neste entorno de forma a auxiliar tam-
bém na manutencgao da permeabilidade do solo.

Ainda sobre as questdes de permeabilidade foram tratadas as
areas do entorno dos bragos do cdérrego que permeiam a area com
areas verdes e espacgos de permanéncia, garantindo a drenagem. Nes-
te sentido o novo parcelamento também foi trabalhado com taxas de
ocupacao do solo especiais.

3.Terceira Diretriz: Seguranca Social



Como primeiro item de seguranca social procurou-se construir
um critério para as remog¢des, demonstrado no quadro a seguir. Por
meio deste, serao apenas 16 moradias, das 140 familias que precisarao
ser removidas. Prever a agricultura familiar possibilitou a permanén-
cia de 07 familias que atuarao como guardias da area e vao poder
continuar com suas atividades.

Para as residéncias caracterizadas como inadequadas do ponto
de vista infra estrutural, mas fora da area de risco sera proposta ape-
nas a qualificacdo da moradia, sem realocacao.

CRITERIO DE REALOCACAO

Moradias dentro da faixa de 30m da APP que apresentam
infraestrutura da residéncia extremamente precaria.

Moradias localizadas em pontos de passagem de infraestrutu-
ra.

Moradias em areas de risco, declividade maior que 30%, risco
de desabamento e deslizamento de terra.

Por se tratar de uma ocupacao irregular em area de preservagao
permanente é importante que existam justificativas para a implanta-
¢ao de infraestrutura e permanéncia da populacao na area. Por isso, o
aumento de densidade foi tratado com cautela, de modo a compen-
sar os investimentos, mas sem prejudicar a preservacao ambiental.

Os lotes multifamiliares foram propostos com 8 apartamentos
por andar, sendo térreo mais 3 pavimentos. A intengao € evitar a cons-
trucao de empreendimentos de grande impacto que promovam de-
gradacao ambiental ou incentivem o processo de gentrificacao.

A estimativa de 127hab/ha atingida foi satisfatéria se comparada
a média encontrada em Palmas e levando-se em consideracao tra-
tar-se de uma area ambientalmente sensivel com remanescentes de
vegetacao a serem preservadas.



O uso e ocupacgao do solo na area foram definidos com base na
Lei Municipal N°94/2004 de Palmas - TO, que estabelece atualmente
0s parametros dos bairros vizinhos. A lei dispde que os niveis de inco-
modidade definam o grau de impacto que as determinadas atividades
podem causar em relacao as habitacdes unifamiliares e determina
seis niveis que auxiliam nas definicdes de uso e ocupacao. Para areas
tendéncia ao uso misto trata-se de uma solucao interessante que nao
congela ou regula excessivamente o uso do solo, como exemplificado
pelas imagens a seguir.

Figura 27: Niveis de incomodidade

Fonte: Trabalho final estudantes de Projeto Urbano Il, Andressa Caroline e Erica Nascimento.



Os niveis de incomodidade usados nessa proposta sao explica-
dos pela Lei como:

NI-0 (nivel de incomodidade zero) corresponde exclusi-
vamente ao uso residencial destinado a habitagao unifamiliar,
geminada e/ou seriada;

NI-1(nivel de incomodidade um) corresponde as ativida-
des de baixa incomodidade, admitindo-se habitacdao unifami-
liar, geminada e/ou seriada;

NI-2 (nivel de incomodidade dois) corresponde as ativi-
dades de média baixa incomodidade, admitindo-se habitagao
unifamiliar, geminada ou seriada;

NI-3 (nivel de incomodidade trés) corresponde as ativi-
dades de média incomodidade admitindo-se habitacdo unifa-

Figura 28: Tipologia de Lotes

Fonte: Andressa Caroline e Erica Nascimento, Projeto Urbano 2, 2019, UFT.




Abaixo mapa de Uso e Ocupagao do solo como sintese das di-
retrizes e propostas apresentadas anteriormente:

Mapa 12: Sintese das Propostas

Fonte: Andressa Caroline e Erica Nascimento, Projeto Urbano 2, 2019, UFT.



REURB E O PODER JUDICIARIO

O cenario de irregularidade fundiaria dentro do estado do
Tocantins evidencia o obstaculo a concretizacao do direito social a
moradia enquanto garantia constitucional. Nesse contexto, a regulari-
zagao fundidria surge para solucionar conflitos provenientes de ocu-
pacgdes de nucleos urbanos informais.

Com escopo na Lei Federal n. 13.465/2017, o poder judiciario
tem atuado como indutor de politicas publicas voltadas a habitacao,
uma vez que resgata a conquista a cidadania plena com o exercicio do
direito fundamental a propriedade e a dignidade da pessoa humana.
Dessa maneira, institui-se o nucleo de prevencao e regularizacao fun-
digria (NUPREF), por meio do provimento n. 05/2018/CGJUS/TO, com
a finalidade de auxiliar os entes federativos municipais no processo
de regularizagao fundiaria.

O trabalho desenvolvido pelo nucleo de prevencao e regulari-
zagao fundiaria (NUPREF) tem o designio de elaborar estratégias que
conduzam a regularizagao fundiaria dos municipios. Dentre suas atri-
buicdes, insta destacar a atuacao nos processos administrativos que
envolvam conflitos de imdveis tramitando no ambito da Corregedo-
ria-Geral da Justica.

Convém mencionar a realizacao de visitas em locais de confli-
tos fundidrios para subsidiar a atuacdo do Nucleo, realizar estudos,
monitoramentos, nas questdes relacionadas a regularizacao fundiaria,
como também a propositura de medidas concretas voltadas a das ati-
vidades do Nucleo.

Ainda, é responsavel por prestar apoio técnico, material e ope-
racional as a¢des judiciais fundiarias, quando solicitadas pelo Juiz
competente. Auxilia, também, na orientagdo para a elaboracdo de
projetos de regularizacao fundiaria. Todas as atribuicdes do Nucleo
tem o propdsito de reduzir a burocracia procedimental que acarre-
ta empecilhos a regularizacdo fundidria, consoante a Lei Federal n.
13.465/2017.

O Nucleo conta uma estrutura funcional com as principais ins-
tituicdes fundidrias, como os representantes da Procuradoria Geral
do Estado do Tocantins; Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma



Agraria — INCRA; Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS; Compa-
nhia Imobilidria do Estado do Tocantins — Tocantins Parcerias; repre-
sentante dos Notarios e Registradores; representante dos municipios;
representante dos municipios; representante do Projeto Terra Legal
no Tocantins, Superintendéncia do Patriménio da Uniao; Procurado-
ria Geral do Municipio de Palmas e Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Regularizagdo Fundiaria e Servigos Regionais da Prefeitura de
Palmas.

Embora os entes federativos municipais estejam dispostos
como entes competentes para instaurar regularizacao fundiaria local,
conforme a lei n. 13.465/2017, é comum que o municipio encontre
duvidas relacionadas ao processamento correto da regularizagdo. As-
sim, o NUPREF fica responsavel por prestar o auxilio necessario para a
conducao segura do tramite da regularizagao fundiaria urbana.

Nesse sentido, para que seja firmada a parceria entre o munici-
pio com interesse em instaurar o processo de regularizagao fundiaria
com o auxilio técnico do NUPREF e o Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, é promovida a assinatura do termo de cooperagao técnica.
Até o més de margo de 2023, 110, dos 139 municipios tocantinenses,
ja haviam assinado termo de cooperagao técnica com o poder judici-
ario, resultando na entrega de 7.669 titulos definitivos, a maioria sem
custos para familias de baixa renda.

Por se tratar de procedimento complexo, orienta-se a realiza-
¢ao por etapas, como é indicado na lei 13.465/17. Para tanto, o pro-
cesso da regularizacdo fundiaria urbana (REURB) desenvolvido pelo
NUPREF envolve um plano de acao com 7 fases, entre elas: defini-
¢ao da comissao, decreto regulamentador, diagndstico preliminar do
municipio, audiéncia publica, cadastros, decisao instauradora. Mesmo
sendo por etapas nao impede que o andamento de algumas fases
seja concomitante, dessa forma ganha celeridade no processo.



Figura 29: Fluxo do Processo Ordinario de REURB

Fonte: Nticleo de Prevencao e Regularizagado Fundiaria

O fluxograma acima ilustra as etapas, e as cores representam
cada fase. Todas tém o acompanhamento diario dos assessores do
NUPREF, com orientagbes, treinamentos/capacita¢des e intermedia-
¢Oes, e ainda organizam audiéncias publicas com magistrados para
levar informacdes sobre a regularizacao fundiaria urbana e tirar even-
tuais duvidas da comunidade. Durante o processo de regularizacao
sao encaminhados modelos de documentos, que envolvem atos a
serem praticados. Tudo é feito pensando em simplificar ao maximo o
procedimento da REURB, com seguranca juridica.

Primeira fase:

Essa etapa envolve o planejamento do programa. Nela é primor-
dial a definicao da comissao, quem do municipio estarad a frente da
regularizacao local, o numero de pessoas varia de um municipio para
o outro, o indicado, que seja pelo menos sete (presidente, coordena-
dor, assessor técnico administrativo, representante do cadastro social,
representante do meio ambiente, representante do setor tributario e
representante da procuradoria). E importante que sejam pessoas en-
gajadas, para manter a equipe sempre motivada e ir a campo quando
necessario.

Também no primeiro momento abre o processo administrativo,
define logo, uniformes, bairros a serem legalizada, contratacdo da em-



presa para realizar os mapas topograficos.

O plano de agao é o primeiro modelo de documento apresen-
tado e debatido com o poder executivo, os prazos e atos sao em co-
mum acordo, para permitir as entregas em cada etapa do processo de
regularizacao do Nucleo Urbano Informal — NUI.

Segunda Fase:

Com tudo definido é a hora de publicar decretos, portarias no
diario oficial do municipio, para dar publicidade e legalidade aos atos
administrativos. Para facilitar sao disponibilizados modelos pelos as-
sessores do NUPREF que ainda orientam como preenché-los.

Mais uma vez é explanado como serd conduzido o processo,
de compartilhar experiéncias advindas com outros municipios, sen-
do possivel prever algumas situagdes, dessa forma, se ganha tempo e
poupa energia da equipe. E levada em consideracao a particularidade
do nucleo informal a ser regularizado.

Terceira fase:

A terceira fase foi dedicada para o diagndstico preliminar da si-
tuagdo do municipio em relagao a regularizacao. Nela é realizado o
levantamento de informag¢des fundiarias, ambientais, urbanisticas, so-
cioecondmicas, culturais e as que sao pertinentes para a elaboracao
das estratégias da REURB. Ou seja, € verificado a época que o nucleo
foi implantado, se este ja estd consolidado, precisa definir modalida-
de da REURB, a infraestrutura existente, se a unidade tem éarea de
risco, de preservacao permanente.



Mapa 13:Etapas de REURB em Luzinépolis

Fonte: Grupo de Trabalho Estadual Tocantins.

Nessa etapa também sdo realizadas as audiéncias publicas', os
cadastros sociais. No caso dos cadastros sociais € um procedimento
que envolve recolher informac¢des da comunidade que sera beneficia-
da pela REURB, sdo preenchidos formularios, declaracdes, assinados
termos de ciéncia e concordancia. Sao informacdes extremamente
importantes, a partir delas é definida a predominancia do nucleo, ou
seja, se a maioria € REURB-SOCIAL ou REURB—ESPECfFICA, que fa-
zem parte das modalidades da REURB, tem ainda a REURB INOMINA-
DA. Cada uma delas deve ser utilizada a depender da situagao.

Modalidades da REURB

REURB -S: Regularizacao fundiaria de interesse Social, é utiliza-
da nos nucleos urbanos informais, ocupados pela populacao de baixa
renda. A lei 13.465, de 2017, estabelece que o municipio podera definir

n As Audiéncias Publicas sédo organizadas pelo NUPREF junto com o municipio, a mobilizagdo conta
com a presenca de um juiz que leva as informagées da REURB e tirar as duvidas da comunidade.




até 5 saldrios minimos (renda familiar da casa), para ser classificado
como REURB-S, e ser contemplado com a regularizacao fundidria gra-
tuita. O beneficidrio também precisa preencher outros critérios como:
nao ser concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de imédvel
urbano ou rural, ndo ter sido contemplado com legitimagao de posse
ou fundidria de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que
situado em nucleo urbano distinto.

REURB-E: Regularizacao Fundiaria de Interesse Especifico, apli-
cam-se aos demais casos, exceto as ocupacdes/loteamentos implan-
tados anteriores a de 19/12/1979. Nesse caso € a REURB inominada.

Esclarecido sobre as modalidades de regularizacao, voltamos
para as fases, nessa que é a terceira, também é o momento de definir
a contratacao da equipe que vai elaborar o projeto de regularizacao
fundigria. E primordial, estar tudo alinhado entre NUPREF, municipio,
empresa de engenharia, cartérios de registro de imdveis, entes envol-
vidos diretamente no procedimento da regularizagao. Um equivoco
pode comprometer o andamento da regularizagao.

Figura 30: Alinhamento de Agentes

Fonte: Nucleo de Prevencao e Regularizagao Fundiaria



Quarta fase:

Para dar seguimento na regularizacao é indispensdavel identifi-
car a titularidade da area e confrontantes, ou seja, a quem pertence:
particular, municipio, estado ou unido, e é nessa etapa que é feito o
levantamento completo da drea. Os cartdrios de registros de imdveis
Sa0 essenciais nesse processo, eles sao possuidores das informagdes
que sao encontradas nas matriculas existentes (matricula de inteiro
teor, matricula de 6nus). Diante disso, eles sdo oficializados para pres-
tar as informagdes.

A partir dai, com os elementos em maos, sao definidos os pré-
Ximos passos e os procedimentos adequados. Atencao tem que ser
redobrada na verificagao da existéncia de decisao judicial que possa
impossibilitar o projeto de regularizagao. Por isso, o caminho para re-
gularizar um NUI exige cautela e precisa respeitar todos, que eventu-
almente tenham direito sobre o imdvel.

Em caso de judicializacio:

No caso de haver areas judicializadas é necessario resolver pri-
meiro o impasse, para que a regularizagao ocorra de fato. Nessa parte,
um dos atuantes tem sido o Centro Judiciario de Solugdes e Conflitos
Ambientais e Fundidrios (CEJUSCAF). Em dezembro de 2022, foi fei-
ta intermediagao com duas instituicdes financeiras que resultou em
acordo, e foi dado seguimento no processo da regularizagao fundiaria
do local.

Entenda o caso, a area era de um particular que estava hipo-
tecada em duas instituicdes financeiras ha mais de trés anos. A ter-
ra, que pertencia ao particular, tem no total 9.6184 hectares a serem
desmembrados. O povoado Esperanca Bendita que foi criado ha mais
de 60 anos se encontrava dentro dessa area. No acordo, os bancos
abriram mao desse terreno e o proprietario fez a doag¢ado para o mu-
nicipio de Goianorte, que se responsabilizou pelas eventuais custas e
emolumentos. Goianorte estd entre os municipios do Tocantins que
possuem parceria com o Poder Judicidrio e recebe apoio técnico ad-
ministrativo do NUPREF para a regularizacao fundiaria.

Nao havendo judicializagdo, nem impeditivos, o processo da
regularizacdao segue normalmente. E com as etapas anteriores exe-



cutadas parte para as notificagcdes com o recolhimento de anuéncias
quanto a realizacao da REURB;

Notifica-se também por edital, terceiros interessados (caso nao
encontre nenhum confrontante anterior, devera acrescentar essa no-
tificacdo no edital).

Quinta-fase:

Em cada fase, nova reunido com assessores do NUPREF como
ja foi dito anteriormente. Aqui sao apresentados os requisitos mini-
mos para a elaboracao do projeto da regularizacao fundiaria - PRF. O
projeto deve ser desenvolvido por profissional especializado na area,
com ele elaborado, 0 mesmo é apresentado a Comissao de Regulari-
zacdo. Critérios minimos do PRF conforme a lei 13.465/17, elencado
no artigo 35:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferen-
ciamento, subscrito por profissional competente, acompanha-
do de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unida-
des, as construgdes, o sistema viario, as areas publicas, os aci-
dentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do
nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com de-
monstracao das matriculas ou transcricdes atingidas, quando
for possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situagao juri-
dica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;
V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solucdes para questdes ambientais, urbanis-
ticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VIl - estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagcao de obras de in-
fraestrutura essencial, compensacdes urbanisticas, ambientais
e outras, quando houver, definidas por ocasiao da aprovacao do
projeto de regularizacao fundiaria; e



X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis,
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico

definido no inciso IX deste artigo.

Sexta fase:

A sexta fase € o momento dedicado para a analise minuciosa do
processo administrativo, o municipio analisa detalhadamente o rotei-
ro legal percorrido na REUB, e verifica a necessidade de medidas para
sanar possiveis irregularidades/inconsisténcias. Caso seja preciso, tal
procedimento é feito por meio de decisdo saneadora.

Essa conduta de correigao é indicada ser feita apds o PRF e do
cadastro de ocupantes, e em momento antes da conclusdo. Pois é
importante que o municipio reveja seus atos, se algum procedimento
ficou inacabado, ou mesmo pendente de aprovacao.

+ Hipdteses que poderao aparecer e deverao ser saneadas:

+ Hipdtese 01: O requerimento nao estd devidamente assinado
pelo legitimado e/ou legitimada;

+ Hipdtese 02: O municipio ndo providenciou a notificacao de
todos os titulares de direitos reais atingidos pela demarcagao
urbanistica (art. 19 da Lei 13.465/2017) ou do procedimento ad-
ministrativo (art. 31 e seguintes da Lei 13.465/2017);

+ Hipdtese 03: Nao houve classificacao da modalidade de regu-
larizagao fundiaria;

- Hipotese 04: Nao foi elaborado projeto de regularizagao fun-
diaria ou ha defeito a ser sanado; e etc.

Sétima fase:

Apds 0 encontro com os assessores, parte para a elaboragao da
CRF, listagem de ocupantes e titulos de legitimacao fundiaria, formu-
lacdo de requerimentos de registros da CRF e dos titulos finais outor-
gados.

Uma cépia desse material junto com um requerimento, solici-
tando os registros, € encaminhada aos cartdrios de registros de Imo-
veis. Os titulos definitivos de propriedade sao expedidos preferen-
cialmente em nome das mulheres, atendendo a recomendacao n° 16
da Corregedoria Geral da Justica do Tocantins — CGJUS/ASJCGJUS.



Essa recomendagao tem como objetivo o empoderamento feminino,
busca acabar com todas as formas de discriminag¢ao contra as mulhe-
res, proporcionando, dessa forma, acesso a propriedade entre outros.

A recomendagao atende também as diretrizes da Agenda 2030,
das Nacdes Unidas, que foram incorporadas pelo Poder Judiciario
através da Meta 09, que prevé no Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) n. 5, e ainda reforca um dos objetivos da lei 13.465/17
no artigo 10, XI.

Momento Final

A conclusao de todo o processo de regularizagao fundiaria ur-
bana esmiucada neste capitulo é o registro definitivo do imével. Com
as CRFs registradas, é hora do tao aguardado momento, a entrega de
titulos feita durante uma solenidade especial. Essa data costuma ser
de festanga no municipio, as pessoas que antes eram posseiras, pas-
sam a serem proprietarias de seus imodveis, sao reconhecidas judicial-
mente por meio do registro imobiliario.

Em tempo, a atuacdo do NUPREF em contato com a problema-
tica de irregularidade fundiaria permeia nao somente a necessidade
de regularizar ndcleos urbanos informais, como também a imprescin-
dibilidade de prevenir conflitos fundiarios futuros. A pratica adotada
tem sido de conscientizar os entes federativos municipais para impe-
lir novas ocupacgdes irregulares, a fim de operar na fiscalizacao des-
tas futuras ocupacdes posteriores ao marco temporal da lei federal
13.465/2017.

Além disso, a prevencao de futuras demandas que poderiam ser
judicializadas e acarretariam em uma contribuicao para o abarrota-
mento do judiciario. Portanto, cada nucleo individual informal que é
regularizado evita uma possivel provocacao ao judiciario.



Figura31: Cerimonia de Entrega de Registros

Fonte: Nucleo de Prevencao e Regularizacao Fundiaria
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