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Nao desperdicem um s6 pensamento
Com o que ndo pode mudar!

Nao levantem um dedo

Para o que nao pode ser melhorado!

Com o que ndo pode ser salvo

Nao vertam uma lagrima! Mas

o que existe distribuam aos famintos
Facam realizar-se o possivel e esmaguem
Esmaguem o patife egoista que lhes atrapalha os
Movimentos (...)

Bertold Brecht (1997, p. 97)
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APRESENTACAO

Jodo Nunes da Silva
Maria Helena Cariaga
Mariléa Borges

0 volume Servigo Social, Politicas Sociais e Direitos Humanos é a segun-
da coletdnea organizada pelo Programa de Pés-Graduagdo em Servigo So-
cial (PPGSSocial) da Universidade Federal do Tocantins. Atendendo ao edital
para publicacdo de artigos em livro digital (E-BOOK) N2 01/2021, tem como
objetivo divulgar a producéo e sistematizacdo de estudos e pesquisas reali-
zados pelos docentes e discentes vinculados a pés-graduacao.

Com uma proposta tematica que visa tragar um caminho metodologico
capaz de relacionar e contextualizar os contetidos e objetos de estudos e pes-
quisas que hoje perpassam pela producao do conhecimento em Servigo So-
cial, a obra foi materializada conforme as reflexdes desenvolvidas no escopo
dos fundamentos das principais categorias de andlise integrantes das linhas
de pesquisa do programa, a saber, o Servico Social, as Politicas Sociais e os
Direitos Humanos. E tem como direc¢ao politica vislumbrar a compreensao
das profundas contradi¢cdes latentes da em meio ao segundo quadrante do
século XXI, que assinala uma conjuntura sociopolitica de demonstracao da
integracdo monopolistica global do capital em direcdo a barbarie, acenando
para a extin¢do da natureza e da vida humana.

Realidade apreendida e demonstrada, com suas multiplas determina-
cOes, nas pesquisas sobre os tracos sociohistoricos e ideopoliticos do e suas
manifestacdes humano-materiais, que se encontram no centro do debate
do Servigo Social e das ciéncias sociais e humanas. Expressando a socieda-
de brasileira de dependente, marcada pelo compromisso do Estado com a
acumulacdo do capital, com a super explora¢do do trabalho com o aprofun-
damento da negacdo dos direitos sociais. Evidenciando a intensificagdo no
modo de afetar as instancias do sistema, pela imposicdo de mecanismos de
fortalecimento da propriedade privada, da expansdo da violéncia, da desi-
gualdade e da reproducdo social das forcas dominantes.

Ante a tantas mazelas sociais e para expressar as inquietacdes ex-
traidas da prépria realidade em seu movimento que trilhamos a coletanea
organizada a partir das seguintes dimensdes Servigo Social: Fundamentos,
formacdo profissional, pratica profissional e instrumentalidade; Direitos
Humanos; movimentos sociais; relagoes étnicas e de género; Estado, politica
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social e “questdo social”, que estdo expostas nos artigos aqui escritos na bus-
ca incessante da produc¢do de conhecimento apoiadas nos fundamentos teo-
ricos e realidade social com suas contradicoes.

Seguindo as hipdteses norteadoras dos eixos tematicos, os autores avan-
¢am pela experiéncia académica de analises da condicdo da mulher no a par-
tir do debate dentro da teoria feminista sobre as leituras de Heleieth Saffioti e
Silvia Federici; da educacao superior vivenciada pelos indigenas Akweé-xerente
em tempos de pandemia; do avanco e crescimento da onda antidireitos huma-
nos como ameaca as vidas negras brasileiras; do processo de aprofundamen-
to da privatizacdo da satide em sua atencdo a populagdo, em detrimento da
universalizacdo do atendimento em saude; da atualidade da questdo agraria
na histéria brasileira e a fome decorrente da concentracdo de propriedade
de terras que provoca miséria e doengas geradas pelo modelo agroalimentar
dominante; da critica ao Estado por meio de suas normativas que preconiza
uma estrutura ideal para as equipes de referéncia da Protecao Social Especial
de Média Complexidade no ambito do Creas, visando a garantia na protec¢ao
social de individuos e familias cujo os direitos tenham sido violados em suas
variadas formas. E, encerrando, com o estudo sobre a relacio entre as politicas
da seguridade social - previdéncia e assisténcia social, com questoes estru-
turais da economia e seus efeitos deletérios para as condi¢des de produgao e
reproducdo da vida da classe trabalhadora e para a acumulacao.

Inegavel é afirmar que tais reflexdes permanecem seguindo com pes-
quisas e estudos comprometidos com o enfrentamento da questio social e
da emergéncia das estratégias do Estado em estabelecer dindmicas politicas
de ascensdo da ideologia conservadora, mantendo a produc¢do do conheci-
mento do Servico Social frente a dilemas e desafios que ora temos na atual
conjuntura societaria dominada pela légica do capital.

Agradecemos imensamente a EQUFT e a PROPESQ pela oportunidade
dessa publicagdo académica. A professora Rosemeire Santos, do PPGSSocial
que ndo mediu esforgcos para sentirmos o prazer de ler o prefacio do Professor
Jefferson Lee S. Ruiz, da Faculdade de Servico Social da Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (UER]) e reconhecido pesquisador dos Direitos Humanos.
E atodas e todos os pesquisadores, professores e estudantes que contribuiram
para que este livro fosse elaborado, sem os quais nada disso teria sido possivel.

Comissao Organizadora
Tocantins, junho de 2021
Segundo ano da Pandemia do Corona virus.



PREFACIO

Jefferson Lee de Souza Ruiz

A ATUALIDADE E A RELEVANCIA DE REFLEXOES
E ACOES POR DIREITOS HUMANOS

Soube que vocés nada querem aprender

Entdo devo concluir que sdo milionarios

Seu futuro esta garantido - a sua frente
[luminado. Seus pais

Cuidaram para que seus pés

Nao topassem com nenhuma pedra. Neste caos
Vocé nada precisa aprender. Assim como é
Pode ficar.

Havendo ainda dificuldades, pois os tempos
Como ouvi dizer, sdo incertos

Vocé tem seus lideres, que lhe dizem exatamente
0 que tem a fazer, para que voceés estejam bem.
Eles leram aqueles que sabem

As verdades validas para todos os tempos

E as receitas que sempre funcionam

Onde ha tantos a seu favor

Vocé nao precisa levantar um dedo.

Sem duvida, se fosse diferente

Vocé teria que aprender.

Bertolt Brecht!

Tém sido habituais, em debates e analises sobre a conjuntura deste
inicio de década, a afirmagdo de que ha um avango do conservadorismo. Em
geral, expressam sintonia com a dificil realidade que se vivencia com o ad-
vento de presidentes com politicas retrégradas aos governos de paises como
Estados Unidos, Brasil ou Hungria.

' BRECHT, Bertolt. Soube que vocés nada querem aprender. In Poemas 1913-1956. 7° edicao. Sao
Paulo: Editora 34, 2012, p. 83.
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Ha, contudo, distincdes importantes a serem feitas ao analisar o peri-
odo mais recente. Afinal, embora prossigam com politicas de ataque a con-
quistas das lutas sociais, particularmente aquelas voltadas as classes traba-
lhadoras e a politicas sociais de carater publico, voltam a tona - com inegavel
impacto publico - a¢des de negacdo da ciéncia, de defesa da preponderancia
de dadas coletividades sobre outras (por razdes de género, étnico-raciais, de
orientacdo sexual, de faixa etaria, de local de moradia etc.). Estas praticas e
defesas, que particularizam tais governos em relagdo a outras perspectivas
de cunho liberal, retomam aspectos que a histéria da humanidade, esperava
estarem superadas. Em outras palavras, sdo reaciondrias, “pois tentar virar a
roda da histdria para tras”?

Nao nos parece um acaso que um dos alvos centrais de tais discur-
sos seja o que costumamos denominar de direitos humanos. A critica apre-
sentada por reaciondrios fica muito distante da complexidade das reflexdes
marxistas sobre este tema. Na conjuntura negacionista, genocida, explicita-
mente violenta que vivemos em varios locais do mundo nega-se até mesmo
as limitadas concepgdes liberais de categorias como liberdade, igualdade,
fraternidade, cidadania. Nao é algo que fica restrito a governos. Setores so-
ciais significativos apoiam tais iniciativas: reorganizam células nazifascistas
(inclusive no Brasil); reavivam o discurso em torno de “defesa da seguranga”
para promover politicas como o armamento da popula¢do; renegam orien-
tacOes cientificas e racionais para o combate a pandemia da Covid-19; sdo,
portanto, coniventes com e promotores de mortes.

Para nés, que vivemos no Brasil, deveria chamar atencao o fato de que
a bem-vinda e comemorada derrota de Trump nas recentes eleicdes ameri-
canas se deu ndo com a vitéria de perspectivas que questionassem o modo
de producdo capitalista ou as estratégias neoliberais de dominacao. A polari-
zacao se efetivou entre setores conservadores e reacionarios.

Neste quadro, quaisquer iniciativas de promover reflexdes sobre direi-
tos humanos precisam ser contundentemente saudadas como bem-vindas.
Se advindas de programas de pds-graduacdo de universidades publicas sdo
ainda mais alvissareiras. Trazem a tona possibilidades de reflexao critica,
mesmo se ou quando ndo consensuais. Fazem reviver a certeza da esperanca
que precisa alimentar nossas agdes, seja como seres e individuos sociais?,

? Esta caracterizacao de reacionarismo foi feita por Marx e Engels. Cf. MARX, Karl & ENGELS,
Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sao Paulo: Expressao Popular, 2008, p. 26.

3 “Acima de tudo é preciso evitar fixar mais uma vez a “sociedade” como abstracao frente ao indi-
viduo. O individuo é o ser social. Sua manifestacéo de vida - mesmo que ela também n&o apareca
na forma imediata de uma manifestacao comunitdria de vida, realizada simultaneamente com
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que simultaneamente somos, seja no ambito das lutas sociais das quais par-
ticipamos ou, ainda, de nosso exercicio profissional.

Registre-se, adicionalmente, que tem sido constatada interessante
ampliacdo dos debates no Servico Social brasileiro acerca das diversas di-
mensoes que envolvem direitos humanos*. Numa profissdo que tem entre os
onze principios fundamentais de seu co6digo de ética a defesa intransigente
de direitos humanos e a recusa do arbitrio e do autoritarismo - articulada
com defesa da liberdade, do pluralismo, de uma nova ordem societaria sem
dominacio ou exploracdo de quaisquer ordens, dentre outros principios® -,
a constante critica de como se efetivam ou nao tais direitos na sociedade em
que atuamos ¢ algo de importancia central.

E preciso registrar, contudo, o risco histérico e teérico de naturali-
zar ou cristalizar o que chamamos de direitos humanos, sem percebé-los
no processo dialético e contraditério que sempre os caracterizaram. O que
implica reconhecer a enorme diversidade de possibilidades de abordagens
sobre esta temdtica - todas, direta ou indiretamente articuladas entre si. Em
todas elas, indispensavel é perceber tensoes, potencialidades, limites, didlo-
gos possiveis. Nos limites deste texto, propomos reflexdes — assumidamente
parciais - sobre quatro destas possibilidades.

Uma primeira é pensar sobre sua histéria. E algo muito comum
no pensamento social contemporaneo associar direitos humanos a uma
espécie de “DNA burgués”. Aquilo que pensamos sobre o mundo sempre
tem raiz concreta, como nos ensinam Marx e Engels®. Portanto, ha razoes

outros - é, por isso, uma externacao e confirmacao da vida social. A vida individual e a vida
genérica do homem nao sao diversas, por mais que também - e isto necessariamente - o modo de
existéncia da vida individual seja um modo mais particular ou mais universal da vida genérica,
ou quanto mais a vida genérica seja uma vida individual mais particular ou universal”. MARX,
Karl. Manuscritos economico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 107, grifos originais.

4 Um relevante exemplo é o levantamento efetuado e constantemente atualizado pelo Grupo de
Trabalho e Pesquisa da ABEPSS (Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social)
denominado Etica, direitos humanos e Servico Social acerca dos coletivos universitarios que se
dedicam a estudar estas tematicas no Brasil. Os chamados GTPs socializam suas acdes, pro-
ducoes e reflexdes por ocasiao dos Encontros Nacionais de Pesquisadoras e Pesquisadores em
Servico Social, os ENPESS, realizados (exceto em periodos excepcionais que o impecam, como o
da atual pandemia) bianualmente.

5 Cf. CFESS - Conselho Federal de Servico Social. Cédigo de Etica das/os Assistentes Sociais. 10
edicdo. Brasilia: CFESS, 2012. Para uma apreciacao plural, mas bastante proficua, do contetdo
de cada um dos onze principios fundamentais do codigo, sugerimos Cf. CRESS-RJ - Conselho
Regional de Servico Social 72 Regido. Projeto ético-politico e exercicio profissional em Servigo
Social. Os principios do Codigo de Etica articulados a atuacéo critica de assistentes sociais. Rio
de Janeiro: CRESS-RJ, 2013. Disponivel em https://bit.ly/25g2jUy.

¢ “A producédo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, em principio, imediatamen-
te entrelacada com a atividade material e com o intercambio material dos homens, com a
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objetivas para esta identificacao. A primeira vez que se registrou historica-
mente a denominacdo direitos humanos para determinados fendémenos so-
ciais foi ao longo do século XVIII. As revolugdes burguesas de 1776 (EUA) e
1789 (Franga) cumpriram este papel. Especialmente a revolucao francesa
pautou bandeiras que (embora apoiadas por amplas massas camponesas
ou mesmo as que ja comecavam a habitar as cidades de entdo) ficaram
marcadas na memoria da humanidade como contribui¢des burguesas: li-
berdade, igualdade e fraternidade. Todas elas cumpriram papeis centrais
para fundamentar a nova sociedade que surgia em oposicao ao feudalismo.
Mas é possivel perceber em Marx, ainda em sua juventude’, a dentincia de
como liberdade e igualdade tinham sentidos distintos dos que defendemos
em nossas lutas e atuacdo profissional. Foi a realidade concreta da vida
quem retomou sentidos histéricos que classes trabalhadoras e segmentos
sociais internos as mesmas conferem a tais bandeiras, levando-as, inclusi-
ve, a fazer parte das pautas socialistas e comunistas futuras, como registra
Hobsbawm®.

Poderiamos chamar uma segunda abordagem de filosdfica. Que fun-
damentos, quais premissas, que perspectivas tedricas conformam distintas
concepcoes de direitos humanos que se confrontam na sociedade contem-
poranea? Ainda que saibamos ser algo polémico, defendemos que mesmo no
ambito do reacionarismo ha uma determinada defesa acerca de quem deve
acessar direitos. Experiéncias como o nazismo, o fascismo, o trumpismo, o
bolsonarismo e outras similares nunca deixaram de defender determinadas
politicas, certo tipo de acesso e distribuicdo da riqueza, estilos de governo
mais ou menos democraticos ou autoritarios etc. Uma das principais carac-
teristicas do reacionarismo, alias, é a defesa que ha componentes da espécie
humana que devem ter prioridades sobre outros. Ela pode ser identificada
em debates como os promovidos por colonizadores europeus acerca da exis-

linguagem da vida real”. MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: critica da mais
recente filosofia em seus representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner. Sao Paulo: Boitempo,
2007, p. 93.

7 Cf. MARX, Karl. Para a questdo judaica. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

8 “[...] o termo “liberdade”, antes de 1800 sobretudo uma expressao legal que denotava o oposto
de “escravidao”, tinha comecado a adquirir um novo contetido politico. Sua influéncia direta é
universal, pois ela forneceu o padrao para todos os movimentos revolucionarios subsequentes,
suas licoes (interpretadas segundo o gosto de cada um) tendo sido incorporadas ao socialismo
e ao comunismo modernos”. HOBSBAWM, Eric. A era das revolucoes, 1789-1848. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2010, p. 100. Ainda acerca da historia dos direitos humanos, cf. Ruiz, Jefferson
Lee de Souza. Trajetdria historica dos direitos humanos. In CARVALHO, Vitéria G. C; FELIX,
Vivian M. R. & BOTAO, Marcia. Direitos humanos, alternativas penais e trabalho: dialogos
interdisciplinares. Rio de Janeiro: Gramma, 2020, p. 15-33.



15

téncia ou ndo de alma em indigenas; em teorias da populacdo no século XVIII;
em pagaos, que ja na Grécia Antiga “justificavam ocasionalmente a escravi-
ddo de uns como meio para o pleno desenvolvimento humano de outros”.
Também podemos identificar esta postura reacionaria em lutas recentes: é
curioso notar como setores como os militares brasileiros ndo abriram mao
de seus “direitos” nos processos de contrarreforma da previdéncia publica
nacional, embora defendessem a suposta necessidade de tal medida. Em
perspectivas liberais, ja vimos que determinadas interpretacdes acerca de
igualdade e liberdade fundamentam a concepgao liberal-burguesa de direi-
tos humanos - e levam tais posicdes a defender preponderancia de direitos
“civis” e “politicos” sobre os demais. Mas ha que se atentar que mesmo em
perspectiva critico-marxista ha distingdes possiveis. Em geral, apresentam
critica a como se conforma o direito burgués, com sua aparente igualdade -
representada no contrato - entre quem vende sua for¢a de trabalho e quem
dela se apropria. Mas ha aquelas que, como em no c6digo de ética de assis-
tentes sociais no Brasil, ousam afirmar que a defesa de tais direitos deve ser
intransigente. Para fundamentar tal contundéncia, é essencial notar que o
ponto de partida ndo é o das concepgoes liberal-burguesas. Deve nos chamar
atencdo o fato de que no ambito dos debates tedricos acerca dos direitos
humanos, no Servigo Social brasileiro ha uma associacdo muito préxima com
a ética. A nosso ver, isso se justifica fundamentalmente pelo fato de que am-
bos devem ter como ponto de partida a ontologia do ser social. Ou seja, uma
determinada perspectiva, identificacdo, explicacio de quem somos nds en-
quanto espécie que se autodenominou de humana. Ndo sdo acaso, também,
polémicas marxistas acerca da existéncia ou ndo de um humanismo marxia-
no nas obras do filésofo alemao. Ou, ainda, do papel que direitos humanos te-
riam ou ndo no processo de emancipag¢do humana, que implica (eis aqui um
novo consenso marxista) algo além da emancipagao politica: guarda relagao
com o fim de sociedades organizadas em distintas classes sociais. No ambito
das reflexdes tedrico-filosoficas, portanto, ha que se ter atencio para o que
fundamenta a perspectiva de direitos humanos que se apresenta a reflexao
e/ou as lutas e disputas sociais™’.

° MARX, Karl. O capital: critica da economia politica - livro 1: o processo de producédo do capital.
22 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 481.

0 Ha outras possiveis referéncias a polémicas tedrico-filosoficas acerca do que se resolve denomi-
nar direitos humanos. Nao abordamos acima, por exemplo, concepcoes “naturais” de direitos, ou
desdobramentos conjunturais recentes como concepcdes pos-modernas (ou a que se denomina
de contemporanea) sobre o tema. Um esboco de seis concepcoes distintas de direitos humanos
esta presente em RUIZ, Jefferson Lee de Souza Ruiz. Direitos humanos e concep¢oes contem-
pordneas. Sao Paulo: Cortez, 2014.
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Ainda que possamos nao nos atentar para isso, estas distin¢gdes tam-
bém estao presentes no cotidiano das lutas sociais. Como afirmamos ante-
riormente, estas possibilidades de abordagem dos direitos humanos estdo
direta ou indiretamente articuladas entre si. Se pensarmos nos debates
que polarizam parte das organizacdes populares, partidarias, sindicais e
outras de cunho revolucionario ou mesmo democratico na atualidade, a
centralidade que se confere a tematicas de género, raca-etnia, faixa etaria,
liberdade de expressao e orientagdo sexual, condi¢do fisica, nacionalida-
de etc. sdo reflexo de possiveis diferencas de interpretacao histérica - ou
mesmo filosoéfica. Se é fato que ja ao longo do século XX tais debates se
mostravam vivos e, por vezes, chegavam a receber reconhecimento de am-
bito legal'!, é interessante perceber que a polarizacdo em torno da centra-
lidade que estas dimensdes ou a de classes sociais deve assumir nas lutas
é algo posterior ao fim da Guerra Fria, com a derrocada da experiéncia da
Unido Soviética e o crescimento de perspectivas de cunho p6s-moderno.
Um pano de fundo que nos parece central, aqui, e que a polarizacdo em
torno destas lutas e estratégias nem sempre tem conseguido apreciar, é
o0 que demonstra que nossa espécie, também ela, é dotada de dimensdes
universais, particulares e singulares - e que, no contexto do século pas-
sado, encontravam-se em quadro de maior subordinacdo a contradicdo e
disputas maiores entre os blocos de paises socialistas e capitalistas. Somos
espécie humana; mas pertencemos a determinados coletivos e segmentos
sociais; mesmo quando nos reconhecemos como da mesma espécie, da
mesma classe e do mesmo segmento, ainda guardamos singularidades que
sdo proprias de nossa condicdo de, como vimos anteriormente, individuos
sociais. Defendé-las e afirma-las nao significa necessariamente flertar com
a p6s-modernidade - desde que reconhegamos que enquanto houver dis-
tintas classes esta também sera uma dimensao ineliminavel (embora nao
necessariamente a preponderante) das experiéncias vivenciadas por estes
segmentos sociais.

A coletanea prefaciada por este texto, contudo, acresce uma dimen-
sdo que por vezes recebe pouca atencdo nos debates profissionais acerca
dos direitos humanos. Referimo-nos a sua dimensdo operativa. Em socie-
dades divididas em classes, parece-nos inegavel reconhecer que o acesso

" Um interessante exemplo de como estes debates nao sao tao novos quanto defendem algumas
perspectivas ¢ a previsao de politicas de acao afirmativa em tratados internacionais de direitos
humanos, tais como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher, de 1979, e a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 1965.
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a bens e servigos que combatam fome, miséria, preconceitos, discrimina-
coOes, baixa expectativa de vida, doencas, fragilidades culturais e educacio-
nais, destruicdo do meio ambiente, condi¢des indevidas de moradia etc.
sdo elementos absolutamente fundamentais. Vale, aqui, novamente o re-
curso a Marx e Engels: “os homens tém de estar em condi¢des de viver
para poder ‘fazer histéria’. Mas, para viver, precisa-se, antes de tudo, de
comida, bebida, moradia, vestimentas e algumas coisas mais.”!2. Isto é mais
acentuado em sociedades desiguais como a capitalista - e potencializado
em paises periféricos com particularidades como as do Brasil, em que 1%
da populagdo concentra 50% da riqueza produzida coletivamente. E fato
que o que chamamos de direitos ndo estdo necessaria e exclusivamente
previstos em leis (pensemos no acesso universal a universidade; ao passe
livre para deslocamento em transporte publico; no direito ao aborto como
questao de saude publica). Mas importa reconhecer que sua previsao em
politicas sociais e publicas confere outra condicao de acesso a quem vi-
vencia tais processos. Para profisses como o Servico Social brasileiro, tais
conquistas (por que é disso que se trata, de resultados legais e/ou de poli-
ticas publicas de lutas sociais) fornece-nos outro patamar de possibilida-
des de atuacdo, negociacdo com gestores, orientacdo a populacdo atendida,
mobilizacdo por avangos e aprimoramentos no planejamento, execucdo e
avaliacdo das politicas com as quais atuamos. Inclusive para transbordar
os limites legais e do duplo papel das contraditdrias politicas sociais (aten-
der a necessidades sociais, tentar impedir reagdes sociais que questionem
o modo de produgdo social vigente).

Parece-nos, portanto, que se no ambito das dimensoes filosodficas a
principal aproximacdo das reflexdes sobre direitos humanos se da a par-
tir da ontologia do ser social (dai se fundamenta a costumeira associacdo
entre ética e direitos humanos), no ambito operativo do cotidiano profis-
sional evidencia-se uma proximidade inegavel com o campo das politicas
sociais. Algo que, desde o titulo desta coletdnea, o Programa de P6s-Gradu-
acao em Servico Social da Universidade Federal do Tocantins nos possibi-
lita apreciar.

Em tempos como os atuais, de polarizacdo sectaria e muitas vezes des-
politizada, a afirmacao que se segue pode soar estranha: entendemos como
bem-vinda esta auséncia de consenso no que se refere as distintas possi-
bilidades de apropriacdo do que chamamos de direitos humanos. Afinal, a

2 MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: critica da mais recente filosofia em seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 32-33.
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complexa e dialética vida em sociedade tende a conferir novas configu-
ragdes para aquilo que se disputa no campo dos direitos humanos. Sao
exemplos (a) acontecimentos histdricos relativamente recentes (como os
citados fim da Guerra Fria ou “a volta dos que nunca se foram”, os reacio-
narios que se mantinham timidos perante a polarizacao dos blocos liberal-
-burgués e socialista); (b) a configuragdo que processos como os da cri-
se do mundial - e seus impactos sobre o mundo do trabalho, ou mesmo
sobre politicas sociais publicas, com sua crescente mercadorizagdo como
alternativa de lucratividade para o capital; (c) a vinda ao centro de lutas
feministas, antirracistas, antihomofébicas; (d) fend6menos como os da mi-
gracdo, em busca de melhores condi¢des de vida (e) etc. Assim, ndo sé as
reflexdes sobre estas pautas precisam se acentuar: certamente as lutas por
elas se intensificardo.

Se ja nos é evidente que concepg¢des naturais ou liberais de direi-
tos humanos, bem como suas correlatas, ndo ddo conta de uma explicacdo
capaz de captar as contradicOes existentes acerca desta tematica, ha que
se manter aberto o didlogo sobre como tais processos de exploragdo e/ou
opressao incidem sobre o campo destes direitos. Mesmo que, submetidos
as contradicoes de ter a frente de nosso pais um governo reacionario, a ex-
pectativa de debate proficuo possa parecer uma esperanca algo remota. Se
reflexdes coletivas sdo as mais promissoras para apreender cada realidade
social, decerto elas ndo se dao sem que um didlogo entre distintas apreen-
soOes se viabilize. Tal diversidade, ainda que nos exija maior capacidade de
didlogo com as distintas apreensdes, é rica e, ao mesmo tempo, nada nova:
Marx ja pressupunha, no prefacio da primeira edicdo de O capital, em 1873,
“leitores desejosos de aprender algo de novo e, portanto, de pensar por
conta propria”t3.

Ha, por fim, um aspecto adicional que vale muito a pena ressaltar na
coletdnea organizada pelo PPGSSocial da UFT. Sugerimos atengdo a diver-
sidade de campos de conhecimento nesta edi¢do. Este didlogo interdisci-
plinar, em tempos em que é revoluciondrio se reafirmar adesdo a ciéncia,
a légica, ao conhecimento racional, deve ser saudado e aplaudido efusiva-
mente. Reflexdes que ja estdo presentes no Servigo Social ganham novos
olhares e dimensodes. Nas paginas que se seguem vocé podera encontrar:
articulacdo com economia politica; analise de momentos especificos da
conjuntura brasileira e mundial; apreciacao de politicas publicas centrais

3 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica - livro 1: o processo de producéo do capital.
22 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 78.
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para o exercicio profissional de assistentes sociais e fundamentais para
segmentos das heterogéneas classes sociais; inspiracdo em perspectivas
criticas, que articulam diversas dimensdes dos fen6menos que se propdem
a apreciar.

Conjunturas como a que vivemos atualmente exigem mais que es-
tratégias de resisténcia. Nenhuma sociedade ditatorial latino-americana
foi derrotada sem povo nas ruas; nao se conseguiu direito a voto (seja o
feminino, seja o universal para presidente) sem mobiliza¢do social. Nao se
resolverd a dura realidade vivenciada em territorios periféricos do mun-
do (pensemos nos paises do sul global ou internamente a cada territério
nacional) sem fazer soar a voz sofrida, mas criativa, de luta, dentncia e
proposicdo de uma sociedade efetivamente libertaria. Precisamos de ou-
sadia, de caminhos que nos permitam, na relacdo com o mundo concreto,
projetar e construir o novo.

Se este é o convite que parece saltar aos olhos nesta coletanea, ele si-
multaneamente é uma exigéncia de nossas vidas.

Jefferson Lee de Souza Ruiz
Rio de Janeiro, junho de 2021.
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A CONDICAO DA MULHER NO E A PARTICULARIDADE DO
TRABALHO REPRODUTIVO

Cecilia Nunes Froemming
Eutdlia BarbosaRodrigues

A mulher é operdria do operario
(Flora Tristdn, 2015)

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo discutir as transformag¢des do mun-
do do trabalho e seus impactos para a classe trabalhadora, compreendendo
especialmente a condi¢cdo da mulher na sociedade capitalista e a particulari-
dade do a partir da contribuicdo tedrica de Heleieth Saffioti e Silvia Federici.
Serdo apresentados aqui os primeiros acimulos da pesquisa apreendidos a
partir do processo de revisdo da literatura definida para a pesquisa biblio-
grafica.

0 mundo do trabalho a partir da segunda metade do século XX vive
uma profunda transformacdo, trazendo consequéncias desastrosas para
a classe trabalhadora, no que diz respeito aos seus direitos e condicdes de
trabalho. Essas transformacdes, contraditoriamente, marcam novamente o
aumento do nimero de mulheres no mercado de trabalho, pois desde o surgi-
mento do até os dias atuais a entrada da mulherno mundo produtivo sempre
foi adversa a sua vida, ao passo que a mao de obra femininafoi historicamen-
te empregada de forma subalternizada e mal remunerada e em periodoses-
pecificos do desenvolvimento do . Desta forma, esta insercao da mulher no
mundo produtivo do periodo da reestruturacdo produtiva, resguarda muitas
desigualdades até os dias atuais.

Neste contexto, o trabalho doméstico estd sempre no universo da vida
feminina, portanto, continua sendo pauta importante da luta feminista'*,
tendo em vista que este trabalho, conforme nos diz Silvia Federici (2019) é

* Neste contexto devemos agora nos questionar como o tem sido entendido na economia global e
como as mudancas pelas quais ele passou remodelaram a divisao sexual do trabalho e as relacoes
entre mulheres e homens. (...) destaca a diferenca substancial entre producao e reproducao. A
primeira diferenca a ser notada é que, enquanto a producéo for reestruturada através de um
salto tecnoldgico em areas-chave da economia mundial, nenhum salto tecnoldgico ocorreu na
esfera do trabalho doméstico para reduzir significativamente o trabalho socialmente necessario
para a reproducdo da forca de trabalho, apesar do enorme aumento no nimero de mulheres
empregadas fora de casa (Federici, 2019, p. 222 e 223).
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o no sentido da reproducao da vida e que recai sobre as mulheres rendendo
importantes lucros para o capital, justamente por ndo ser remunerado e ser-
vir a reprodugdo da forga de trabalho, conforme nos diz CISNE (2012):

Sem o trabalho doméstico ndo remunerado, o Estado capitalista
teria que arcar, por exemplo, com restaurantes, lavanderias e
escolas publicas em tempo integral em grande escala, de modo
a atender a massa da classe trabalhadora. Outra opc¢do seria
aumentar significativamente o salario minimo, de tal forma que
um trabalhador pudesse pagar por alguns servigos necessarios a
reproducdo da sua forca de trabalho (CISNE, 2012, p.116).

As leituras da revisdo bibliografica ja nos faz compreender ser de fun-
damental importancia nos debrucarmos sobre este assunto, tendo em vista
a limitada producao geral sobre o tema na contemporaneidade, e também
na producdo tedrica do Servico Social. A invisibilidade das producdes cien-
tificas na area contribui para anaturalizagdo e subalternizacdo do trabalho
feminino®. A classe trabalhadora sofre os efeitos do movimento do capital na
busca desenfreada pelo aumento das suas taxas de lucro, e neste movimento
o trabalho feminino encontra-se sempre em condi¢des de superexploracao
e subalternizado.

2. SOCIABILIDADE CAPITALISTA E OPRESSOES DE GENERO

A intensidade e, até mesmo, uma radicalidade no debate e nas formu-
lagdes tedricas da contemporaneidade em torno da questdo da mulher sobre
as opressoes e desigualdades histdricas, trouxeram avancos importantes no
enfrentamento desta questdona sociabilidade capitalista. Esta intensidade
ocorreu, certamente, pelo marco historico da ascensao do movimento femi-
nista nos anos 1970 e 1980, tanto no ambito da formulacido da teoria femi-
nista como na organiza¢do das mulheres em torno do feminismo, porém, é
nitido que estes avangos nao foram e nao serao suficientes para a eliminacao
das opressdes de género, raga e diversidades em geral, obviamente porque
estas opressoes estdo determinadas nas relacdes sociais de dominacdo sisté-
mica, como nos afirma Saffioti (2013), que no modo de producao capitalista
as caracteristicas naturais de sexo e raca estardo sempre em desvantagem no

5 Esta revisao bibliografica trata da pesquisa de Mestrado em andamento realizada no Programa de
Pos - Graduacédo em Servico Social da UFT, cuja previsao de término é 2022/01.
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ambito da competitividade e as mesmas sdo formas convenientes na manu-
tencao estrutural da desigualdade de classe.

(...) Superar a opressiao feminina s6 sera possivel com a
destruicdo do regime capitalista e a implantac¢ao do socialismo.
Os determinantes da vida social da mulher siao encarados,
pois, por Marx, como decorrentes de um regime de produgio
cujo sustentaculo é a opressdo do homem pelo homem, de
um regime que aliena, que corrompe tanto o corpo quanto o
espirito. Logo, a solucdo esta contida na superacdo dessa fase
de desenvolvimento histérico (ou pré-histérico) da humanidade
(SAFFIOTI, 2013, p. 118).

A autora nos confirma, portanto, que o nao apenas inaugura as de-
terminacdes das desigualdades de classe, mas utiliza também de condig¢des
naturais para justificar a inferiorizacdo e marginalizagao de setores especifi-
cos no processo de apropriacao de bens, como, por exemplo, a desigualdade
de sexo e raga, utilizando destasduas categorias naturais como participan-
tes da estrutura de exploracdo e opressao, préprias do modo de producao
capitalista.

O fator sexo opera nas sociedades de classe de modo a alijar
da estrutura ocupacional grandes contingentes de elementos
do sexo feminino (..) A mulher cabem os papeis domésticos
ou, de maneira mais ampla, todos aqueles que podem ser
desempenhados no lar (...) Assim é que o sexo, fator de ha muito
selecionado como fonte de inferiorizacdo social da mulher,
passa a interferir de modo positivo para a atualizacdo da
sociedade competitiva, na constituicao das classes sociais (...)
Aparentemente, no entanto, sdo as deficiéncias fisicas e mentais
dos membros da categoria sexo feminino que determinam
a imperfeicdo das realiza¢gdes empiricas das sociedades
competitivas (SAFFIOTI, 2013, p. 38).

Desta forma, o presente estudo tera como fio condutor para analise e
estudo do objeto, a atividade trabalho, e esta compreendida na sua dimensao
ontolégica como categoria fundante do ser social. Vejamos:
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Sendo o trabalho o momento privilegiado da praxis por sintetizar
as relagdes dos homens com a natureza e dos homens entre
si, constitui a via por exceléncia, através da qual se procede
ao desvendamento da verdadeira posicdo que as categorias
histéricas ocupam na totalidade dialética da sociedade capitalista
e das relacoes que elas mantém entre si e com o todo social no
qual se inserem ( SAFFIOTI, 2013, p. 60).

A autora Heleieth Saffioti (2013) nos diz que mesmo sendo eviden-
te que determinado contingente populacional esteja em desvantagens
no sistema produtivo devido seu sexo e raca, é necessario entender isto
na sua origem, para que nao se naturalize, simplesmente, pois as repe-
tidas situac¢des vividas por estas populacdes ndo surgem originalmente
pelo modo capitalista de producao, porém, este sistema vigente utiliza o
sexo e raca, como marcadores sociais de desvantagens nas rela¢des de
producao.

(...) Ha que se buscar nas primeiras relacoes de producio a
explicacdo da sele¢do de caracteres raciais e de sexo para
operarem como marcas sociais que permitem hierarquizar,
segundo uma escala de valor, de membros de uma sociedade
historicamente dada (SAFFIOTI, 2013, p. 61).

A marginalizagdo, em decorréncia do que a autora chama de marcas
sociais (o0 sexo e a raga), vai ocorrer enquanto perdurar o sistema vigente
(SAFFIOTI, 2013). Destaforma, fica absolutamente nitido que tanto o sistema
de opressdo da categoria natural sexo,que reverbera para o feminino, o pa-
triarcado, quanto o sistema de opressao de classe, o modo capitalista de pro-
ducdo, precisam ser concomitantemente enfrentados, pois, “a perpetuar-se
esta tendéncia, o sexo operaria como fator de discriminagio social enquanto
perdurasse o modo de produc¢do baseado na apropriagdo privada dos meios
de producao” (SAFFIOTI, 2013, p. 61).

Desta forma, fica evidente a compreensao de que a exploracdo oriunda
da natureza de uma sociedade de classes é de totalidade para o conjunto da
classe, porém, as opressoesfundamentadas e justificadas na naturalizacao da
categoria sexo consubstanciam esta totalidade, havendo, sem duvidas, uma
relacdo entre a divisao sexual do trabalho e o antagonismo de classe, confor-
me considera Saffioti (2013).
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A primeira oposicdo de classe que se manifesta na historia
coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre o homem
e a mulher no casamento conjugal, e a primeira opressdo de
classe, com a opressio do sexo feminino pelo sexo masculino (..)
0 casamento conjugal é a forma celular da sociedade civilizada,
forma na qual ja podemos estudar a natureza dos antagonismos e
condi¢des que nela se desenvolverdo, plenamente (...) (SAFFIOT],
2013, p. 119-120).

E nitido, portanto, que o sistema patriarcal sustenta esta divisdo sexu-
al do trabalho, trazendo, segundo Saffioti, ideologicamente a ideia de natura-
lizacdo da incapacidade feminina por meio de mitos justificadores da supre-
macia masculina (SAFFIOTI, 2013). E com isto serve ao modo de producao
capitalista, que por meio da divisdo sexual do trabalho, submete as mulheres
aos mais baixos niveis de prestigio sociale aos trabalhos mais precarios e des-
valorizados (CISNE, 2012).

Essa divisao sexual do trabalho, no que lhe concerne, além de trazer
elementos estruturais presentes na exploracdo do trabalho, traz também
componentes culturais arraigados de uma desqualificacao das mulheres na
sociedade, como incapacidade e inferiorizagao.

As desvantagens sociais de que gozavam os elementos do
sexo feminino permitiam a sociedade capitalista em formagio
arrancar das mulheres o maximo de mais-valia absoluta através,
simultaneamente, da intensificagdo do trabalho, da extensdo da
jornada de trabalho e de salarios mais baixos que os masculinos
(SAFFIOTH, 2013, p. 67).

Considerar a existéncia da divisdo sexual do trabalho é, portanto, com-
preender que as relacoes de género, suas desigualdades e particularidades
se fazem presentes historicamente, ainda, na atualidade. A divisdo sexual do
trabalho é inegavelmente centralpara a exploracao capitalista do trabalho.
Ela é responsavel por segmentar homens e mulheres no sistema produti-
vo, de forma a construir e estabelecer subalterniza¢des do que é préprio do
“naturalmente” feminino e masculino (CISNE, 2012).

A autora Heleieth Saffioti (2015) nos conta que no final da década
de 1960 e durante toda a década de 1970 varias feministas, independente
da vertente tedrica, contribuiram fortemente para as teorias feministas
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e todas elas partiram do conceito de patriarcado, ou seja, todas elas con-
sideraram uma dominacéo patriarcal nas sociedades contemporaneas. E
nitida a existéncia de uma unidade na compreensao de que o patriarcado
é o sistema de opressdo da mulher pelo homem, e ainda que esta domi-
nacao se diferencie na histéria e na especificidade de cada sociedade, o
feminismo constréi unidade na contraposicdo a este sistema. Vejamos o
que ela pontua:

(...) Presume-se que nenhum (a) estudioso (a) sério (a)
consideraria igual o patriarcado reinante em Atenas classica ou
na Roma antiga ao que vige nas sociedades urbanas-industriais do
Ocidente. Mesmo tomando s6 o momento atual, o poder de fogo do
patriarcado vigente entre os povos africanos e/ou mulgumanos é
extremamente grande, no que tange a subordinagdo das mulheres
aos homens. Observam-se diferencas de grau no dominio exercido
por homens sobre mulheres. A natureza do fendmeno, entretanto,
éa mesma (SAFFIOTI, 2015, p. 107).

Neste sentido, partimos aqui de uma compreensdo de que o pa-
triarcado é um sistema de opressdo anterior ao sistema capitalista de
producdo e que nesta sociabilidade ele se reconfigura aliado ao sistema
de opressdo de classe, formando assim a perfeita unidade sistémica de
opressdo de género e exploracido de classe. E na perspectiva feminista
anticapitalista, a opressdo e a exploracgdo se estruturam na classe, género,
raca/etnia.

E necessario, portanto, partir da compreensio de que a teoria fe-
minista surge para confrontar a naturalizacao das opressdes e desigual-
dades e trata-las como construcdes sociais determinadas na historia - na
perspectiva marxista- e que ainda que as formulagdes tedricas tenham
partido de perspectivas tedricas distintas, sem duvida a existéncia e atu-
acdo das organizacoes feministas, que ao longo dos tempos travaram lu-
tas histéricas pela emancipacao e participacao das mulheres nos espacos
publicos de decisdo politica e econdmica, foram fundamentais para orga-
nizar a luta feminista contra o patriarcado, que sustenta historicamente
a opressao sistémica sobre as mulheres. Obviamente, sabemos que o sis-
tema patriarcal é anterior ao , mas na formacgao da sociedade de classe
ele se reconfigurou para exatamente se tornar um sistema estruturante
do desde o seu surgimento com a acumulagdo primitiva, até hoje.
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As duas autoras reafirmam o ascenso e a radicalidade do feminismo
nos anos de 1960 e 1970, marcados por um forte processo de politizacdo de
temas até entdo retidos no ambito das relacdes privadas, tipicas do modo de
opressdo patriarcal. Neste periodo se instala uma onda de debates sobre a
opressao e exploracao aos corpos e a sexualidade, promovendo muita violén-
cia de género. Contudo, foi tempo também de evidente inserg¢do da critica fe-
minista no campo econdmico sobre as condi¢des de exploracdo do trabalho
e exclusao das mulheres nos espagos de poder. O periodo é marcado por um
alastramento das formas de organizacao do feminismo, e no que pese a gran-
de evidéncia da luta feminista organizada na Europa e nos Estados Unidos,
¢ importante destacar que na AméricalLatina esta efervescéncia se conecta
com a resisténcia as ditaduras que se instalaram nos paises do lado de ca.
Ja no final dos anos 70, mais especificamente durante as décadas de 1980 e
1990, emerge uma onda conservadora que se organiza, também, com uma
forte ofensiva as lutas sociais e incidindo sobre o feminismo.

3. ALUTA FEMINISTA E A OFENSIVA DO CAPITAL

O receituario econdmico é o neoliberalismo que impde um duro ataque
as formasmais elementares das condicoes de reproducdo da vida da classe
trabalhadora, sobretudodas mulheres, aliado ao conservadorismo que reto-
ma a imposicdo de padroes de feminilidade e familiar. Observa-se uma guer-
ra declarada a luta das mulheres no formatoantifeminista. Esta fase tem uma
amplitude na totalidade das lutas sociais e politicas, pois,este é o periodo da
chamada queda de paradigmas, provocada por rupturas extremas da cen-
tralidade da luta de classes e internacional do século XX, sendo a queda do
Muro deBerlim e o fim da Unido Soviética as expressodes internacionais da
ofensiva. Ocorre um processo de recuo das lutas e um avanco mundial do
neoliberalismo, impactando profundamente na capacidade de resisténcia da
classe trabalhadora.

Este periodo é marcado por uma forte ofensiva do recém-implantado
neoliberalismo, que traz como parte de seu receitudrio uma agenda de re-
paracdo de danos, coordenada pelas nag¢des unidas. Esta questdo impacta
o movimento feminista, pois, inaugura um processo de institucionalizacdo
das demandas das condi¢oes das mulheres sob uma légica de reconheci-
mento da violéncia contra e desigualdade entre os géneros, sem, contudo,
correlaciona-la com a opressao sistémica capitalista patriarcal. Silvia Fede-
rici(2019) afirma que neste periodo, o fendémeno da globalizagdo promoveu
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um “feminiza¢do” da pobreza, e como forma de reparacio, instituiram politi-
cas reformistas coordenadas pelos organismos multilaterais sobre controle
do Banco Mundial, que reconhece a discriminacdo de género, porém, man-
tém intacta a hegemonia mundial das relagées capitalistas (FEDERICI, 2019,
p. 137). A autora se refere ao processo intitulado de nova divisao internacio-
nal do trabalho (NDIT), que impde novas formas de exploragdo e opressao
para a vida das mulheres. Assim, a autora retoma o debate da producao e
reproducdo capitalista e como as mulheres sao projetadas nesta nova estru-
tura de organizacao do trabalho. Ela discorre, portanto, sobre a reprodugao
e a luta feminista no marco da nova divisdo internacional do trabalho. Sobre
isto ela nos diz:

(-..) ANDIT revela os limites de uma estratégia politica feminista
que ndo situa a luta contra a discrimina¢do sexual em um
quadro anticapitalista. Ela mostra, da mesma maneira, que
o desenvolvimento capitalista continua a produzir pobreza,
doengas e guerras e que, para se perpetuar, precisa criar dentro
do proletariado divisdes que bloqueiam a constru¢do de uma
sociedade livre de exploracdo. As politicas feministas devem,
portanto, subverter a nova divisdo internacional do trabalho
e o projeto de globalizacdo da qual ela se orienta (FEDERICI,
2019, p. 161).

E oportuno discorrer aqui, brevemente, algumas consideragoes sobre
a retomada da luta feminista nos anos 2000, a partir do que Silvia Federi-
ci alerta na citacao acima. Segundo Nalu Farias (et alii, 2019), militante da
Marcha Mundial das Mulheres, nos anos 2000 houve uma retomada de uma
agenda critica do feminismo, impulsionada pela resisténcia ao neoliberalis-
mo. As autoras consideram, assim como sinaliza Silvia Federici, que prin-
cipalmente na década de 1990 houve uma espécie de institucionalizacdo e
perda de radicalidade da agenda feminista, destacado como um periodo de
investimentos dos organismos multilaterais em politicas para as mulheres
e também um avanco de entidades e ONG’S que serviram de recepcionistas
destas politicas centrais. No sentido de contrapor este processo, as autoras
afirmam que nos anos 2000, ocorreu um rompimento com esta hegemonia,
por um posicionamento com mais intensidade sobre o debate econémico e
do que chamaram de “luta contra a mercantilizacao do corpo e da vida das
mulheres” (FARIAS, 2019, p. 17).
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Foi naresisténcia ao neoliberalismo que se deu uma recomposi¢io
de campos do movimento feminista, rompendo com a hegemonia
do processodeinstitucionalizacdoeperda deradicalidade dos anos
90. No final do milénio, as mulheres comecaram a se posicionar
com mais for¢a nodebate econdmico eimpulsionaram, no comego
dos anos 2000,uma luta articulada contra a mercantilizacao
do corpo e da vida das mulheres. Essa luta se baseou na auto-
organizacdo, na retomada da mobilizacdo das ruas, em praticas
feministas de ocupacgido de espagos publicos e nas aliancas com
os outros movimentos sociais (FARIAS, 2019, p. 17).

0 mundo do trabalho, a partir da segunda metade do século XX, vive
uma profunda transformacio, trazendo consequéncias desastrosas para a
classe trabalhadora, no que diz respeito aos seus direitos e condi¢des de traba-
lho. Estas transformacdes contraditoriamente marcam novamente o aumento
do nimero de mulheres no mercado de trabalho, pois, desde o surgimento do
até os dias atuais, a entrada da mulher no mundo produtivo sempre foi adver-
sa a sua vida, ao passo que a mao de obra feminina foi historicamente empre-
gada de forma subalternizada e mal remunerada, e em periodos especificos
do desenvolvimento do . Desta forma, esta inser¢ao da mulher no periodo da
reestruturacdo produtiva resguarda muitas desigualdades.

4. APARTICULARIDADE DO TRABALHO DOMESTICO

Neste contexto, o trabalho doméstico estd sempre no universo da vida
feminina, portanto, continua sendo pauta importante da luta feminista tendo
em vista que este trabalho, conforme nos diz Silvia Federici (2019), é 0o no
sentido da reproducdo da vida e recai sobre as mulheres rendendo impor-
tantes lucros para o capital, justamente por ndo ser remunerado e servir a
reproducdo da forga de trabalho, conformenos diz CISNE:

Sem o trabalho doméstico ndo remunerado, o Estado capitalista
teria que arcar, por exemplo, com restaurantes, lavanderias e
escolas publicas em tempo integral em grande escala, de modo
a atender a massa da classe trabalhadora. Outra opgdo seria
aumentar significativamente o saldrio minimo, de tal forma que
um trabalhador pudesse pagar por alguns servigos necessarios a
reproducdo da sua forga de trabalho (CISNE, 2012, p. 37).
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Consideramos ser de fundamental importancia nos debrugarmos so-
bre este assunto, tendo em vista a limitada producao geral sobre o tema na
contemporaneidade, o que contribui para a naturalizacdo e subalternizacao
do trabalho feminino. A classe trabalhadora sofre os efeitos do movimento
do capital na busca desenfreada pelo aumentodas suas taxas de lucro, e neste
movimento o trabalho feminino encontra-se sempre em condi¢des de supe-
rexploracdo e subalternizacdo.

Quando falamos em trabalho doméstico, ndo estamos falando
de trabalho como os outros, mas, sim, da manipula¢cdo mais
disseminada eda violéncia mais sutil que o ja perpetuou contra
qualquer setor da classe trabalhadora ( FEDERICI, 2019, p. 42).

Conforme nos coloca Saffioti (2013), o surgimento do se da em con-
digcdes absolutamente adversas a mulher. As possibilidades de integracao da
mulher na sociedade variam de forma inversa ao seu grau de desenvolvimento
das forgas produtivas. Naturalmente porque recai sobre as mulheres a condi-
¢do histdrica de desvalorizacdo das capacidades femininas, e com isto, postu-
lam-lhes a ocupacio dos espacos mais degradantes e marginalizados da escala
produtiva, isto, quando as mesmas ndo estdo submetidas exclusivamente ao
espaco doméstico, no campo da reproducao da forca de trabalho e, as vezes, em
ambos, onde um se configura como trabalho produtivo, porém, superexplorado
e mal remunerado e o0 outro como e nao remunerado.

O aparecimento do se da, pois, em condi¢cdes extremamente
adversas a mulher. No processo de individualiza¢do inaugurado
pelo modo de producdo capitalista, ela contaria com uma
desvantagemsocialde dupla dimensao: no nivel superestrutural,
era tradicional uma subvalorizacdo das capacidades femininas
traduzidas em termos de mitos justificadores da supremacia
masculina e, portanto, da ordem social que gerara; no plano
estrutural, a medida que se desenvolviam asforcas produtivas,
a mulher vinha sendo progressivamente marginalizada das
funcdes produtivas, ou seja, perifericamente situada no sistema
de producdo (SAFFIOTI, 2013, p. 65-66).

Na passagem do modo feudal de produgao para o modo de produgao
capitalista, os membros mais inferiores da sociedade passam a sofrer mais
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fortemente os 6nus da divisdo social de classes, e neste contexto, as mulheres
que ja padeciam com a tradicional opressdo patriarcal passam a ocupar os
estratos mais explorados da nova ordem.

Desta forma, a relacdo da mulher com o sistema produtivo da nova or-
dem social econdmica é dubia, ou seja, ao mesmo tempo, em que a mulher
é desvalorizada sob o argumento de sua deficiente capacidade mental e fi-
sica para ocupar um posto no sistemaprodutivo, a sua for¢a de trabalho é
necessaria para assumir grande parte do trabalho excedente, quando este
se faz necessario para garantir a geracdo da riqueza apropriada pela classe
dominante.

Apesar de ser evidente que nos momentos de necessidade do aumento
da producdo para garantidas taxas de lucro, o trabalho feminino é recoloca-
do em maior nimero pelo sistema produtivo, pelo simples desejo do patrio.
Segundo Saffioti (2013), esta seria uma analise rasa diante da complexidade
da condicao da mulher na sociedade de classes, vejamos:

(-.) Mesmo que se pensem queas atividades que tradicionalmente
vém sendo desenvolvidas pelas mulheres sejam passiveis de
execucdo por parte de outras categorias sub privilegiadas, a
sociedade necessita do trabalho das mulheres, cujos rendimentos
sdo imprescindiveis para a sua sobrevivéncia. Trata-se, aqui,
de uma questdo de sobrevivéncia da prépria sociedade, por
dois motivos: primeiro, porque o equilibrio da sociedade é
incompativel com a generalizacdo dos problemas sociais e seus
efeitos disndmicos; segundo, por que as mulheres constituem
metade da humanidade, sendo, pois, mesmo que se atente apenas
para sua condicdo de reproducao, imprescindivel a conservagao
da sociedade (SAFFIOTI, 2013, p. 70).

A forga de trabalho, portanto, se “heterozeiniza”, em especial pelo ex-
pressivo numero de mulheres no mundo operario e também pela a explora-
¢do da mao de obra infantil, migrante e negra em postos mais degradantes.
Sobre a for¢a de trabalho feminino, é preciso dizer que esta degradacgdo
contemporanea, em escala estrutural, apenas repete o ‘ modus’operante da
fase inicial do monopolista, a saber, o que nos diz Saffioti (2013):

A consciéncia que os homens da burguesia tinham da situacdo
da mulher representava também um dado importante da
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colocacdo, empratica, de tal sistema de exploragio. (...) relatos e
descri¢cdes em que,na Inglaterra do séc. XIX, tinha lugar o trabalho
feminino (SAFFIOTI, 2013, p. 72).

Conforme nos traz Federici (2019), existe uma controversa em torno do
significado da expansao do trabalho feminino, nos anos de 1970. Se, por um
lado, o avanco da tecnologia de produtos domésticos, a reducdo do nime-
ro de filhos e consequentemente a existéncia de familias pequenas e o cres-
cimento do setor de servigos (principal usuario da mao de obra feminina),
poderiam ser a causa da “empregabilidade” das mulheres, por outro lado, a
causa poderia ser também a recusa das mulheres em ndo mais serem traba-
lhadoras ndo remuneradas em sua prépria casa, se responsabilizando pela
reproducdo da mio de obra nacional. O fato é que ambos se relacionam e a
primeira é consequéncia da segunda e vice-versa. Federici (2019), chama a
atencao para a falsa polémica comparando a maxima de “o ovo ou a galinha”.

No que pese toda a mudanca do espaco da mulher na sociedade, que
ora corresponde as lutas das mulheres representando conquistas, ora sao
meras concessdese mais exploracio, especialmente em relacdo a divisao se-
xual do trabalho. Ricardo Antunes, ao analisar a situagdo da mulher no , nos
revela o carater de classe na determinacao da exploracdo da mulher; a saber:

Amulher trabalhadora, em geral, realiza sua atividade de trabalho
duplamente, dentro e fora de casa, ou, se quisermos, dentro e fora
da fabrica. E, ao fazé-lo, além da duplicidade do ato do trabalho,
ela é duplamente explorada pelo capital: desde, logo, por exercer
no espacgo publico seu trabalho produtivo no ambito fabril. Mas
no universo da vida privada, ela consome horas decisivas no
trabalho doméstico, com o que possibilita (ao mesmo capital)
a sua reproducdo, nesta esfera do trabalho nao diretamente
mercantil, em que criam as condi¢des indispensaveis para a
reproducdo da forca de trabalho de seu marido e de seus filhos
(-) (ANTUNES, 1999, p. 108-109).

Desta forma, quando falamos que a inser¢cao da mulher no mundo do
trabalho produtivo ocorreu no século XIX, devemos considerar que nos re-
ferimos a totalidade das representacdes sociais hegemonicas e da saida do
campo exclusivamente privado para o publico, pois as mulheres dos setores
pauperizados e marginalizados sempre estiveramno trabalho produtivo e re-
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produtivo, desde a fase da acumulacgao primitiva, passando pelamonopolista,
flexivel e até os dias atuais, cabendo-lhes os postos sempre mais precariza-
dos, degradados e subalternizados.

E nitido que, com o passar do tempo, o trabalho feminino é ainda mais
precdario e explorado do que o realizado pelos homens, sendo importante
destacar as diferencas sexuais no ambito do trabalho, a discriminacido da
mulher, a diversificacdo entre os saldrios, a menor estabilidade feminina no
emprego e a sobrecarga de trabalho, ao passoque as mulheres nunca deixa-
ram de executar o .

0 trabalho doméstico foi transformado em um atributo natural,
em vez de ser reconhecido como trabalho, porque foi destinado a
ndo ser remunerado (...) a condicdo de ndo remunerac¢do tem sido
a arma mais poderosa no fortalecimento do , de que o trabalho
doméstico nao é trabalho, impedindo assim que as mulheres
lutem contra ele, exceto na querela privada do quarto-cozinha, que
toda sociedade concorda em ridicularizar, reduzindo ainda mais o
protagonismo da luta ( FEDERICI, 2019, p. 43).

Desta forma, Silvia Federici (2019) nos revela o que estd no cerne da
sua questao, quando debate a natureza do /doméstico, ou seja, a sua com-
preensdo de trabalho e ndo trabalho, trabalho necessario, e a luta ou nao
pela sua remuneracgdo e quais as implica¢oes disto, no campo da luta eman-
cipatéria das mulheres.

Outra questio absolutamente importante se da no plano dos proces-
sos de naturalizacdo do mesmo, a partir de uma nitida investida ideolégica
do modo capitalista de producdo, o que deu notoriedade a famosa frase de
Silvia Federici: “Eles dizem que é amor, nés dizemos que é trabalho nao re-
munerado” (FEDERICI, 2019, p. 40). O texto abaixo ilustra muito bem esta
questao:

Ao negar um salario ao trabalho doméstico e transforma-lo em um
ato de amor, o capital matou dois coelhos com uma cajadada sé.
Primeiramente, ele obteve uma enorme quantidade de trabalho
e quase de graca, e assegurou-se de que as mulheres, longe de
lutar contra essa situacdo, procurariam esse trabalho como se
fosse a melhor coisa da vida ( FEDERICL 2019, p. 44).
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No trecho um pouco mais adiante as duas autoras Heleieth Saffioti
e Silvia Federici vao se referir ao casamento e ao mundo privado e domés-
tico, onde apresentam uma breve explicacdo da relacdo de violéncia com a
questdo do trabalho doméstico e como as relacdes de producao capitalista
assumem uma nitida determinacao.

Neste contexto, Silvia Federici (2019) faz uma importante separacdo
de como o capital opera esta opressao articulada com a exploragdo. Ela nos
diz que existe uma politica paradasse média e outra para a classe proletaria.
Desta forma, a mulher dos estratos mais subalternizados da classe traba-
lhadora, ou seja, das familias mais pauperizadas, vive em maior condicdo de
“escraviddo” e, consequentemente, de violéncia. A autora Silvia Federici de-
nomina de “machismo menos sofisticado’, vejamos:

() Quanto mais pancada o homem leva no trabalho, mais bem
treinada deve estar sua esposa para absorvé-las e mais autorizado
estara o homem a recuperar seu ego as custas da mulher. Bate-se
na esposa e joga-se a raiva sobre ela quando se esta frustrado ou
exausto em decorréncia do trabalho (...). Quanto mais o homem
serve e recebe ordens, mais ele manda (FEDERICI, 2019, p. 45).

As construgdes sociais sdo visoes ideolégicas, difundidas com o intuito
de cumprimento de uma funcgao social imposta, e isto traz muita opressdo no
campo de género, classe, raca e sexualidade. Uma verdadeira emancipagao
que eliminedesigualdade, necessita de uma transformacao no sentido da to-
talidade que envolve a dimenséo societaria e cultural.

0 movimento feminista debate, muito fortemente, os aspectos da ne-
cessidade de superar a opressdo imposta a mulher pela responsabilidade
do trabalho doméstico, e na chamada segunda onda do feminismo, o mo-
vimento avan¢a na compreensdo da importancia das mulheres focarem na
superacdo das desigualdades no ambito do espaco publico, e assim incidir
no cerne da contradicdo capital e trabalho, conduzindo a luta e a organizacao
para o enfrentamento do capital, correlacionando o conjunto das opressdes
impostas pela desigualdade e exploracdo de classe.

O trabalho feminino e as condicdes de reproducdo da vida social esti-
veram, e ainda estdo, na pauta do movimento feminista, principalmente na
chamada segunda onda, entretanto, apesar das inimeras conquistas das mu-
lheres a partir do movimento feminista, muitas precisam ser garantidas na
pratica e muitas precisam ser ainda conquistadas.
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Desta forma, o movimento feminista é de extrema importancia, pois
s6 ele, na sua maxima organizacdo das mulheres e da classe trabalhadora,
numa perspectiva internacionalista e de dimensdes de classe, sexo/género,
raca/etnia, dara conta de tamanho enfrentamento.

Neste sentido, ressalta-se a importancia da luta de classe fundamentada
no feminismo anticapitalista e antisistémico’®, com hegemonia suficiente para
desafiar a estrutura de reproduc¢do do e da classe dominante.

Este momento marca também o aumento, ou poderiamos dizer o rein-
gresso expressivo de mulheres no mundo produtivo. Contudo, é oportuno
dizer que a relacdo do sistema capitalista com a sua forc¢a de trabalho sem-
pre foi marcada por uma superexploracdo, mas cabe aqui destacar alguns
segmentos desta classe trabalhadora, e aqui destaco as mulheres, esta explo-
racdo que sempre foi mais violenta. Mészaros (2002) nos traz uma analise
critica implacavel e afirma:

(...) Este movimento - que surge do indispensavel impulso do
capital para a expansdo e nao da mais leve inclinagdo a uma
esclarecida preocupagio emancipadora em relacdo as mulheres -
erra o tiro no momento oportuno. Ndoapenas porque as mulheres
tém de aceitar umaparcela desproporcional das ocupa¢des mais
inseguras e mais mal pagas no mercado de trabalho, e estejam na
péssima situacdo de representar setenta por cento dos pobres do
mundo (MESZAROS, 2002, p. 304- 305).

As grandes transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, ao longo
da existénciado capital, sdo necessariamente as respostas as suas proprias
crises, e neste suplicio histérico, a classe trabalhadora, multifacetada, que
tem a reproducado da vida social condicionada a venda de sua forga de traba-
lho, vai estar sempre, e sistematicamente, explorada e oprimida.

Neste aspecto, é importante trazer, ainda que de forma breve, pois, isto
sera ponto de aprofundamento na fundamentacdo da futura dissertacao, que
o sistema capitalista patriarcal foi forjado, ja inicialmente, na fase denomi-

6 0 conceito de “movimentos antisistémicos” foi cunhado por Immanuel Wallerstein nos anos
setenta do século XX, para tratar de englobar em um sé termo as duas familias principais dos
movimentos sociais, que se desenvolveram e se afirmaram durante o século XIX, e que sdo, de
um lado, todos os movimentos sociais e socialistas surgidos nos paises centrais e semiperiféricos
do sistema-mundo, e de outro, o conjunto de movimentos nacionalistas, anticolonialistas e de
liberacao nacional desenvolvidos na grande maioria das nacoes da vasta periferia desse mesmo
sistema-mundo capitalista (ROJAS, 2013, Vol. 7, nim. 13 - UFGD).
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nada por Marx de acumulagdo primitiva. A autora Silvia Federici (2017), por-
tanto, explicita seu distanciamento de Marx, ja neste momento, e exatamente
na forma de compreender a condicdo da mulher, pois, segundo ela, enquanto
Marx analisa esta fase a partir das condi¢cdes do proletariado masculino e
das relacdes de producdo de mercadoria, ela, a autora, analisa a partir das
mudancas na condicdo da mulher, em especial no processo de exploracao
sobre seu na producao da forca de trabalho:

(~)No areprodugdo geracional dos trabalhadores e aregeneracdo
cotidiana de sua capacidade de trabalho se convertem em um”
trabalho de mulheres”, embora mistificado, pela sua condi¢io de
ndo assalariado, como servigo pessoal e atémesmo como recurso
natural (FEDERICI, 2017, p. 26).

A autora demonstra inquietude com a tradicdo marxiana, quando in-
troduz na sua analise desta fase do, a partir da sua disposi¢do em comprovar
a importanciadas mulheres no desenvolvimento do - ou a exploragdo delas
- a identificacdode fendmenos que, segundo ela, ndo aparecem na analise de
Marx e que foram absolutamente fundamentais para o processo de acumu-
lacdo capitalista. Entdo ela diz:

Dai que a minha descrigdo da acumulagdo primitiva inclui uma
série defendmenos que estio ausentes em Marx (...) dentre eles:

i) o desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho; ii)
a construcdo de uma nova ordem patriarcal, baseada na exclusdo
da mulheres do trabalho assalariado e em sua subordinagao aos

homens;

iii) a mecanizag¢do do corpo proletario e sua transformacao,
no caso dasmulheres, em maquina de producido de novos
trabalhadores (FEDERICI, 2017, p. 26).

Assim, Silvia Federici (2017) reforca o que se formula no feminismo, que
o patriarcal oprime as mulheres e as relegam ao lugar, de menor prestigio so-
cial e maior grau de exploragdo. Sendo o, cada vez mais utilizado para garan-
tir a reproducdo do capital, numa légica de exploracdo e opressdo de género,
e cada vez menos para garantir o bem viver e processos emancipatorias. Tal
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analise acompanhara o presente estudo, quase que como uma hipo6tese com-
provada, mas ainda necessita de mais desenvolvimento, pois, certamente, sera
incluida em um dos capitulos da dissertacao.

Desta forma, parte-se do entendimento que a divisdo sexual do traba-
lho estd intimamente relacionada com a ordem do capital, servindo a produ-
cdo e reproducido do mesmo, portanto, a superacao destas relacdes sé sera
definitivamente alcancada quando a magnitude da luta de classes, referen-
ciada por esta concepgao, for real e coletivamenteconstruida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tanto Heleieth Saffioti, quanto Silvia Federici, cada uma ao seu modo,
direcionam sua formulacdo para esta conclusao sobre a necessidade de su-
peracdo da ordem do capital para superar a condicdo de exploracdo e
opressdo. Sendo necessario que a luta de classes seja interseccionada com
0 género e raca. Finalmente, devemos compreender o pensamento das au-
toras para refletir a realidade da mulher e do, a recusa a tendéncia naturali-
zadora da condicdo de opressao pelas condi¢des naturais de sexo, e também
sobre a dimensao da reproducdo da vida em todos os seus aspectos. Desta
forma, acredita-se na possibilidade dos estudos do presente projeto de pes-
quisa contribuir com a teoria feminista e também promover um reencontro
deste debate com a tradicdo materialista-histérica e dialética, consideran-
do uma verdadeira conexio revolucionaria de construciao de outra ordem
social.

As grandes transformacdes ocorridas no mundo do trabalho ao longo
da existéncia do capital sdo necessariamente as respostas as suas proprias
crises, e neste suplicio histérico,as classes que tem sua produgao e reprodu-
¢do da vida social condicionada ao trabalho, seja ele no seu sentido ontolégi-
co ou o trabalho expropriado e alienado, estdo sistematicamente exploradas
e oprimidas. Neste aspecto, o sistema capitalista patriarcal,unidade forjada
na sua fase primitiva, oprime as mulheres e as relegam ao lugar de menor
prestigio social e maior grau de exploragao.

Desta forma, as imposicdes e consequentemente a existéncia de pa-
peis sociais pré-definidos e a serem cumpridos, ndo resultam, em nenhuma
hipdtese, de construcdes espontineas, despretensiosas, e, sobretudo natu-
rais. Elas sdo resultados de construg¢des advindas de relagdes sociais deter-
minadas por interesses de manutencao da dominag¢do daordem vigente, a do
capital, organizado no sistema capitalista patriarcal. Assim, a divisdosexual
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do trabalho esta intimamente relacionada com a ordem do capital, servindo
a producao e reprodugdo do mesmo.

Portanto, a superacdo destas relacdes descritas no decorrer deste ar-
tigo so sera definitivamente transformada para uma verdadeira emancipa-
¢do humana que articule a classe com a raca e o género, quando a magnitude
da luta de classes, referenciada por estaconcepcao, for real e coletivamente
construida. Para isto, é necessario que a luta de classesseja interseccionada,
entendendo a classe como ndo homogenia e incorporando a construgao de
um feminismo revolucionario anticapitalista, antirracista e antipatriarcal.
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A EDUCACAO SUPERIOR INDIGENA E OS
AKWE -XERENTE: AS POSSIBILIDADES E AS
DIFICULDADES EM TEMPOS DE PANDEMIA

Hanna Brito Holanda Soares
Rosemary Negreiros de Araiijo

1. INTRODUCAO

As crescentes discussdes a respeito da educagdo e da saude indigena
nos ultimos tempos tém decorrido em parte pelo atual cenario de pandemia
que o pais vive, motivando o desenvolvimento de estudos com preocupacdes
voltadas as politicas, as dificuldades e as possibilidades de acesso desses po-
VOSs aos programas governamentais que lhes garantem direitos.

Em se tratando de educagdo indigena, é necessario entender que a es-
cola para indios comecou a se organizar no periodo colonial brasileiro, quan-
do os jesuitas deram inicio a catequizagdo desses povos originarios. Apesar
de todas as consequéncias nefastas dessa catequizacdo, como a desvaloriza-
¢do e até a extincdo de algumas etnias e linguas nativas, bem como a desva-
lorizacdo e apropriacdo de territdrios, a escola passa a ser presente na vida
dos indigenas.

No que concerne a educagao superior, foram criadas algumas politicas
de acesso e permanéncia na busca por possibilitar e manter a presenca de in-
digenas e seus saberes amerindios nas universidades. Entretanto, os assun-
tos referentes a educagao superior indigena demoraram a ser pautados nas
discussdes governamentais, pois, devido ao formato educacional europeu
reproduzido no Brasil, por muito tempo o meio académico foi um espaco fre-
quentado por homens brancos e de familias com padrdes econémicos mais
elevados, ou seja, um lugar de hierarquizacdo em que o saber se transformou
numa ferramenta de dominacgao.

Para além das perspectivas econdmicas, havia ainda os aspectos reli-
giosos em torno da educacdo, também baseados numa raiz eurocéntrica que
ndo abria espagos para qualquer outra demonstracao religiosa. Os cultos e
devocdes afrodescendentes e indigenas eram muitas vezes considerados im-
puros, e aqueles que as seguiam eram julgados “sem alma”, eram perseguidos
e forcados a “aceitacdo” do cristianismo. Em suma, os espacgos académicos
ndo eram laicos, ndo respeitavam e nao incentivavam a pluralidade religiosa.
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Faz-se até aqui essa discussdo para compreender como ocorre, atual-
mente, a educagio e a inser¢do de indigenas nos quadros da educagio supe-
rior visto que, mesmo apos as instituicdes de ensino superior abrirem suas
portas para o ingresso desses povos tradicionais e de negros em seus cursos,
algumas dificuldades rodeiam o acesso e a permanéncia dessas populacdes
no meio universitario.

Neste ano de 2020, em que se vive um momento dramatico de uma
pandemia, que mudou todo o curso da vida das pessoas, a Covid-19 atinge
cada vez mais espacos. De uma hora para outra passa-se a correr o risco de
contaminagdo pela doenga, que se mostrou ainda mais perigosa aos povos in-
digenas, tornando-os os mais vulneraveis entre todos os grupos de risco.

As medidas de prevencdo ao coronavirus fizeram com que todas as
formas de socializacdo e de contato fisico fossem alteradas, devido a neces-
sidade do isolamento social, o que resultou na suspensao de diversas ativi-
dades na sociedade. Nesse sentido, algumas instituices publicas e privadas,
de ensino superior ou nio, optaram pelo desenvolvimento de atividades re-
motas, em que estudantes e professores tiveram que readaptar suas rotinas
de producdo a um maior uso de ferramentas tecnolégicas, no intuito de se
aproximarem virtualmente.

Essa situacdo leva ao seguinte questionamento: até que ponto essas ati-
vidades em um ambiente virtual possibilitam acessos? Assim sendo, a preo-
cupacdo apresentada no presente trabalho é, além de abordar a presenga de
povos origindrios na educacdo superior, entender como vem se desenvolvendo
a educacao superior indigena em tempos de pandemia. Sabe-se que o acesso
ao meio digital, apesar de ser globalizado, ndo esta presente na realidade de
todos, principalmente naquelas pessoas de condi¢des financeiras inferiores e
naquelas residentes nos meios rurais. Tendo em vista essa problematica, aquilo
que serviria para levar a educagdo aos diversos espacos e nao prejudicar alunos
pode ser um agrave e até mesmo um fator de desisténcia deles de seus cursos.

Em razao da pandemia, as pesquisas em campo tiveram de ser sus-
pensas, de modo que este escrito é resultado de uma pesquisa tedrica, virtu-
al (incluindo-se lives, cursos em plataformas virtuais, entre outras opgoes),
entrevistas on-line através de aplicativos de relacionamento, e é baseado em
experiéncias pessoais das autoras enquanto professoras universitarias dos
cursos de Pedagogia e de Servigo Social da Universidade Federal do Tocan-
tins (UFT). Os principais atores deste artigo foram estudantes indigenas da
etnia Akwé- Xerente, comunidade situada na cidade de Tocantinia-Tocantins,
cursistas da referida instituicao.
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0 trabalho foi dividido em trés etapas. De inicio, foi abordada a pers-
pectiva da educacdo indigena, desde suas primeiras manifestacdes duran-
te o processo de colonizacdo. Em seguida, abordou-se a educagao indigena
superior, apresentando também fatores socioculturais que permeiam essa
questao, algumas experiéncias, ndo deixando de abordar o funcionamento,
na pratica, das leis de ingresso e permanéncia na universidade. Por ultimo,
desenvolveu-se a perspectiva da educagdo remota, que, como ja foi falado,
estd sendo a estratégia de ensino usada por algumas instituicdes, e as dificul-
dades em decorréncia desse formato de ensino a distancia.

2. A MATRIZ EDUCACIONAL INDIGENA NO BRASIL

Os processos de ingresso, permanéncia e conclusio dos indigenas na
educacdo superior é um fendmeno recente, de pouco mais de dez anos. Sao
poucos os estudos voltados para a compreensdo dos caminhos trilhados pe-
los estudantes indigenas até a universidade e, também, sobre as expectativas
deles pos-formacdo, principalmente no que tange aos espacos no mercado
de trabalho. Porém, para abordar a questdo da educagio indigena, é necessa-
rio, a priori, fazer um breve levantamento de todo o processo educacional do
Brasil, considerando sua esséncia, ainda no periodo colonial, com as chama-
das catequizagdes. Destarte, a catequizacao, pratica firmada nos sécs. XIII e
XIX, consistia na tentativa de ensino escolar que os Jesuitas promoviam para
criancas mesticas, indigenas, negras e brancas.

Atraindo os meninos indios as suas casas ou indo-lhes ao encontro
nas aldeias; associando numa mesma comunidade escolar, filhos
de nativos e renéis brancos, indios e mesticos - e procurando na
educacio dos filhos conquistar e re-educar os pais, os Jesuitas ndo
estavam servindo apenas a obra da catequese, mas langavam as
bases da educagao popular (AZEVEDO, 1963, p. 15).

Nesse sentido, nota-se desde o inicio a tentativa de implantacdo de
uma educagdo imposta, importada das regides europeias, que ndo estava
alinhada com as necessidades daquele povo e que ndo retratava de fato a
histéria dos povos locais. No que se refere a educacio indigena, sera ne-
cessario fazer uma abordagem também histérica, levantando assim infor-
macgoes sobre quem sido os Akwé-Xerente e como se da/dava a educacao
deles.
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Os povos indigenas Akwé-Xerente pertencem ao tronco linguistico
Macro-Jé e ocupam, atualmente, terras situadas a margem direita do Rio
Tocantins. De acordo com dados levantados na Fundagao Nacional do indio
(Funai, 2019), havia 89 aldeias distribuidas pelo territério da cidade de To-
cantinia e uma populacdo de 4.159 pessoas, muitas delas residentes ainda
nas aldeias, outras em Tocantinia e também em Miracema do Tocantins, si-
tuada na margem esquerda do Rio Tocantins, cidade que conta com um cam-
pus universitario da UFT, campo de pesquisa do presente trabalho.

0 formato educacional dessa populacdo se apresenta nio apenas em
sua funcdo escolar, mas também cultural, a educacdo tida por tradicional, pas-
sada de geracdo a geragdo, em que valores, costumes, saberes, entre outras
questoes, sdo transferidos, possibilitando a linhagem mais nova aprender
como cacar, pescar, resolver conflitos e viver em comunidade, respeitando o
préximo e a natureza. A propésito, Brandao (1991) explica que a educacao
esta presente em todas as situacdes, ndo apenas na escola tida como formal
ou regular. Educacio pode ser e é ensinada nas aldeias, quilombos e demais
comunidades através daqueles que possuem mais conhecimento, para aque-
les que possuem menos, ou seja, através dos mais velhos (ancidos) para os
mais jovens.

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na
escola, de um modo ou de muitos, todos nds envolvemos pedacos
da vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender e
ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos
os dias misturamos a vida com a educacdo. Com uma ou varias:
educacdo? Educa¢des (BRANDAO, 1991, p. 07).

Nesse sentido, é importante mencionar que, do ponto de vista da di-
versidade linguistica, Guimaraes (2002, p. 35) diz que “os primeiros estudos
de linguas indigenas do Brasil foram levados a efeito pelos jesuitas, parceiros
da execucdo das politicas indigenistas, visando com isso a conversao a reli-
gido catolica”. Outro momento em que as linguas indigenas estiveram pre-
sentes como estratégia de ensinamento da lingua portuguesa e de conversao
ao cristianismo ocorreu durante a década de 1950.

Nessa década, deu-se a assinatura de um Convénio entre o Museu
Nacional e o Summer Institute of Linguistics (SIL), fundado em 1934 e de-
dicado aos estudos das linguas sem escrita alfabética e dos povos falantes
dessas linguas, visando a traducdo da Biblia e a conversao ao protestantismo
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(PINHEIRO DA CUNHA, 1990). A intencao principal era a conversdo e a ne-
gacdo da diversidade étnica através da difusao da leitura da Biblia (GUIMA-
RAES, 2002). O estudo das linguas indigenas passou a auxiliar a integracio
nacional como um método mais eficaz de ministrar conhecimentos cienti-
ficos e informacdes sobre a nacdo, quando utilizadas na sala de aula pelos
professores indigenas (MENDES BARROS, 1994).

Segundo informagdes obtidas na Diretoria Regional de Educacao de Mi-
racema do Tocantins (DRE Miracema), a primeira escola indigena vinculada
ao estado foi a Patkwaptkaze, na Aldeia Baixa Funda, na década de 50, com a
chegada do pastor Guenther, da Igreja evangélica Batista, dando inicio a for-
macao bilingue e também a escrita Akwé, lingua que até entdo era agrafa, ou
seja, ndo possuia escrita. O pastor se tornou o fundador da primeira escola
entre os Xerente. Assim, a necessidade e a curiosidade de aprender a ler e
escrever, tanto a lingua portuguesa quanto a Akwé, foram ganhando espaco.

0 modelo educacional indigena ainda corresponde ao modelo escolar
ndo indigena, no que concerne aos calendarios escolares, aos conteidos em
livros didaticos, podendo causar assim um maior distanciamento das ori-
gens e dos aspectos essenciais para a preservacgao cultural dos Xerente.

Ainda que o formato de escola universal, alheia e ndo abrangente aos
formatos e organizagdes sociais indigenas esteja em maioria, podem-se citar
mudancas e conquistas consideraveis em algumas instituicdes escolares, em
que os proprios indigenas conduzem seus espacgos educacionais na busca
por um ensino que aborde as especificidades de cada cultura. Tais mudancas
ocorrem tanto na legislagdo quanto nas praticas educacionais, tendo como
exemplo o crescente numero de escolas nas areas indigenas e de professores
indigenas que passam a atuar na sua propria comunidade. Em consequén-
cia, estabelecem-se propostas curriculares que se ajustam as perspectivas de
cada etnia, que contemplam saberes e materiais didaticos especificos, alguns
ja mesmo na lingua materna. “Sdo indicios de apropriacdo da instituicdo es-
colar - cuja origem é eminentemente ocidental -, que toma aos poucos a
coloracdo do povo que a protagoniza” (BERGAMASCHI; DOEBBER; BRITO,
2018, p. 38 - 39).

Os Akweé-Xerente sdo povos considerados bilingues, pois parte dos
mais velhos e das criangas mais novas nao falam a lingua portuguesa. Se-
gundo Braggio (2000), ha varia¢cdes no que se refere a lingua falada pelos
Xerente mais jovens e a articulada pelos Xerente mais velhos, pois os indi-
genas mais jovens fazem adesdes, empréstimos e adaptacdes fonologicas da
lingua portuguesa.



45

Seguindo essa linha de pensamento, Abreu; Castiglioni; Andrade
(2013) dizem que:

O sentido do bilinguismo para os Xerente esta sintetizado no
entendimento de que as criangas precisam aprender as duas
linguas para poder conhecer as leis dos indigenas e dos nao-
indigenas. [...], os Xerente ndo admitem a perda do uso da lingua,
que seria a maior manifestacdo da diferenciacdo cultural dos Akweé.
Nesta argumentacdo, a lingua é a principal marca da identidade
étnica (ABREU; CASTIGLIONI; ANDRADE, 2013, p. 105 e 106).

Na perspectiva dos Akwé-Xerente, a lingua portuguesa é falada princi-
palmente em situagdes em que haja contato e interagdo com o ndo indigena.
Nas escolas das aldeias, as criancas iniciam seus estudos em lingua portu-
guesa a partir dos seis anos ou mais, sendo possivel assim a presenca de
criancas em escolas do 6.2 ano do ensino fundamental em diante, que ja tém
aulas com professores ndo indigenas, mas que ndo dominam a lingua portu-
guesa, tendo dificuldades de acompanhamento das disciplinas.

Segundo Machado (2016),

Fundamentalmente, esse processo de ensino da lingua
portuguesa esta garantido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n.? 9.394, no artigo 37, que em seu texto expresso
garante o ensino fundamental regular ministrado em lingua
portuguesa, assegurando as comunidades indigenas a utilizacao
de suas linguas maternas e processos préoprios de aprendizagem,
tais como as metodologias préprias de cultura (MACHADO,
2016, p. 17).

Tal lei pode ser considerada um marco para o reconhecimento do di-
reito a diferenca cultural. Hoje, segundo informacdes obtidas na DRE Mirace-
ma, ha 41 escolas distribuidas nas aldeias que oferecem a Primeira Etapa do
Ensino Fundamental. Em sequéncia, ha o Centro de Ensino Médio Indigena
Xerente (CEMIX Ward), localizado na Aldeia Central, a 25 km da cidade de
Tocantinia, que oferece a segunda etapa do ensino fundamental, o médio e
cursos técnicos de informatica e enfermagem. Os estudantes também tém
a possibilidade de concluir essas fases de ensino nas escolas da cidade de
Tocantinia e Miracema do Tocantins.
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Ainda se tratando das perspectivas legais que garantem o direito a di-
ferenca, a fundamentacdo dos Territdrios Etnoeducacionais (TE), como poli-
tica publica presente no Decreto n.2 6.861, de 27 de maio de 2009 (BRASIL,
2009), vem assegurar que haja producdo de conhecimento indigena, com-
pondo curriculo, formacdo e capacitacdo de professores, valorizacdo dos
territorios, dos lideres indigenas, das organizacdes sociais, entre outros
elementos.

Nesse contexto, podem-se notar as possibilidades para o ingresso no
ensino superior. A partir desse momento, os alunos comeg¢am a ser prepara-
dos, por professores indigenas e ndo indigenas, para prestar o vestibular, e o
destino mais procurado é a UFT. Seguindo essa trajetoria, os alunos indige-
nas contam com o apoio da lei de cotas - Lei n.2 12.711, de 29 de agosto de
2012, a qual, em seus artigos abaixo relacionados, assegura que:

Art. 1.2 As instituicoes federais de educagao superior vinculadas
ao Ministério da Educacio reservarao, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

]

Art. 3.2 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1.2 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporg¢do ao total de
vagas no minimo igual a proporc¢do respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (BRASIL, 2012).

E necessario ressaltar que os assuntos pertinentes a educagio superior
indigena tardaram a ser discutidos pelo governo. Foi na Constituicdo Federal
de 1988 que ocorreram mudancas referentes a essa realidade: o rompimento
das politicas de tutela e integracdo, que mantinha os povos originarios sub-
missos e dependentes do Estado, ndo tendo autoridade sobre suas proprias
escolhas, e a declaracdo do direito a educacao diferenciada e bilingue.
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A nova Constituicdo contempla o direito a educacgdo escolar especifica
e diferenciada dos povos indigenas. No entanto, acdes que propiciem de fato
o ingresso de estudantes indigenas no ensino superior sdo mais recentes,
instituidas desde o inicio da década de 1990 através de convénios entre a
Funai e algumas institui¢cdes privadas e comunitarias (BERGAMASCHI; DOE-
BBER; BRITO, 2018, p. 39).

3.0 TRAJETO DOS AKWE -XERENTE PARA A UFT- MIRACEMA

Tendo garantido o ingresso na universidade, a luta agora é pela perma-
néncia, pois as politicas publicas presentes na instituicao de ensino, voltadas
para a manutenc¢do do aluno indigena nos cursos, sdo os principais motivos
que dificultam essa continuidade.

Entre as dificuldades de permanéncia, a distancia entre as aldeias e o
campus académico é um fator que pode resultar em desisténcia dos cursos
por parte do indigena. No caso da UFT de Miracema, além do deslocamento da
aldeia até o centro da cidade de Tocantinia (onde estdo localizadas as comuni-
dades Akwé-Xerente), o qual depende dos transportes escolares que por vezes
ndo estdo disponiveis, ha a travessia do rio entre as cidades de Tocantinia e
Miracema do Tocantins, feito por balsa ou pequenas embarcagdes (voadeiras),
e também a locomogao até a universidade, localizada em um setor afastado do
centro. Como nem todos tém meios de transportes préprios, esse trajeto por
vezes é feito a pé, o que se torna muito cansativo, demorado e desgastante,
considerando que a distancia é de aproximadamente 3,2 quilometros.

Assim sendo, alguns indigenas optam por morar nas cidades, o que se
torna um desafio principalmente para aqueles que, sdo casados e tém filhos,
tendo em conta as questdes financeiras e a saudade de familiares que ficam
nas aldeias, ja que o convivio com eles ja ndo é mais tao frequente como antes.

Habituados a viver préximos dos seus familiares, com uma vida
comunitaria, esses estudantes contam que a saudade de casa e
dos parentes é uma das causas de sua ndo permanéncia. Outro
aspecto que contribui para que os estudantes indigenas nao
permaneg¢am na cidade e na universidade é a questao financeira
(BERGAMASCHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 49).

0 ndo cumprimento da carga horaria tanto pelas questdes de trans-
portes e de deslocamento das aldeias até a universidade, citadas acima,
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como por fatores culturais de os indigenas vivenciarem o tempo de forma
diferente do tempo académico, como calendario, pode gerar a ndo perma-
néncia dos alunos. Outro motivo que leva esses estudantes a desisténcia
dos cursos é a dificuldade de comunicacao entre aluno e professor, saben-
do-se que o portugués ndo é a lingua materna de algumas etnias. Alguns
professores tém uma linguagem muito culta, o que, por vezes, torna ina-
cessivel a compreensdo. Bourdieu e Passeron (1992) dizem que se trata de
uma violéncia simbélica pedagdgica, travada através da comunicacao, onde
ha uma parcela que é privilegiada, resultando assim numa hierarquia nos
espacos académicos.

4. DIALOGOS SOBRE A PERMANENCIA NA UFT EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Na interacdo com estudantes indigenas do Campus de Miracema, pro-
cedeu-se a uma sondagem sobre suas trajetorias e experiéncias no meio aca-
démico indigena. Apresentam-se a seguir algumas das falas obtidas, que se
mostram reveladoras de problemas diversos enfrentados, desde o ingresso
no curso aos obstaculos cotidianos que se acentuaram agora no periodo da
pandemia:

Entrei pelo sistema de cota. Depois de trés anos seguidos
disputando uma vaga atras de nota do ENEM. Tive muitas
dificuldades. Motivos sdo varios e continua tendo, pois, como sou
um indigena, a lingua portuguesa se torna uma segunda lingua.
Com as barreiras, por eu ser um pai de familia, isso me faz ter mais
dificuldades, pois tenho que trabalhar o dia todo e ir estudar a
noite, vem acarretar a falta de tempo para participar de atividades,
até mesmo trabalhos das disciplinas. Sdo alguns dos motivos.
Mas até o momento estou enfrentando essas barreiras. Tentei
fazer um minicurso on-line. Por eu trabalhar na satide indigena,
de motorista, ndo tive 100% de aproveitamento, por falta de
ter condigdo, proprio notebook, pois participar das aulas por
celular ok, mas em questao de fazer atividades um computador
ou notebook faz falta. Por eu trabalhar na satide e ter contato com
pacientes diarios, fui infectado pela Covid-19. Gragas a Deus nao
tive muita complicacdo. Fiquei isolado, me recuperei e continuo
trabalhando (L. D. XERENTE, 2020).
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Alguns indigenas, além de estudar, trabalham para manter a fami-
lia, os filhos, ou mesmo ajudar nas despesas com os pais, ou avés. No caso
apresentado, o aluno reclamou da falta de tempo para organizar trabalho e
estudos e para participar de cursos, e ainda de outras dificuldades que re-
queiram o uso do computador. Um grande nimero de estudantes indigenas
ndo possui acesso aos meios tecnoldgicos, por ndo ter os equipamentos,
havendo casos de alunos que dominam sequer atividades simples, como
digitacdo de texto.

Das atividades da UFT, as quais envolvem ensino, pesquisa e extensao,
as de ensino em sala de aula nas graduacdes foram suspensas no més de
marg¢o de 2020, quando iniciou a pandemia, e retornaram no més de outubro
do mesmo ano. Esse periodo de educacdo a distancia exigiu de professores e
alunos certo dominio e posse dos meios digitais apropriados para a modali-
dade, como Internet, computador ou celular. Em virtude disso, foi realizada
uma pesquisa de sondagem das condi¢des desses alunos, para que a institui-
¢do pudesse contribuir de alguma forma para a oferta desses meios tecno-
l6gicos. O numero baixo de estudantes indigenas entre os respondentes da
pesquisa sinaliza a falta de acesso a esses instrumentos.

Mesmo com todas as dificuldades, a relacdo dos estudantes com as
cidades, com o que elas oferecem em direitos aos cidaddos, motiva alguns
deles a ingressarem nos cursos de graduacdes e, uma vez formados, volta-
rem para contribuir para suas aldeias. Foi o que ocorreu com este aluno de
Pedagogia na UFT:

A realidade das criangas indigenas na escola das aldeias me
fez entrar na faculdade. A questdo da linguagem, por exemplo,
criancas aprendem a falar sua lingua materna, quando essa
entra na escola vai ter dificuldade de falar o portugués. Entao
um/uma professor(a) indigena faz a diferenca. Porque esse ao
passar o contetdo vai usar a propria linguagem, que facilita a
entender. Entrei na faculdade pelo sistema de cotas. A principal
dificuldade é no horario do meu trabalho com o horario da
faculdade. Saia de casa as 6h da manhi e voltava as 11h. As
12h tinha que entrar no trabalho e retornava para casa as 22h.
Entdo foi uma correria, quase nédo tinha tempo suficiente para
fazer os trabalhos. Eu percorria todos os dias, de segunda a
quarta e sexta-feira, 6,5 km da minha residéncia a universidade
(R.XERENTE, 2020).
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O discurso acima mostra que o indigena veio em busca de formagao
em um curso universitario, de modo a auxiliar na educac¢do das criangas de
sua aldeia. Segundo Bergamachi; Doebber e Brito (2018), a presenca dos in-
digenas no ensino superior conflita diretamente com a imagem do indigena
retratada em livros didaticos, como aquele individuo que pertence a floresta,
vive nu, segue seu modo tradicional de vida. Ha diversos equivocos que se
formam a partir dessa representacdo, como: entender que o indigena que
cursa faculdade ndo é mais indigena; compreender que o indigena que recor-
re a tecnologia ndo é mais indigena; conceber que o indigena deve se man-
ter estatico e que, caso usufruam da cultura do nao indio, estardo perdendo
sua cultura, suas raizes. Essa imagem do indigena também é generalizada,
levando a entender esse povo como pertencente a uma sé cultura, que com-
partilha da mesma linguagem, religido, anulando o direito a diversidade e a
existéncia de etnias distintas.

Em continuacdo a esse raciocinio, essas mesmas imagens de indigenas
retratadas nas leituras escolares e em outros meios de comunicagiao, como o
cinema, fazem com que se crie uma ideia romantizada do processo de coloni-
zacdo, como em Iracema ou em Taina, quando, na verdade esse processo foi
violento, a base de estupro. A captura de mulheres indigenas foi pratica co-
mum do que se chamava de “as correrias”. Wolff (1999), apresenta narrativas
diversas de moradores da regido, seringueiros do Alto Jurua na Amazonia, que
“pegavam” uma “cabocla”, podiam ficar com ela para si ou vendé-la para o pa-
trdo ou revendé-la para outro seringueiro. Apds o apresamento, era necessario
“amansar a cabocla”, para o que, segundo a autora, usavam técnicas, digamos,
bem pouco “civilizadas”, tais como amarra-las e amordaca-las®’.

Apesar das contradi¢des apresentadas em relacdo a educacao indige-
na institucionalizada, foram os progressos na educagao escolar indigena que
colaboraram para que cada vez mais estudantes se interessassem em cursar
o nivel superior, reforcados pelas a¢des afirmativas e pelas politicas especi-
ficas, porém, conforme se ressaltou acima, sejam inimeros os desafios en-
frentados para o ingresso e a permanéncia na universidade, principalmente
agora com a pandemia:

A pandemia da Covid-19 impactou muito na minha vida, alias
nio s6 na minha vida, mas na vida de todos os seres humanos,

7 Wolff (2002, p. 165) diz ainda que, em sua pesquisa realizada em 1995, os depoentes narravam
aos risos. A pesquisadora se disse espantada com a naturalidade com que as pessoas contavam
essas praticas como algo excepcional, que ndo costumavam acontecer, mas sem indignagao,
como se fossem anedotas das quais pudessem rir.



51

principalmente das classes menos favorecidas. Inclusive nas vidas
dos povos indigenas. Os impactos sdo exemplos: Eu, que estava
cursando Psicologia, estava me adequando, agora estou na aldeia
a 55 km do municipio que eu moro, ndo consigo acompanhar
direito as noticias do dia a dia. Principalmente do meu curso
ndo é por falta de vontade, principalmente por falta de recursos
tecnologicos digitais. Nao conseguimos mais vender os nossos
artesanatos, nem saimos mais fora da aldeia para vendermos os
artesanatos, com medo de sermos infectados. Quem esta sofrendo
muito com isso sdo as aldeias mais distantes que, além de o acesso
mais dificil, n3o tem o acesso aos noticiarios.

As mudancas e a falta de orientagdo para os académicos indigenas
€ muito mais dificultoso para nés com acesso a Internet ficar
muito mais de ser resolvemos algo via digital, porque nos
indigenas temos habito de resolver as coisas pessoalmente, ndo
via on-line. Até hoje eu ndo consegui resolver nada porque na
minha aldeia ndo tenho acesso a Internet (A. S. XERENTE, 2020).

Se ja havia problemas de adaptacdo e exclusdo nos cursos regulares
das universidades, no caso, da UFT, os problemas agora sao de acesso pre-
sencial. De acordo com Bergamaschi; Doebber e Brito (2018), a presenca dos
povos indigenas no ensino superior vem ocorrendo em dois rumos:

1 - Através de cursos voltados especificamente para indigenas, por
exemplo, o Programa de Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind).

2 - Através de vagas especificas e suplementares em cursos regulares.

Anteriormente a Lei Federal n.° 12.711 de 29 de agosto de 2012 - Lei
das cotas, a adocdo de politicas de ingresso e permanéncia dependia de cada
instituicdo. Apds a homologacdo da lei, essa pratica torna-se obrigatdria, sen-
do a forma de adogdo de tais politicas definida por cada instituicdo (Idem).

A UFT formulou o processo de ingresso através de decisdes internas
com os conselhos universitarios. Deu inicio ao processo em 2005, com a Re-
solucao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n.2 3.2/2004, que define
o ingresso de 5% do total das vagas em todos os cursos, através do processo
seletivo no formato “universal” (vestibular universal) (Idem).

E interessante salientar a baixa participacdo dos povos indigenas nas
formulacoes e definicdes dessas politicas. No caso da UFT, ndo ha partici-
pacdo dos indigenas nem mesmo na identificacdo deles préprios, bastando
apenas uma declara¢do da Funai para haver esse reconhecimento.
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Relativamente as politicas publicas para a manutencgio desses e de ou-
tros alunos, a UFT dispde dos Programas de Auxilio Pedagogico, Auxilio Ali-
mentacao, Auxilio Moradia e Auxilio Saide, mais os Programas de Monitoria
PIM e PIMI (no caso dos indigenas). Esses programas tém por finalidade co-
laborar para a permanéncia do aluno com situagdo socioeconémica vulnera-
vel na universidade, disponibilizando um valor de R$ 300,00 a R$ 400,00 por
cada projeto, sendo possivel o aluno acumular até dois beneficios. No caso
dos indigenas, ha a bolsa disponibilizada pelo MEC, no valor de R$ 900,00,
também podendo ser acumulados até dois beneficios (UNIVERSIDADE FE-
DERAL DO TOCANTINS, 2016).

O fornecimento de Restaurantes Universitarios, Residéncias Univer-
sitarias e meios de locomog¢do é uma medida que pode auxiliar na perma-
néncia desses alunos nos meios académicos. Em experiéncia pessoal, no
trabalho na DRE de Miracema do Tocantins - responsavel pela logistica dos
transportes escolares nas areas indigenas -, recebeu-se uma solicitacdo de
disponibilizacdo de 6nibus que transportassem alunos das aldeias para a ci-
dade de Tocantinia e da cidade para as aldeias, diariamente, alegando que
seria um fator que colaboraria para a manutenc¢do da cultura desses alunos,
visto que ndo seria necessario que eles largassem suas moradias nas aldeias
para residir nas cidades.

Outras medidas para a citada permanéncia também sido importantes,
como priorizar as falas dos estudantes indigenas. No que tange aos alunos e
professores ndo indigenas, torna-se necessario refletir sobre como eles re-
cebem e concebem a presenca de estudantes indigenas em suas turmas. A
proposito disso, Bessa Freire (2002 p.15) fala que:

A interculturalidade ndo é apenas uma mera transferéncia de
conteido de uma cultura para outra. A interculturalidade é
uma constru¢do de novos significados, onde novas realidades
sdo construidas sem que isso implique abandono das préprias
tradigdes.

Vale apontar que o ingresso e a permanéncia ndo sdo as unicas
preocupacdes quando se trata da educacgdo/formagio indigena. E igual-
mente relevante tratar dos desafios que os estudantes cotistas enfren-
tam ao tentar ingressar no mercado de trabalho, e também da abertura
de espacgos para as suas atuagdes nas proprias comunidades de origem.
Infelizmente vivenciam-se organizacdes sociais em que as imagens dos
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povos originarios ainda sdo estereotipadas, resultando em preconceitos,
racismo, entre outras graves questdes que contribuem para a falta de va-
gas de empregos.

Retomando as dificuldades de permanéncia e o periodo critico que
se vive em fun¢do da iminéncia de contamina¢do em massa do coronavirus,
resultando na paralisacao de atividades presenciais, infere-se que a pande-
mia ndo atinge apenas a esfera da saude, mas também a da educacao, da
economia e dos demais setores da vida em sociedade. No que se refere a
educacao, as aulas presenciais foram suspensas, fazendo com que diversas
instituicdes elaborassem meios de substitui¢des on-line, como ja foi dito.
Assim sendo, é consideravel refletir sobre como essa pandemia afeta os
estudantes indigenas e suas comunidades e também pensar sobre como
as formas de aula on-line podem paradoxalmente aproximar e, ao mesmo
tempo, distanciar o aluno das atividades académicas, tendo em vista que
nem todos tém acesso aos mecanismos necessarios para tais atividades.
Alguns alunos indigenas apontam que, devido a localizacdo de suas aldeias
nos meios rurais e até mesmo a falta de condi¢des financeiras ou de expe-
riéncias para lidar com os meios digitais, eles ndo conseguem cumprir com
as exigéncias das atividades virtuais.

Observa-se, assim, que, por mais que haja saltos relativamente gran-
des no que tange as conquistas indigenas, ainda existem muitos passos a
serem dados para que os espacos, as diferencas e a diversidade sejam respei-
tadas, compartilhados, dialogados.

Nesse diapasao, Ademario Ribeiro (2020), diz que:

Devemos apresentar a nossa diversidade étnica, linguistica,
cultural, cosmogonica. Questionar sobre nossos direitos na
Constituicdo Federal de 1988: cadé a demarcacdo das nossas
terras? Cadé nossa Educacgdo Escolar Indigena com estrutura
fisica e pedagégica de acordo com o formato cultural identitario
de cada povo/etnia? Cadé a qualidade em nossa saude? E a
saude da Mulher e da Crianga? Cadé a segurancga de ir e vir?
Cadé ajustica contra os que criminalizam as nossas liderancas?
Cadé a implementacdo da Lei 11.645 de 2008 no que determina
para o ensino das histdrias e culturas dos povos indigenas:
livros e materiais didaticos para todas as escolas indigenas em
quantidade, qualidade e sua satisfatdria distribuicdo, inclusive,
para as escolas ndo indigenas? (REVISTA ACROBATA, 2020).
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0 entrevistado continua afirmando que o dominio de ambas as lingua-
gens possibilita ao ndo indio aproximar-se do universo indigena, a ponto de
haver uma completa comunicagdo entre as duas populacdes, promovendo a
descoberta de mundos dentro de outros mundos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, as discussdes levam a refletir sobre a necessidade de pen-
sar a diversidade nos meios educacionais, e ndo sé pensar como praticar acdes
que garantam o direito a diversidade. Para que as praticas educacionais hege-
monicas sejam desfeitas, é necessaria a existéncia de diadlogos interculturais,
permitindo ao ambiente universitario um espago em que ocorra a alteridade,
um espaco antirracista, que valorize, reconheca e permita as diferencas.

Valorizar e dar espagos aos profissionais e a sabedoria indigena cer-
tamente contribuem para se abrirem os caminhos rumo a quebra da desi-
gualdade social, racial, cultural. Visto que a ciéncia moderna deve respeitar
o conhecimento indigena e incorpora-lo aos programas de pesquisa e de-
senvolvimento, havera a valorizacio desses povos que, “engenhosos, inteli-
gentes e praticos que sdo, sobreviveram com sucesso por milhares de anos
na Amazodnia”. Cria-se entdo, com essa posicao, uma “ponte ideoldgica en-
tre culturas, que poderia permitir a participacdo dos povos indigenas, com
o0 respeito e a estima que merecem, na construcdo de um Brasil moderno”
(FREIRE, 2002, p. 09).

Nesse sentido, concorda-se com a postura de Urquiza, Nascimento e
Brand, in Ahyas Siss e Aloisio Monteiro (2010), ao afirmar que as universida-
des consistem em mais um passo que contribui para o desenvolvimento da
autonomia indigena, do gerenciamento territorial, do direito de escolha, de
um espaco interétnico, em que os indigenas teriam oportunidade para dialo-
gar, aprender, ensinar, desenvolver processos de alteridade, resultando assim
numa educacdo de qualidade para suas comunidades, entre outros fatores.

Por fim, entende-se que muitos caminhos ainda precisam ser percor-
ridos. E necessario que haja uma desconstrugio da imagem estigmatizada
dos indigenas, um entendimento deles como sujeitos sociais, com direitos
ao duplo pertencimento, aos deveres, as escolhas. Os movimentos indigenas
tém crescido e ocupado espacos escolares e académicos, tornando-se um ato
estratégico de luta e resisténcia politica. Entretanto, urge garantir o acesso
aos espacos académicos com politicas que possibilitem a permanéncia efetiva
num processo de democratizacdo, politicas essas ndo construidas de cima
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para baixo, mas com a participacao de liderancas, representantes de cada et-
nia, pois s6 conhecendo e considerando cada particularidade cultural é que
se podem atender as necessidades de um povo.
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DIREITOS HUMANOS: COERENCIAS COM O
ESTADO, CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS™*

Mariléa Borges
Valteir Conceigio da Silva

1.INTRODUCAO

A capado fasciculo 101 da Revista Proposta, publicado em 2004 (FASE,
2004), estampa a seguinte invocagdo: “O Brasil tem sede de direitos”. Sem
duvida, trata-se de uma divulgacdo do velho sintoma da barbarie capitalista
vivenciada pelos paises da América Latina desde a invasdo colonialista dos
estados europeus e norteamericanos, fato que data mais de cinco séculos.
Todavia, nesta parte do mundo, considerada hipossuficiente pelas nossas
velhas conhecidas na¢des dominantes, a no¢do de direitos humanos, ou “a
cultura dos direitos humanos” - no dizer de Mondaini (2008, p. 7), € uma
expectativa muito recente.

Préprio de um tema tipico da modernidade, considerando seus mais
de quinhentos anos e, considerando que o pensamento constitucionalista
burgués data dos séculos XVII e XVII], os direitos humanos no Brasil tém vida
recente’®, precisamente no momento histérico em que a sociedade brasileira
experimenta os percalcos da invasdo imperialista norteamericana com seu
advento e consolidacdo do dominio politico e econdmico sobre a sociedade
brasileira, exigindo a instalacdo do Estado moderno no pais, de acordo com a
cartilha compulséria da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, lanca-
da em 1948 como a forma juridica de “instalar” e “organizar”?’ a democracia
burguesa numa sociedade eminentemente agraria.

O pressuposto de organizador do Estado brasileiro segundo os
parametros da democracia burguesa, ja nos aponta para a impossibili-
dade da concretizacido dos direitos humanos nos paises de economia e
poder politico dependente das poténcias capitalistas, considerando, so-
bretudo, que tal dependéncia se faz pela superexploracao da forgca de
trabalho e pratica de transferéncia de valor?!, agenciada pela dominacdo

'8 Este artigo foi extraido da dissertacao de mestrado de Valteir Conceicao da Silva, apresentada
ao PPGSSocial/UFT em abril/2021 e orientada pela Dra. Mariléa Borges Salvador.

¥ Mondaini (2008) situa a fundacao deste complexo socioinstitucional no Brasil, a partir de 1930.

20 Grifos nossos

2 Ver as referéncias sobre a Teoria Marxista da Dependéncia, em Marini (2000); Amaral e Carca-
nholo (2009).
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econOmica e politica de classe sobre classe. Ou melhor, pela exploracio
dos capitalistas sobre os trabalhadores e assalariados. Exploracao esta,
juridicamente organizada pelo Estado. Afinal, o Estado é a forma oficial
de a classe dominante manter seu poderio na sociedade enquanto o apa-
rato sustentador da dominacdo capitalista, notadamente agenciado pela
burguesia.

2. DIREITOS HUMANOS: UMA PREMISSA DO ESTADO
MODERNO

0 Estado moderno, 6rgio impessoal, se encontra nos principios capi-
talistas da livre concorréncia e do direito a propriedade privada, que desig-
nam a igualdade de direitos divulgada pela burguesia no mercado travestida
de democracia, a democracia burguesa, que Pachukanis (2017, p. 144) con-
sidera “uma nova forma de poder estatal” — o poder de classe da burguesia,
marcado pela coercao enquanto utilidade publica.

A maquina do Estado se realiza de fato como vontade geral
e impessoal, como poder de direito etc.,, na medida em que a
sociedade representa um mercado. No mercado cada comprador
e cada vendedor é um sujeito de direito par excellence. A partir do
momento que entram em cena as categorias de valor e valor de
troca, a vontade auténoma das pessoas que participam da troca
passa a ser o pressuposto. O valor de troca deixa de ser o valor
de troca e a mercadoria deixa de ser mercadoria se a propor¢ao
da troca for determinada por uma autoridade que se situa fora
das leis imanentes do mercado. [..]. E por isso que a coercio
ndo pode aparecer aqui em sua forma ndo mascarada, como
um simples ato de conveniéncia. Ela deve aparecer como uma
coerc¢do proveniente de uma pessoa abstrata e geral, como uma
coercdo que representa [...] os interesses de todos os participantes
das relacoes juridicas [...], ou seja, como o poder de uma norma
objetiva e imparcial (PACHUKANIS, 2017, p. 146).

Encobrir os interesses exclusivamente econdmicos da burguesia passa
ser a func¢do precipua do Estado para manter “o acréscimo dos lucros ca-
pitalistas através do controle dos mercados”, conforme explicado por Paulo
Netto (2006, p. 20) e aprofundado por Pachukanis (2017). Ndo serve apenas
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para desenvolver o direito, mas, também, para os direitos humanos, na me-
dida em que esclarece o lugar do Estado como o principal intervencionista
“na organizacao e na dindmica econémica desde dentro e de forma continua
e sistematica” da sociedade capitalista, como explica Paulo Netto (2006, p.
25), revelando, ainda, que “as func¢des politicas do Estado imbricam-se orga-
nicamente com as suas funcdes econdmicas”.

No debate sobre o trato marxiano com o direito e os direitos huma-
nos, tecido por Trindade (2011, p. 11), encontramos, de inicio, a concor-
dancia de que nas producdes de Marx e Engels o direito estd posicionado
“como componente necessario da instancia superestrutural da sociedade,
fundada na divisdo do trabalho para a producao de mercadorias [...] ins-
tancia dotada de autonomia relativa que opera numa interrelagdo com-
plexa [...] com a base econémica”. Sendo essa instancia pertencente a base
politica, ela representa o Estado, e compreende sua intima relacdo com o
mercado enquanto a base para compreender a interpretacdo marxista dos
direitos humanos.

Porém, é Mascaro (2013) quem da o arremate nessa relacdo intima do
Estado como drgao politico de emanacdo do direito no . Ao declarar o Estado
como a forma politica do capital, ele explica que:

Ao contrario de outras formas de dominio politico, o Estado é
um fendmeno especificamente capitalista. [...] No , aapreensao
do produto da forga de trabalho e dos bens ndo é mais feita
a partir de uma posse bruta ou de violéncia fisica. HA uma
intermediagao universal nas mercadorias, garantida ndo por
cada burgués, mas por uma instancia apartada de todos eles.
O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a
reproducao capitalista, assegurando a troca de mercadorias e a
propria exploracao da for¢a de trabalho sob forma assalariada
(MASCARO, 2013, p. 18)

Para o autor, o aparato estatal que serve de guardido ao capital é for-
mado por institui¢des juridicas que perfazem os mecanismos legais de sepa-
racdo entre exploradores e explorados sob a bandeira da igualdade, através
da aplicacao de um contrato legal entre o sujeito de direito, o contrato e a
vontade. E, por ser burgués, o Estado moderno tem encaminhado os direitos
humanos dentro dos contornos da democracia liberal e, na atualidade, na
l6gica neoliberal.
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Para explicar o carater burgués dos direitos humanos, Mascaro (2008,
p. 46-47)% explica que na sociabilidade capitalista os direitos humanos tém
se manifestado por trés caminhos - “do individualismo voluntarista, [...] da
utilizacao retdrica, sofistica [...] e do tecno-cientificismo conceitual mistura-
do com pretensoes a direito natural”.

O primeiro pode ser exemplificado pelas acoes agressivas dos Estados
Unidos a outros paises, em nome da defesa dos direitos humanos. O segundo
mostra os direitos humanos como objeto de estudos sofisticados “esvaziado
de sociabilidade, historicidade e senso critico, portanto, apto a nao produzir
efeitos radicais na pratica, mantendo entdo a ordem no modo pelo qual ela
ja esta efetivada”, diz Mascaro (2008, p. 47). Mas, é o terceiro caminho que
coloca os direitos humanos mais préximo “da realidade juridica atual. [...]
Os direitos humanos passam a ser, nesta perspectiva, conceito, ferramental,
instrumento, cuja validade estd na sua prépria concepg¢ao formal”. Ou me-
lhor, existem para serem aplicados simplesmente como instrumentos legais
a servico do capital.

Estes direitos humanos hoje em voga sdo o minimo necessario
para o exercicio capitalista universal. Respeito universal a
propriedade e ao contrato, respeito a liberdade formal e a
igualdade formal, democracia formal que afaste rupturas sao as
esséncias que se difundem como faréis desta nova era (MASCARO,
2008, p. 53).

Envolto pela maquina do Estado, os direitos humanos perpetuam-se
como instrumentos formais a servico dos monopolios e aparatos capitalis-
tas, da lei do mercado mundializado que sustenta a exploracdo de classe e
dissemina a formacao da questao social, ao invés de cumprir seu discurso de
defesa do homem contra a barbérie capitalista.

Contudo, a percepgdo da impossibilidade l6gica de implementacdo dos
direitos humanos na sociedade capitalista (brasileira ou ndo), ndo nos retira
o mérito de conhecer seus nobres fundamentos, considerando que se trata
de principios de valorizacgao e afirmacao da condi¢do humana, independen-
temente do contexto em que se localize.

Para Comparato (1997), o fundamento dos direitos humanos esta na
dignidade humana. Com esta concepg¢ao, o autor reconhece o direito como
uma validacdo exclusivamente humana, fato que coloca o homem como o

22 Apoiado “na perspectiva do Prof. Aloysio Ferraz Pereira” (MASCARO, 2008, p. 46-47).
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fundamento ultimo do direito. No caso dos direitos humanos, esse funda-
mento “é considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante da
qual as especificagdes individuais e grupais sdo sempre secundarias” (COM-
PARATO, 1997, p. 7).

Apontando que a dignidade humana ocupa a centralidade das princi-
pais cartas constitucionais do Estado Moderno, sobretudo aquelas fixadas a
partir dos novos pactos decretados ao final da Segunda Guerra Mundial, haja
vista que se fundamentam na exigéncia pelo respeito, protecao, inviolabili-
dade e ineréncia da dignidade humana como a garantia da ordem politica,
da paz social, da justica social e da solidariedade entre os homens. Exigén-
cia que se registra também na Constitui¢cdo Federal Brasileira de 1988, cuja
fundamentacdo também se encontra na dignidade humana (art. 12 - III). Na
verdade, este deveria ser apresentado como o fundamento do Estado bra-
sileiro e ndo apenas como um dos seus fundamentos, defende Comparato
(1997, p. 8).

Para melhor esclarecer a dignidade humana como fundamento dos
direitos humanos, Comparato (1997) revisa os significados deste estatu-
to especificamente humano como um imperativo das culturas grega e ju-
daica, que tem permeado o pensamento ocidental. Revela o autor que no
regime judaico a dignidade humana reside na representacdo do homem
como parte de Deus, o ser divino postado com poderes acima de tudo e de
todos. Ja na compreensao grega, a dignidade humana representa o estatuto
de grandeza da raga humana como ser racional e reflexivo, com potencia-
lidades e capacidades de construir tudo ao seu redor. Comparato (1997)
tem o cuidado de mostrar a defesa da dignidade humana como o grande
legado deixado pelos gregos, notadamente representado na literatura en-
contrada nas obras dos grandes tragediégrafos, cujo tema gira em torno
da luta dos homens contra a dominacdo dos deuses sobre os homens e da
submissado desses, consentida como prépria de seres inferiores. A titulo de
ilustracdo o autor cita duas passagens das tragédias gregas: uma retratada
em Antigona®, de Séfocles, e a outra em Prometeu Encadeado, de Esquilo,
expressoes “da racionalidade, que a tradicdao ocidental sempre considerou
como atributo essencial do homem, [...] a partir do qual, de resto, Descar-
tes deu inicio a toda a filosofia moderna”, diz Comparato (1997, p. 10-11).
Em seguida, explica o autor que a dignidade humana é plena de atributos
especificos:

2 Comparato (1997) descreve com brevidade passagens desses classicos da literatura grega mostra-
do claramente a construcao social do pensamento ocidental que nos rege até hoje.
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De qualquer modo, para definir a especificidade ontolégica do
ser humano, sobre a qual fundar a sua dignidade no mundo, a
antropologia filos6fica hodierna vai aos poucos estabelecendo um
largo consenso sobre algumas caracteristicas proprias do homem,
a saber, a liberdade como fonte da vida ética, a autoconsciéncia,
a sociabilidade, a historicidade e a unicidade existencial do ser
humano (COMPARATO, 1997, p. 14).

Nessa trajetdria de mostrar a dignidade humana como o valor ético
universal de valorizagdo do homem e fundamento dos direitos humanos,
Comparato (1997, p. 19) parte para a formulacido do conceito de direitos hu-
manos enquanto a prescricdo do respeito e valorizacdo do homem através
da garantia do estatuto ético e universal da dignidade humana, definindo os
direitos humanos como “direitos proprios de todos os homens, enquanto ho-
mens, a diferenca dos demais direitos, que s6 existem e sdo reconhecidos em
funcao de particularidades individuais ou sociais do sujeito”, sinalizando que
se trata da garantia da integridade humana independentemente da condicao
social, economica, politica, cultural, religiosa ou outra qualquer situagio ou
posicdo em que se encontre os individuos.

Assim como Mondaini (2008), Comparato (1997) também faz suas
analises sob perspectivas epistemoldgicas ndo preocupadas com as deter-
minagdes e natureza sociohistdricas, sociopoliticas e ideopoliticas dos direi-
tos humanos enquanto media¢do nas contradi¢cdes das relacdes capitalistas,
cujo enfoque teorico e filosofico é veementemente contestado pela critica
marxista que trata as categorias sociais sob os contextos sociohistoricos,
desenvolvidos nas determina¢des em que sido construidos e realizados de
modo especifico a um momento histérico por relacdes entre individuos, tam-
bém determinadas na dindmica do contexto social, que ultrapassa a compre-
ensdo dos direitos humanos como uma categoria referente apenas a garantia
e valorizacdo a peculiar dignidade humana.

Entendendo que a critica produzida pelas ciéncias sociais de funda-
mentacdes burguesas, sobretudo o direito, em defesa do desenvolvimento
de uma sociedade moderna ocidental nos moldes do projeto civilizatorio
apresentado pela ilustracdo?*, tem desenvolvido um lastro teérico e filosofi-
co capaz de esclarecer a importancia da afirmagio dos direitos humanos na

24 Rouanet (1993, p. 9) explica a Ilustracdo como o movimento politico e cultural europeu do séc.
XVIII, responsavel pela elaboracao do “projeto moderno de civilizacao, [...] a partir de motivos
da cultura judeu-classica-crista” e ancorado nos principios liberais-democraticos capitalistas da
universalidade, individualidade, autonomia e do Direito.
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realizacdo das relacdes sociais, em todos os seus aspectos, elaborando con-
ceitos e fundamentos incentivadores da luta historicamente travada e regis-
trada no mundo inteiro pela efetivacdo do respeito e garantia da dignidade
humana como parametro de sociabilidade, fato notadamente confirmado na
assertiva:

[..] de que os direitos humanos devem ser observados como o
conjunto articulado e interdependente dos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais, fundados, para além da ideia de
universalidade, no principio da indivisibilidade e no horizonte
da internacionalizagdo, condicdo indispensavel para a luta pela
construcdo de uma cidadania global (MONDAINI, 2008, p. 8).

Este é o argumento central que permeia o real significado dos direitos
humanos defendido pela burguesia, e ratifica a andlise sobre os fundamen-
tos demonstrados por Comparato (1997), cujo cerne esta na universalidade
da natureza humana, natureza esta, marcada pela dignidade, condicao que o
homem carrega consigo independentemente de localizacdo geografica, ide-
ologia, cultura ou marco historico. Todavia, trata-se de uma universalidade
reconhecida e defendida num determinado contexto histérico e apropriada
por um projeto societal, manifesto em defesa do modo de producao capita-
lista e sua ordem civilizatéria dominante, cimentada na soberania de uma
classe social sobre outra, com o objetivo ultimo de produzir o lucro a custa
da exploracdo do trabalho do outro — o dominado.

E nessa acepgio que Wolff (2015) legitima a preocupagio do projeto
civilizatério capitalista em insistir na afirmacdo dos direitos humanos como
pauta de garantia da dignidade humana, numa tentativa ética de barrar as
acoes e efeitos das contradi¢des sociais inerentes ao modo de produgao ca-
pitalista na formacdo da sua sociabilidade eminentemente mercadoldgica,
que ndo valoriza o homem enquanto sujeito e que, por isso, ndo cessa de
produzir uma realidade dispar dos preceitos dos direitos humanos, confor-
me mostra a autora:

0 amplo catdlogo de direitos ditados por legislacdes, tratados e
declaragdes é contraposto pela persisténcia do trabalho escravo,
dos preconceitos e discriminagdes de género, raca e etnia, pela
expropriacdo de terras indigenas, enfim, por tantas formas de
desigualdade e de iniquidade (WOLFF, 2015, p. 6).
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Para essa autora, os direitos humanos fazem parte do elenco das deter-
minacgodes sociohistoricas da sociedade capitalista, criados em fun¢do do com-
bate das adversidades criadas pelo modo de producdo capitalista aqueles e
aquelas que dependem da venda da sua forca de trabalho para sobreviver, em
forma de lutas sociais que vém avancando desde o inicio da modernidade até
nossos dias, revelando que os direitos humanos “sao movimentos inseridos e
determinados pelo processo econémico e social, o que delineia seus aspectos
éticos, politicos legais e institucionais”, ressalta Wolff (2015, p. 8).

Com uma dindmica societal baseada na desigualdade e na injustica so-
cial, provocada sempre pela exploracdo do ser humano por outro, o sistema
capitalista se movimenta sobre uma base econémica que requer competicio,
forcando a luta individualista pela sobrevivéncia em meio a corrida desu-
mana pelo lucro e pela expansiao do mercado, em detrimento ao conforto e
satisfacdo das necessidades sociais humanas. E nessa batalha competitiva,
a desigualdade passa a ser um resultado dos principios econémicos que se
difundem da organizac¢do do trabalho determinado pela politica econémica,
atingindo diretamente a vida das pessoas em geral e, principalmente, pre-
judicando suas oportunidades de desenvolvimento, sempre marcados pelas
relacdes de exploracdo e submissao de classes.

Organizado nos principios de posse e de competicdo, o que provoca
aquilo que Marx (1818-1883) chamou de individualismo burgués, o produz
um sistema de valores que aponta para a realizacdo de uma vida apreciavel e
bem-sucedida, manifestadas nas relacées sociais e no carater individualista.
Isso, sem duvida deturpa a natureza humana, distorcendo os verdadeiros
valores humanos.

Lessa e Tonet (2008, p. 90), ressaltam que “a contradicdo essencial do
estd na producdo social da riqueza e na apropriac¢do privada dessa mesma ri-
queza”, explicando que neste processo, para que a acumulac¢ido dessa riqueza
seja apropriada de forma privada, a riqueza capitalista sé pode ser realizada
sob relacoes sociais, criando o visivel ambiente de conflitos que permeia co-
tidianamente a sociedade capitalista, comumente observados nas corridas
para a realiza¢do dos interesses pessoais em detrimento da coletividade.

Para lamamoto e Carvalho (1983, p. 65), nestas relacdes contradito-
rias se formam a realidade social eminentemente capitalista, notadamen-
te pautadas na “producio e reproducio da riqueza material, inseparavel
da criacdo e recriacdo das formas sociais de que se reveste”, uma vez que
o capital se sustenta das relacdes sociais travadas entre os capitalistas e
trabalhadores - produtivos, improdutivos e assalariados (LESSA, 2007),
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enquanto sujeitos representantes das classes sociais incompativeis organi-
zadoras da sociedade burguesa. Incompatibilidade esta, pautada “pelo ca-
rater cada vez mais social da producdo, contraposto a apropria¢do privada
dos meios e dos produtos do trabalho alheio”, afirmam lamamoto e Carva-
lho (1983, p. 66), perfazendo um regime de reproducao da dominacao que,
além de estabelecer as bases de organizacio da sociedade capitalista, refaz
e reedita os conflitos de classes que se desdobram no que Marx chamou
de luta de classes e, para a literatura do Servigo Social, se desdobra num
quadro denominado de “questdo social” ou expressoes da “questdo social”,
cujo entendimento perpassa pela relacdo de dominacdo de classe confor-
me vimos abaixo:

Do ponto de vista da populagdo trabalhadora, este processo se
expressa numa pauperizacdo crescente em relagio ao crescimento
do capital. Ndo se trata, necessariamente, de pauperizagao absoluta,
mas relativa a acumulacdo do capital, que atinge a globalidade da
vida da classe trabalhadora. A exploracdo se expressa tanto nas
condicdes de saude, de habitagdo, como na degradagdo moral e
intelectual do trabalhador; o tempo livre do trabalhador é cada vez
menor, sendo absorvido pelo capital nas horas extas de trabalho,
no trabalho noturno que desorganiza a vida familiar. O periodo da
infancia se reduz pelo ingresso precoce de menores na atividade
produtiva. As mulheres tornam-se trabalhadoras produtivas.
Crescem, junto com a expansdo dos equipamentos e maquinas
modernas, os acidentes de trabalho, as vitimas da industria.
O processo de industrializa¢do, ao atingir todo o cotidiano do
operdrio, transforma-o num cotidiano de sofrimento, de luta pela
sobrevivéncia. Esta luta pela sobrevivéncia se expressa também
em confrontos com o capital, na busca de reduzir o processo de
exploracdo, com vitérias parciais, mas significativas, da classe
trabalhadora, como ajornada de oito horas de trabalho, alegislagao
trabalhista, o sindicalismo livre etc. A classe capitalista, zelosa de
seus interesses, cuida para que as conquistas da classe trabalhadora
nao afetem visceralmente a continuidade da vida do capital
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1983, p. 66-67).

Nesta passagem de uma das principais obras oferecida aos assisten-
tes sociais sobre a dinamica contraditéria do modo de producio capitalista,
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além de corroborar com o preceito marxista usualmente defendido pela cri-
tica marxista, os autores nos mostram o quadro da realidade objetiva con-
creta dos percal¢os das contradi¢cdes sociais do modo de producao capita-
lista na vida social cotidiana dos trabalhadores e seus segmentos, motivos
dos conflitos de classe que precisam ser também administrados pela classe
dominante no seu exercicio de manutencdo do regime capitalista e consecu-
tiva dominacao de classe. Conflitos que Lessa e Tonet (2008, p. 90) ilustram
como “a luta de todos contra todos pela riqueza”, ou seja, conflitos sociais
capazes de bloquear o desenvolvimento capitalista, forcando a burguesia
a criar mecanismos de controle e repressao, impedindo a sua propagacao
e propondo condi¢des de vida mais humanas a classe trabalhadora e seus
segmentos. Lessa e Tonet (2008), informam que esses mecanismos de ma-
nutencdo da reproducao do capital foram instalados com “a democracia bur-
guesa e o Estado burgués”, circunstancias também sinalizadas por lamamoto
e Carvalho (1983, p. 67), quando reconhecem os conflitos sociais capitalistas
como um problema politico a ser solucionado pela burguesia através do Es-
tado, “o instrumento privilegiado do exercicio de seu poder no conjunto da
sociedade”. Privilégio este, calcado na “ilusdo de que o Estado e o Direito
sdo instituicdes sociais que representam os interesses de toda sociedade”,
dizem Lessa e Tonet (2008, p. 101), mas que, na verdade, sdo instituicoes
burguesas criadas para defender os interesses capitalistas, conduzindo “os
trabalhadores a se iludirem com propostas politicas irrealizaveis, que bus-
cam eliminar o carater de classe do Estado e do Direito e a humanizar o ”
(LESSA e TONET, 2008, p. 102).

E por compartilhar com essa acepgio colocada pelos autores acima, de
que o Direito e o Estado tém funcdes politicas e ideologicas de manutencio
do predominio capitalista sobre a classe trabalhadora e seus segmentos su-
balternizados, que Wolff (2015, p. 13) apresenta os direitos humanos “como
processos de lutas sociais e coletivas para a construcdo de espacos sociais
que possibilitem o empoderamento de todos para construir, de forma plural,
uma vida digna de ser vivida.”

Vimos, assim, na concepg¢do de Wolff (2015), a consideragdo de que
os direitos humanos, além de representarem expressdes legais e institucio-
nais do poder capitalista na relagdo Estado e sociedade, também expressam
o movimento da luta de classes, pautada na oposicdo a injustica e desigual-
dade social que permeia o desenvolvimento capitalista e contorna a socia-
bilidade implementada por este modo de producao dominante no mundo,
indicando, assim, “os direitos humanos como movimentos inseridos e de-
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terminados pelo processo econdmico e social, o qual delineia seus aspectos
éticos, politicos, legais e institucionais” (WOLFF, 2015, p. 7-8).

3. A CRITICA MARXISTA AOS DIREITOS HUMANOS E SUA
AFINIDADE COM A CIDADANIA E AS POLITICAS PUBLICAS E
SOCIAIS

Com Wolff (2015), voltamos a analise dos direitos humanos alinhada a
interpretacdo materialista historico-dialética da realidade social e sociohis-
torica da sociedade burguesa, que, diante da explosdo de contradi¢des so-
ciais, passa a clamar por condi¢des humanas de vida social a serem estabe-
lecidas pelo Estado, como forma de amenizar as distor¢oes desumanas que
assolam a realidade da classe trabalhadora, sobretudo, a partir da instalacdo
do monopolista. Interpretacdo esta que demonstra claramente o contraste
na natureza dessa formalidade estatal, com seu escamoteado compromisso
politico com a classe social dominante.

Trilhando pela l6gica materialista, a autora faz recomendagdes para se
compreender a natureza, atribuigdes e significacdes dos direitos humanos,
indicando a imprescindibilidade de se considerar algumas determinagdes
préprias da sociedade moderna, erguida sob a égide do monopolista e suas
promessas de igualdade, justica social e cidadania. Sendo assim, conhecer os
direitos humanos exige conhecer as suas determinac¢des sociais e “da totali-
dade da vida social que estabelecem media¢des para a constituicao e para a
(ndo) efetivacdo de leis”, diz Wolff (2015, p. 11). O que exige, ainda, conhecer
no dmago da dinamica da sociedade capitalista suas contradi¢des, excludén-
cias e carater essencialmente desigual, no que diz respeito aos “seus limites
postos para a realizacdo de processos mais justos e igualitarios” (WOLFF, p.
12) entre as classes sociais que conformam esta sociedade.

Para Wolff (2015, p. 12), “ha uma enorme distancia existente entre os
principios legais que propugnam a igualdade e a realidade de desigualdades
que determinam a existéncia de dimensdes de exclusdo”. Com essas pondera-
¢Oes, a autora nos conduz diretamente ao pensamento marxiano, cuja essén-
cia materialista expde o dmago paradoxal do modo de producdo capitalista
ao tratar com os direitos humanos e sociais.

Ainda na sua juventude, Marx abre o debate sobre os direitos humanos
previstos nos idedrios legalistas impressos pela nascente burguesia, envol-
tos em tamanha complexidade, capaz de confundir seus préprios afiliados.
Visando esclarecer as perceptiveis contradi¢des no raciocinio do seu con-
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temporaneo Bruno Bauer (1809-1882), filosofo, tedlogo e historiador ale-
mao, burgués idealista, hegeliano de esquerda, quando faz a critica a falta de
liberdade e cidadania aos ndo-cristdos, alegando que a emancipagao politica
como condicdo dada pelo Estado enquanto entidade crist3, s6 pode ser per-
mitida aos cristaos.

Ao criticar os argumentos de Bauer, Marx, em 1843, escreve Para a
Questdo Judaica (2009), “a altura dos seus 25 anos”, como relata Paulo Netto
(2009, p. 9), ja tecendo forte censura sobre a natureza do Estado cristao,
enfatizando que, ao legitimar o Estado cristdo Bauer reconhece “o regime de
subjugacao geral”, diz Marx (2009, p. 40), considerando que tal organismo
tem servido apenas para oferecer direitos exclusivos a burguesia, tnica clas-
se social crista a usufruir da emancipagao politica.

A que titulo pretendeis v0s, judeus, portanto, a emancipag¢ao?
Por causa da vossa religido? Ela é inimiga mortal da religido do
Estado. Como cidadaos de Estado [Staatsbiirger]? Na Alemanha
ndo ha nenhuns cidaddos de Estado. Como homens? Vés ndo sois
homens nenhuns, tdo pouco quanto aqueles para que apelais
(MARX, 2009, p. 41).

De fato, ao mostrar a tendéncia politica do Estado Alemao em ofere-
cer protecdo restrita a classe dominante, Marx (2009, p. 42-44) revela duas
contradi¢cdes no sistema politico burgués. Uma, é a associacdo do Estado en-
quanto poder politico, com a religido, como forma de fortalecer e assegurar
o controle da dominacio de classe. E a outra, a dependéncia da emancipa-
¢do humana a um modelo de Estado que atenda a universalidade humana.
Para ele, essa “é a questdo da relacdo da religido com o Estado, [a questdo]
da contradi¢cdo do constrangimento [Befangenheit] religioso e da emancipa-
¢do politica”. E, jamais, da emancipa¢do humana. Pois, para oferecer espaco
de emancipa¢do humana, o Estado burgués Alemao ha de “ser ele préprio
emancipado”, diz Marx (2009, p. 42), uma vez que “o Estado que pressupde a
religido ainda nao é nenhum estado verdadeiro, nenhum [Estado] real”, con-
clui Marx (2009, p. 44).

Ao apontar tais contradi¢des, Marx marca seu entendimento de que os
direitos, integrados na emancipagio politica conquistada pela burguesia sdo
limitados porque nao satisfazem as necessidades humanas, pois represen-
tam direitos ainda ndo humanizados, incapazes de proporcionar a emanci-
pacdo humana. A partir daqui, Marx inicia sua concepg¢ao de Estado, firmada
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em “Critica a Filosofia do Direito de Hegel”, de 1843, no mesmo ano em que
conclui “Para a Questdo Judaica” e continuada até a sua maturidade, como
ele mostra no Prefacio de “Contribuicdo a Critica da Economia Politica”, em
1859, quando diz que os estudos sobre a economia burguesa tratados na-
quele volume estiveram centrados no Capital e no Estado.

Prosseguindo no debate sobre o Estado em “Para a Questao Judaica”,
Marx chega na questdo do direito e da emancipacao humana. Diz que no Es-
tado formado pela religido, é a religido o instrumento de dominagao. “Esse
Estado - tanto quanto o lixo humano sobre que se baseia - cai numa contra-
dicdo dolorosa [...] que ele ndo s6 observa, como também nem sequer pode
observar, se ndo quiser se dissolver completamente como Estado” (MARX,
2009, p. 57).

Emaranhado nesta torturante contradicao, o Estado religioso que Marx
ja afirmou ndo possuir a natureza social necessariamente humana, torna-se
um instrumento de falsificacdo da realidade, sem os méritos para receber
confianca da sociedade, permanecendo como uma instancia problematica -
a instancia da alienacgao.

No chamado Estado cristdo, vale decerto a alienagao
[Entfremdung], mas ndo o homem. O tinico homem que vale - o
rei - é um [homem] especificamente diferente dos outros homens,
paraalém de [constituir] ainda ele préprio um ser religioso que se
conecta diretamente com o Céu, com Deus. As ligaces que aqui
dominam sdo ainda ligacdes de fé. O espirito religioso, portanto,
ainda ndo se mundanizou realmente (MARX, 2009, p. 58).

Ratificando a natureza fantasiosa do Estado de sua época, isento de
humanismo, ou seja, que nega a sua natureza material humana, Marx cresce
no embate com a mentalidade idealista hegeliana burguesa que mantém a
dominacio da sociedade pelo espirito da fé e ndo pelas relacées democrati-
cas, de garantia dos direitos - a forma de dominag¢do que mantém “a sobera-
nia do homem [...] como uma esséncia estranha, diferenciada da do homem
real [...]”, diz Marx (2009, p. 59), totalmente avessa a vida social democratica,
plenamente humana, cuja presenca do homem é real e concreta em relagdes
que perfazem a “realidade sensivel, presente, maxima mundana”, conclui
Marx (2009, p. 59).

Criticando o Estado religioso germanico como o patamar do poder e
da emancipagdo politica, Marx (2009, p. 59) comega a mostrar que a cidada-
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nia almejada pelo homem burgués, até entdo, esta por ser alcangada. Ja que
o “Estado é apenas uma parte da contradicdo mundana universal entre o Es-
tado politico e a sociedade civil [...]. A emancipag¢do do Estado relativamen-
te a religido ndo é a emancipacdo do homem real relativamente a religiao”,
ratificando que a emancipacao politica ndo significa emancipacdo humana.
A emancipa¢ao humana, segundo Marx (2009), tira o homem do constran-
gimento da emancipagdo politica, porque ela lhes assegura direitos humanos,
que estdo muito além dos simples direitos civicos - dos direitos dos cidadaos.

Consideramos, por um instante, os chamados direitos humanos
e, decerto, os direitos humanos na sua figura auténtica, na figura
que eles possuem nos seus descobridores, os norteamericanos
e os franceses! Em parte, esses direitos humanos sdo direitos
politicos, direitos que s6 podem ser exercidos na comunidade
[Gemeinschaft] com outros. A participagdo na comunidade
[Gemeinswesen] e, decerto, na comunidade politica, no sistema
de Estado, forma o seu contetido. Caem na categoria daliberdade
politica, na categoria dos direitos civicos, as quais de modo algum
pressupdem, como vimos, a supressao positiva, e sem contradicao,
da religido, [...]. Resta considerar a outra parte dos direitos
humanos, os droits de 'homme [direitos do homem - francés], na
medida em que eles sdo diferentes dos droits du citoyan [direitos
do cidadao - francés] (MARX, 2009, p. 61).

Aqui Marx enfatiza a diferenca entre a emancipacio politica da
emancipacdo humana, como instancias sociais de direitos vivenciados na
esfera da sociedade e do Estado. A emancipacgdo politica nada mais é que
o desfrute dos direitos civicos proprios da burguesia, conquistados jun-
to com seu poder politico e econdmico - a imagem da sociedade francesa
e norteamericana, organizada sob o individualismo burgués. Enquanto a
emancipacdo humana é a realizacdo dos direitos dos homens, a vivéncia
social da liberdade.

Ao final de sua reflexdo sobre a complexa contradicdo entre a eman-
cipacdo politica e a emancipacdo humana, Marx explica que, embora a fé e
a religiosidade sejam um direito universal, o problema do Estado religioso
¢é préprio da sociedade burguesa, da politica burguesa, fato que coloca os
direitos dos homens como direitos do homem burgués.
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Antes de tudo, constatemos o fato de que os chamados direitos
do homem, os droits de 1”"homme, diferentemente dos droits
du citoyen, ndo sdo outra coisa sendo os direitos do membro
da sociedade civil [burguesa, biirgerliche Gesellschaft], i. e. do
homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade
(MARX, 2009, p. 63).

Ressaltando que os direitos do homem ou do cidadao burgués con-
sistem na liberdade, na seguranca e na propriedade, Marx explica serem
impraticaveis no contexto da sociedade capitalista e do Estado burgués, ja
que todos os trés privilégios sdo reivindicados para garantir a propriedade
privada, cuja manutencdo é essencial no modo de producdo capitalista para
sustentar a liberdade e a seguranca. Acepcao de Marx que revela o homem
burgués como o sujeito de direito e de cidadania da sociedade de sua época,
e o Estado como o instrumento de classe da burguesia, capaz de implemen-
tar os direitos, de acordo com Trindade (2010).

Afinal, ndo podemos esquecer que a burguesia havia revolucionado o
modo de producdo feudal, entretanto, ao consolidar sua hegemonia, nunca
mudou seus principios. Manteve-os mesmo enfrentando as contradi¢des in-
soltveis de classe social do modo de producdo capitalista. Por isso, a partir
da fase monopolista do capital, o Estado burgués é requisitado a entrar na
cena do desenvolvimento econdmico capitalista. E, “como poder politico e
econdmico, o Estado desempenha uma multiplicidade de func¢oes”, diz Paulo
Netto (2006, p. 25).

0 Estado - como instancia da politica econdmica do monopédlio
- é obrigado ndo s6 a assegurar continuamente a reprodugao e
a manutengio da forga de trabalho, ocupada e excedente, mas é
compelido (e o faz mediante sistemas de previdéncia e seguranca
social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis
determinados de consumo e a sua disponibilidade para a ocupagao
sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que
garantam a sua mobiliza¢do e alocagdo em fun¢do das necessidades
e projetos do monopdlio (PAULO NETTO, 2006, p. 27).

A partir desta ampliacdo de funcdes, o Estado passa a ocupar o lugar
de mediador dos direitos humanos, sociais e de cidadania. Legitima-se como
instancia sociopolitica de institucionalizacao dos direitos das politicas publi-



73

cas e sociais com o poder de estruturar o projeto burgués de conciliacdo de
classes, desenvolvido em prol da dominagdo capitalista.

Com Paulo Netto (2006), entende-se a ampliacdo das fung¢des do Es-
tado, como possibilidade de a sociedade capitalista experimentar as deter-
minag¢des das formalidades juridicas em nome dos direitos humanos e da
cidadania através das politicas sociais. E o momento de propor a cidadania
do homem burgués ao homem trabalhador e suas franjas. E o momento de
reconhecer a “questdo social” como objeto das politicas sociais.

Politicas sociais como instrumentos de garantia de direitos humanos,
sociais e de cidadania a classe trabalhadora, que Paniago (1997, p. 151) es-
clarece como pratica sociopolitica que traz o ideario burgués para o seio do
proletariado, cujo sentido é promover igualdade a todos, através dos direitos
sociais, civis e politicos. No entanto, na “luta contra a desigualdade social,
ndo compreende a eliminacdo de sua base fundante, a propriedade privada”,
ja que no mundo capitalista ndo hd como renunciar ao lucro e a propriedade,
apenas estabelecer pactos de classe social, cujas politicas sociais passam a
representar a vontade e a responsabilidade de todos em consonancia com as
determinagdes do Estado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No empenho de compreender as reais proximidades dos Direitos Hu-
manos com o Estado burgués e seus mecanismos de organizacdo da socia-
bilidade - a cidadania e as politicas publicas e sociais trouxemos um debate,
orientado pela razio critico-dialética, com conhecidos pensadores, credita-
dos nas escolas liberais e na tradigdo marxista, estudiosos dos direitos hu-
manos. Com esses autores foram construidos didlogos formadores das ideias
conclusivas que apresentamos aqui.

A primeira apreensdo percebemos que os direitos humanos repre-
sentam satisfacdo de necessidades basicas humanas, historicamente nao
vivenciadas por toda humanidade. Pauta social historicamente, mas nao
coincidentemente, colocada em tempos de barbarie e desorganizacao social
desde que a modernidade se projeta e depois se instala no mundo ociden-
tal, os direitos humanos se consolidaram como uma requisicao inerente a
formacao sociopolitica e socioecondmica da sociedade capitalista, postulada
pelos grupos e movimentos ideopoliticos desde a consolidacdo do padrao ci-
vilizatoério capitalista e seu modo de producgido de riqueza incompativel com
suas bandeiras de ascensao, tais como a equidade e a justica social. Realida-
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de objetiva estampada no histérico embate travado entre as classes sociais
fundamentais da sociedade capitalista moderna, na conhecida relacao de
dominacao e submissdo, vivenciada desde o sec. XIX até hoje que mostra cla-
ramente a natureza de classe dos direitos humanos, sua incompatibilidade
com a realizacdo da vida social plenamente humana.

Analisado da perspectiva liberal, em que pese o esfor¢o para eviden-
ciar a fundamental importancia dos direitos humanos para o desenvolvi-
mento da modernidade, como a representacdo de uma sociabilidade con-
fortavel do ponto de vista humanista, no que diz respeito a valorizacdo do
homem e tendo como fundamento a dignidade humana, seus autores esque-
cem de pontuar as determinacdes sociohistoricas e ideopoliticas da demo-
cracia advogada pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ocorridas
no contexto organizado pelo modo de producao capitalista que, mediatizado
pela busca incessante do lucro, transforma todas as relagdes em mercadoria,
instituidas (ideologicamente) pela nog¢ao do valor trabalho, sobretudo as re-
lacdes humanas e sociais.

Nesse contexto os direitos humanos se institucionalizam como marcos
legais da sociabilidade moderna, norteada pela condicdo de cidadania, aque-
la que Marx observou como as condi¢des de vida genuinamente burguesas,
colocando a garantia da dignidade humana como uma satisfacdo especifica
de uma classe - a burguesia, visto que os marcos legais dos direitos humanos
também foram apropriados pelo capital.

Embora estejamos tratando de um processo, de marcos legais defen-
sores das forgas capitalistas, suas formacgoes sociohistéricas e ideopoliticas
inserem nessa dindmica as necessidades e bandeiras de lutas da classe tra-
balhadora e suas fragoes a fim de alcangar o minimo de condi¢gdes humano-
-materiais e sociais possiveis para suportar o lugar de produtores da riqueza
material do mundo capitalista. Nesse movimento de insercao e participacao
dos trabalhadores para alcangarem os direitos humanos, observa-se que
ha uma aura de romantizacdo da conquista dos direitos humanos - ou seja,
encontramos algumas teses sobre as possibilidades de acesso aos direitos
humanos pelos trabalhadores. Teses que ndo vislumbram a fung¢ao sociopo-
litica burguesa dos direitos humanos.

Transformado em norma juridica pelo Estado liberal enquanto repre-
sentagdo material da condi¢do de cidadania e agenciado pelas politicas pu-
blicas e sociais, a critica marxista nos mostra que ndo da para romantizar
as possibilidades de acesso aos direitos humanos pela classe trabalhadora,
suas fragoes e, sobretudo, seu lumpesinato - a categoria mais afundada so-
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cialmente nas expressoes sociais da luta de classes. Os argumentos sdo sim-
ples. Embora os direitos humanos tenham provocado, e ainda provocam, a
emancipacdo politica. Na sociabilidade governada pelo modo de producdo
capitalista jamais proporcionarao a emancipacdo humana, haja vista que,
como toda pauta social (de democracia, igualdade e justica social), ele esta
atravessado pela contradi¢ao fundamental do - a producio social e apropria-
cdo privada da riqueza. Organizada pelo Estado, enquanto instancia media-
dora das relagdes sociais, politicas e economicas, essa contradi¢cdo essencial
também norteia as pautas dos direitos humanos. Agenciadas em nome da
cidadania e da intervengdo das politicas sociais, na sociabilidade capitalista
ndo chegam a vida social dos trabalhadores e suas fracoes afundadas nas ex-
pressdes sociais da luta de classes, como convergem os marxistas presentes
neste debate.
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O CRESCIMENTO DA ONDA ANTIDIREITOS
HUMANOS COMO AMEACA AS VIDAS NEGRAS

BRASILEIRAS

Jodo Nunes da Silva
Naiara Cardoso dos Santos Mascarenhas

1. INTRODUCAO

Temos assistido atualmente o acirramento das desigualdades raciais
no Brasil expresso nos dados sociais, produzido por institutos de pesquisas
ligados ao poder publico e também a iniciativas privadas. O crescimento da
desigualdade racial pode ser lido a partir do entendimento de que vivemos
uma fase do mundial, onde as forc¢as capitalistas acirram o modo de extra-
cdo de mais-valia e buscam explorar novos ramos de negdcios e territdrios
para conservar ou aumentar as taxas de lucro.

Entretanto, em contexto brasileiro, o que deve ser analisado também é
a maneira que o conservadorismo assume o discurso anticomunismo, como
sendo um posicionamento contrario as conquistas na esfera do direito, por-
tanto, ainda na légica burguesa, de setores da sociedade até entdo totalmente
invisibilizados e explicitamente massacrados. Estamos aqui falando do ine-
gavel avanco que ocorreu nos 13 anos de governos progressistas no que se
refere a pauta racial de género e LGBT. Avancos estes, que por mais que nao
fossem substanciais e estruturais, conseguiram incomodar a elite brasileira,
marcada por sua raiz escravagista, autoritaria, antinacionalista e racista.

0 que se constata é que, apesar das analises criticas aos governos pe-
tistas de que o didlogo com as forcas de mercado se sobressaiu ao didlo-
go com as necessidades da classe trabalhadora, devemos situar em como o
crescimento do conservadorismo, facilitado pelas midias sociais, tem com-
ponentes universais no Brasil, préprios da fase de expansdao do em momen-
tos de crise, e também elementos particulares, que se colocam na seara da
formacdo social de nosso pais, onde os interesses capitalistas nem sempre
se revelam da forma logica, como nos paises centrais, pois devemos sempre
considerar que em uma sociedade que escravizou negros por quase quatro
séculos, interesses racistas (de conservacao da ordem de hierarquia racial)
sdo predominantes.

Queremos, nesse artigo, discutir a relagdo complexa e intima entre a
recusa aos direitos humanos como estratégia do racista de explorar e elimi-
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nar o povo negro, que secularmente é visto como sub-humano, espécie nao
digna de acessar certos direitos e certas conquistas que, como sabemos, nao
existiriam se ndo houvesse a forca de trabalho de negros para o desenvolvi-
mento do no seu inicio e depois como sistema econdémico dominante.

Na primeira parte situamos o contexto histérico da luta pelo reconhe-
cimento dos direitos humanos e o seu estagio atual de expansao desses direi-
tos, para além dos povos europeus. Na segunda parte abordamos o papel que
os discursos ultraconservadores assumem na estratégia de manutencao da
ordem e alargamento dos privilégios dos setores dominantes do . Na tercei-
ra parte remetemos a campanha do movimento Negro dos EUA e do Brasil,
de afirmacdo que vidas negras importam, e como essa luta pela valorizagao
da vida negra passa pela destruicdo dessa maquina de moer vidas humanas,
expressa nesse movimento degenerativo que é denominado de capital. Por
fim, apresentamos nossas consideragoes finais com o alerta ao perigo que a
conjuntura politico-econdmica do Brasil representa, e os desafios para a luta
dos direitos humanos na eliminacdo do racismo e preservacao dos direitos
da populacdo negra.

2. DIREITOS HUMANOS PARA QUAIS HUMANOS?

O surgimento da no¢do de direitos humanos surge no ocidente e e
estd ligada ao processo da revolucdo burguesa na disputa contra a socieda-
de feudal. Sua materializacdo, segundo Ivo Tonet (2002), ocorre mais expli-
citamente na constituicdo dos EUA e Franga, durante o século XVIII. Nesse
periodo, segundo Trindade (2011), os Direitos humanos passam a existir a
partir de uma concepg¢ao abstrata de homem (sem a compreensao histérica
de humanidade e direitos), trazendo em si uma construcao restrita de natu-
reza humana, definindo como modelo e padrao o branco europeu. Para esse
autor, o movimento de emersao dos direitos humanos representou também
uma cisdo entre o homem privado e o publico, sendo esse ultimo regulado
por um Estado supostamente neutro. Vale frisar que essa igualdade formal
propagada no seio da revolu¢do burguesa conviveu com a subjugacdo moral
e pecuniaria das mulheres e dos povos colonizados (TRINDADE, 2011).

Para Forti (2012), o inicio da construgdo dos direitos humanos foi bas-
tante limitado aos direitos civis e politicos, pois, fazia parte do interesse da
burguesia ampliar o modo de producao capitalista para que as pessoas ti-
vessem o direito de troca e de escolher os representantes do Estado, tirando
assim o governo das monarquias que sustentavam a sua posicao a partir da
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ideia de poder divino. Na visao de Souza (2014), era preciso colocar todos
como pessoas livres para que fosse possivel estabelecer relacdo contratual
de compra e venda em trabalhos que excedia 18 horas por dia, sob a concor-
dancia do proéprio trabalhador.

Segundo Tonet (2002), o entendimento inicial que prevalecia nesse
momento de luta contra o absolutismo é a de que o ser humano tem um
estado de natureza anterior a sua condicdo em sociedade, e que essa mes-
ma natureza portava caracteristicas que nao podiam ser influenciadas por
intervencao social, como a liberdade, a igualdade e a propriedade. O autor
explica que essa defesa de um espirito portadora de direitos nao surgiu de
uma analise histérica e sim de uma necessidade da burguesia em derrubar
o feudalismo. Assim, “a burguesia empreendeu uma revolucdo que liberou a
propriedade privada do direito divino hereditario” (SILVA, 2012, p. 44).

A partir dessa necessidade de consolidacdo desses direitos, torna-se
entdo imprescindivel a existéncia de uma instituicao reguladora e protetora.
Os teodricos jusnaturalistas na época passam entdo a postular a construcdo
de um aparato juridico institucional como forma de materializar os direitos
humanos (TONET, 2002). Decorre disso a ideia da burguesia de postular a
formacdo de um Estado que se posicione como neutro, acima dos interesses
de classes.

Toda nova classe que se pde no lugar da classe dirigente anterior
fica obrigada, paralevar a cabo o seu objetivo, a representar seus
interesses como o interesse comum de todos os membros da
sociedade [...] precisa dar as suas ideias a forma de universalidade,
e representa-las como as Unicas racionais e universalmente
validas. A classe que promove a revolugdo aparece desde o inicio
[...] ndo como uma classe, mas como representante do conjunto
da sociedade (MARX; ENGELS, 1970 apud HARVEY, 2005, p. 81).

Apesar da validade e importancia desse periodo histérico para o sur-
gimento dos direitos humanos, Ruiz (2014) coloca que quando a burguesia
avanga e se consolida no poder, deixa de ser uma classe revolucionaria e pas-
sa a se posicionar de forma conservadora, impedindo assim a expansao dos
direitos humanos em sua concepg¢do de plena igualdade e liberdade.

A partir desse abandono de ideias revolucionarias pela burguesia,
o movimento de trabalhadores inspirados nos estudos marxianos passa a
lutar por direitos humanos em na sua materializa¢do, no Direito econémico
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e social. Busca-se, assim, lutar para o deslocamento dos direitos humanos
como meros direitos abstratos e individuais para direitos coletivos, voltados
para o bem-estar efetivo dos trabalhadores (RUIZ, 2014).

O progresso da humanidade foi abandonado em nome da
economia de mercado - que tornou livre o trabalhador para,
logo em seguida, converté-lo em mercadoria barata a venda
no mercado; em nome da socializagao do trabalho - que sem
efetivar a aboli¢do da propriedade privada, permite a apropriagio
individual da riqueza social; em nome da irracionalidade
fetichizadora da realidade histérico-concreta (SILVA, 2012, p. 53).

No bojo do progresso da revolucdo burguesa e consolidagao do , Silva
(2012) aponta a contradi¢do que essa revolucdo operou na realidade euro-
peia e demais continentes: a libertacao do servo da gleba e das corporagdes
e a escravizac¢do de pessoas nas Américas e Antilhas. Essas contradi¢des, diz
0 autor, serdo expressas no desenvolvimento filosé6fico da burguesia, passa
a crescer entdo as teorias racistas que visam racionalizar as desigualdades
entre os direitos dos humanos.

As teorias raciais que afloram no contexto europeu, mesmo no proces-
so de afirmacdo de direitos humanos, é um paradoxo que ainda nao foi resol-
vido. A burguesia, afirma Silva (2012), busca assimilar trabalho assalariado
e trabalho escravo no mesmo periodo histérico. Ou seja, defesa dos direitos
humanos s6 para aqueles que eram considerados humanos: os brancos eu-
ropeus. Castel (2005), reflete que a protecdo dos individuos nesse periodo
tinha um forte sentido de defesa da propriedade, pois, o ser humano era con-
cebido tdo somente como ser proprietario.

Para Bragato (2014), essa dicotomia entre brancos proprietarios e ou-
tros povos “racializados” surge da concep¢ao antropolégico-filoséfica que
funda a noc¢do dos direitos humanos no século XVIII. Para o mundo europeu,
o ser humano é tido como um ser superior a todos os outros, por ele ser
racional; e “ser racional”, nessa 6tica, significa o afastamento das emog¢des
e a constante busca pela instrumentalizacio do mundo. Vemos, a partir dai,
que se ergue uma no¢do de humanidade totalmente fundada nos conheci-
mentos e visdo do povo europeu, e que, portanto, nesses moldes, os homens
que povoavam outros continentes e outras epistemologias, passam a ser
desconsiderados como “humanos” por aqueles que se intitulavam pioneiros
da racionalidade humana (BRAGATO, 2014). Parte disso também, segundo
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Bragato (2014), a ideia de que a Europa expressava o maior estagio de de-
senvolvimento humano, e que outros povos ainda estavam em situacdo de
primitivismo, necessitando assim da colonizacdo europeia como forma mes-
mo de desenvolver a sua humanidade.

Mas é justamente o fato de a racionalidade ser considerada
a ultima ratio dos direitos humanos, o que explica como foi
possivel a constituicdo do universo colonial em que determinados
seres da espécie homo sapiens puderam ser escravizados,
discriminados, exterminados, oprimidos justamente por quem
construia o discurso humanista em suas terras. Explica, ainda, a
proépria contradi¢do entre a retorica das declaragdes modernas
de direitos, segundo a qual todos nascem livres e iguais, e o fato
de nao terem sequer pretendido garantir uma vida em igualdade
de condic¢des a todos os seres humanos e em todas as partes do
mundo (BRAGATO, 2014, p. 222).

Bragato (2014), faz uma reflexdo acerca do discurso hegemonico dos
direitos humanos a partir da critica a légica eurocéntrica, de construcao e
difusdo do conhecimento. Conforme o autor aponta, a visdo predominante
que ler os direitos humanos como atributo Unico das revolu¢cdes ocorridas
na Europa, empobrece a andlise histérica e pode incorrer no equivoco de
desconsiderar as contribuicées dos povos oprimidos para a afirmacao de di-
reitos humanos de “humanos” nao europeus.

Dessa forma, para Bragato (2014), a analise sobre os direitos humanos
precisa remeter tanto a sua normatizacdo inicial ocorrida na Europa a par-
tir das revolugdes burguesas, mas também necessita considerar que na luta
atual por esses direitos merece destaque as revoltas sociais e a formulacao
de conhecimento de pessoas ndo europeias, que buscam construir o deslo-
camento dos direitos humanos da nocio de individuo-Estado, para compre-
ender também a questdo da luta contra o colonialismo e reconhecimento da
humanidade de outros povos.

[...] as teorias dominantes ndo conseguem ver além dos aspectos
liberais da constituicio dos direitos do homem. Em outras
palavras, é dificil, desde esta perspectiva, compreender como
a autodeterminacdo, o desenvolvimento, o meio ambiente
saudavel ou a ndo discriminag¢do, possam ser considerados
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direitos humanos. Mesmo que se tente tracar uma linha
evolutiva entre os direitos, como pretende a teoria das geragdes,
h4 um hiato que fica invariavelmente sem resposta, pois ndo
sdo os ideais liberal-burgueses da modernidade que dao
sustentacdo tedrica a esse discurso. Por essa razao, as revolugoes
e declara¢cdes modernas, sejam francesas, inglesas ou norte-
americanas, pouco explicam como os direitos humanos sao hoje
direitos de todos os povos e de todos os seres humanos e ndo se
resumam mais apenas a relacdo Estado e individuo (BRAGATO,
2014, p. 226-227).

Os primoérdios das discussdes dos direitos humanos, entdo, remetem
ao proprio periodo colonial da histéria mundial. A no¢io de “direitos huma-
nos”, capitaneada pelos europeus, foi parte de um projeto de modernidade
que massacrou povos negros e indigenas, e mesmo a Europa saindo do cen-
tro econdmico do mundo, permanece o racismo pujante e em permanente
reatualizacdo (MBEMBE, 2014). Cabe entdo aos povos oprimidos lutar pelos
direitos humanos em sua forma plena e que ultrapasse a no¢ao liberal e indi-
vidualista que marca a sua origem.

3. IMPACTOS DA AGUDIZACAO DO CONSERVADORISMO E DA
CRISE DO CAPITAL PARA A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS
HUMANOS DA POPULACAO NEGRA

Em tempos de crise do capital ganham forcas ideologias conservado-
ras, que muitas vezes parecem colidir com as concepgdes liberais de socie-
dade. Contudo, em nossa visdo pautada pelo pensamento marxista, essas
duas formas de ver o mundo, liberal e conservadora, possuem semelhan-
¢as e convergéncias necessarias que sao ativadas em momentos de crise de
legitimidade social da classe dominante para a sua manutenc¢do no poder.
Entretanto, alerta Ruiz (2014), apesar de ser possivel estabelecer didlogo
entre as concepgdes, é factivel identificar diferencas em como elas enxergam
a organizacdo social, a base a e a distribuicdo de riqueza. O que tem ocorri-
do, aponta o autor, é que no cendrio de crise do capital, os liberais tendem a
recuar em conquistas antes defendidas em nome da defesa de um interesse
maior: a manuten¢ao da propriedade privada, e o abandono dessas bandei-
ras de direitos coloca em choque a prépria constituicdo dos Estados liberais,
a forma como se ergueram e se consolidaram.



83

De acordo com Ruiz (2014), a concep¢ao conservadora dos direitos
humanos € antiga e remete ao periodo da escravidao e servidao na prépria
Europa, onde o entendimento geral era de que existia diferen¢a entre huma-
nos e que a exploracao e a opressdo eram legitimadas e tidas como tragos
importantes para a prépria preservacao da humanidade. Essa concepgao de
direitos humanos, afirma o autor, funciona como a prépria negacio desses
direitos, uma vez que prega contra a universalizacdo e a favor da eliminacido
de uns seres humanos em detrimento de outros.

A visdo conservadora racionaliza sociedades desiguais a partir do ar-
gumento de que a propria sociedade é sustentada pela propriedade, heranga
e desigualdade, e que isso fundamenta uma hierarquia inata entre os hu-
manos (RUIZ, 2014). Atualmente, a visdo conservadora tem angariado mais
adeptos das classes populares a partir da atuacdo da midia hegemonica, pois,
segundo Dornelles (2007 apud RUIZ, 2014), essa mesma midia constréi uma
narrativa pautada na ideia de que ha um mundo de bons costumes, vida
regrada, ordem e moralidade; e outro mundo de preguica, mau-caratismo,
criminalidade, promiscuidade, violéncia e desonestidade. A partir de uma
reflexao mais concentrada, podemos perceber que diante dessa imagem de
dois mundos ha a perspectiva racial de colocar os negros e os seus costumes,
como sendo comportamentos degenerativos da humanidade e que, portan-
to, devem ser combatidos.

As concepcdes reaciondrias sdo as que mais atingem o pensamento
comum a maioria das pessoas, bem expressa pela famosa frase “direitos hu-
manos é somente para bandido”. E a partir desse entendimento que surge
a possibilidade de suspensao dos direitos de muitas pessoas, consideradas
“menos humanas”. Assim, o assassinato dessas pessoas é tido como atos de
heroismo por quem defende essa concepgao (RUIZ, 2014).

Dentro desse pensamento reacionario de determinar valor a deter-
minadas vidas e desconsiderar outras, cresce o clima de militarizacdo da
vida social e os rendimentos da industria bélica, como salientado por Hun-
tington (apud RUIZ, 2014). O clima bélico surge tanto em relacdo a confli-
tos internacionais como também dentro dos préprios paises. Contudo, o
que tem de comum em todos esses conflitos é que a ideia de inimigo a ser
combatido e eliminado é sempre um corpo/povo que, de certo, ndo é da
cor branca.

Aponta Ruiz (2014), também, que o pensamento conservador sustenta
as praticas ainda vigentes de “higienismo social”, expresso, sobretudo, nas
buscas por retirar pessoas em situacdo de rua do espacgo publico. Medidas
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essas de limpeza social e que carrega em si, de forma explicita, a negacio de
um direito humano a determinado setor da sociedade.

[..] a defesa de politicas higienistas para as grandes cidades,
que escondem o empobrecimento gerado pela desigualdade
social e de renda, a violéncia contra os diferentes, € um simples
passo. Resgata-se a ideia de que direitos devem existir apenas
para “pessoas de bem” - e exclui-se deste conceito inimeros de
contingentes de trabalhadores pobres, desempregados (que nao
produziriam por preguica, ndo por condi¢des concretas de vida),
criminalizados e/ou privados de liberdade (RUIZ, 2014, p. 205).

E préprio dessa visdo conservadora o clamor por penas de mortes, pri-
sdo perpétua e rechaco a vida e entrada de imigrantes no pais, algo que tem
crescido nos ultimos tempos e que provoca grandes impactos negativos na
existéncia de milhdes de pessoas.

Entra em cena nesse contexto o Estado de excec¢do, cujo clima é de
guerra civil e que possibilita a morte fisica ndo sé de inimigos politicos, mas
também dos grupos considerados dispensaveis ao sistema (AGAMBEN 2004
apud BEHRING 2018). Para Behring (2018), todo esse quadro de barbarie e
de darwinismo social corrobora com um processo de saque do fundo publico
em beneficio de uma “minoria” social.

Castel (2005, p. 22), reflete que o atual clima de inseguranca social
tem relagdo com o modelo de Estado em que vivemos, o Estado democratico
de direito, cuja existéncia se sustenta sob a direcido “de assegurar ao mesmo
tempo a protecdo aos individuos, fundada no Estado de direito, e a sua prote-
¢do social fundada na propriedade privada”. O que pode significar por vez um
paradoxo na visdo do autor, pois a maior demanda por protecdo do Estado e
a maior luta por respeito aos direitos e garantias individuas, se constituem
em demandas incompativeis. Por isso, os discursos por maior penalizacdo
de grupos considerados “degenerados”, surge junto com a ideia de confronto
ao Estado democratico, muitas vezes sendo propagado, pelos conservadores,
que a saida para a crise social que vivemos se dara com a retomada de um
Estado autoritario e altamente repressivo aos “desviantes”.

[..] a demanda de seguranca se traduz imediatamente por uma
demanda de autoridade que, se ela for entregue aos seus proprios
arroubos, pode ameacar a democracia. Um governo democratico
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é colocado aqui em ma posicdo. Exige-se, de um lado, que ele
garanta a seguranca e, de outro, ele é condenado, reprovando-se
seu laxismo, caso tenha caido nele. Mas serd que o excesso de
autoridade que se exige de um Estado de direito pode exercer-
se num quadro verdadeiramente democratico? Quer se trate de
“guerra ao terrorismo”, tal como ela é conduzida pelos Estados
Unidos, ou da “tolerancia zero”, pregada na Franca contra a
delinquéncia, pode-se ver muito bem que Estados que divulgam
sua fidelidade aos direitos humanos, a ponto de querer dar a
este respeito licdes ao resto do mundo, sdo incessantemente
ameacados de escorregar para a compressdo das liberdades
publicas (CASTEL, 2005, p. 26).

Essa funcdo repressora faz parte da prépria constituicio do Estado
no periodo capitalista, e que se mantém no seu estagio tardio, como afirma
Mandel (1982). Nao obstante, o autor coloca que a fun¢do repressora nao
se consolida de forma pura, como uma simples guerra civil de uma classe
contra a outra, ela precisa contar com um elemento integrador, que justi-
fique praticas violentas que é exercido entdo pela ideologia e pelos meios
de comunicacdo. Entendemos, portanto, que o que sustenta a viabilidade da
ameaca dos direitos humanos de negros e pobres no Brasil é a ideologia con-
servadora que, como dissemos, constrdi um discurso de hierarquia de vidas,
onde algumas precisam morrer pelo bem geral.

E preciso ressaltar que faz parte do movimento de transicdo do con-
correncial ao monopolista o crescimento da face bélica do Estado, devido aos
conflitos gerados pelo imperialismo, proprio da era dos monopélios, onde as
grandes poténcias buscam resguardar as suas coldnias de rebelides internas,
quanto de ameacas externas de outras poténcias (MANDEL, 1982). Essa rea-
lidade surge, para Mandel (1982), como fruto da tendéncia dos monopodlios
em exportar capitais para paises periféricos, colocando assim esses paises
em posicdo de coldnia.

[...] isso produziu um aumento substancial nas despesas com
armamento e desenvolvimento do militarismo, o que, por sua
vez, levou a um crescimento ainda maior do aparato estatal,
envolvendo um desvio maior de rendimentos sociais para
o Estado. As despesas com armamento tém, é claro, funcdo
dupla: a de defender os interesses especificos de cada poténcia



86

metropolitana contra os rivais imperialistas (e povos coloniais)
e a de proporcionar uma fonte de mais acumulagdo de capital
(MANDEL, 1982, p. 337-338).

Para Mandel (1982), a marca do tardio em que vivemos é a dificul-
dade da valorizacdo do capital pela prépria iniciativa privada, comprovado
pelo quadro crescente de desemprego e pauperizagao da classe trabalha-
dora, torna-se preciso entdo, a acao do Estado para subsidiar a producdo
e a reproducao do modo do sistema dominante. Por isso, nos momentos
de crises o Estado tem papel vital para retomar e manter o intacto, pois
a cada crise se torna mais latente a faléncia do modo de producio capi-
talista. A sustentacao desse modo de produc¢do em crise procura garantir
a permanéncia de sua engrenagem, seja por meio da repressao (isto é, a
eliminacdo dos que ameagam a propriedade privada e a moral dominante)
e/ou por meio do consenso, a partir da difusdo das ideias pro-capitalistas e
do alargamento do poder publico através de politicas sociais. Diante desse
cendrio, o autor é enfatico ao afirmar que a fun¢do do Estado é substancial-
mente conservadora, pois, visa manter as relacdes desiguais e violentas
entre explorados e exploradores. Em momentos de crise social:

[..] A verdadeira natureza do aparelho de Estado capitalista é
entdo revelada de maneira stbita e inequivoca. Fundamentalmente
continua sendo o que sempre foi, um “grupo de homens armados”
contratados para manter a dominacao politica de uma classe social.
[...] A transicdo do servigo militar para um exército profissional,
justificada em grupos puramente técnicos, e a ampliacdo de
instituicoes repressivas e da legislacdo punitiva, na maioria dos
Estados imperialistas, é mais uma confirmacgio de que em toda
parte, na fase tardia do , a classe burguesa esta se preparando e
se armando para esses casos “ excepcionais” e ndo se entregara
passivamente a crises sociais explosivas (MANDEL, 1982, p. 349).

Dessa maneira, os direitos humanos sendo mediados por uma estru-
tura de Estado capitalista tende, inevitavelmente, a produzir desigualdades
raciais, pois, esse mesmo Estado sendo direcionado para a manutenc¢ao dos
privilégios da classe dominante ndo pode, no mesmo esteio, pautar a expan-
sdo e efetivacdo de todos os direitos humanos, como risco mesmo de pro-
mover as ruinas do préprio, que necessita da desigualdade para sobreviver.
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4. VIDAS NEGRAS IMPORTAM AO ESTADO CAPITALISTA?

Harvey (2005, p. 85), com base no pensamento de Marx, afirma que o
capital é “dinheiro reposto na producao e na circulacao para render mais di-
nheiro”. Sendo assim, o capital para se constituir como tal, depende de seres
humanos para fabricar mercadorias e também para consumi-las. O Estado
burgués se mostra entdo como a for¢a capaz de garantir que o capital consiga
se manter como forga viva e dominante.

O capital, essa forca que possui multiplos momentos para sobreviver
e exercer dominagdo, necessita pensar mecanismos que garantam nio sé
a sua produc¢do, mas também a sua reprodugdo. O Estado, segundo Har-
vey (2005), se situa nesse lugar: o de garantir as condi¢des gerais para a
reproducdo plena do capital, o que inclui o contexto de produc¢do e con-
sumo. Dessa forma, o Estado dominado pela burguesia serve para manter
os interesses gerais de producdo, circulagdo e consumo do. Exerce papel
importante na regulacdo da concorréncia e da exploracdo da mao de obra
(HARVEY, 2005).

Segundo Castel (2000), nos dltimos anos temos visto um crescimento
do desemprego e com isso uma grande massa de pessoas consideradas so-
brantes, as que ndo conseguem se integrar, pois, a economia capitalista ndo
mais almeja absorvé-los. Essas pessoas passam a ser consideradas inuteis,
por isso, pouco protegidas, verdadeiros alvos do discurso reacionario contra
a universaliza¢do dos direitos humanos.

Poder-se-ia dizer que esses que estou denominando de “sobrantes”
nao sdo explorados. Estdo 14 como intteis ao mundo como se
costumava falar dos vagabundos nas sociedades pré-industriais,
no sentido de que ndo encontram um lugar na sociedade, com
um minimo de estabilidade. Sdo pessoas, poder-se-ia dizer, que
foram invalidadas pela nova conjuntura economica e social dos
ultimos 20 anos. Porque ha vinte anos atras essas pessoas teriam
sido integradas nos circuitos produtivos, e hoje elas estao quase
como fracassadas. (CASTEL, 2000, p. 255).

Em nosso pais esses sobrantes tém cor, e sdo marginalizados do mer-
cado de trabalho desde a prépria formagdo do brasileiro, ainda no fim do
século XIX (THEODORO, 2008). Desse modo, compreendemos que em uma
sociedade regida pelo capital, pela mercantilizacao das rela¢ées, as vidas so-
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brantes, em sua maioria negras, por nao se integrarem no movimento do
capital de producdo e consumo, passam a ser desvalorizadas.

Aos que ndo sdo alocados em empregos formais, cada vez mais ausen-
tes no contexto de crise econdmica, se tornam alvos da repressao estatal a
partir do encarceramento e demais violéncias. Cresce entdo as func¢des de
coercdo do Estado, sem que, com isso, acarrete perdas das fun¢des de inte-
gracdo/coesdo (BEHRING, 2018).

Assim, é caracteristico desse periodo de crise do capital, segundo Net-
to (2012), a militarizacdo da vida social e do minimalismo das politicas de
assisténcia, isso porque os sistemas de protecdo social ficam cada vez mais
restritos - mas continuam sendo imprescindiveis para a ordem - todavia,
cresce também os gastos com a seguranga publica para controlar aqueles
que ameacam a propriedade privada de forma direta ou indireta. Nesse sen-
tido, a acdo repressiva do Estado serve para dar uma resposta violenta a po-
pulacao excedente, visando a manutencao da ordem do capital, que, segundo
o0 autor, é hoje a ordem do desemprego e da informalidade.

[..] 2 medida que a crise do dependente - como parte da
crise geral do se agrava e as suas contradi¢des se agucam, as
autoridades responsaveis pela repressio direta comegcam a
executar batidas e rondas noturnas contra a populagio pobre e
marginalizada, e, neste trabalho mantenedor dos privilégios e
da segurancga do sistema, o negro é o grande atingido (MOURA,
1983, p. 10).

Apesar de termos leis que garantem direitos iguais, o Estado, segundo
Harvey (2005), assim como o capital, é uma relacdo, e sua efetivagdo s6 pode
ser analisada na materialidade da vida, pois é o cumprimento da lei com efe-
tivagdo concreta, e ndo o documento da lei por si.

Apoiada no pensamento de Fanon, Pires (2018) traz uma discussao ra-
cializada sobre os direitos humanos a partir da l6gica da zona do nao ser e da
zona do ser. Os negros por estarem nas posicdes sociais e geograficas mais
subalternizadas passam a ser lidos como ndo-humanos, por isso, aponta a
autora, surge a necessidade de entender a importancia de se fazer o debater
direitos humanos com énfase nesses humanos que passam historicamente
por processos de desumanizagdo. O movimento analitico cunhado por Fa-
non, suscitado pela autora, afirma que:
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[..] O projeto moderno/colonial mobilizou a categoria raga para
instituir uma linha que separa de forma incomensuravel duas
zonas: a do humano (zona do ser) e ado nao humano (zona do ndo
ser). Sendo o padrdo de humanidade determinado pelo sujeito
soberano (homem, branco, cis/hétero, cristdo, proprietario e sem
deficiéncia), também ele definira o sujeito de direito a partir do
qual se construira toda narrativa juridica (PIRES, 2018, p.66).

Dessa forma, a autora enfatiza que existe um “descarte institucionali-
zado” onde as cenas de violagdes nas “zonas do ndo ser” sdo tidas como na-
turais, enquanto, quando ocorrem nas zonas do ser, causam comog¢ao social.
Entdo para Pires (2018), se se entende os direitos humanos como se entende
o proprio direito, esse aparato juridico formado sob a ideia de que todos sdo
iguais perante a lei, geramos essa realidade perversa, pois, a ndo considera-
cdo das diferencas das realidades de vida dos grupos racializados incorre na
manutencdo das desigualdades entre sujeitos localizados em zonas do ser e
do ndo ser.

Cada vez mais, segundo Chesnais (1996), cresce o fetichismo da mer-
cadoria a partir da for¢ca dominante do capital, e a for¢a de trabalho tem sido
cada vez mais uma mercadoria desvalorizada, devido o dominio da burgue-
sia em relagdo ao progresso tecnoldgico, e com pouco poder de negociagdo. A
protecdo ao trabalho conquistado mediante lutas sociais foram eliminadas e
ainda sao atacadas pelo neoliberalismo para acabar com qualquer principio
que sustentem formas de protecdo coletivas e publicas. Precisamos pensar
que essa desvaloriza¢do da mercadoria forca de trabalho é agravada no gru-
po racial negro, que desde o pds-abolicdo foi jogada na periferia da econo-
mia e pouco alcangou vitoérias trabalhistas, e as poucas galgadas, estdo sendo
desmanteladas pelo capital em crise.

Um ponto trazido por Harvey (2005), e que é muito importante em nos-
savisdo para pensarmos as desigualdades raciais em ambito internacional, em
relacdo a exploracgdo do trabalho nessa fase monopolista da economia, se trata
de como o Estado imperialista, as vezes, para lidar com reivindica¢des de tra-
balhadores internos, exportam para outros paises seu padrao selvagem de ex-
ploracdo. Assim, adquire legitimacdo da classe trabalhadora interna a custa da
superexploragdo de outros povos. Normalmente essa mobilizacdo de explora-
¢do de trabalho para lugares periféricos segue uma norma racial-territorial,
0s que passam a ser mais explorados sdo aqueles trabalhadores de paises ndo
centrais, e dentro desses paises, os trabalhadores negros.
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Chesnais (1996), afirma que com a mundializagao do capital, tornou-
-se mais facil o processo de pressao sobre o preco da mao de obra em deter-
minados paises. Segundo o autor, a mundializa¢do, ao contrario do que prega
o discurso oficial, traz mais beneficios para investidores e grandes empresa-
rios, do que para a grande massa da populacdo. Entendemos entdo, segundo
esse raciocinio, que hoje a razdo do massacre da forca de trabalho negra deve
muito a esse processo de mundializacdo da economia que refor¢a uma con-
dicdo de neocolonialismo entre paises centrais e periféricos.

Estes ndo sdao mais apenas paises subordinados, reservas de
matérias-primas, sofrendo os efeitos conjuntos da dominagio
politica e do intercambio desigual, como na época “classica” do
imperialismo. Sdo paises que praticamente ndo mais apresentam
interesse, nem econdmico, nem estratégico (fim da “guerra
fria”), para os paises e companhias que estdo no centro do
oligopodlio. Sdo pesos mortos, pura e simplesmente. Ndo sdo
mais paises destinados ao “desenvolvimento”, e sim areas de
“pobreza” (palavra que invadiu o linguajar do Banco Mundial),
cujos emigrantes ameacam os “paises democraticos” (CHESNALIS,
1996, p. 37-39).

Existem as violéncias estruturais e estruturantes, segundo Pires
(2018), que nao permite o exercicio da humanidade pelos negros e que os
direitos humanos, tomado de forma abstrata, ndo consegue compreender.
Assim, seletividade penal que atinge pessoas negras é um aspecto da reali-
dade que s6 consegue ser entendido se for analisado sob a lente que desvela
a questdo de classe, raca, género, etc.

O sistema de valores representados na legislacdo penal exprime o
universo moral préprio de uma cultura burguesa-individualista,
que confere maxima énfase a protecdo do patriménio privado
e orienta-se, predominantemente, para atingir as formas de
desvio dos grupos socialmente marginalizados. Os processos de
normaliza¢ao questionados pelalente de classe precisam alcan¢ar
outros padroes de opressio a ela imbricados, sob pena de nédo
retratarem todas as dimensdes que compdem o0s processos de
desumanizacgao sobre a zona do nao ser (PIRES, 2018, p. 68).
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A grande implementacao da militarizagcdo das forgas de seguranca
publica e o investimento no encarceramento em massa se deve também a
relacdo entre o Brasil e os Estados Unidos, onde o primeiro busca seguir o
modelo social implantado pelo segundo a partir de uma relacdo de subservi-
éncia econOmica e politica. Entdo, conforme Chesnais (1996), o dominio que
os Estados Unidos exercem no mundo esta muito ligado também a questao
cultural, para facilitar a domina¢ao econémica.

Para ilustrar essa dominacao, o Brasil, assim como os Estados Unidos,
segue uma politica de encarceramento para combater os conflitos sociais,
agudizados em contexto de crise e desemprego. Segundo dados do Depar-
tamento penitenciario (DEPEN), 6rgdo ligado ao Ministério da justica e se-
guranca publica, em junho de 2020 havia 702,096 pessoas presas no Brasil,
numero que coloca o pais no terceiro lugar no ranking do encarceramento,
ficando atras somente dos EUA e China. Desses, 66,31% sao pessoas negras
(pretos e pardos), segundo a mesma fonte, nos fazendo pensar que o encar-
ceramento conduzido pelo Brasil tem como alvo a populacdo negra, a maio-
ria também marginalizada do processo de produgao e reprodugao do capital.

A reflexao que Florestan Fernandes (1978) faz sobre a formacgao social
do Brasil nos possibilita compreender que a base da sociedade e institui-
¢bes, no geral, se pautou no conservadorismo e autoritarismo. Esse estudo
do autor é importante para entendermos o motivo pelo qual os discursos
conservadores ganham cada vez mais forgas nos espagos publicos e priva-
dos, e porque eles sempre tomam como alvo as pessoas negras, mulheres e
pobres, colocando-os em posicdo de desumanizagao e constante exploracao.
A reafirmacao de direitos Humanos no Brasil deve suscitar o debate antir-
racista e anticapitalista, como forma tnica de existéncia efetiva dos direitos
fundamentais de todos os seres humanos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela efetivacdo dos direitos para todos os povos remete a cau-
sa antirracista, anticapitalista e anticolonialista no mundo todo. Constata-se
que a burguesia, outrora vista como revoluciondria, no atual contexto de em
crise se posiciona hoje como classe conservadora, sobretudo em paises de
economias periféricas como o Brasil. Essa regressao filoséfica expressa no
crescimento dos discursos reacionarios, ancorado pelas classes dominantes,
traz consigo a exacerbacdo do racismo para classificacdo de quem deve viver
e quem deve morrer, quem é digno de portar direitos humanos e quem nao é.
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E necessario que mais estudos se debrucem sobre o aspecto da realida-
de que toma, sobretudo, a cena politica brasileira: o discurso reacionario como
mecanismo de manuteng¢ao do racismo e elitismo na vida social. Isto para que
seja possivel construir no imaginario social uma visao acerca dos direitos hu-
manos pautado na valorizagao de todas as vidas e na participagao social.
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REIFICACAO DA MULHER: REFLEXOES SOBRE
SUA APROPRIACAO NA SOCIABILIDADE

CAPITALISTA PATRIARCAL

Enza Rafaela Peixoto Ferreira
Jodo Nunes da Silva

1. INTRODUCAO

A reificagdo da mulher tem se materializado, historicamente, como uma
das faces de opressdo imposta pela sociabilidade capitalista que se organiza a
partir de uma ldgica de divisdo social em classes: uma delas como proprietaria
dos meios de producdo e a outra a que sobrevive da venda de sua forca de traba-
lho. Essa relacdo de divisdo, para existir e manter o nexo de acumulagdo do capi-
tal, alimenta-se de antagonismos diversos, reflexos desta formacao social merca-
dolégica. Ela se desdobra no que se chama de divisdo sexual e racial do trabalho.

Assim, o presente texto procura alcar reflexdes que possam envolver
as sobredeterminagdes do todo esse sistema de exploracdo e opressdo, que
ndo germinam de um fator isolado. Muito pelo contrario, tem fortes elemen-
tos ligados a manutencao dos interesses do capital que, junto ao patriarcado,
convergem em sua proposta de dominacio.

Nesse intento de estabelecer ponderagdes referentes ao patriarcado,
considera-se a categoria da reificagdo a partir de Marx e Lukacs para permi-
tir adentrar o debate da coisificacdo da mulher na sociedade capitalista. Ou-
tra categoria de suma importancia nesse processo de dominio e fetichizagao
da mulher é a categoria da apropriacao. Desse modo, sera possivel adentrar
na seara das analises das feministas franc6fonas, em especifico, em Colette
Guillaumin, no intento de desnudar o patriarcado.

Desta forma, essa andlise se divide em trés partes. Na primeira o mote
sera a reificacdo, como forma de exercicio material e subjetivo de dominacado
da mulher. Em seguida serdo postas algumas reflexdes teéricas que buscam
desnudar o patriarcado através da sua construgao histérica e, por fim, a divi-
sdo sexual e racial do trabalho encerra o trabalho aqui proposto.

2. REIFICACAO EM RELACAO A APROPRIACAO DA MULHER

Dentre os diversos antagonismos imanentes a essa logica produtiva,
situa-se o sujeito feminino, que tem sido determinado a ocupar um papel
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social de exposigdo a niveis intensos de exploragio e expropriagdo. E o que
Engels (2019) abordou em seu classico, “A origem da familia, da proprie-
dade privada e do Estado”, ao estudar os processos de evolugdo da familia
em varios estagios, atribuindo a relacdo da mudanca de papéis sociais entre
homens e mulheres ao surgimento da propriedade privada, bem como da
instituicdo do modelo monogamico de familia.

Engels (2019) aponta que antes do processo “civilizatorio”, coexistiam
relacdes sociais em que as mulheres e homens faziam parte de um tipo de co-
munismo primitivo, onde as mulheres assumiam o lugar de sujeitos centrais
na organizacdo familiar, mais conhecido como matriarcado. Contudo, com o
advento da monogamia, construiu-se uma categoria de escravizagdo do sexo
feminino pelo masculino. E o que o referido autor denominou de primeiro
antagonismo e opressao de classe.

Embora seja de suma importancia o contributo e valor histérico da obra
de Engels, existem alguns apontamentos de lacunas deixadas nessa sua obra
especifica. Um ponto seria a auséncia de material etnogréfico para a pesquisa
a época do autor. Conforme assinala Arruzza (2019, p. 94), existe um equivoco
quanto a existéncia de um matriarcado original que foi atribuido em seus estu-
dos, equivoco este firmado no “[..] mito de que o matriarcado existia”.

Assim, essa autora destaca que a perspectiva mais contundente seria
a da “matrilocalizagdo”?®, ao invés de uma organizagdo matriarcal com base
em relacoes “matrilineares”. Isso por considerar insuficiente o ponto de vis-
ta essencialista de Engels que “[...] recorre a um suposto instinto masculino
de perpetuar sua prépria linhagem, portanto, de controlar a reproducdo das
mulheres” como se fosse um “[...] desejo inato de assegurar sua descendén-
cia e a transmissao de sua herancal...]” (ARRUZZA, 2019, p. 96). A partir des-
ta perspectiva, a autora mostra que a origem da dominacdo masculina pode
ser localizada na historia:

2“0 fator dominante ndo sdo as regras de descendéncia, mas sua residéncia. Na verdade, nas
sociedades matrilocais sao os homens que se deslocam para morar na casa dos pais de sua
esposa. Isso significa que o produto do trabalho feminino permanece dentro de seu grupo de
parentesco ou linhagem, no qual a mulher geralmente desfruta de uma posicao de colaboracao
e nao de subordinacao. A transicao de arranjos matrilocais para patrilocais permitiu aos homens
apropriar-se do trabalho e do excedente produzido pela mulher, pois, a mudanca para a casa
do grupo parental de seu marido colocava a esposa em um contexto estranho para ela, no
qual era privada de lacos familiares de protecdo. O produto de seu trabalho ja ndo pertencia
a ela ou a seus parentes, agora pertencia ao seu marido”. Contudo, “as razoes pelas quais a
patrilocalidade prevaleceu sobre a matrilocalidade sao variadas e continuam em aberto”. Uma
delas é a de que “[...] a coincidéncia entre as relacdes de producao e as relacdes de parentesco
levou a coincidéncia entre a apropriacao da forca de trabalho feminina e o acesso privilegiado
ao controle sobre suas capacidades reprodutivas. Assim, opressao econémica e opressdo sexual
se sobrepunham e se incorporavam mutuamente” (ARRUZZA, 2019, p. 96-97).
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[...] antes do nascimento da sociedade de classes de fato e do
surgimento da propriedade privada e do Estado. A hierarquia
entre os sexos e sua aplicacdo a divisdo sexual do trabalho
estdo, portanto, na origem dos processos de diferenciacdo
social que levaram ao posterior surgimento de classes,
representando de certa forma um protétipo para o ultimo
(ARRUZZA, 2019, p. 96).

Outra autora que apresenta estudos relevantes sobre as relagdes hie-
rarquicas entre os sexos é a materialista francéfona Paola Tabet (2014). A
autora demonstra a partir de pesquisa para estudos antropoldgicos e etno-
graficos, a exemplo de seu texto “Maos, instrumentos e armas”, que mesmo
antes da formacgdo social capitalista ja existia uma hierarquizacdo entre os
sexos, desnudando uma suposta igualdade e reciprocidade de tarefas na di-
visdo do trabalho masculina e feminina. Sua tese central se constitui:

[..] de que a divisdo do trabalho ndo é neutra, mas orientada e
assimétrica, mesmo nas sociedades ditas ‘igualitarias’; que nao
se trata de uma relacdo de reciprocidade e complementaridade,
mas de dominagao; que essa dominacgdo se concretiza por meio
de elementos objetivos claros e definidos, que é possivel apontar
constantes gerais e materiais, pode-se dizer, da divisdo das
tarefas, nas quais as relagdes de classe entre os dois sexos se
exprimem antes mesmo do que nas definicdes ideoldgicas que
acompanham as proprias tarefas (tais como a valorizagio das
tarefas masculinas, etc.) (TABET, 2014, p. 107, grifos nossos).

Nessa linha, a pesquisadora convida a analisar “a divisdo sexual do tra-
balho como uma relagao politica entre os sexos” (TABET, 2014, p. 108), de-
monstrando que nessa relagdo ha uma construcio sociolégica do que com-
poOe a identificacdo do que seria o masculino e o feminino, saindo do viés
bioldgico e natural.

Essa divisdo sexual do trabalho desigual é evidenciada pela autora,
por exemplo, a partir dos instrumentos e das armas, em que as mulheres
ficavam relegados os subequipamentos “[...] limitado ao prdprio corpo, as
operag¢des a maos nuas ou, em todo caso aos instrumentos mais simples de
cada sociedade” (TABET, 2014, p. 111). A mulher, portanto, passa a questio-
nar o significado dessa estrutura para o exercicio da dominagao masculina
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na apropria¢iao?® das mulheres, ponderando sobre o porqué dos homens te-
rem tido acesso a instrumentos mais complexos para o desenvolvimento de
suas forcas produtivas. As mulheres era, praticamente, reduzido o uso do seu
préprio corpo.

Com essa tese, Tabet (2014) enfatiza que, ao contrario do que tem sido
disseminado acerca das mulheres serem relegadas a determinadas ativida-
des por uma fragilidade fisica, de cunho biolégico. A autora faz refletir por
meio de apontamentos de pesquisas etnograficas que ndo sdo fatores natu-
rais fisioldgicos, ligados, por exemplo, ao fato de as mulheres passarem por
periodos de gestacdo que, de maneira igualitaria, conformou-se o estabele-
cimento desses papéis na divisdo sexual do trabalho, mas através da imposi-
¢do do dominio.

Dito isso, é importante, ao analisar a condicdo da mulher, ter em pers-
pectiva as relagdes historicas concretas e o seu papel nas diferentes forma-
coes sociais. Contudo, o mote da presente reflexdo esta centrado no modo de
producdo vigente, através do qual, a partir da categoria marxiana da reifica-
cdo, vai-se desenvolver reflexdes concernentes a objetificagdo da mulher em
didlogo com importantes pesquisadoras materialistas que serdo abordadas
no transcorrer desta andlise.

Apreende-se a reificagdo como uma categoria critica essencial no pro-
cesso de analise marxista e marxiana, presente na leitura de “O Capital”, em
especifico, no ponto onde pensa o carater fetichista da mercadoria e seu se-
gredo. Lanca a reflexdo para a compreensdo de como se tecem as relagdes
sociais no interior da ordem burguesa e como esta converte tais relacdes
humanas na “[...] forma fantasmagorica de uma relagio entre coisas” (MARX,
2017, p. 147), ou seja, remonta ao seu modo mistificador.

Como salientam Iamamoto e Carvalho (1996), o que aparece como re-
lacGes entre coisas é, na verdade, uma ocultacio das relacées sociais concre-
tas. Outrossim, estabelece seu viés alienador e conflitante, que estd intrin-
seco a raiz de consubstanciamento do modo capitalista de produgio, bem
como da sua configuracdo como sociabilidade dividida por classes. Essa tra-
ma invertida de relagdes reproduz, em larga medida, os mais diversos tipos
de antagonismo no interior dessa divisao, assim como reproduz uma visao
de mundo ideolégica, ou seja, uma consciéncia reificada.

Para apropriacdo de maneira mais significativa da categoria reifica-
¢do, busca-se em Lukacs (2018) contribui¢des, as quais apontam que o pri-

% No desenvolvimento do texto vamos trabalhar melhor o conceito de apropriacdao, cunhado por
outra materialista francofona, Colette Guillaumin.
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meiro elemento responsavel por sua construcio é a alienacdo como seu fun-
damento basal, dado que se apropria, inclusive, das subjetividades humanas.

Aqui abre-se espaco as elucidacdes de Paulo Netto (1981) sobre a ca-
tegoria da alienacdo, pois se considera importante este desvelamento para
uma analise mais contundente do real. O autor esclarece que a alienagdo nao
é uma determinagio exclusiva da formacio capitalista’. E, entdo, um género
do qual se deve distinguir espécies, pois “[...] o conceito de alienacdo, em si
mesmo, cobre fendmenos variados em épocas historico-sociais diferentes”
(PAULO NETTO, 1981, p. 74).

Dessa maneira, a reificagdo, aponta Paulo Netto (1981), é necessaria-
mente uma espécie de alienacdo. Nao obstante, nem toda forma de aliena-
¢do se expressa por meio da reificacdo e do fetiche, sendo neste ponto nova
e constituida pela produgio capitalista, ou, como define Lukacs (2018), no
moderno. Com isso, a forma reificada da alienagao se realiza com mais vigor
na fase monopdlica do capital, pois:

[..] preenche todos os espagos e permeia todos os intersticios
da existéncia individual: a manipulagdo desborda a esfera da
producdo, domina a circulacdo e o consumo e articula uma
indugdo comportamental que penetra a totalidade da existéncia
dos agentes sociais particulares - é o inteiro cotidiano dos
individuos que se torna administrado, um difuso terrorismo
psicossocial se destila de todos os poros da vida e se instala em
todas as manifestagdes animicas e todas as instancias, [...] (a
constelacdo familiar, a organizagdo doméstica, a fruicdo estética,
o0 erotismo, a cria¢cdo dos imagindrios, a gratuidade do dcio, etc.)
convertem-se em limbos programaveis (PAULO NETTO, 1981, p.
81-82, grifo nosso).

Ante o exposto, depreende-se que o processo de fetichizacdo social
opera como uma entidade, por isso mesmo Marx (2017) aponta a existéncia
de uma fantasmagoria nas relacdes capitalistas, em razao de que essas rela-
¢Oes se dao como se parte fossem de um feitico, de uma magica, escamotean-
do, assim, a razdo onto-histérica do processo.

77 Nasua obra “ e reificacdo”, Netto (1981) traz elementos criticos em que aponta lacunas deixadas
por Marx nos “Manuscritos de 1844”, salientando que este nao realizou uma distincao entre
formas de alienacao, ja que, antes da forma capitalista, existia uma forma de alienacao, mas
um tipo que nao se manifestava através da reificagao. A reificacdo no processo de alienacao das
consciéncias sociais é inerente a formacao burguesa.
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E valendo-se do que desenvolveu Netto na tultima citacdo, é passivel
se descascar as camadas abstratas da aparéncia dos fen6menos para notar
que o fetiche e a reificacdo, como formas de alienacdo, nao prevalecem, uni-
camente, nas relacoes econdmicas. Isso faria cair em analise reducionista, ja
que vai muito além, movendo-se em todas as esferas da existéncia humana.
Para exemplificar, um modelo da sobredeterminacao da mercantilizacio da
vida esta a apropriacdo das mulheres e de todo o segmento social que carre-
ga caracteristicas do feminino?®.

Retomando a analise lukacsiana da reificagao, é salutar ressaltar que,
para o filésofo hingaro, esta categoria pode ser apreendida em duas exten-
soes, sendo uma delas objetiva e a outra subjetiva. Na primeira, acontece:

[..] quando surge um mundo de coisas (0 mundo das mercadorias
e de sua circulacdo no mercado), cujas leis, embora se tornem
gradualmente conhecidas pelos homens, mesmo nesse caso
se lhes opdem como poderes intransponiveis, que se exercem
a partir de si mesmos. O individuo pode, portanto, utilizar seu
conhecimento sobre essas leis a seu favor, sem que lhe seja dado
exercer, mesmo nesse caso, uma influéncia transformadora sobre
o processo real por meio de sua atividade (LUKACS, 2018, p. 199).

Essa objetividade se mostra a partir de uma racionalidade que supde
uma igualdade formal-abstrata, fruto do trabalho humano. Ja a dimensao
subjetiva ocorre quando é eliminada qualquer possibilidade contestatéria
das leis formais capitalistas, dadas como naturais e imutaveis, que impede
aos sujeitos humanos se subjetivarem com liberdade, transpondo os grilhdes
da mecanica capitalista.

0 processo de reificacdo se manifesta, muito claramente, também, na
valorizacdo do tempo, como se este se tornasse humano, ao passo que o hu-
mano se desumaniza ao se tornar “[..] quando muito, a personificacdo do
tempo. [..] Somente a quantidade decide tudo, hora por hora, jornada por
jornada” (LUKACS, 2018, p. 205). Nessa distor¢do do concreto, em que o
humano é fragmentado e desqualificado, passa a ndo mais se compreender
como parte do seu préprio construto. Torna-se comandado pela razdo abs-
trata, ao fazer dos sujeitos sociais reles espectadores atomizados e uniformi-
zados. Eis a desumanizacao, a reificacao.

2 E salutar esclarecer que o feminino ultrapassa o carater da determinacéo binario-generificada,
incluindo, também, o amplo segmento da comunidade LGBTQI+.
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Assim, a reificagdo provoca a perda da totalidade, a homogeneizagao, o
imediatismo, a racionalizacdo, agindo na estrutura da consciéncia, por meio
da alienagao. Faz submergir por relagdes fetichizadas e estranhadas, de
modo que nado se consegue ultrapassar o que lasi (1999) define de primeira
forma de consciéncia.

Todavia, é fundamental ter em conta que, embora a alienacdo se ex-
presse de maneira proficua na primeira forma de consciéncia, ela é resultan-
te de uma totalidade que é material e histérica. E resultado de relagdes de
producao objetivas, ou seja, é resultado do modo de producao capitalista e
de suas relagcdes concretas.

Diante dessa sucinta reflexdo a respeito da categoria reificacdo, acre-
dita-se poder fazer uma ponte para a analise da coisificacdo da mulher, como
uma imbricacdo do complexo de complexos que envolve as relacdes mate-
riais no modelo de producao vigente. Assim, é possivel conectar a compre-
ensdo do patriarcado como sistema unitario?’integrante a sociabilidade ca-
pitalista, como avoca Arruzza (2015), e que também faz parte do complexo
social que carece ser desvendado.

3. DESMISTIFICANDO O PATRIARCADO

O patriarcado tem sido usual para demonstrar como as desigualdades
e opressdes de género sdo fendmenos estruturais. Nao sdo fatos fortuitos
e pontuais, sdo sim, “[...] questdes que atravessam toda a sociedade, funda-
mentalmente reproduzidas através de mecanismos que ndo podem ser ex-
plicados no nivel individual” (ARRUZZA, 2015, p. 35).

Ele, de acordo com o Dicionario Critico do Feminismo, por meio do
exame de Christine Delphy, “[...] designa uma formacao social em que os ho-
mens detém o poder [...], o poder é dos homens. Ele é, assim, quase sindnimo
de “dominagdo masculina” ou de “opressdo das mulheres” (2009, p. 173).
Contudo, mostrando que nio existe unanimidade de sua definicdo nas cién-
cias sociais.

Desse modo, a autora baliza trés conceitos com pontos de convergén-
cia e divergéncia, mas ultrapassam a descricdo meramente individual, abran-
gendo “[..] um sistema total que impregna e comanda o conjunto das ativi-
dades humanas, coletivas e individuais. Assim, os trés termos tém a mesma

2 Arruza (2015) chama de “teoria unitaria” a perspectiva que utiliza para argumentar e pensar
as relagoes de opressao de género como um sistema vinculado ao . Assim, as opressoes das
mulheres ndo sao auténomas e separadas do complexo da vida social e do processo historico,
mas componente integrante da sociabilidade capitalista.
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pretensdo a generalidade [...]” (DELPHY, 2009, p. 178), e constroem uma
percepc¢do socio-historica de uma “hierarquia de género”, mas ndo limitada
a esse ambito, sdo eles: “patriarcado”, “género” e “relacdes sociais de sexo”.

Ja nos termos de Saffioti (2015), o patriarcado é uma estrutura social
que ultrapassa arelacdo de dominacdo individual para o dominio civil, dando
direitos aos homens em detrimento das mulheres, ou direitos aos homens e
deveres as mulheres; é uma relacdo hierarquica de base material que se cor-
porifica e representa toda uma estrutura de poder ideolégico e material que
se expressa por meio da violéncia em que, historicamente,[...] o patriarcado
€ 0 mais antigo sistema de dominacao-exploracao” (SAFFIOTI, 1987, p. 60).

Guillaumin (2014), em consonancia com o que foi demonstrado a par-
tir de Daniele Kergoat, por meio do uso do conceito de “relagdes sociais de
sex0”30, certifica que essa formacio social, por meio da qual o poder é dos
homens, materializa-se através do que ela defende por “apropriacdo das mu-
lheres”, manifestada de dois modos: uma “apropriacdo concreta” e a outra
forma por meio da ideologia e/ou “discurso de natureza”.

Chamando a ateng¢do no debate travado por essa feminista materialis-
ta o seu conceito de “sexagem”, ou “relacdes de sexagem”, para explicar essa
dindmica material de apropriacdo das mulheres no que ela elabora através
de uma analogia da sexagem as relacdes de escravizacdo no processo de acu-
mulagdo primitiva do capital, as plantations, como é exemplar o ocorrido no
Brasil. Quanto a sexagem, qualifica a autora, é:

[..] arelagdo na qual é a unidade material produtora de forca de
trabalho que é tomada em maos, e ndo apenas a forca de trabalho.
Denominadas ‘escravidao’ e ‘serviddo’ na economia fundidria,
este tipo de relacdo poderia ser designado ‘sexagem’ no que diz
respeito a economia doméstica moderna, quando concerne as
relacdes de classe de sexo (GUILLAUMIN, 2014, p. 34).

Cisne (2014) complementa o conceito ao analisar as “relagdes sociais
de sexo”, com base em Colette Guillaumin, sinalizando, através da sexagem,

0 E pertinente esclarecer que a utilizacdo do termo “relacdes” em “relacdes sociais de sexo”,
por ser um termo que vem de um texto que, em francés, possui duas palavras para o termo
“relations” e “rapport”, pode nos levar a uma analise confusa do alcance do significado de
“relacdes” para a autora no contexto em que se insere. Quando ela traz a andlise a partir
de “relacdes sociais de sexo”, refere-se a uma palavra francesa chamada “rapports”, que sao
relacoes estabelecidas em um sentido estrutural, abrangendo os antagonismos que estruturam a
de classe-sexo-raca, assim, o seu sentido mais amplo.
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que as mulheres “[...] sdo resumidas ao sexo, sendo apropriadas ndo apenas
no que diz respeito a sua forca de trabalho, mas, também, ao seu corpo e a
sua vida. [...] denota a apropriacdo material concreta da individualidade cor-
poral das mulheres” (p. 99).

Infere-se, dada essa base tedrica, a sexagem como a coisificacdo da mu-
lher, em alguns aspectos, analoga a reificacdo, sendo aquela compreensivel
nas relacdes de classe, as quais sdo heterogéneas, ja que existe uma distin¢cao
entre as classes de sexo. E a partir dessa apropriagio corporal das mulheres
que, ndo s6 o seu tempo, por meio da forca de trabalho, é vendido, como no
caso dos homens, mas a sua totalidade material e subjetiva sdo possuidas, o
todo do seu ser.

Como afirma Guillaumin (2014), a mulher, na relacdo de sexagem, nao
possui um sexo. E reduzida ao préprio sexo numa estrutura de relacdes ma-
teriais sustentadas por um “discurso de natureza” extremamente coercitivo,
pois, dissemina, pelo dominio ideoldgico, a crenca de uma “natureza” imuta-
vel feminina. Assim, o “discurso de natureza ilustra “[...] como o fato de ser
tratada materialmente como coisa faz com que vocé seja, também, no domi-
nio mental, considerada como coisa” (p. 65).

Elencando, ainda, expressdes concretas da apropriacdo nas relagoes
de sexagem, bem como meios da apropria¢do. Assim, aponta-se, a seguir,
esta sequéncia de expressoes e meios:

a) a apropriacdo do tempo; b) apropriacdo dos produtos do
corpo; c) a obrigacdo sexual; d) o encargo fisico dos membros
invalidos do grupo (invalidos por idade - bebés, criancas, velhos
- ou doentes e deficientes, bem como dos membros validos do
sexo masculino. [...] Quanto aos meios: a) o mercado de trabalho;
b) o confinamento no espaco; c) a demonstragio da for¢a; d) a
coacgao sexual; e) o arsenal juridico e o direito consuetudinario.
(GUILLAUMIN, 2014, p. 34-55).

Quando se reflete sobre a expressdo de apropriacdo do tempo, é pos-
sivel fazer uma ponte com um trabalho mais recente de Federici (2019), em
que ela esclarece aspectos da sua andlise sobre a esfera do e do trabalho do-
meéstico. Nesse sentido, a partir de uma base material pautada na exploracao
da mulher, dissemina, ideologicamente, através de sua fetichizagdo, na rela-
cdo capitalista patriarcal de producdo, uma inversao da exploracao dissimu-
lada como ideia de amor, associando o trabalho de reproduc¢do ao campo do
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afeto, manipulando, assim, como se atributo essencial fosse, o que conversa
com o fato desse trabalho:

[...] ndo s6 tem sido imposto as mulheres como também
foi transformado em um atributo natural da psique e da
personalidade femininas, uma necessidade interna, uma
aspiracdo, supostamente vinda das profundezas da nossa
natureza feminina. [...] O capital tinha que nos convencer de que
o trabalho doméstico é uma atividade natural, inevitavel e que
nos traz plenitude, para que aceitdssemos trabalhar sem uma
remuneracio (FEDERICI, 2019, p. 42-43).

Outro ponto, mote de reflexdo, é sobre a demonstracio da forca e coa-
cdo sexual, que pode ser demonstrada por meio das variadas formas de assé-
dio sexual, sofridas pelas mulheres nos mais variados espacos, tanto privado
quanto publico, dos espacos de lazer aos locais de trabalho. Tem-se, ainda, o
controle reprodutivo, e, em situacdes em que o dominio se inflige de modo
mais brutal, como nos casos dos estupros.

Nao a toa, se retornar séculos na histéria, ao periodo de acumulagao
primitiva do capital, na violenta perseguicdo imposta as mulheres pela “caga
as bruxas”, ja existia ali a imposi¢cdo do dominio dos homens e do capital so-
bre os corpos das mulheres, um mecanismo de mando, uma tentativa de “[...]
transformacio da atividade sexual feminina em um trabalho a servico dos
homens e da procriagdo”, inclusive, esse controle se mostrava, também, pela
condenacao do prazer e da sexualidade feminina tratada como “[...] fonte de
todo mal” (FEDERICI, 2017, p.46-49).

Ainda sobre o discurso de natureza que reduz a mulher ao sexo,
Guillaumin (2014) salienta que é nesse rebaixamento da mulher ao sexo que
se encontra o auge de sua objetificacao, inclusive quando faz dessa reducao
um meio para limitar sua capacidade intelectual através de estigmas subs-
tancias de sua “natureza. Enquanto os machos interagem com o meio de ma-
neira complexa e criativa, as mulheres devem se ajustar ao seu lugar natural
como objeto de um ecossistema, quando muito, manifestando suas qualida-
des por meio da intuicdo, da amabilidade, da dogura, etc.

Esse discurso de natureza, forjado e sustentado pelo modo de produ-
¢do capitalista, ndo ancorou, historicamente, apenas a opressao-exploracao-
-apropriacdo das mulheres, mas serviu de sustentaculo para a acumulacio
primitiva desta sociabilidade ao determinar a existéncia de uma raca infe-
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rior. E, igualmente, enquadrada nesse processo de racializagdo a populagdo
negra e povos originarios, em sujeicao ao padrao “homem branco universal”.
Esse discurso ideolégico repressivo, de fundamento naturalista, conclui a
materialista francé6fona:

Pode ser chamado de racismo, pode ser chamado de sexismo,
ele retorna sempre a afirmac¢do de que a Natureza, esta recém-
chegada que tomou o lugar dos deuses, fixa regras sociais e chega
aponto de organizar programas genéticos especiais para aqueles
que sdo socialmente dominados (GUILLAUMIN, 2014, p. 65).

Essas expressoes de racismo e sexismo como parte de um construto
impositivo de dominacio capitalista patriarcal arquitetaram, na histéria, “a
definicdo da negritude e da feminilidade como marcas da bestialidade e da
irracionalidade [...]", como forma de justificar, nestas caracteristicas, a “[...]
exclusdo das mulheres na Europa - assim como das mulheres e dos homens
nas colonias [..], com a consequente naturalizagdo de sua exploracdo” (FE-
DERICI, 2017, p. 360).

E o que Davis desnuda, ao mostrar de maneira crua como as relagdes
sociais capitalistas conferem uma carga extremamente violenta as mulheres,
em especial, as mulheres negras que sofreram com a expropria¢do de suas
existéncias por meio da escravizacdo, tornando para elas a opressdo ainda
mais brutal. Do mesmo modo para os homens negros, devido ao marcador
do racismo. Para a autora, a reproducdo da violéncia sofrida pelas mulheres
negras se deu, ao contrario do que ocorreu com as mulheres brancas, pelos
préprios senhores de escravos. Aponta, ainda, que:

Os abusos sexuais sofridos rotineiramente durante o periodo
da escraviddo ndo foram interrompidos pelo advento da
emancipacdo. De fato, ainda constituia uma verdade que ‘mulheres
de cor eram consideradas como presas auténticas dos homens
brancos’. [...] Desde a Reconstrugio até o presente, as mulheres
negras empregadas em funcdes domésticas consideraram o abuso
sexual cometido pelo ‘homem da casa’ como um dos maiores
riscos de sua profissdo. Desde o periodo da escravidao, a condicdo
de vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas tem sustentado
muitos mitos duradouros sobre a ‘imoralidade’ das mulheres
negras (DAVIS, 2016, p. 97-100).
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Ante o exposto, s6 se pode concluir como o fator do racismo atraiu e
atrai, para as mulheres racializadas, formas muito mais aviltantes e dele-
térias nas relagdes de produgdo capitalistas patriarcais, as quais sao forte-
mente sentidas até o presente. Por exemplo, se for feita reflexdo sobre as
configuracoes do e do papel das mulheres negras, indigenas e imigrantes??,
em que o grau de exploragdo ganha uma intensidade extraordinaria.

Assim, o imperativo de desnudar, na prépria dialética histdrica, a
construcdo das opressoes, da suporte para uma compreensao e reflexdo
que possam reverberar e fortalecer a luta e contestacdo a esse sistema
unitario de opressdo. Como ja elucidou Kollontai (2017), ha aproximada-
mente um século, o amor, a liberdade de amar e a propria maternidade
tem sido ldcus de sofrimento para as mulheres, lugar de controle, ba-
seados nas relacdes socioecondmicas que se impdem as mulheres, his-
toricamente, através de grilhdes, que em momentos particulares foram
visiveis, mas que as prendem, também, por meios que ndo nos sdo tdo
visiveis assim.

4. DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E REPRODUCAO SOCIAL

Para adentrar no aspecto da reprodugdo social e da divisao sexual do
trabalho precisa-se demarcar o papel fundamental que a familia tem desem-
penhado na manutenc¢do dessa estrutura de opressdo das mulheres. Isso
quando o alvo é a tradicional familia patriarcal monogamica conservadora,
que nas relacdes materiais capitalistas desempenha um papel ideolégico
fundamental para a manutencao desse nexo.

Entende-se que se inicia na prépria estrutura familiar a disseminagao
dos valores ideoldgicos que operam na formagdo da consciéncia, conforme
lasi (1999), ao mostrar esta instituicdo como lugar em que as relacdes do
cotidiano sdo atravessadas por meio dos costumes e habitos.

Devreux (2009, p. 97), ao trazer o conceito de familia pela perspectiva
socioldgica norte-americana de Talcott Parsons, mostra que ele enquadra a
familia como tendo a funcdo de se estabelecer “[...] por meio de uma divisao

31 Quando sao demonstrados esses marcadores, parte-se da compreensao da complexidade da rea-
lidade material, em que as relacoes capitalistas se determinam de modos particulares nos diver-
sos territorios. Assim, entende-se que o carater de exploracao em paises de carater dependentes
ou subdesenvolvidos se manifesta de modo peculiar em relacao aos paises do centro capitalista
mundial, até pelo fato de, por exemplo, quando estes deixam de exercer maior exploracdo sobre
as mulheres brancas que habitam os seus centros para explorar mao de obra imigrante daqueles
outros paises.
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de papéis que repousaria sobre as naturezas masculina e feminina”. A familia
conjugal, dois conjuges e seus filhos, constituiria a inica familia “verdadeira”,
ou seja, o modelo nuclear monogamico patriarcal conservador, impoem-se
como Unico e absoluto.

Retomando Guillaumin (2014), esse é o “discurso de natureza” com
forte carga ideoldgica que tem se aplicado as estruturas de relacdes burgue-
sas. No ambito privado da familia, esse discurso assume um protagonismo
ndo passivel de contestacdo, ou que, quando tem sua veracidade contestada,
cai no campo de modelos que “[...] ndo seriam mais que disfun¢des ou des-
vios” (DEVREUX, 2009, p. 97) e transgressoes.

Santos (2017, p. 16) sinaliza que o conceito de familia possui uma
carga polissémica no seu processo de compreensao. Assim, ndo ha homoge-
neidade conceitual de seu significado, a expressio “familia” ndo carrega um
entendimento univoco, porque sofre influéncias religiosas, interferéncias
morais, legais e mesmo da tradigao do seu trato pelas leis e pelo Estado nas
politicas sociais”.

E complementa que mesmo no atual estagio do desenvolvimento ca-
pitalista o jugo do dominio patriarcal ainda se estabelece no dominio das
decisdes centradas no construto cultural “[..] com o poder de supremacia
dado ao homem” (SANTOS, 2017, p. 37).

Ja para feministas materialistas, como Delphy (1998, apud DEVREUX,
2009), essa funcdo patriarcal de modelo conjugal homem-mulher tem como
sustentaculo a instituicdo do casamento que garante contratualmente o
modo de produgido doméstico baseado na exploracdo da mulher. E impor-
tante notar que essa base contratual do casamento escamoteia, por meio do
contrato e/ou direito consuetudinario, as relacdes de opressdo-exploracao-
-apropriacdo entre sexos.

Outro aspecto que nao se pode deixar de ressaltar, ao estabelecer o
ponto de critica a esse modelo patriarcal de familia é seu alicerce na he-
terossexualidade, enquanto arquétipo com clara funcao ideoldgica que
se ampara no discurso de natureza biologicista binario®? e cis*, consi-
derando toda estrutura que fuja dessa bolha de “desvio”, “amoral”, “de-
feituoso”, “disfuncional”, ou até mesmo trazendo para a conjuntura mais
recente, escondem, inventam e invertem o real viés ideoldgico de seus

32 Esse discurso se apoia na binariedade, que é a aceitacdo, unicamente, bioldgica do género do
nascimento, que é o masculino ou feminino, desconsiderando razdes sociais e culturais como
parte da construcao de género.

3 0 termo Cis ou cisgénero é utilizado para as pessoas que se identificam com o seu género
bioldgico, como o sexo do seu nascimento.
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discursos ao atribuir as relacées sociais de sexo, concretas, uma suposta
“ideologia de género”**.

Para retirar o véu da fung¢ao natural da estrutura patriarcal, Cisne e
Santos esclarecem, ao considerarem a importancia de uma analise critica
das relacdes de género, que:

0 patriarcado nao surgiu espontaneamente no mundo das ideias
ou da cultura, mas possui uma base material e sdcio-histdrica.
[...] Com base em relagdes concretas. Dentre essas relagdes
que dao base a estruturacdo do patriarcado, destacamos: 1) as
relacdes sociais de sexo/sexualidade; 2) a constituicdo da familia
heteropatriarcal-monogamica associada ao controle sobre a
subjetividade e o corpo (e seus produtos - como o controle da
procriacdo e a criminalizacdo do aborto) da mulher e do que
é associado ao feminino em toda a sua heterogeneidade de
expressao; 3) a divisdo sexual e racial do trabalho; 4) a violéncia
contraa mulher e a populagdo LGBT (CISNE; SANTOS, 2018, p. 45).

Com base nessa construcdo analitica de determinag¢des sécio-histd-
ricas, quando as autoras trazem o conceito de heteropatriarcado como es-
trutura que determina reflexos violentos levando em consideragdo um im-
bricamento entre raca-classe-sexo, é relevante construir analises sobre a
sexualidade para além dos limites de corpos binario-generificados.

Com essa base, é feito o ingresso na seara da divisdo sexual do trabalho
para buscar compreender o trabalho desvalorizado como consequéncia da
apropriacdo, mas que se perfaz, também, através da opressdo*® e explora-
¢40°¢ como parte de um processo de reificacdo da mulher.

34 “A nocao de ideologia de género” esta relacionada a um novo ativismo conservador, particular-
mente a partir da atuacdo da Igreja Catoélica na defesa do que considera o papel “natural” de
homens e mulheres na familia e na reproducao [...]. No Brasil, a suposta “ideologia de género”
circula entre ativistas, grupos politicos e evangélicos como um significante capaz de aglutinar
posturas conservadoras em relacao a género e a sexualidade” (FRANCA, 2019, p. 47).

3 De acordo com Colette Guillaumin, a opressao da mulher “trata-se de um ponto de unanimidade
entre as diferentes interpretacdes. Nos todas sentimos que somos impedidas, obstruidas, na
maioria dos dominios da existéncia, que ndo estamos jamais em posicao de poder decidir o que
convém a nossa classe e a nés mesmas, que nosso direito de expressao é quase nulo, que nossa
opinido nao conta, etc.” (2014, p. 87).

% Na condicao de exploradas, somos subtraidas de “[...] beneficios materiais substanciais (benefi-
cios psicologicos também, sem divida, pois um nado vai sem o outro); que se tira de seu trabalho,
de seu tempo, de suas forcas, uma parte da existéncia que assegura a classe dos homens uma
vida melhor do que seria possivel sem essa subtracdo” (GUILLAUMIN, 2014, p. 87). Assim s&o os
reflexos da exploracao nas mulheres.
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Vive-se, no presente, uma intensificacdo da exploracdo e expropriacao
da vida no formato neoliberal do , a qual Antunes (ano) analisa a partir da
ampliacdo da superexploragdo da classe-que-vive-do-trabalho, que na parti-
cularidade da periferia do global, apresenta-se diferenciada com aspectos
heterogéneos e homogéneos.

Quando sao realizadas ponderacdes a respeito da divisao social do tra-
balho, é imprescindivel, ao desnudar esse complexo, chegar a compreensao
de que a classe esta imbricada a marcadores de raca e sexo, “[...] na medida
que organizam o trabalho no seu sentido mais amplo, pago ou nao” (CISNE;
FALQUET, 2020, p. 428). Estando desde as “periferias do capital, fundamen-
talmente desde a Africa e a América Latina, é impossivel negar a aparéncia
de que tanto o racismo como o patriarcado fundamentam as estruturas deste
modo de produc¢ao” (GOUVEA; MASTROPAOLOQ, 2019, p. 13). Logo:

Escravizag¢do dos corpos negros e liberalismo sempre conviveram
na sociedade capitalista, desde cujos primoérdios a populagio
africana foi escravizada com a finalidade de viabilizar a produgao
de mercadorias, embora ndo tivesse sua propria forca de trabalho
mercantilizada. A justificativa ideolégica daquela escravizagao
- o racismo e o rebaixamento das popula¢des ndo-brancas, em
especial a negra, a raca inferior - é a mesma que permite hoje
o rebaixamento relativo do valor da for¢a de trabalho negra e
indigena e seu cerceamento a apenas determinadas tarefas na
divisdo social do trabalho (GOUVEA; MASTROPAOLO, 2019,
p. 13-14).

As autoras ainda somam a essas questoes os fatores da precarizagio e
exploracdo das forcas de trabalho barateadas por meio dos processos migra-
torios para paises que estdo no centro do global, as quais se transformam
em fontes de forca de trabalho barateada.

O cerne deste debate esta na hierarquizacao da forca de trabalho, dado
o que Cisne e Santos (2018, p. 77) denominam de “divisao sexual e racial do
trabalho” que, pelo jugo da misoginia patriarcal e pelo racismo, “[...] atraves-
sam todas as relagdes sociais e ddo substancia as relacdes de opressao e ex-
ploracdo inter e entre classes”. Sdo, portanto, desdobramentos dessa relacao
de exploracdo capitalista.

Dentro dessa divisdo sexual e racial do trabalho existe um ponto extre-
mamente relevante, que ocorre no aspecto do . E o seu ocultamento ou nio
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reconhecimento como parte do processo de produgdo capitalista, que preca-
riza ainda mais a condigdo de vida desses corpos feminizados e racializados.

0 que ocorre com o trabalho inserido na forma neoliberal do mundial,
que se encontra em profunda crise, é, de acordo com Falquet (2006, apud
CISNE; FALQUET, 2020) que as mulheres racializadas sdo cada vez mais jo-
gadas nos setores de servicos, sejam eles sexuais ou domésticos, realizando
os trabalhos mais precarizados, informalizados e desassistidos de garantias
legais. Diante disso, Falquet (2016, p. 42) observa que, ao contrario do dis-
curso ideolégico do empoderamento, a crise global do capital “[...] que afeta
a maioria dos paises, veio lembrar que o mercado de trabalho nao tinha se
tornado nem um pouco mais acolhedor para a maioria das mulheres nao
privilegiadas por raca e classe do planeta”.

A autora aponta também os antagonismos existentes entre camadas
de mulheres privilegiadas que tém uma maior liberdade e crescimento pro-
fissionais, mas ndo excedendo o ambito individual, fazendo enxergar que
isso s6 reforca a légica fetichizada e reificada do capital, que vende a imagem
da mulher empoderada, como se fosse algo passivel de ser alcangado por
todo o conjunto de mulheres e todo o conjunto da classe trabalhadora neste
formato de sociabilidade. Fortalece, pois, uma tendéncia ao individualismo
exacerbado e uma crise de praxis que interfere, inclusive, na politica, nas
conquistas e articulacdes de movimentos sociais, muitas vezes segmentados
por pautas fechadas.

Outro ponto importante a ser trazido para esta reflexdo sobre o papel
da mulher no formato de produgdo burgués esta vinculado ao seu discipli-
namento, que se esconde através da “naturalidade da feminilidade”, em que
este sistema utiliza como fonte para perpetuar sua dominagao. Sobre esta
ocultacao, esclarece Federici, “[...] produzimos o produto mais precioso que
existe no mercado capitalista: for¢a de trabalho”. No que tange a sua avalia-
¢do da importancia da utilizacao do trabalho doméstico pelo capital, comple-
ta a autora: “[...] é muito mais do que limpar a casa. E servir aos assalariados
fisica, emocional e sexualmente [...]” (2019, p. 68), compondo o que ela cha-
ma de “mercado conjugal”. Em protesto, assevera que “o que eles chamam de
amor, n6s chamamos de trabalho nao pago”.

Federici (2019), com essa argumentacao, defende a tese de que o tra-
balho doméstico tem papel proeminente na geracdo de mais-valor para o ca-
pital, e que o seu ndo assalariamento s reflete em uma maior e intensificada
exploracio da forca de trabalho feminina. Nesse sentido, é a partir do salario
que as mulheres vao conseguir ocupar um lugar na classe trabalhadora que
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seja considerado valido e possa, com isso, forcar enquanto classe legalmente
reconhecida, as estruturas do capital para uma articulacdo de conquistas de
direitos, a principio, mas que reverbere na superacao, a posteriori, de todo
essa estrutura de opressdo, como um caminho de luta a ser trilhado e arti-
culado.

Quando a reflexao trazida para a atualidade do neoliberalismo e seus
reflexos na divisdo sexual e racial do trabalho, bem como para o aqui no
Brasil, é reconhecido que todos os aspectos ressaltados por esse leque de
autoras despontam na conjuntura mais recente de maneira mais densa e de-
gradante.

A brutal ofensiva neoliberal a cada dia age para exterminio dos direitos
trabalhistas lancando os/as trabalhadores/as no fosso da informalidade e do
desemprego, operando pelo viés ideoldgico com forte imposi¢do do neocon-
servadorismo, realizando “[...] o estreitamento dos horizontes de liberdade na
nossa sociedade que significa também a fragilizacdo de mulheres, LGBT, po-
bres, negros, indigenas, imigrantes [..]” (FRANCA, 2019, p. 51), etc. E continua
a autora em analise atual da conjuntura sociopolitica de nosso pais:

Uma leitura do nosso processo politico mais recente encontra
género e sexualidade no centro de estratégias discursivas
conservadoras que foram fundamentais para o resultado das
elei¢cdes presidenciais de 2018 e para a chegada da extrema-
direita ao poder. Ao ocupar esse espaco, as pautas conservadoras
seguem tendo importante papel no governo, mobilizando sua
base social. Junto com elas, caminha uma agenda neoliberal de
reducdo de direitos dos trabalhadores, ataque a previdéncia
social, privatizagdo, punitivismo e encarceramento (FRANCA,
2019, p. 48).

Esses aspectos, estrutural e conjunturalmente, resvalam nas mulheres
com mais vigor, por todos os meios em que vivem. Como € o caso dos retro-
cessos que estao sendo enfrentados a nivel do governo executivo que aber-
tamente se manifesta como “[...] principal inimigo da luta pela diversidade
sexual e de género” (TOITIO, 2019, p. 32). Além da ofensiva neoconservadora
da bancada evangélica, que cada vez mais ganha forga a frente do legislativo,
esses fatores impactam diretamente na possibilidade de existirem politicas
publicas que valorizem a diversidade social da classe trabalhadora brasilei-
ra, a qual tem género e raca como estruturantes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No Transcorrer do texto foi tentado trazer alguns elementos reflexivos
considerados salutares para as discussdes sobre como a reificacdo intensifi-
ca a apropriacdo, a objetificacdo da mulher imersa a l6gica capitalista. Ja que
sua exploracdo e sujei¢do sdo parte de um construto historico que é anterior
ao modo de producgdo vigente, mas tem se moldado e aprofundado nessa
sociabilidade.

A histéria nos permite desvendar os processos ideoldgicos que re-
produzem relacdes materiais concretas fetichizadas, é o caso do machis-
mo, da misoginia, do sexismo e do racismo, todos os reflexos do modus
operandi capitalista que se realiza pela opressao, pela desigualdade, pela
espoliacdo, pela despersonificagdo de uma camada social que termina por
ser marginalizada.

Ante o exposto, essa ponderacdo, que tem por chdo analitico, a teoria
critica e o materialismo feminista, tentou demonstrar alguns dos reflexos da
apropriacdo e da reificacdo da mulher através da consubstancialidade das
relacdes entre sexo-classe-raca, onde o patriarcal se manifesta.

E sentido por todos/as o duro peso do presente momento histérico,
por meio do qual os sujeitos racializados/as, as mulheres e a populacao LGB-
TQI+ sdo o principal alvo da ofensiva capitalista conservadora e reaciona-
ria. Sendo assim, compreender a histéria por meio das raizes que resvalam
em suas opressoes é imprescindivel, e parte de uma praxis que se pretenda
transformadora, pois sé descascando as camadas do real se pode agir para
transposicdo das bases que nutrem as diversas opressoes.
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ESTADO, POLITICA SOCIAL E QUESTAO SOCIAL



A ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS) NOS GOVERNOS
TEMER E BOLSONARO: UM OLHAR PARA A ESTRATEGIA
SAUDE DA FAMILIA (ESF)

Kyara Batista Machado
Vanda Micheli Burginski

1. INTRODUCAO

Em relacdo a politica de saide, a ofensiva do projeto neoliberal a partir
dos anos de 1990 impactou os principios do projeto de Reforma Sanitaria e,
desde entdo, vem fortalecendo e intensificando a consolidagdo de um Projeto
para a saude voltado ao mercado ou privatista. Este ultimo reforca o carater
focalizado para atender as populagdes mais pobres, promove a desconcen-
tracao dos servigos e questiona a universalidade do acesso. Historicamente,
as politicas de saude estimularam o setor privado no Brasil e promoveram
a privatizacdo da atencdo a saude, seja por meio de credenciamento de con-
sultérios médicos, seja pela remuneracdo e criagdo de clinicas diagndsticas e
terapéuticas especializadas, hospitais, ou ainda mediante incentivos as em-
presas de planos e seguros de satide privados.

As medidas de ajuste fiscal permanente corroboram para a perda de
direitos, em especial na politica de satude, que sofre processos de mercanti-
lizacdo em seu interior. A financeirizagdo do orcamento publico pelo capital
portador de juros colabora para o subfinanciamento do SUS publico, univer-
sal e, infelizmente, esta presente em medidas adotadas por todos os gover-
nos federais que passaram pelo palacio do Planalto e confirma uma politica
de ajuste para o capital e ndo para o social, ocorre até mesmo uma refilan-
tropizacdo da saude. Diante desses ataques a saide é “necessario defender
a rejeicao da politica econémica conhecida como o famoso tripé econémico
- juros altos/metas de inflacdo, superdvit primario e cimbio flutuante- que
restringe a possibilidade de gastos publicos, mesmo os sociais, incluindo a
saude” (MENDES, 2015, p. 15).

Vale lembrar que durante os mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva
- Lula (2002-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), houve a ampliagcdo dos
“novos” modelos de gestdo da saude sob o discurso de “moderniza¢do” do
SUS. Através das Organizagdes Sociais (0OSs), Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Fundagdes Estatais de Direito Privado
(FEDPs) e Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) promove-
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ram uma maior privatizacao “por dentro” do SUS, em que ocorre uma apro-
priacdo permanente do fundo publico pelo setor privado da satde, mediante
“compra de servicos privados pela rede publica por meio de convénios, em
detrimento da alocagdo de recursos publicos na ampliacdo dos servicos pu-
blicos” (CORREIA, 2011, p. 33).

Através das parcerias publico-privado, a apropriacao do fundo publico
para entidades privadas se da diretamente pelo acesso aos recursos publicos
obtidos por meio da venda de servigos de saide ao Estado, que ocorre em am-
bito municipal e estadual. Com a reducao da fiscalizacido e dos mecanismos de
controle social, a tendéncia é que o aumento dos recursos do orcamento para
a saude seja canalizado para o aumento de lucros no setor privado.

A contrarreforma do Estado em relacdo a saide ocorre com a redugao
do financiamento e algumas prioridades na alocacao dos recursos: maior en-
foque em agdes curativas em obediéncia ao modelo biomédico; um desnivel
dos determinantes sociais da saide e nao aplicacao de recursos em agdes pre-
ventivas concentradas na atenc¢do primaria a saude, considerada de menor
interesse pelo capital. Embora, cabe destacar que desde os anos 1990 hou-
vesse um movimento de apropriacdo dos servigos na atencdo primaria, visto
que a contratacdo de profissionais para as equipes que compde o Programa
Saude da Familia (PSF), é viabilizada por meio de parcerias publico-privadas,
introduzindo estratégias de flexibilizacdo das relagdes de trabalho, particular-
mente, em funcdo da concepg¢do apresentada sobre a singularidade do traba-
lho do ACS. A concep¢ao em torno da vinculacgdo institucional dos ACSs, desde
o principio, procurou estabelecer diferengas entre a vinculagdo institucional
desses trabalhadores e a sua forma de contratacdo. Sobre isso, a conclusdo a
que se chegou no Semindario realizado no estado da Paraiba em 1991, é que
esses profissionais estariam vinculados as familias, a comunidade e o seu ter-
ritério, sendo os agentes responsaveis pela interlocucdo entre a sociedade civil
e os servicos de saude. Essa perspectiva interpretativa acerca do trabalho do
ACS culminou na estratégia neoliberal dos anos 1990 em legitimar as parce-
rias publico-privadas, ja no ambito da aten¢do primaria, sob a alegacao que os
ACSs deveriam ser contratados por instituicdes nao-governamentais.

Sobre a relagdo publico-privada na organizagdo e prestacao de servicos
primarios em saude ressaltam que, historicamente, esses servicos estiveram
sob a responsabilidade direta do Estado. Entretanto, no dmbito da organiza-
¢do da estratégia saide da familia (ESF), nos anos 1990 ja aparecem as pri-
meiras proposic¢oes de flexibilizacdo dessa centralidade estatal, sob a alegacao
da ineficiéncia do Estado para operar os servicos publicos, momento em que
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as institui¢cdes sem fins lucrativos sao postas como agentes privilegiados para
assumir essas fungdes em parceria com o Estado, ou seja, a configuracao do
publico ndo-estatal. E nesse contexto que as parcerias entre o poder ptiblico
e as entidades filantréopicas sem fins lucrativos sdo estabelecidas mediante a
contratacdo de profissionais, com destaque para os grandes centros urbanos
que acumulam desde entdo uma vasta experiéncia na articulacdo publico-pri-
vada em saude, particularmente, na atencdo basica, através das organizacoes
sociais (CARNEIRO JUNIOR; NASCIMENTO e COSTA, 2011).

Contudo, o interesse do setor privado pela APS vem sendo intensi-
ficado pela agenda ultraneoliberal iniciada com o governo Michel Temer
(2016-2018), mediante a aprovacao da Emenda Constitucional n2 95 (EC N2
95/2016). Vale mencionar que Michel Temer (MDB) chegou a Presidéncia da
Republica apos o golpe sofrido por Dilma Rousseff (PT) em 2016, provocado
pela reorganizacdo e fortalecimento do conservadorismo no Brasil, repercu-
tindo na perda dos direitos sociais, pois, nessa fase de avango do neoliberalis-
mo, particularmente com a crise de 2008, o sistema capitalista precisava “de
um governo genuinamente burgués, capaz de ndo ceder o minimo aos traba-
lhadores, de lhes retirar o pouco que conquistaram” (BRAZ, 2017, p. 87-88). E
no governo Bolsonaro (2019-) que os retrocessos na APS se materializam e se
vivencia uma investida radical da extrema direita contra o direito a sadde, seja
através do Programa Previne Brasil, instituido pela Portarian® 2.979, de 12 de
novembro de 2019, que estabelece um novo modelo de financiamento da APS,
extinguindo o piso da atencdo basica fixo (PAB fixo), eliminando o tinico me-
canismo de repasse de recursos per capita, com base populacional, seja pelo
decreto N2 10.530/2020, que tentou estabelecer um modelo de privatizacao
para as unidades basicas de saude, em plena pandemia da Covid-19, passando
a gestdo das mesmas a serem geridas pelo setor privado. Esse decreto foi re-
vogado em funcdo das manifesta¢des e dos impactos negativos dessa proposta
junto a populagdo. Esse capitulo tem por objetivo enfocar os processos de in-
tensificagao da privatizacdo da APS durante esses dois governos, desvelando a
faceta cruel desse projeto para a saude, totalmente subordinado ao mercado.

2. GOVERNO TEMER: A NOVA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO
BASICA (PNAB) E OS IMPACTOS NA ESTRATEGIA SAUDE DA
FAMILIA (ESF)

O processo de privatizacdo na Atencdo Primaria a Saude (APS) se estabe-
lece desde os anos 1990, com a implantacdo do Programa de Satide da Familia


http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/financiamento/portarias/prt_2979_12_11_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/financiamento/portarias/prt_2979_12_11_2019.pdf
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(PSF) em substituicdo ao Programa de Agentes Comunitarios de Satude (ACS).
A estratégia de saude da familia, desde sua implantacao ira suscitar as distintas
compreensdes acerca da aten¢ao primaria. Mendes (2002), aponta que existem
trés principais interpretagdes da atencao primaria a saide sendo elas:

1) Atencao primaria a saiide como atencao primaria seletiva:
concebida como um programa especifico destinado a populacoes e
regides pobres, onde sdo utilizadas tecnologias simples e de custo
baixo. Os trabalhadores possuem baixa qualificagio profissional,
e ndo ha a referéncia para outros niveis de atencdo a sadde. 2)
Atencao primaria a satide como o nivel primario do sistema de
servicos de satide: concebida como o modo de organizar e colocar
em funcionamento a porta de entrada do sistema, dando-se énfase
naresolutividade dos problemas mais comuns de satide, de forma
a minimizar os custos economicos, e satisfazer as demandas da
populacio neste primeiro nivel de atengédo. 3) Aten¢ao primaria a
saude como estratégia de organizacio do sistema de servigos
de saude: concebida como uma forma singular de apropriar,
recombinar, reorganizar e reordenar os recursos do sistema,
visando a satisfagio das necessidades, demandas e representacoes
da populagdo. A atengdo primaria deve, necessariamente, estar
situada dentro de um sistema integrado de servigos de satde
(MENDES, 2002, p. 10, grifos nossos).

Diante dos conceitos descritos por Mendes (2002) e na tentativa de
evitar os equivocos conceituais, vale ressaltar que é a concep¢do de APS
(considerada aqui como sin6nimo da ateng¢do basica) como estratégia de or-
ganizacdo do sistema de servicos de saude, que defendemos, por perceber
que ela é a definicdo que melhor reflete a aten¢do primaria proposta pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo SUS e, porque a aten¢do primaria nao
deve ser uma politica seletiva, de baixo custo e que ndo precise de investi-
mentos. A APS ndo deve, ainda, ser interpretada como um nivel de atencao
menos complexo e efetivo que os demais, direcionada para os mais pobres e
menos importante que os outros niveis de densidade tecnolégica (secunda-
ria e terciaria). Assim, defendemos a concep¢ao ampliada de APS.

No governo Temer (2016-2018) a contrarreforma da politica de saide
se intensificou com a continuidade do projeto privatista voltado para a defesa
de um SUS completamente subordinado ao mercado (BRAVO; PELAEZ; ME-
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NEZES, 2019, p. 1). Logo ap6s o golpe, o que se observou foi o fortalecimento
galopante de uma pauta regressiva, antidemocratica e autoritaria que orien-
tou o aprofundamento da mercantilizagdo das politicas sociais. Antes mesmo
de assumir a presidéncia, Temer ja havia sinalizado suas propostas para a
area social por meio do documento intitulado “Travessia Social”, onde buscou
“afirmar a necessidade de focalizacao do atendimento na parcela da popula-
¢do que ndo pode pagar planos privados de satide; e nesse caminho, estimular
o aumento de cobertura dos planos privados” (BARROS E BRITO, 2019, p. 79-
80). A justificativa na época foi de que seria impossivel sustentar os direitos
da Constituicdo Federal de 1988, como o acesso universal a saiide, e que seria
necessario repensar tais direitos, pois ndo havia capacidade financeira para
tal (BRAVO; PELAEZ; MENEZES, 2019). Assim, como proposta para a APS foi
apresentada o plano de saude simplificado e/ou acessivel, que consiste:

[..] na cobertura para a atengdo primaria, restrita a consultas nas
especialidades previstas no Conselho Federal de Medicina - CFM
e servigos auxiliares de diagndstico e terapias de baixa e média
complexidade e o Plano ambulatorial [...] para a cobertura de toda
a atengdo primaria (BRAVO; PELAEZ; MENEZES, 2019, p. 3-4).

O objetivo maior era “reagir a perda de usuarios dos planos de saude,
propondo entdo, planos de saide que possam atingir a todas as camadas
sociais” (SILVA; SANTOS; CORREIA, 2021, p. 204). Esse pensamento ideo-
l6gico voltado para o fortalecimento do setor privado como alternativa de
qualificacdo no atendimento as necessidades de saide vem constituindo, em
“terreno propicio para a desconstrucdo do SUS, cujo financiamento jamais
alcangou um patamar de suficiéncia e estabilidade, ao passo que as empre-
sas privadas de planos de saude sempre foram objeto de fortalecimento, por
meio da destinacdo de incentivos financeiros continuos” (MOROSINI; FON-
SECA; LIMA, 2018, p. 14).

Sustentado pelo discurso da cultura da crise e que é necessario fazer
mais um ajuste fiscal, o governo de Michel Temer implementou uma medida
de austeridade severa por meio da Emenda Constitucional - EC 95/2016%,
que passou a ser considerada por seus defensores como o Unico meio de

3 Emenda a Constituicdo (EC) n°® 95/2016, que alterou os Artigos n° 102 a n° 105 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, para instituir um
novo regime fiscal. Ela foi aprovada inicialmente na Camara dos Deputados, no dia 26 de outubro
de 2016, como a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 241 e, posteriormente, no Senado
Federal, no dia 13 de dezembro de 2016, como PEC n° 55 (ROCHA; MACARIO, 2016, p. 446-447).
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recuperar a economia do pais por meio da alteracdo das leis que regem as
contas publicas. Também conhecida como a emenda constitucional do teto
dos gastos publicos, institui-se um novo regime fiscal no Brasil, refletindo
na desvinculacdo de orcamento para as politicas sociais no periodo de 20
anos, entre elas a politica de satide. Essa medida de austeridade requisitou a
reducdo da dimensao publica do Estado e vem ampliando a participacido do
setor privado no atendimento as necessidades de saide, momento propicio
para uma profunda contrarreforma do SUS, que podera implicar na sua des-
truicao.

A EC95 impactara na proposta de revisdo da Politica Nacional de Aten-
¢do Basica (nova PNAB) iniciada em 2016 e publicada em 2017. Segundo Mo-
rosini et al (2018, p. 14), algumas tendéncias que orientariam essa revisao
ja estavam sendo sinalizadas, desde outubro de 2016, quando foi realizado
o VII Féorum Nacional de Gestao da Atengao Basica, em que ja se apresentava
uma perspectiva regressiva, especialmente preocupante, considerando-se a
correlacdo de forcas muito desfavoravel aos que defendem a saide como um
direito universal (MOROSINI ET AL, 2018, p. 14).

Assim, a aprovacao da PNAB/2017 atendeu aos objetivos de alinhar a
atencdo primaria com os idearios da proposta da EC 95/2016 por meio da
reducdo dos gastos na area da sadde, por conseguinte, na atencdo primaria
em saude e seus impactos no Programa Estratégia Saude da Familia (ESF).
Vale ressaltar que a revisdo da PNAB ocorreu sem um amplo debate sobre
essa politica entre a populacido usuaria do SUS, os profissionais de saude,
0s movimentos sociais e os 6rgaos deliberativos. No processo de revisdo, o
Conselho Nacional de Saude (CNS) nao foi consultado por se tratar de uma
instancia deliberativa, o que demonstra que os principios constitucionais
ndo estdo sendo respeitados®.

A revisdao da PNAB também suscitou criticas e manifestacoes de enti-
dades e movimentos sociais vinculados a defesa do SUS. A Frente Nacional
Contra a Privatizacdo da Saude (FNCPS) langcou uma nota em que critica a
nova proposta da PNAB apresentada, indicando que se trata uma proposta

3 A afirmacao é da conselheira nacional de saude Shirley Diaz Morales, e foi dita durante repor-
tagem a revista Radis comunicagcdo em Salde (NOGUEIRA, SOBRINHO, 2019, p. 29). Sabemos
que os conselhos de salde sao instancias nao apenas consultivas, mas também deliberativas. A
revisao da Pnab, ainda em 2016, comecou a ser tratada apenas na CIT [Comissao Intergestores
Tripartite]. O CNS tomou ciéncia da situagdo e levou ao pleno que havia essa discussao entre
gestores, sem a participacao de usuarios e trabalhadores. [...] o CNS procurou ter acesso ao
contelido do texto e discussao que ocorria dentro da CIT, para que os trabalhadores e usuarios do
SUS pudessem se debrucar e fazer suas contribuicoes, nao obstante, sem grande sucesso quanto
ao acesso a esse material (BRASIL, 2017, p. 32 apud NOGUEIRA; SOBRINHO, 2019, p. 29).
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de flexibilizacdo da forma como a APS é operacionalizada no Brasil, através
da Estratégia de Saude da Familia (ESF). Além disso, se restringiu o amplo
debate a uma consulta publica aligeirada e a nova proposta nao abordou
questdes essenciais para a estruturacao efetiva da APS, denotando uma ini-
ciativa que aprofunda a privatizacdo da saude no pafis, reforcando o carater
residual e assistencialista da APS, que é oposto a sua possibilidade de reor-
denacdo do SUS para a efetivacdo dos principios de universalidade e integra-
lidade. Outras organizacdes como a Associacdo Brasileira de Satde Coleti-
va (ABRASCO), o Centro Brasileiro de Estudos de Saide (CEBES) e a Escola
Nacional de Sadde Publica (ENSP) elaboraram um documento que alertava
para a provavel restricdo de recursos, devido ao contexto de retracao do fi-
nanciamento da satide (ABRASCO, 2018).

Assim, a revisio da PNAB ocorreu de maneira antidemocratica e o
que se percebe é que para os seus defensores a justificativa encontrada é o
elemento da gestdo em um momento de austeridade fiscal promovida pela
EC 95/2016. Para esses, a nova PNAB traz flexibilidade e resolubilidade de
problemas no territério nacional (NOGUEIRA; SOBRINHO, 2019, p. 37). Ba-
talha e Lavor (2017, p. 11) relatam ainda que “os defensores da proposta
alegam que a revisdo na Pnab vai permitir que municipios se adequem as
restricdes orcamentarias” e cita a justificativa do Ministro da Satide na época
Ricardo Barros: “vamos passar a financiar o mundo real”. Porém, “o mundo
real apontado pelo Ministro, possui uma visao estritamente mercadolégica,
influenciada pela Emenda Constitucional n? 95, ao desenhar um cenério de
menos investimentos por parte do Estado” (BATALHA; LAVOR, 2017, p. 11).

Em 2017 foi divulgado o documento “Coalizdo Saide Brasil*>: uma
agenda para transformar o sistema de saude”. O documento segundo Silva
(Et.al., 2021, p. 206) propds a construcdo de um novo sistema de saide com
a parceria entre o setor publico e privado para formar uma rede integrada de
cuidados continuos e o setor privado ficaria sendo o principal responsavel
por gerir esses servicos.

Trata-se de extinguir o principio da universalidade da satide, por
meio da proposicdo da cobertura universal, com a manuteng¢io do
SUS e a proposicao de arranjos e modelos de gestao que incorpore
grupos privados para tal cobertura. Assim, ndo ha interesse em

¥ 0 Coalizao salde, como aparelho privado de hegemonia, aglutina e coordena os diferentes inte-
resses dos grupos corporativos da area da saude, objetivando exercer pressao sobre o Estado no
sentido de um alinhamento as suas necessidades, a partir do investimento privado (CASSIMIRO,
2018, apud SOARES, 2020, p. 288-289).


http://dab.saude.gov.br/portaldab/smp_como_funciona.php?conteudo=esf
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pautar a destrui¢do do SUS, haja vista que mesmo com tal sistema
o Estado é o maior patrocinador de planos de saide privados,
significativo nicho de lucratividade do capital apesar do advento
do SUS (BRAVO; PELAEZ; MENEZES, 2019, p. 11).

Ainda, segundo as autoras, essa proposta foi ao encontro dos ide-
arios do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM)
para Cobertura Universal de Saude (CUS), “prevendo o fim da universalida-
de e gratuidade do SUS e a sua substituicdo por um sistema misto estatal-
-privado, assim como o favorecimento da gestao por parte das Organiza-
¢coes Sociais — 0Ss*?” (SILVA et. al, 2021, p. 206). Morais (et. al., 2018, p.
2) afirma que por mais que as OSs sdo consideradas como “de ndo-lucra-
tividade das entidades do “terceiro setor” ndo pode esconder seus claros
interesses econdmicos, materializados via isen¢des de impostos e outros
subsidios estatais [..] ndo deixam de ser organizacdes privadas ditas de
interesse publico”, contribuindo para a privatiza¢cdo do SUS. A proposta da
CUS é pela garantia apenas de um pacote minimo de servicos, ficando o
individuo como o principal responsavel pelo acesso as acoes e servicos de
sadde onde ao Estado cabe apenas ajuda-lo, uma verdadeira desresponsa-
bilizacao do poder publico na efetivacdo e consolidacdo dos principios e
diretrizes do SUS.

A revisdo da PNAB de 2017 suscitou alteracdes na Estratégia Saude
da Familia (ESF). Mesmo afirmando que a ESF ainda é estratégia prioritaria
para a expansdo e consolidagdo da APS no Brasil, a PNAB/2017 altera as
formas de organizacdo desse nivel de aten¢do por meio da atencdo basica
tradicional. A equipe da atengdo basica tradicional - EAB, é formada por uma
equipe minima de profissionais (médicos, enfermeiros, auxiliares ou técni-
cos de enfermagem), ja os profissionais de satide: dentista, auxiliar ou técni-
co bucal, agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
passam a nao ser obrigatdrios na formacao da equipe, desconsiderando os
avancos obtidos ao longo dos anos por meio da equipe multiprofissional da

“0 Ela advém das propostas de contrarreforma do Estado, idealizadas por Bresser Pereira em 1995,
mas foi a partir do final dos anos 2000 que diferentes governos municipais e estaduais inten-
sificaram sua adogao. Entende-se por “organizacoes sociais” as entidades de direito privado
que, por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato de
gestao com esse poder, e assim ter direito a dotacdo orcamentaria. A transformacao dos servicos
nado-exclusivos estatais em organizacdes sociais se dara de forma voluntaria, [...] através de um
Programa Nacional de Publicizacado (...) as organizacdes sociais terao autonomia financeira e
administrativa, respeitadas condicées descritas em lei especifica (...) (MINISTERIO DA ADMINIS-
TRACAO FEDERAL E DA REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 60 apud ALBINO, 2018, p. 143).
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ESF. Em comparacao com a PNAB de 2011, a PNAB de 2017 impde regres-
soes no ambito da estruturagdo das equipes da ESF, conforme o quadro com
a sintese comparativa abaixo:

Quadro 1. Sintese comparativa dos aspectos organizativos e funcionais nas
edi¢coes da PNAB/2011 e PNAB/2017.

Aspectos organizativos e funcionais das equipes e unidades de satade

A PNAB/2011 faz a recomendacdo de 3.000 pessoas por
PNAB 2011 equipe de saide da familia (como média recomendada)
indicava apenas o limite maximo de 4.000/equipe, sem in-
PORTARIA N© dicar o limite minimo.

2.488, DE 21 DE (’)Clllﬁ?ze;(()::linimo de ACS po(ri' E;;:g éde4eo maX((i:?o
OUTUBRO DE 2011. | ¢ 9€ s, com o maximo de pessoas por .

Nao previa atividades do ACE.
Nao previa equipe de atengio basica tradicional.

A PNAB 2017 reconhece outras formas de organizacio
da AB para além da Estratégica Satiide da Familia - ESF.
PNAB 2017 0 ndamero recomendado de pessoas por EqSF passa a ser a
faixa de 2.000-3.500 pessoas.
PORTARIA N° O nimero minimo de ACS por EqSF nio esta defin.ido
nesta PNAB, passando, portanto, a ser de 1 ACS/equipe.
2436, DE 21 DE Recomenda-se que os ACS devem atender 100% da po-
SETEMBRO DE pulacido usuaria do SUS em condicées de maior risco
2017. e vulnerabilidade e ndo mais 100% da populacao da
EqSF. A PNAB manteve o quantitativo de 750 pessoas por
ACS como na versao anterior.
As Equipes de Saude Bucal podem cobrir as unidades
basicas tradicionais (dependendo do interesse do gestor
municipal).

Fonte: Elaboragdo propria. Com base nos dados do MS/Portarias n? 2.488/2011 e
n22.436/2017.

A PNAB/2017 nao estabelece a quantidade de agentes comunitarios
de sadde - ACS por cada equipe de sadde da familia - EqSF e ainda pro-
pOs a unificacdo das atribuicdes desses profissionais com as atribui¢ées dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE). Como o quantitativo dos ACSs por
equipe nao foi definido na PNAB atual, seu minimo, portanto, passa a ser 01,
o que nos faz perceber que esses profissionais deixaram de ser reconhecidos
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como essenciais na equipe da ESF. No entanto, a mudanca nao é obrigatoria,
podendo ser mantido o quantitativo de ACS da PNAB anterior. Assim:

Se isso for uma decisdo por convic¢do do gestor ou decorrente
das negociagoes e pressoes envolvendo atores locais. Contudo,
isso parece menos provavel de acontecer no cendrio atual. A
existéncia de novo financiamento para outro tipo formato de AB,
entretanto, pode induzi-lo, a depender dos valores de repasse e da
situacdo local, gerando ndo sé diminuicdo de ACS como também
estagnacdo ou mesmo diminuicdo da cobertura da ESF (MELO,
et.al, 2018, p. 47).

Morosini e Fonseca (2017) destacam ainda que ao excluir ou diminuir
o0 quantitativo de ACS da Equipe de Saide da Familia (EqSF), a PNAB/2017
coloca em risco a prestacdo de uma assisténcia integrada a saude da popu-
lacdo. Isso porque os ACSs sdo essenciais para que a populacdo usudaria do
SUS estabeleca um elo com a unidade de saude e a diminui¢cdo desses pro-
fissionais acarretara na perda de vinculo entre comunidade e profissionais
de saide (MOROSINI; FONSECA, 2017). No que se refere as atribuicdes dos
agentes comunitarios de sauide (ACS) com os agentes de combate a endemias
(ACE), a PNAB em vigor priorizou pela unificacao:

Seguindo o pressuposto de que Atengdo Basica e Vigilancia em
Saude devem se unir para a adequada identificacdo de problemas
de saude nos territérios e o planejamento de estratégias de
intervencdo clinica e sanitaria mais efetivas e eficazes, orienta-se
que as atividades especificas dos agentes de satide (ACS e ACE)
devem ser integradas (PORTARIA N2 2.436, DE 21 DE SETEMBRO
DE 2017).

Assim, a revisdo da PNAB estabeleceu 11 (onze) atribui¢des comuns
do ACS e ACE. Morosini e Fonseca (2017) afirmam que a aprovacdo dessa
revisao atende também a légica dos minimos, que sob a falacia de maior inte-
gracdo entre a atengao e a vigilancia, “oculta o que seria, possivelmente, seu
propdsito central: o corte de custos pela diminuiciao de postos de trabalho e
a intensificacdo do trabalho dos ACS e ACE que permanecerem em ativida-
de”. (MOROSINI; FONSECA, 2017, p. 2). Assim, um dos motivos que levaram
para a juncao das atribui¢cdes dos ACS e dos ACE pode estar alinhada com a
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busca de um “reequilibrio” do orgamento publico, por meio do corte dos re-
cursos voltados para o pagamento de profissionais que trabalham na politica
de saude, levando a reducao de algumas categorias profissionais, como as
dos ACS. O texto da PNAB/2017 incluiu ainda algumas atividades dos técni-
cos e auxiliares de Enfermagem no rol de atividades dos ACS:

Poderdo ser consideradas, ainda, atividades do Agente
Comunitario de Saude, a serem realizadas em carater excepcional,
assistidas por profissional de saude de nivel superior, membro
da equipe, ap6s treinamento especifico e fornecimento de
equipamentos adequados, em sua base geografica de atuacgao,
encaminhando o paciente para a unidade de saide de referéncia.

[ - Aferir a pressao arterial, inclusive no domicilio, com o objetivo
de promover saude e prevenir doencas e agravos;

[1-Realizar a medig¢ao da glicemia capilar, inclusive no domicilio,
para o acompanhamento dos casos diagnosticados de diabetes
mellitus e segundo projeto terapéutico prescrito pelas equipes
que atuam na Atencdo Basica;

I1I - Afericao da temperatura axilar, durante a visita domiciliar;

IV -Realizar técnicas limpas de curativo, que sado realizadas com
material limpo, agua corrente ou soro fisiolégico e cobertura
estéril, com uso de coberturas passivas, que somente cobre a
ferida; e

V-Indicar a necessidade de internag¢ao hospitalar ou domiciliar,
mantendo a responsabilizacdo pelo acompanhamento da pessoa
[..] (PORTARIA N2 2.436, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017).

O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) se posicionou contra essa
proposta e afirmou que os ACS e os técnicos de enfermagem tém atribuicdes
especificas e distintas, essenciais em muitas localidades atendidas pela ESF e
que tal medida inserida na PNAB/2017 promovera a descaracterizagdo des-
sas atribui¢des, além de promover na populagdo usuaria uma inseguranca
quanto a essas atividades desempenhadas pelos ACS e sua supervisdo. O Con-
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selho Nacional de Satide (CNS) desconsiderou o posicionamento do COFEN e
em 2018 propos ainda um curso técnico em Enfermagem para os ACS e ACE
por meio do Programa de Formacgao Técnica para Agentes de Satide — PROFA-
GS. O objetivo com a realizacdo desse curso para os ACS e ACE é que paulati-
namente esses profissionais passem a desempenhar todas as atribui¢des dos
técnicos e auxiliares de Enfermagem, podendo essa categoria profissional em
um futuro préximo serem excluidos dos profissionais que compdem a Equipe
de Saude da Familia (EqSF). Com relacdo a cobertura do atendimento popula-
cional pelos ACSs e pela EqSF temos as seguintes redacdes:

IT - O namero de ACS deve ser suficiente para cobrir 100% da
populacdo cadastrada, com um maximo de 750 pessoas por ACS
e de 12 ACS por equipe de Satide da Familia, ndo ultrapassando

o limite maximo recomendado de pessoas por equipe;

[1I - Cada equipe de satide da familia deve ser responsavel por, no
maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de 3.000
pessoas, respeitando critérios de equidade para esta definigao
(PORTARIA N¢ 2.488, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011).

0 nimero de ACS por equipe devera ser definido de acordo com
base populacional, critérios demograficos, epidemiolégicos e
socioeconomicos, de acordo com defini¢do local.

Em areas de grande dispersdo territorial, areas de risco e
vulnerabilidade social, recomenda-se a cobertura de 100%
da populacdo com nimero maximo de 750 pessoas por ACS
(PORTARIA N2 2.436, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017).

Diante da redacdo apresentada pela PNAB em vigor, compreendemos
que os agentes comunitarios de saide devem atender uma cobertura de
100% daquela populagdo que for considerada em situagdo “de maior risco e
vulnerabilidade” e ndo mais o quantitativo total da populacao que é atendida
pela EqSF como era na PNAB de 2011. Assim, a partir da PNAB/2017 com-
preendemos que se houver uma EqSF com 2.000-3.500 pessoas vinculadas e
entre essas 750 pessoas forem consideradas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, vivendo em regido de risco epidemioldgico, a EqSF podera
desenvolver suas agdes com apenas 01 (um) ACS ja que a nova PNAB nao
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estabeleceu a quantidade minima desse profissional e restringiu a sua acao
para os usuarios mais vulneraveis.

A partir da PNAB/2017, se fortaleceu a concepg¢ao seletiva e focali-
zada na atencdo primadria. Essas mudancas na formacio da equipe de sau-
de da famfilia estabelecida pela PNAB em 2017 deixa transparecer que o
interesse de seus defensores é por uma equipe minima de profissionais,
reduzindo os gastos com os recursos humanos e com a ampliacdo dos ser-
vicos de sadde. Essa tentativa de reduzir o atendimento aos usudrios mais
necessitados representa uma ameacga aos principios da universalidade,
igualdade e integralidade do SUS e da prépria PNAB. Desse modo, o prin-
cipal beneficiado com as propostas do governo Temer para o setor saude
nao foi a populacdo usuaria do SUS, mas sim o setor empresarial nacional
e internacional, e o capital financeiro, que busca incansavelmente por sua
valorizagdo e expansdo e encontrou nesse governo todas as possibilidades
para tal. O governo posterior ndo fugird a essa realidade, pelo contrario,
defendera com maior afinco a privatizacao da satde e a desresponsabiliza-
¢do do Estado com a satude publica.

3. GOVERNO BOLSONARO: O PROGRAMA PREVINE BRASILE O
NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO E CUSTEIO DA APS

O programa de governo de Jair Messias Bolsonaro (Sem Partido) in-
titulado “O caminho da Prosperidade. Brasil acima de tudo. Deus acima de
todos”, ao citar a relagdo com o setor privado enfatizou “a defesa da privati-
zacdo em geral, como forma de alcancgar a eficiéncia econémica, bem-estar,
distribuicdo de renda e o equilibrio das contas publicas” (BRAVO; PELAEZ;
MENEZES, 2019, p. 6). Desse modo, frente a defesa do fortalecimento do se-
tor privado para a saude, o entdo Ministro da Economia Paulo Guedes de-
fendeu a criacdo de um voucher da saide, uma espécie de vale ou cheque
entregue pela Unido a populacdo que deseja ser atendido com os servigos
de saide com um valor que ndo chegou a ser definido pelo Ministério da
Economia. O atendimento passa a ser ofertado pelas empresas privadas,
desobrigando o Estado de manter uma estrutura publica para a oferta de tais
servicos (BRAVO; PELAEZ, 2020).

Tal proposta induz ao fim da APS, uma vez que, o usuario dificilmente
usaria o vale para consultas de exames de prevencdo de doencas, deixando
para utiliza-lo nas condicoes de satide que requerem maior densidade tecno-
l6gica, deixando assim de ter o acompanhamento da ateng¢do basica ao longo



128

davida. Assim, no sistema voucher, popularmente chamado de “bolsa-saude”
se o tratamento for muito caro e o voucher ndo cobrir, o problema é somente
do usuario. (UOL, 2021)*. Em 2019 foi publicado o Programa Previne Brasil
por meio da Portaria N°. 2.979/2019 alterando o financiamento da APS.

O financiamento da APS se pautava pelo Piso da Atenc¢do Basica
(PAB), transferido do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos municipios. O
piso é composto por fixo e variavel. O valor do piso fixo varia entre R$23,00
a R$ 28,00 por habitantes (MENDES, et. al., 2018) e cobria todos os munici-
pios brasileiros. Ja o piso variavel ocorre por meio de incentivo financeiro
aos municipios que aderirem aos programas federais criados pelo MS. Ou
seja, o repasse de recursos do piso variavel aos municipios esta condicio-
nado a adesdo dos programas federais pelos gestores municipais. Com o
novo modelo de financiamento da APS, estabelecido pelo Programa Pre-
vine Brasil, instituido pela Portaria n? 2.979, de 12 de novembro de 2019
no governo de Jair Messias Bolsonaro (Sem Partido) se “extingue o piso da
atencao basica fixo (PAB fixo), eliminando o inico mecanismo de repasse
de recursos per capita”, ou seja, com base populacional (MOROSINI; FON-
SECA; BAPTISTA, 2020, p. 6). As autoras relatam ainda que o PAB fixo re-
presentava para muitos municipios brasileiros a principal garantia para a
organizacao do SUS local e que essa desvinculacdo de recursos representa-
ra um grande risco para a manutencdo dos sistemas de satde locais. Com-
plementa afirmando que “ainda que o valor do PAB fixo estivesse defasado,
sua manutencdo representa alguma garantia de continuidade de recursos
para a organizacdo da atenc¢do basica” (MOROSINI; FONSECA; BAPTISTA,
2020, p. 9).

Com o Programa Previne Brasil, o repasse de recursos do governo fe-
deral para a APS passa a ser orientado com base em trés critérios: capitacdo
ponderada, pagamento por desempenho e o incentivo para acdes estratégi-
cas. Esses critérios sdo para o recebimento municipal dos recursos que fa-
zem parte do bloco de custeio das acdes e servicos publicos de satude, bloco
esse que teve as principais alteracdes e que apresentaremos a seguir.

Sobre as agdes estratégicas Mendes (et. al., 2018, p. 238) afirma que
“a logica dos incentivos financeiros, como base de calculo dos valores do
PAB variavel, permanece intocavel. Ainda, cabe dizer que, com a introdu-

“ Em entrevista para o UOL, a coordenadora do Programa de Salude do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor - IDEC, Ana Carolina Navarrete, relata que a estratégia é responsabilizar
0 usuario e incrementar a privatizacao da salde. Entrevista disponivel in:< https://www.bol.uol.
com.br/noticias/2021/05/09/voucher-da-saude-sus-privatizacao-paulo-guedes-saude-publica-
-plano-de-saude.htm>.


http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/financiamento/portarias/prt_2979_12_11_2019.pdf
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cdo da PNAB 2017, essa logica foi ainda ampliada”. O incentivo para acdes
estratégicas permaneceu vinculado a ideia de implementagdo dos progra-
mas e estratégias do MS pelos gestores municipais, conforme a necessidade
de cada municipio. O objetivo dos programas, segundo o MS, é melhorar o
cuidado na atenc¢do primaria e fortalecer a RAS. Quanto ao pagamento por
desempenho, este, como o proprio nome sugere, considera para o calculo do
repasse de seus recursos o alcance das metas e dos indicadores de saude e
nao as necessidades em saude, conforme texto da Portaria n2 2.979, de 12
de novembro de 2019:

Para defini¢do do valor a ser transferido neste componente,
serdo considerados os resultados alcancados em um conjunto
de indicadores que serdo monitorados e avaliados no trabalho
das equipes (eSF/eAP).

Esse modelo tem como vantagem o aumento, no registro, das
informacdes e da qualidade dos dados produzidos nas equipes. E
importante, portanto, que as equipes se organizem para registrar
e enviar periodicamente seus dados e informacgoes de producao,
por meio do Sistema de Informacdo em Saude para a Atengio
Basica (Sisab), bem como para planejar o processo de trabalho
para melhorar o desempenho.

O monitoramento dos indicadores, segundo o MS: “permite a ava-
liacdo do acesso, da qualidade e da resolutividade dos servicos prestados
pelas EqSF e pela eAP, e ainda a implementacdo de medidas de aprimora-
mento das acdes no ambito da APS, dando mais transparéncia aos investi-
mentos na area da saude para a sociedade” (BRASIL, 2019). Na captacao
ponderada, os recursos serdo repassados ao quantitativo de pessoas que
estiverem cadastradas na equipe Estratégia - ESF ou na equipe de Atencao
Primaria - eAP e ndo mais pelo quantitativo total da populacdo per capta
por municipio:

Art. 10. O cdlculo para a definicdo dos incentivos financeiros
da capitacdo ponderada devera considerar: I - a populacio
cadastrada na equipe de Sadde da Familia (eSF) e equipe de
Atencdo Primaria (eAP) no Sistema de Informagdo em Saude para
a Atencdo Basica (SISAB); 11 - avulnerabilidade socioeconémica da
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populacdo cadastrada na eSF e na eAP; III - o perfil demografico
por faixa etaria da populagdo cadastrada na eSF e na eAP; e [V
- classificacdo geografica definida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (PORTARIA N2 2.979, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019).

Além das familias cadastradas sob a responsabilidade das EqSF ou
eAB, a vulnerabilidade socioecon6mica e o perfil demografico por faixa eta-
ria, assim como a classificacdo geografica (rural - urbana), definida pelo
IBGE, servirdo como fatores de ajuste para a definicdo do repasse de recur-
sos. Ainda segundo a Portaria 2.979/2019 o critério de vulnerabilidade so-
cial contempla pessoas cadastradas beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF), do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou de beneficio previ-
denciario no valor de até dois salarios minimos (BRASIL, 2019). Esse critério
de pontuacdo para o repasse de recursos fere os principios da universalida-
de e da igualdade no acesso ao SUS ao reconhecer a aten¢ao primaria como
uma politica de satde focalizada e restrita aos mais vulneraveis.

Atendéncia é que estas medidas corroborem com a desconstru¢do
do SUS através da limitacdo de recursos e mudan¢a de um
modelo assistencial para um modelo de satide hospitalocéntrico
dicotdmico ao modelo de Atengao a Sadde vigente. Nitidamente
as mudancas realizadas, nos ultimos tempos, revelam um
descompromisso com a Saude Publica (FERREIRA; LADEIA,
2018, p. 693).

Vale questionar qual a concepcdo de APS que estad sendo considerada
para o processo de financiamento, tendo em vista que a APS como proposta
pelo movimento de reforma sanitaria e no ambito do SUS é compreendida
em sua concep¢do ampliada, assim, é necessario um financiamento que seja
compativel com essa percepc¢do. Contudo, o que vem prevalecendo é uma
percepcdo de APS seletiva e focalizada, voltada para o mercado, refletindo na
limitacdo do seu financiamento. Assim, “a PNAB atual induz o sucateamento
do SUS e o seu desfinanciamento, reduzindo a importancia da aten¢do basi-
ca” (MOROSINI; FONSECA, 2017). Sabemos que a diminuicdo dos recursos
por meio da EC/95 e do Programa Previne Brasil afetara nos investimen-
tos da politica de atencido primaria e que a classe trabalhadora sera a mais
prejudicada.
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Esses processos de precarizacdo da APS encontraram no cenario da
pandemia da Covid-19 diversas dificuldades, dentre elas, a necessidade de
a ESF estar mais préxima a populacdo. A diminuicao de trabalhadores nas
equipes saude da familia restringiu as possibilidades da educac¢do em sau-
de em um momento em que mais se necessita dessas agdes, pois o controle
da pandemia, perpassa, necessariamente, pela mudanca de comportamen-
tos em relacdo aos habitos de higiene, utilizacdo de mascaras e medidas
sanitarias para prevencdo e, consequentemente, menores indices de con-
taminacdes e de 6bitos. Assim, em plena pandemia, as tentativas de des-
construcao do SUS se pdem a todo vapor, pois vale lembrar que no dia 26
de outubro de 2020, Bolsonaro assinou o decreto presidencial n? 10.530
que previa a privatizacdo da APS, em consonancia com todas as medidas
adotadas, desde 2019, para essa politica. Esse decreto versava sobre a con-
tratacdo de empresas ou instituicdes privadas, para a prestacido de servicos
na APS. Apés diversas manifestagdes contrarias, o Decreto n? 10.530 foi
revogado em 28 de outubro de 2020, conforme publica¢do no Diario Oficial
da Unido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento de consideracoes finais, cabe destacar que o Brasil
registra mais de 500 mil vitimas da Covid-19, mortes que poderiam ter
sido evitadas se houvesse uma politica de satude efetiva, coordenada pelo
Ministério da Saade (MS). Contudo, vivencia-se em plena pandemia a po-
tencializacdo do projeto privatista, com propostas de diretivas focalistas e
seletivas - com a defesa de um SUS para os pobres e refilantropizacdo da
assisténcia social e para aqueles/as melhores remunerados e que podem
pagar deve haver um servico privado (plano de satde), propostas essas em
total sintonia com as “recomendag¢des” do Banco Mundial e suas organiza-
cOes congeéneres.

O projeto de saude voltado ao mercado, ou melhor, de reatualizacao
do modelo médico assistencial privatista se pauta na politica de ajuste neoli-
beral. Nesse sentido, a universalizacao do direito a saide contida no projeto
de reforma sanitaria tem sido um dos aspectos que provocam tensdo com
os formuladores de viés mercantilista, que joga para a sociedade a respon-
sabilidade por assumir os custos da crise, assim como também a refilantro-
pizacdo, a desprofissionalizacdo, com a utiliza¢cdo de agentes comunitarios e
cuidadores para realizarem atividades profissionais.
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Deste modo, o que pretendemos é apresentar algumas observacoes
diante dos dados obtidos e indicar algumas possibilidades para o fortale-
cimento da politica de sadde como uma politica estatal, universal, gratuita
e com qualidade nas ac¢des e servicos prestados. A atencdo basica vem sen-
do permeada pelas diferentes concepcdes de atengdo primdria a sadde e a
PNAB/2017 deixa transparecer que a percepcdo que esta se destacando é
uma aten¢ao primaria seletiva e focalizada, pois, restringe o seu atendimen-
to para a populacdo em situacdo de maior risco epidemioldgico e vulnera-
bilidade socioecondmica. Diretriz essa que se mostra problematica diante
da condicao pandémica, j4 que a contaminacdo pode se alastrar por toda a
sociedade. Esse indicativo nos permite refletir que o sucateamento e a res-
tricdo da APS é um elemento da desidia do governo federal no combate a
Covid-19 no pais.

Com relagdo ao Programa Previne Brasil, que institui o novo modelo
de financiamento e custeio da APS, este foi aprovado para que o financia-
mento da aten¢do primaria seguisse os ditames da EC 95/2016 tendo em
vista que essa emenda congelou os investimentos publicos em satide pelos
préximos 20 anos, o que vem acarretando no desfinanciamento do SUS e
na impossibilidade de ofertar um atendimento universal, com qualidade e
integralidade. Assim, a saida aprovada pelo governo Bolsonaro foi reduzir os
repasse de recursos por meio do Previne Brasil com a criacdo dos critérios
de financiamento da APS voltados para os mais vulneraveis, atacando assim,
os principios da universalidade e da igualdade no acesso as ag¢des e servicos
do SUS e da integralidade no atendimento.

A EC 95/2016 e o Programa Previne Brasil evidenciam que a priori-
dade do governo ndo é com a politica de saide, mas sim, com o pagamento
de juros e amortizacdo da divida publica. Assim, ndo ha por parte do Estado
brasileiro uma alocacdo de recursos para a APS, de modo que essa politi-
ca venha a se fortalecer como porta de entrada do SUS e se consolidar em
sua percepc¢do ampliada, pois, sem financiamento estatal, ndo ha politicas
publicas. Diante do avanco do neoliberalismo e do fortalecimento do pro-
jeto privatista para a saude, a efetivacdo dos principios do SUS, proposto
pelo movimento de reforma sanitaria, se apresenta como um desafio aos
profissionais de satide, movimentos sociais e populacdo usudria, pois, com
o corte orcamentario que era destinado a politica de satide, os municipios
ficaram com recursos reduzidos, ficando limitados para ofertar as acdes e
os servicos de saude pelo SUS, acarretando no agravamento das expressdes
da questdo social.
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A TERRA PROMETIDA: QUESTAO AGRARIA E
FOME NO BRASIL DE ONTEM E HOJE

Angela Michele Suave
Katia Hale dos Santos

1. INTRODUCAO

A producio e o acesso aos alimentos marcam a histéria da humanida-
de, numa luta constante pela sobrevivéncia. No sistema capitalista de pro-
dugao, a desigualdade social é fator primordial para a constituicdo do fen6-
meno da fome: um sistema que gera riquezas em abundancia, de um lado,
e milhares de famintos, do outro lado, evidenciando que o problema esta
localizado em como a riqueza é socialmente distribuida.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2021) apresen-
tou a seguinte previsdo: em maio de 2021 a producio de alimentos no Brasil,
cereais, leguminosas e oleaginosas, representa um recorde na série histori-
ca, totalizando 262,8 milhdes de toneladas, 3,4% superior a obtida em 2020
(254,1 milhdes de toneladas), um aumento de 8,6 milhdes de toneladas. O
Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (LSPA) também apontou
que a area a ser colhida é de 68,0 milhdes de hectares, tendo alta de 119,7
mil (0,2) em relacdo ao més anterior. No entanto, Alentejano (2020) informa
- seguindo dados levantados entre 1990 e 2018 - que a area plantada com
lavouras temporarias no Brasil aumentou de 45,98% para 73, 23 milhodes de
ha, quando o aumento se concentrou basicamente em trés produtos voltados
para a exportacdo ou transformacdo industrial, as chamadas commodities,
quais sejam a soja, a cana e o milho. O autor demonstra que a area plantada
com estes produtos cresceu 34,2 milhdes de ha entre 1990 - 27,2 milhoes de
ha-e2018 - 61,43 milhdes de ha. Quanto aos trés produtos que constituem
a base da alimentagdo dos brasileiros - arroz, feijao e mandioca - houve uma
reducdo de 5,4 milhdes de ha no mesmo periodo, passando de 11,44 milhdes
de ha em 1990 para 6,04 milhdes de ha em 2018.

Mesmo diante do mosaico de recordes e declinios na producgéo, apre-
sentado por esses dados, o saldo da andlise é de que o Brasil tem condi¢des
de produtividade para alimentar sua popula¢ao, contudo, os alimentos pro-
duzidos servem as negociatas para o mercado internacional e mercado de fu-
turo. Dessa forma, a produtividade se contrasta com a realidade de trabalha-
dores que passam fome, pois, para muitos nao ha perspectiva de acesso aos
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alimentos-mercadorias, sobretudo com os agravos trazidos pela pandemia
da Covid-19, expresso no aumento dos indices de desemprego, trabalhos
precarios e mal remunerados, além da carestia dos alimentos.

A politica brasileira para o campo, historicamente beneficia o agrone-
gbcio dispondo de crédito rural, ou seja, os empresarios dessa area tém fi-
nanciamento publico para a geracdo de seus lucros, enquanto a participacao
maxima da agricultura familiar jamais ultrapassou 17% do volume total dos
investimentos do crédito rural, que vem reduzindo-se gradativamente, se-
gundo Alentejano (2020).

Recentemente, em resposta a crise e ao aumento do nimero de famin-
tos, um representante do governo brasileiro sugeriu menos desperdicio e
doacdo de restos de alimentos para os famintos. No ultimo dia 16 de junho de
2021, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, em reunido com a Associacao
Brasileira de supermercados (ABRAS), afirmou haver excessos nas alimen-
tacoes dos brasileiros. “Quando vocé vé um prato da classe média europeia,
que ja enfrentou duas guerras mundiais, sdo pratos relativamente pequenos.
Aqui fazemos almog¢os em que hd muitas vezes uma sobra enorme. Até o final
da refeicdo da classe média alta ha excessos”. Segundo o ministro, é preciso
facilitar a conexao entre politicas sociais e o fim dos desperdicios. “Precisa-
mos dar incentivos para aquilo que é jogado fora possa ser enderecado aos
mais necessitados”.

Como legitimo representante da burguesia que atravessa uma crise, o
Estado distancia-se de solucdes que reduzam a pobreza absoluta, como fize-
ram governos recentes. Como ja dito por Marx e Engels “a burguesia rasgou
o véu do sentimentalismo que envolvia as relacoes de familia e reduziu-se
as meras relacdes monetarias”, passando longe do atendimento aos direitos
sociais dos trabalhadores. Prova disso é que no periodo do governo Bolso-
naro a fome se intensificou, retrato revelado pela pesquisa do Inquérito Na-
cional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil, com aumento significativo nos ultimos dois anos, saltando de 10,3
milhdes para 19,1 milhdes.

Essa realidade justifica a importancia deste estudo, cujo objetivo é lo-
calizar a questao agraria na histéria brasileira, e a fome decorrente da con-
centracdo de propriedade de terras, desde o periodo colonial. Tal reflexdo é
imprescindivel para a compreensdo das determinacdes sociais e historicas
da questdo agraria e da fome na atualidade, revelando a continuidade dos
monopdlios da terra e da politica que agudiza cada vez mais o conflito entre
as classes sociais.
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2. A TERRA ESCRAVA DO PROCESSO DE ACUMULACAO
PRIMITIVA E DO CAPITAL: FOME, PRODUCAO DE ALIMENTOS
E O MONOPOLIO DE TERRAS

Segundo Marx, no Capital, livro I, capitulo XXIV, a acumulagao primi-
tiva é parte constitutiva do processo de consolidacdo do modo de producéo
capitalista. A expansao capitalista mercantil no novo mundo se constituiu
em uma forma de acumulagdo primitiva e, a partir do século XVI, buscou
ampliar suas formas de producao, instalando-se na América com o objetivo
de produzir mercadoria e abastecer o mercado europeu. O sistema colonial
e o monopolio da terra fizeram prosperar o comércio, a navegacio e a pro-
ducdo de mercadoria, funcionando como alavancas para a concentragdo
capitalista portuguesa. Utilizando-se de mao de obra escrava, foi possivel a
concentracao de capital dos colonizadores da Ilha de Santa Cruz, por meio
da mais-valia absoluta. Africanos “arrancados subita e violentamente de
seus meios de subsisténcia” foram submetidos ao regime escravo, denotan-
do que o novo modo de produg¢do mercantil-capitalista fora realizado sob
uma forma ndo-capitalista, onde o capital utiliza-se das formas existentes
numa fase anterior a producao capitalista. Se o monopolio e exploracao das
terras para producdo e comercializacdo de mercadorias geraram a acumu-
lacdo primitiva e o poder econémico, é certo afirmar que geraram também
um prestigio politico, tornando os exploradores latifundiarios temidos e
poderosos.

E nos marcos das revolugdes burguesas ocorridas nas nagdes euro-
peias e nos Estados Unidos, e na decadente organizagao politica vigente - o
Império - que surge, entre os setores dominantes locais, o sentimento de que
um novo projeto de nagdo era necessario para se acompanhar o progresso
dos novos tempos. No entanto, apresenta-se uma tensao entre as ideias libe-
rais e a sociedade escravocrata (Schwarz, 2009), visto que a caracteristica
essencial do modo de producio capitalista € a existéncia do trabalho livre.

Nos ultimos decénios do século XIX, o cultivo do café tornou-se a prin-
cipal atividade econémica do pais e as exportacdes desse produto em um
contexto internacional de precos favoraveis possibilitaram um acimulo de
capitais que permitiu o desenvolvimento dos transportes, da infraestrutu-
ra urbana e, num momento posterior, impulsionou a industrializacdo. Nesse
periodo histérico, os setores mais progressistas das classes proprietarias
brasileiras passaram a questionar o Estado monarquico, o latifindio expor-
tador, monocultor, escravocrata e a organizacao patriarcal e patrimonial her-



140

dados do passado colonial. Manifestaram o desejo de um novo modelo de
sociedade, construido a partir dos ideais da razdo e da ciéncia, da doutrina
positivista e dos preceitos do liberalismo econdmico, para que o projeto de
um pais moderno, urbano e industrializado se tornasse uma realidade. Com
a proibicdo do trafico negreiro internacional e o crescimento dos movimen-
tos abolicionistas de inspiracao liberal no plano interno, o sistema escravis-
ta entra em declinio, tornando-se necessario preparar a transi¢do para um
mercado de trabalho capitalista, baseado no trabalho assalariado. Em 1850,
o pais decide cessar o trafico negreiro, abreviando e condenando a escravi-
ddo. No entanto,

Duas semanas mais tarde o pais aprovou sua primeira Lei de
Terras, a qual instituia um novo regime de propriedade em que
a condicdo de proprietario nio dependia apenas da condi¢do de
homem livre, mas também de pecuilio para a compra da terra,
ainda que o préprio Estado. O pais selecionaria a dedo, por
meio de seus agentes na Europa, o imigrante pobre, desprovido
de meios, que chegasse ao Brasil sem outra alternativa sendo a
de trabalhar em latifindio alheio para um dia, eventualmente,
tornar-se senhor de sua prépria terra (MARTINS, 2010, p. 9).

De acordo com José de Souza Martins (2010), o pais inventou uma for-
mula simples de coercao laboral do homem livre: se a terra fosse livre, o
trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha que
ser escrava. A percepcdo da sociedade — em especial das camadas dominan-
tes - em relagdo a escraviddo mudou muito lentamente ao longo do século
XIX. Mais do que uma instituicdo, essa forma de extracdo do trabalho deixou
raizes profundas na sociedade brasileira, constituida, ela mesma, como um
imenso cativeiro para cuja manutencdo, todos contribuiram. Nesse sentido, a
escravidao confundiu-se com a prépria ordem social, tornando-se uma lente
por meio da qual as pessoas enxergavam a realidade e a si mesmas. Longe
de estar circunscrita aos engenhos, ela foi constitutiva da sociabilidade da
coldnia e do império. Tanto assim que, segundo lanni (2004), os fazendeiros
de café passaram a tratar os colonos imigrantes que vieram trabalhar nas
fazendas de café, de forma arbitraria. Os contratos de trabalho os colocavam
em uma situacdo subalterna e espoliada, e o fazendeiro, em suas herdades,
se considerava um soberano absoluto. As tensdes entre colonos e fazendei-
ros provocaram greves, incéndios e assassinatos. As tensoes, lutas e negocia-
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coes entre fazendeiros e colonos foram tantas que em janeiro de 1903, sob
o Decreto-Lei n.2 979, inicia-se a formaliza¢do do sindicalismo rural no paifs,
respondendo aos conflitos gerados nas relagdes de producdo, surgidos nas
regides cafeeiras. E evidente a referéncia na lei as condicées de trabalho do
colono nas fazendas de café, fazendo os conflitos entre fazendeiros, colonos
e governantes seguirem um curso especial, donde as exigéncias da repro-
ducdo do capital na cafeicultura sdo ditadas pelo Estado. Também é certo
afirmar que nos periodos de alta produgao cafeeira, ainda que vivendo sob
condicdes de trabalho duvidosas, havia condi¢oes dos colonos suprirem suas
necessidades basicas, incluso a necessidade de saciar sua fome. Porém, nos
periodos de crise:

Os armazéns se entulhavam de milhdes de sacas de café
indestinados. E foi um crime nojento. Mandaram queimar o
café nos suburbios escuros da cidade, nos mangues desertos. A
exportacao decresceu tanto que o porto quase parou. Os donos
viviam no ter e se aguentavam bem com as sobras do dinheiro
juntado, mas, e os trabalhadores, e os operarios, e os colonos? A
fome batera na terra téo farta e boa. Os jornais aconselhavam
paciéncia ao povo, anunciando medidas a tomar. Futuramente!
(IANNI, 2010, p. 38 grifos nossos).

Se na transicio da Monarquia a Republica e durante a constituicao
do Estado oligarquico cafeeiro, as condi¢cdes de vida dos colonos eram
precarias, o que dizer dos escravos recém-libertos? Lembremos que Per-
nambuco veio a se tornar, a partir de 1860, um grande polo exportador de
escravos, enviados, em grande parte, para as regides produtoras de café,
cuja economia mais dindmica a época era o Oeste Paulista. Portadores do
monopolio da terra, com sua supremacia econdmica, politica e judicidria,
os latifundiarios pernambucanos puderam dominar o mercado de trabalho
e transferir os custos da crise econdmica para os trabalhadores, pagando
escassos salarios e oferecendo péssimas condi¢des de trabalho, adotando
precocemente o trabalho livre em muitos aspectos; todavia, muito seme-
lhante ao trabalho cativo.

E na regido Nordeste do Brasil, na passagem do Estado oligarquico ao
populismo e desse para a Ditadura, que o médico Josué de Castro observou o
fendmeno da fome e suas relagdes intrinsecas com a questio da apropriacdo
dos meios de producao e de subsisténcia. Para analisar o fend6meno da fome,
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o autor identificou dois Nordestes: o Nordeste Oriental ou maritimo e o Nor-
deste Ocidental ou Central. Se o Nordeste Central foi marcado pelas secas, o
Nordeste maritimo foi marcado pela exploragdo monocultora latifundiaria
da cana-de-agucar. Josué de Castro (1967) afirmou que a fome era causada
pela acdo humana naquele espaco, em que a produgdo era organizada para
atender as necessidades de acumulacdo do capital dos grandes latifundiarios
monocultores e exportadores da cana-de-agticar, ndo permitindo aos pro-
prietarios a produgdo e a cultura de alimentos essenciais para a saude e o
desenvolvimento da populacdo. Quanto ao sertdo nordestino, o autor nao
subestimou a importancia dos fatores climaticos para seu desenvolvimento,
mas sustentou que a fome era a manifestagao biolégica de um problema so-
cial e econémico. No sertdo, a alimentacao a base de milho diferenciava-se
pelo consumo conjunto de proteinas oriundas do leite, da carne de gado va-
cum e do gado caprino. O sertanejo se constituiu numa espécie de vaqueiro
e agricultor, um plantador de produtos para a sua subsisténcia e de sua fami-
lia. Tinha o sertanejo, fora dos periodos de seca, uma alimentacao equilibra-
da e que em muito superava o regime alimentar da populagdo moradora na
zona da mata. O autor afirmou, ainda, que a causa da fome nos periodos da
seca estava menos ligada ao clima e mais a estrutura social reinante, a orga-
nizacao econdmica defeituosa e a “proletarizacdo progressiva de sua popula-
¢do, cuja produtividade era minima e estava longe de permitir a formacao de
qualquer reserva com que fosse possivel enfrentar os periodos de escassez,
os anos de vacas magras, mesmo porque no Nordeste ja ndo havia anos de
vacas gordas” (1967, p. 93). Para Josué de Castro (1967), o fim da fome no
sertdo nordestino seria possivel quando findasse o regime de arrendamento,
da parceria e da meagdo, em que o agricultor ficava com uma parte infima da
producao, com a qual podia se alimentar e também a sua familia, nunca so-
brando para fins de comercializagdo ou as reservas para os tempos de seca.

Seguindo o rastro do desenvolvimentismo naquele momento histori-
co, o Brasil criou uma imensa fratura entre as regides do pais. No Nordeste,
a fome, classificada como aguda ou cronica; no Sul, uma ragao alimentar que
servia a reproducdo da forca de trabalho dos proletarios na crescente indus-
tria. Josué clama pelo direito humano a alimentacdo, mas, ao pregar a refor-
ma agraria, teve cassado os seus direitos durante a Ditadura Militar e morreu
em Paris, no exilio, em 1973.

A proposta de Jodo Goulart dirigida ao Congresso Nacional no dia 15
de marco de 1964 era de que o Estado desapropriasse as terras ndo explora-
das, com prioridade para a producdo de alimentos para o mercado interno e
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o rodizio de cultivos em todas as terras, seguindo o pressuposto de que ndo
era licito manter terra improdutiva por forca do direito da propriedade. O
projeto de reforma agraria, longe de apontar para a revolucdo comunista,
ndo chegou a ser votado. No dia 12 de abril de 1964 foi dado o Golpe Militar,
abrindo uma nova etapa na luta pela terra. Iniciou-se a Ditadura Militar no
Brasil e qualquer manifestacao ou organizacdo dos trabalhadores rurais era
reprimida de imediato. A preocupagdo do novo regime nao era nem politica,
nem social. Delfim Netto, Ministro da Fazenda entre 1969 e 1974, no gover-
no do Presidente Jodo Figueiredo e, sucessivamente, Ministro da Agricultura
em 1979 e do Planejamento entre 1979 e 1985, tinha a chave do processo de
desenvolvimento, o qual residiria numa melhoria técnica da produtividade
do setor agricola, o que liberaria a mao de obra e elevaria os rendimentos
dos que ficassem no campo, aumentando o volume da producao para as cida-
des. O governo militar colocou a disposicao dos produtores rurais, dinheiro
facil e barato através de mecanismos bancarios e financeiros voltados para a
agricultura. Era a resposta técnica que trazia a modernizacdo conservadora
ao Brasil e que beneficiou a conjungdo dos interesses financeiros do grande
capital multinacional.

A expulsao do trabalhador do campo fez ampliar, nas cidades, os bol-
sOes de miseraveis, a pobreza e o nimero de famintos. Se as oligarquias agra-
rias latino-americanas, de bracos dados com a oligarquia financeira interna-
cional, produziram mudancas para manter a ordem, perpetuando o modelo
desigual e combinado no campo, a partir de 1970, com a intensificacdo da
economia entre capitais financeiros estadunidenses, europeus e japoneses,
a dependéncia se aprofunda, por meio de novos mecanismos, da automatiza-
cdo e da producao financeira especulativa.

Se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) se conver-
teu no simbolo da luta e da democracia no pais nas décadas de 1980 e 1990,
conquistando espaco e abrindo caminhos para a reforma agraria, o que se vé
na atualidade é um Estado autoritario que ndo reconhece a legitimidade das
organizacdes politicas dos trabalhadores do campo, emanando um enorme
controle social das lutas sociais pela terra, o que denota dificuldades na ins-
tauracdo de uma auténtica democracia burguesa.

Na década de 1980, as ocupagdes davam o tom do MST, contudo:

A partir de 2002, articulado com setores da classe trabalhadora
organizada nas cidades e em outros paises através da Via

Campesina, em vez de pautar um posicionamento contrario a
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ordem dominante, como em 1984, o MST passa por uma nova
encruzilhada, de acomodacdo a ordem do capital sob alideranga
do PT e vive, a partir de entdo, uma crise real sobre a pertinéncia
de seu protagonismo, como importante representante da
classe trabalhadora vinculada ao campo. Isto coloca em xeque
sua lideranga politica como praxis transformadora - dada a
expectativa de uma guinada a esquerda do projeto de Governo
do PT - e deixa sob riscos o horizonte de sentido de sua propria
luta. Uma vez que a alianga com o Governo se firma, a légica da
ocupacao antes educativa como praxis complexa, transforma-se
em organizacdo para recebimento de recursos federais, como
mecanismo de manuten¢do da ordem. Contraditoriamente,
manutenc¢do da ordem do capital, dado o processo que o Governo
fomenta como politica majoritaria de Estado preocupado com a
politica de exportacao (TRASPADINI, 2016, p. 197).

As Politicas implementadas no governo Fernando Henrique Cardoso,
continuadas nos governos Lula e Dilma, seguiram a cartilha das instituicdes
multilaterais, cuja licdo era fazer com que os paises atrasados se desenvol-
vessem, considerando a diminuicdo da pobreza, enquanto a economia cres-
cia. O modelo neoliberal, ao reduzir os problemas sociais no campo e na cida-
de, com politicas residuais, compensatorias e fragmentadas, afirmando que
eliminariam as desigualdades sociais, apenas mascararam as contradi¢des
engendradas no atual estagio do .

O agronegdcio brasileiro se apresentou como moderno, eficiente e
competitivo, uma atividade préspera, segura e rentavel. Os dados do Censo
Agropecuario 2006 mostraram uma estrutura agraria concentrada, pois os
807.587 estabelecimentos nao familiares, apesar de representarem 15,6%
do total de estabelecimentos, ocupavam 75,7% da area total e tinham o ta-
manho médio de 309,18ha. A riqueza produzida pela “grande agricultura”
ndo ficava na regiao e ndo beneficiava a populacao local; ao contrario, favore-
cia as grandes redes nacionais e internacionais, tais com as empresas trans-
portadoras, o mercado de insumos e as redes de comercializacdo. O modelo
do agronegdcio degradava - e continua degradando - o meio-ambiente e ndo
empregava o homem do campo, constituindo-se em um modelo excludente
e gerador de desigualdade social. O trabalho no setor agricola nao desapare-
ceu, ao contrario, aparece cada vez mais explorado pelo avango da ciéncia e
da tecnologia e, para sua reproducdo, programas como bolsa familia e deri-
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vados atenderam precariamente parte da populagdo trabalhadora*. A crise
estrutural do capital (MESZAROS, 2002) jogou milhares de trabalhadores no
desemprego e na precarizacao do trabalho, mas, ao mesmo tempo em que
o capital desenvolve sua crise, gerando uma massa de desempregados e de
trabalhadores precarizados, cria mecanismo para sua reprodugao.

O desemprego e a auséncia de renda sdo determinantes do fenémeno
da fome nas regidoes urbanas, onde estdo concentradas 80% da populacido
brasileira. Dados do IBGE, pesquisa nacional por amostra de domicilio con-
tinua mensal (PNAD), apontam que no primeiro trimestre/2021, o nimero
de desempregados era de 14,8 milhoes de brasileiros, 14,7% da populacdo
em idade para trabalhar. O desemprego impacta diretamente na seguranca
alimentar das familias. Segundo Teixeira (2015):

Na dindmica das relagdes sociais engendradas no , a fome esta
intimamente relacionada a lei geral de acumulagao capitalista.
Por um lado, porque o padrido de reproducdo do capital, na
particularidade do complexo sistema agroalimentar industrial,
submete paises de capital dependente ao mercado internacional
de alimentos, regulando-o com a fome e, ainda, expulsando os
agricultores de suas terras e, consequentemente, do processo
produtivo. Por outro lado, a fome atinge visceralmente os
trabalhadores que compdem a superpopulacdo estagnada
(MARX, 2006), pois, como o sistema sociometabdlico do capital
transforma o alimento em mercadoria e, para ter acesso a
mercadorias o trabalhador precisa vender a sua for¢a de trabalho,
se ndo consegue fazé-lo ndo dispde de meios para adquirir os
alimentos necessarios a satisfacdo de sua necessidade de se
alimentar (p. 22).

A fome esta diretamente relacionada a producio de alimentos e a dis-
tribuicdo de terras. Segundo o relatério Terrenos da Desigualdade - terra,
agricultura e as desigualdades no Brasil rural, elaborado pela Oxfam Brasil
(2018), a concentracao fundiaria é o principal motivo para a violéncia no
campo. Atualmente, menos de 1% dos grandes proprietarios concentram
45% de toda a area rural, enquanto pequenos proprietarios, com menos de

“2 A titulo de informacao, o governo federal, entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021, deixou de
pagar o beneficio bolsa-familia para 48.116 familias residentes em Estados do Norte e Nordeste
do pais.
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10 hectares, ocupam menos de 2,3% da area rural. No entanto, segundo o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2018), o pequeno agri-
cultor é responsavel pelo abastecimento de alimentos de 50% dos lares bra-
sileiros. A grande propriedade, no entanto, serve a producdo de commodities.

Segundo Alentejano (2020), a criagdo de bovinos no Brasil se expandiu
em todas as areas do pais, com destaque para a Amazonia, onde o rebanho
passou de 17,8% em 1990 para 40,6%, em 2018. O nimero de cabecas de
gado, 213,5 milhdes, € maior que o ndmero de brasileiros (210 milhdes). O
Brasil exporta 30% da criagdo bovina, podendo chegar a 35% em breve, se-
gundo informa o analista de mercado Leandro Bovo, da Radar Investimentos.
Segundo o analista, o aumento da exportagao esta relacionado a desvaloriza-
¢do do real frente ao dolar, o que torna a proteina nacional mais competitiva.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) estima que o con-
sumo de proteina animal foi de 29,3 quilos por habitante em 2020, o menor
indicador de consumo de proteina em 25 anos, representando uma queda de
5% em relacdo a 2019, que ja havia recuado em 9% em rela¢ido ao ano ante-
rior. A queda de consumo estd relacionada a alta do preco da carne bovina,
segundo o Dieese. E fato que a protefna animal é um ingrediente de grande
importancia nutricional e o ndo consumo ou o baixo consumo é gerador de
doencas, sendo a mais conhecida o Kwashiorkor?3,

Considerado a principal locomotiva da economia brasileira, o agrone-
gbcio respondeu por 26,6 do Produto Interno Bruto (PIB) em 2020, mesmo
patamar de 2004, e 48% das exportacdes brasileiras, segundo a Confede-
racdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil. O sitio da Agéncia Brasil informa
que a balanca comercial de exportagdes brasileiras do agronegécio somou
US$ 100, 81 bilhdes em 2020, um crescimento de 4,1 quando comparado ao
ano anterior. Quanto as importacdes de produtos agropecuarios, houve uma
queda de 5,2%; o aumento das exportacdes e a queda das importagdes resul-

4 Segundo Abramovay (1983), a expressdao que define a DEP (Deficiéncia Energético Protéica),
kwashiorkor, tem origem em Ghana, Oeste da Africa, e significa “a doenca que o filho adquire
quando nasce seu irmao, que vai retirar seu lugar junto ao seio materno”. Segundo o autor,
o kwashiorkor nao provoca o emagrecimento da crianca, mas um inchaco nos bracos, pernas,
costas e maos, que pode até dar a impressao de gordura, mas que, na realidade, é uma cruel
marca da fome. Os cabelos se descoloram e caem, de tao fracos, e a pele apresenta sinais
que poderiam ser confundidos com uma queimadura. O figado ndo consegue mais assimilar as
proteinas e deixa-se tomar pelas gorduras. Esta degenerescéncia gordurosa do figado impede
que ele desempenhe seu papel de “filtro” e que produza as enzimas necessarias a digestdo. Além
disso, ha uma deterioracdo da mucosa intestinal, e o resultado de tudo isso é que a crianca vai
perdendo sua capacidade de produzir anticorpos e de defender-se contra as agressoes microbi-
anas ou virais. Sao por estes motivos que as criancas portadoras de kwashiorkor sao apaticas,
retraidas, estaticas, tém um aspecto miseravel e manifestam pouco interesse pelo ambiente que
as cerca (ABRAMOVAY, 1983, p. 21).
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taram em um saldo superavitario de US$ 87,76 bilhdes para o setor. Os cinco
principais setores exportadores do agronegocio brasileiro em 2020 foram
o complexo da soja (US$ 35,24 bilhdes e 35%), carnes (US$ 17,16 bilhoes e
17%), produtos florestais (US$ 11,41 bilhdes e 11,3%), complexo sucroalco-
oleiro (US$ 9,99 bilhoes e 9,9%) e cereais, farinhas e preparagoes (US$ 6,89
bilhdes e 6,8%).

Segundo Alentejano (2020), o fortalecimento do agronegécio ocorreu
ao longo dos governos FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, ganhando poder
econdmico e politico com a ldgica de “assegurar a ampliacdo do estoque de
terras a disposicdo do agronegdcio e de outros capitais, como o minerador,
o energético, o financeiro, etc.” (2020, p. 366). Para o autor, a expansdo do
agronegdcio nao significou melhores condi¢des de alimentagdo para os bra-
sileiros; ao contrario, o que houve foi um aumento na “inseguranca alimen-
tar” quando se compara o crescimento da populacdo e o crescimento da .

Em relacdo ao governo Bolsonaro, Alentejano (2020) destaca que em
seu primeiro ano de mandato foram registradas algumas marcas para a dire-
cdo de sua politica fundidria: a suspensdo de qualquer destinacdo de terras
para criagdo de assentamentos rurais, terras indigenas e territdrios quilom-
bolas; a criacdo de mecanismos para franquear as terras dos assentamentos
e das reservas indigenas para a expansdo do agronegdcio e outros interesses
do capital, como a mineracdo e a construcdo de hidrelétricas; a intensifica-
cdo da legalizacdo da grilagem de terras, em especial na Amazdnia. Tais poli-
ticas, no entanto, foram iniciadas em governos anteriores.

A disputa pelas terras, a producdo de commodities, a concentragdo
de riqueza e a fome sdo faces das contradi¢des impostas pelo em crise.
0 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pande-
mia da Covid-19 no Brasil, desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN), afirma que o Brasil
vive um pico epidémico da fome e 19 milhdes de brasileiros a enfrentam
cotidianamente.

0 Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 foi realizado em 2.180 domicilios
nas cinco regides do pais, em areas urbanas e rurais, entre 5
e 24 de dezembro de 2020. Os resultados mostram que nos
trés meses anteriores a coleta de dados, apenas 44,8% dos
lares tinham seus moradores e suas moradoras em situagao de
seguranca alimentar. Isso significa que em 55,2% dos domicilios
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os habitantes conviviam com a inseguranca alimentar, um
aumento de 54% desde 2018 (36,7%). Em nimeros absolutos:
no periodo abrangido pela pesquisa, 116,8 milhdes de brasileiros
ndo tinham acesso pleno e permanente a alimentos. Desses, 43,4
milhdes (20,5% da populagdo) ndo contavam com alimentos
em quantidade suficiente (inseguranca alimentar moderada ou
grave) e 19,1 milhdes (9% da populacio) estavam passando fome
(inseguranca alimentar grave).

Segundo Ziegler (2013), a contagem de famélicos realizada pela FAO/
ONU apresenta falhas. As estatisticas determinam os déficits em calorias
(proteinas, glicidios e lipidios), ou seja, os alimentos que fornecem energia,
ndo considerando a deficiéncia da populacdo no que se refere aos micronu-
trientes (caréncia de vitaminas, minerais e oligoelementos). Nessa direcao,
afirma o autor, de Destruicdo em massa -geopolitica da fome: a auséncia de
iodo, ferro, vitaminas A e C, entre outros, sdo indispensaveis a saude e sua
auseéncia gera cegueira, mutilacdes e a morte de milhdes de pessoas. Outra
critica que procede em relagdo ao método é a confiabilidade dos dados for-
necidos pelos Estados nacionais, ja que, incontaveis paises do hemisfério sul,
ndo dispdem de método cientifico adequado para a contagem da populacio,
sendo que as vitimas da fome, em sua maioria, 1a se encontram.

A maioria dos seres humanos que ndo tém o suficiente para comer,
segundo o autor, localiza-se nas comunidades rurais pobres dos paises do
hemisfério sul. E histérica a condi¢do de miséria e fome dos camponeses
e, atualmente, eles correspondem a aproximadamente 500 milhoes, viven-
do em condicdo de extrema pobreza. A miséria de agricultores, criadores e
pescadores se apresenta por trés razdes: frequentemente sdo trabalhadores
migrantes arrendatarios, superexplorados pelos proprietarios, ou ainda, a
dimensao e a qualidade da terra sdo insuficientes para alimentar a sua fa-
milia. Para superar o problema, o Banco Mundial sugere a reforma agraria
assistida, ou seja, o latifundiario abre mao de parte de suas terras, mas o tra-
balhador rural deve comprar a sua parcela com o financiamento do referido
banco, proposta que se constitui numa piada de mau gosto.

A concessdo de fartos recursos estatais e os incentivos a producdo
de commodities para a exportacao levaram ao abandono, pelos governos
petistas, das histdricas promessas de reforma agraria (MOREIRA, MOURO,
2018, p. 2). Com o golpe parlamentar de 2016, a reforma agraria recebe sua
sentenca de morte: as medidas de apoio ao agronegécio sdo ampliadas, en-
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quanto os trabalhadores do campo sdo atingidos pela reforma trabalhista.
A ampliacao do agronegdcio depende de estoques de terras e, para tanto, a
estratégia é impedir que novas terras sejam tornadas publicas via reforma
agraria, demarcacdo de terras indigenas e criacdo de territérios quilombo-
las, convertendo ou reconvertendo ao mercado terras publicas (ALENTE]A-
NO, 2020). Se o atual governo zerou o nimero de desapropriacdes de terra,
tal estratégia estava sendo colocada em pratica nos governos anteriores:
52,1 das desapropria¢des de terra foram realizadas no governo FHC e 29,3%
no governo Lula. Em quase seis anos, o governo Dilma desapropriou menos
terras que o governo Itamar em dois e, no governo Temer, cinco desapropria-
coes foram realizadas.

A reforma agraria defendida pelo Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais sem Terra é a prevista pela Lei 13.0001/2014, quando a terra se mantém
publica e com usufruto dos assentados. No entanto, a reforma agraria por
dentro da ordem tem sido realizada com a presenca do Estado na disponibi-
lizacdo de recursos do fundo publico para financiamento na aquisi¢ao de ter-
ras pelos camponeses, agricultores familiares e trabalhadores rurais. O atual
governo, por meio do Ministério da Agricultora, Pecuaria e Abastecimento,
Secretaria de Agricultura familiar e Cooperativismo, publicou a portaria*
como o novo regulamento operativo de fundo de terras e de reforma agraria
por dentro da ordem.

A contrarreforma agraria segue fortalecida por representantes poli-
ticos do agronegdcio nas ultimas décadas, tendo a frente, no Ministério da
Agricultura, figuras como Roberto Rodrigues, entdo presidente da Associagdo
Brasileira do Agronegocio, no governo Lula; Katia Abreu no governo Dilma,
presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura a época; Blairo Maggi,
produtor de soja e proprietario da maior empresa de processamento e co-
mercializacdo de soja brasileira, no governo Temer, e Tereza Cristina no go-
verno Bolsonaro, que também indicou para a Secretaria Especial de Assuntos
Fundiarios, o presidente da Unido Democratica Ruralista, a mais violenta e
reaciondria representante do patronato rural brasileiro. A contrarreforma
agraria é apoiada por uma ampla Bancada Ruralista que conta, atualmente,
com 255 deputados (43,9% do total) e 32 senadores (39,5%), os mesmos
personagens que defendem mudangas na legislagdo para o aumento do uso
de agrotoxicos.

44 Portaria no 133, de 15 de outubro de 2020. Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
portaria-n-133-de-15-de-outubro-de-2020283217168#:~:text=Aprova%200%20Regulamento%20
Operativo%20do,de%202020%20e%200%20art.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-133-de-15-de-outubro-de-2020
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-133-de-15-de-outubro-de-2020
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Lorena Nunes, da Coordenagdo de Vigilancia em Satide Ambiental do
Estado de Goias, revela que o consumo anual de agrotéxicos no Brasil tem sido
superior a 300 mil toneladas de produtos comerciais. Desde o ano de 2004,
0 uso dessas substincias aumentou aproximadamente 700%, enquanto no
mesmo periodo, a drea agricola aumentou 78%. Nota do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (abril/2020), aponta que entre 2007 e 2017 foram acu-
mulados 41,6 mil casos de intoxicacdo por agrotoxicos de uso agricolas, 42%
delas por exposicao ocupacional. Em relatério publicado em 2020, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) atesta que 51% dos alimentos de
origem vegetal consumidos no Brasil apresentaram residuos de agrotoéxicos,
sendo que em 23% dos alimentos analisados tinham concentrag¢des de agro-
téxicos superiores ao limite estabelecido pela agéncia. No Sistema Unico de
Saude (SUS) brasileiro ainda nio existe um sistema que identifique as con-
sequéncias deste modelo de produgao de alimentos na saide da populacao
brasileira, muito embora algumas pesquisas sinalizem a incidéncia do can-
cer na populacdo associada ao uso indiscriminado de agrotoéxicos, seja pela
alimentacdo diaria ou pelo manuseio no processo de trabalho por diversos
trabalhadores e trabalhadoras no campo. A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), segundo Teixeira (2015), aponta que os trabalhadores/as que estdo
em contato constante com esses venenos, desde a producdo da matéria-pri-
ma até o envase, estao submetidos a inimeros riscos de contaminacao.

Os governos petistas colocaram em marcha a contrarreforma agraria e
o governo Bolsonaro, inclusive, aproveitando-se da pandemia, coloca o pé no
acelerador da barbarie. As terras publicas convertidas ao mercado e a cres-
cente producio de commodities resultara no aumento do niimero de famintos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Desmatamentos, queimadas e invasodes de terras indigenas e quilom-
bolas demarcadas. Crescimento dos conflitos no campo, resultando em as-
sassinatos de liderangas indigenas, quilombolas e dos movimentos que lu-
tam pela terra. Destruicdo da floresta amazdnica, a seca, o calor, o medo e a
luta. Diariamente, as paginas dos grandes jornais e da midia independente,
essa ultima mais consciente da luta de classes, denunciam a violéncia daque-
les que tém sede de terras para a producdo de commodities e exploracdo de
minerais. A politica agraria no Brasil, privilegiando o latifindio monocultor
e a concentracao de terras, demonstrou desde sempre sua incapacidade de
viabilizar o acesso aos alimentos para a populacgdo trabalhadora.
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No periodo da Ditadura Militar, Médici afirmou que “o Brasil vai bem, mas
os brasileiros vao mal”. A politica econdmica do periodo autocratico burgués
afirmava que para dividir o bolo era necessario que ele primeiro crescesse. Nos
anos 1990, Fernando Henrique Cardoso declarou que a divida social do Brasil
ndo poderia ser paga de uma vez. Os governos ditos democraticos também nao
resolveram a questdo agraria, pelo contrario, na atualidade ocorre um recru-
descimento em relacdo a criagcdo de assentamentos rurais, terras indigenas e
territérios quilombolas. O apoio estatal se volta para a expansdo do agronego-
cio, atendendo os interesses do grande capital. O atual governo cumpre a risca
suas promessas de campanha quanto as politicas para o campo, entretanto, tais
politicas ndo representam uma ruptura com os governos anteriores.

A terra prometida constitui-se em uma divida ndo paga, e aqueles que
se levantam em defesa da reforma agraria e das demarcagdes das terras in-
digenas e quilombolas sdo reprimidos, muitas vezes, ferozmente. A luta para
se manter num pedacgo de chdo ou para saciar a fome é motivo de chacinas e
torturas. E a dor do vazio no estdmago é calada com um tiro a queima-roupa.
O trabalhador paga a conta com a sua proépria vida, seja pela fome, pela des-
nutricdo ou contraindo enfermidades ocasionadas pelo consumo, ou, pelo
contato com agrotéxicos.

Conclui-se que a fome esta diretamente relacionada a producgao de ali-
mentos e a distribuicao de terras, sendo necessario romper com esse siste-
ma que perpetua o poder politico e econdmico nas maos de poucos.
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EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS: CATEGORIAS
PROFISSIONALIS, PERFIL DESEJADO E SUAS
ATRIBUICOES NO AMBITO DO CREAS

Maria Helena Cariaga
Marlucy Ramos Albuquerque Carmo

1. INTRODUCAO

Compreende- se que a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
possui uma série de documentos, legislacdes e/ou Caderno de Orientacdes
Técnicas- OT, relativo a cada um de seus servigos, projetos e programas, ape-
sar de necessarios, torna-se uma tarefa complexa para os profissionais e pes-
quisadores da area o agrupamento de informacdes relevantes para subsidiar
seus trabalhos relativo a cada assunto demandado.

Por esse motivo, evidenciou-se como objetivo desse artigo a necessi-
dade de descrever a sistematizacdo e a organizacdo das equipes de referén-
cia da Protecdo Social Especial-PSE, de Média Complexidade no dambito do
CREAS, ou seja, equipes que trabalham diretamente com as multiplas viola-
coes de direitos, tais como: situacdo de rua, trabalho infantil, violéncia fisica,
violéncia psicolégica, negligéncia, abandono, violéncia sexual, cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, entre varios outros.

Além disso, a PNAS é um dos maiores campos de atuacao do profis-
sional de Servico Social, e, visualiza-se cada vez mais a insercdo de outros
profissionais com formagdes em diversas areas do conhecimento nas equi-
pes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, principalmente a partir
da Resolucdo n.2 17, de 20 de junho de 2011, que reconhece as categorias
profissionais de nivel superior que podem atender as especificidades dos
servicos socioassistenciais e das fun¢des essenciais de gestdao do SUAS, o que
torna pertinente o objeto deste artigo ao buscar conhecer todas as possibili-
dades nessa relacao.

No alcance desses objetivos seguimos pela esteira da pesquisa qua-
litativa de carater descritivo, realizando uma ampla pesquisa bibliografica
e documental sobre as publicacdes oficiais governamentais, bem como de
autores que versam sobre Politica Nacional de Assisténcia Social, com énfase
para a estruturagdo das equipes de referéncia, relativo a oferta de 04 (qua-
tro) servigcos que contemplam a média complexidade no dmbito do Centro
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de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS, buscando facilitar
e de forma resumida, a complexidade que envolve o entendimento sobre o
assunto.

Longe de esgotar todo arcabouco teérico relacionado a tematica, dian-
te dos procedimentos realizados na pesquisa bibliografica e documental, co-
nheceram-se as categorias profissionais que compdem ou poderdo compor
as equipes do CREAS, bem como, quais sdo os perfis desejados para a reali-
zacdo do trabalho social com familias e suas respectivas atribuicdes, além de
compreender que embora existam avancos significativos sobre essa estrutu-
racdo em relacdo aos recursos humanos, a sua efetivacdo, de fato, perpassa
por varias lacunas, mediac¢oes e contradicdes.

2. SITUANDO A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE NO AMBITO DO CREAS

De modo geral, a Protec¢do Social Especial em seus dois niveis de com-
plexidade (média e alta), conforme preconiza a PNAS e o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, deve promover a potencializacdo de recursos para a
superacao e prevencao do agravamento de situagdes de risco pessoal e social
por violacoes de direitos. Alguns grupos sao particularmente vulneraveis a
vivéncia destas situagdes, tais como criancas, adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, populacdo LGBT (1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais), mulheres e suas familias, pessoas em situacio de rua, etc., por con-
seguinte, é necessario especializagdes, estudos qualificados e acompanha-
mentos continuados, articulacdo da rede, principalmente com o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) para uma atuac¢ao mais eficiente (DUARTE, 2016).

Quanto ao objeto deste artigo, a protecdo social especial de média
complexidade ocupa-se dos individuos e familias que, apesar de terem os
seus direitos violados, permanecem com os vinculos familiares e comunita-
rios sem rompimento, sendo assim, suas acoes destinam-se ao fortalecimen-
to desses vinculos, bem como na ruptura do ciclo de reproducao da violéncia
(HORA, 2014).

Segundo a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, a Pro-
tecdo Social Especial de Média Complexidade deve ofertar 05 (cinco) ser-
vicos, destes, 04 (quatro) podem ser ofertados no CREAS sendo eles: (I)
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFT; (II) Servico Especializado em Abordagem Social; (III) Servigo de Pro-
tecdo Social a adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de



156

Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC);
(IV) Servico de Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias; (BRASIL, 2009). Conforme Abatti (2015), o CREAS é a unidade
publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a
prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram em situacao
de risco pessoal ou social, por violacao de direitos ou contingéncia, que de-
mandam intervencoes especializadas da protecdo social especial.

Partindo dessa compreensao, iremos abordar sobre as equipes de re-
feréncia que executam suas atividades profissionais nos quatro servicos que
podem ser ofertados no CREAS, ap6s situa-las no ambito do SUAS, e que ne-
cessitam de um trabalho social mais especializado no atendimento das de-
mandas complexas de situacdes de riscos pessoais e sociais oriundas das
precarias dimensdes politicas, socioecondmicas, culturais e historicas em
que estdo inseridos grande parte da populagdo.

3.AS EQUIPES DE REFERENCIA DE NIVEL SUPERIOR QUE COMPOE
O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

As equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efe-
tivos e compostas por categorias profissionais de nivel superior, orientadas
por codigos de ética com o conhecimento e compromisso ético e politico para
que consigam trabalhar com técnicas e procedimentos capazes de impulsio-
nar as potencialidades e a emancipacao de seus usuarios. Para a composicao
adequada de uma equipe de referéncia deve-se considerar o nimero de fa-
milias e individuos referenciados, a categoria de atendimento e as aquisi¢oes
que devem ser garantidas aos usudrios ( BRASIL, 2011a).

Desse modo, o trabalho e a composicao das equipes de referéncia do
SUAS sdo permeados pelas normativas que regem a Politica Nacional de As-
sisténcia Social- PNAS. Segundo HORA (2014) o proprio texto da PNAS pre-
viu a organizacido de uma politica de recursos humanos, se concretizando
com a publicacdo da NOB/RH/SUAS:

Esse documento trata dos principios para a gestdo do trabalho
no ambito do Suas, dos principios éticos para os trabalhadores
da assisténcia social e das equipes de referéncias. Aborda ainda
a necessidade de contratagdo mediante concursos publicos
e o numero de profissionais para preenchimento de quadros
das equipes dos servicos socioassistenciais e das equipes de
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referéncia, de acordo com o porte do municipio e o tipo de
servico, no contexto das protecdes sociais basica e especial
(HORA, 2014 p. 75).

Sobre as categorias profissionais de nivel superior, deve-se recorrer a
Resolucdo n.2 17, de 20 de junho de 2011 do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (BRASIL, 2011b), que identifica as categorias profissionais que de-
vem compor, obrigatoriamente e/ou preferencialmente, as equipes de refe-
réncia, as especificidades dos servigos socioassistenciais e a gestdo do SUAS.

Ainda conforme essa resolucdo, em relacdo aos profissionais que de-
vem compor obrigatoriamente as equipes de referéncia, cita-se no ambito
da Protecdo Social Basica o Assistente Social e o Psic6logo. Ja na Prote-
cdo Social Especial de Média Complexidade elenca-se o Assistente Social,
o Psicologo e o Advogado, enquanto na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade tem-se o Assistente Social e Psiclogo como profissionais
obrigatoérios.

Relativo as categorias profissionais de nivel superior que, preferen-
cialmente, poderdo atender as especificidades dos servicos socioassisten-
ciais no ambito dos servicos, programas e/ ou projetos do SUAS, estdo elen-
cados Antropélogo, Economista Doméstico, Pedagogo, Soci6logo, Terapeuta
ocupacional e Musicoterapeuta.

Em relacdo as categorias profissionais de nivel superior que, prefe-
rencialmente, poderdo compor a gestdao do SUAS estdo relacionados nesse
documento: Assistente Social, Psic6logo, Advogado, Administrador Antro-
pologo, Contador, Economista, Doméstico, Pedagogo, Socidlogo, Terapeuta
ocupacional.

Ressalta-se que essas equipes tém como desafio mudar, ainda que mi-
nimamente, os cenarios de vulnerabilidades que assolam a classe subalter-
na, objetivando responder as complexas determina¢des da questdo social
em suas variadas demandas, que perpassam pela fome, multiplas violéncias,
violagdo de direitos, dificuldade de acesso a bens e servigos, desigualdade
social, a precariedade no acesso a profissionalizacao, ao trabalho, entre va-
rios outros que a Politica Nacional de Assisténcia Social é chamada a intervir.

Cabe reforcar, conforme indica a NOB-RH/SUAS, que a composicdo da
equipe de trabalho deve ser composta por servidores publicos efetivos, isso
porque garante a oferta continua e ininterrupta dos servigos, fortalece o pa-
pel dos trabalhadores na relacio com os usuarios, consolida a equipe como
referéncia no territério e favorece a construcao de vinculos.
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Na composicao dessas equipes, quanto ao trabalho multidisciplinar,
na analise de Silva (2013 p. 58), é “um metddico processo composto por
diferentes profissionais que intensifica a divisdo do trabalho e sua especia-
lizacdo”. Nesse sentido, no desenvolvimento do trabalho multiprofissional
é importante que cada um contribua com seus conhecimentos especificos,
habilidades, técnicas diversas, vivéncias e experiéncias distintas, resguar-
dado o codigo de ética de cada profissao, propondo e executando as ati-
vidades coletivas e individuais que propiciem as estratégias eficientes de
superacdo da situacao vivenciada por seus usudrios, sendo que, na divisao
de tarefas e atribui¢cdes entre a equipe, cada profissional deve atuar com
base nas propostas e decisdoes tomadas coletivamente, razao da existéncia
de equipes multidisciplinares no SUAS, ou seja, a atuagado profissional ndo
deve ser isolada.

Referente a composicdo das equipes de referéncia dos servicos que
compdem o CREAS, as categorias e o quantitativo de profissionais, além do
perfil e principais atribui¢cdes necessarias para o desenvolvimento das ati-
vidades especializadas estdo aqui apresentadas conforme a NOB/RH/SUAS,
bem como os Cadernos de Orientacdes Técnicas que regulamenta cada ser-
vico, conforme veremos a seguir.

4. CATEGORIAS PROFISSIONAIS, PERFIL DESEJADO E AS
ATRIBUICOES DAS EQUIPES DOS SERVICOS OFERTADOS NO
AMBITO DO CREAS

Em relagdo a capacidade de atendimento no ambito do CREAS, a NOB/
RH SUAS (BRASIL, 2006) traz os parametros de equipes minimas associadas
a quantidade/capacidade de atendimento de cada unidade, no geral. No en-
tanto, deve-se atentar para as especificidades, bem como para a regulamen-
tacdo técnica que idealiza a equipe de referéncia minima de cada servico que
vier a ser ofertado no equipamento.

Esse mesmo documento informa que, para o funcionamento de um
CREAS que tenha a capacidade de atendimento de 50 pessoas/individuos,
a sua equipe devera ser formada ao menos por 1 coordenador; 1 auxiliar
administrativo; 1 assistente social; 1 psic6logo; 2 profissionais de nivel supe-
rior ou médio (abordagem dos usudarios) e um (1) advogado.

No caso dos municipios e estados com servicos regionalizados que te-
nham a capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos, devera contar
com equipe composta no minimo por 1 coordenador; 2 auxiliares adminis-



159

trativos; 2 assistentes sociais; 2 psicologos; 4 profissionais de nivel superior
ou médio (abordagem dos usuarios) e 1 advogado.

A equipe de referéncia obrigatdria de nivel superior, que compde
os servicos do CREAS (assistente social, psicologo e advogado) tem suas
principais atribui¢des, perfil desejado, elencadas no Caderno de Orienta-
coes Técnicas-OT. Como perfil desejado, esses profissionais devem possuir
o necessario conhecimento da legislacdo referente a politica de Assisténcia
Social, direitos socioassistenciais e legislacoes relacionadas a segmentos es-
pecificos (criancas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulhe-
res, etc.); conhecimento da rede socioassistencial, das politicas publicas e
6rgdos de defesa de direitos; conhecimentos tedricos, habilidades e domi-
nios metodoldgicos necessarios ao desenvolvimento de trabalho social com
familias e individuos em situac¢io de risco pessoal e social, por violacdo de
direitos (atendimento individual, familiar e em grupo); conhecimentos e de-
sejavel experiéncia de trabalho em equipe interdisciplinar, trabalho em rede
e atendimento a familias e individuos em situagio de risco pessoal e social,
por violagdo de direitos, bem como conhecimentos e habilidade para escuta
qualificada das familias/individuos (BRASIL, 2011c).

Quanto as principais atribui¢des, respeitadas as limitagdes profis-
sionais estabelecidas pelas leis que regulamentam cada profissdo, todos os
integrantes das equipes de referéncia estdo relacionadas ao dever de aco-
lhida, escuta qualificada, acompanhamento especializado e oferta de infor-
macdes e orientacoes; elaboracdo com as familias/individuos do Plano de
Acompanhamento Individual e/ou Familiar, considerando as especificidades
e particularidades de cada um; realizacdo de acompanhamento especializa-
do, por meio de atendimento familiar, individuais e em grupo; realizacdo de
visitas domiciliares as familias acompanhadas pelo CREAS, quando necessa-
rio; realizacdo de encaminhamentos monitorados para a rede socioassisten-
cial; trabalho em equipe interdisciplinar; orientacdo juridico-social, no caso
do advogado; participacdo das atividades de capacitacao e formacao conti-
nuada da equipe do CREAS, reunides de equipe, estudos de casos, e demais
atividades correlatas e planejamento das acoes a serem desenvolvidas, entre
varios outros. (BRASIL, 2011c).

Vale mencionar ainda que, ha outros profissionais de nivel superior que
ndo fazem parte das equipes obrigatdrias, mas, poderao compor a equi-
pe do CREAS, preferencialmente para atendimento/acolhida/abordagem
dos usuarios, deve-se considerar a resolugdo CNAS 17/2011 (BRASIL, 2011b),
art. 2.2, § 3.2 que trata de categorias com formacao e habilidades para o desen-
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volvimento de atividades especificas e/ou de assessoria a equipe técnica de
referéncia. Esses profissionais poderao ser: Antropo6logo, Economista Domés-
tico, Pedagogo, Socidélogo, Terapeuta ocupacional e Musicoterapeuta.
Destarte, para melhor compreensao de como se organiza os servigcos
de Média Complexidade ofertados no CREAS, bem como suas especificida-
des, abordaremos-os individualmente, conforme as informagdes a seguir.

4.1 Servico de protecdo e atendimento especializado a familias e
individuos (paefi)

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009),
o Paefi constitui-se como um servico obrigatoério ofertado exclusivamente
pelo CREAS, ou seja, ele é o servico estruturante de um CREAS, sendo
que a equipe de profissionais desse equipamento publico, conforme citado,
esta diretamente ligado a oferta do Paefi e deve ser ampliada sempre que o
numero de individuos e/ou familias em acompanhamento ultrapassarem a
capacidade da unidade, seja pelo aumento das demandas ou pela oferta de
Novos Servicos no espaco.

As acdes do Paefi sdo direcionadas para a promocgao de direitos diante
do conjunto de condi¢des que vulnerabilizam e/ou as submetem a situa¢des
de risco pessoal e social familias e individuos em razao de varias ocorréncias,
tais como: violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; violéncia sexual: abuso
e/ou exploracio sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo
de medida socioeducativa ou medida de protecao; trafico de pessoas; situacao
de rua e mendicancia; abandono; vivéncia de trabalho infantil; discriminacdo
em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raca/etnia; descumprimento de
condicionalidades do PBF em decorréncia de violacdo de direitos sofridas,
além de outras formas de violacdo de direitos decorrentes de discrimina-
¢Oes/submissoes a situagdes que provocam danos e agravos a sua condicdo
de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem-estar (BRASIL, 2009).

Ressalta-se que quanto ao perfil desejado e as principais atribui-
coes a serem realizadas pela equipe do Paefi, consta nas informacdes do to-
pico anterior, dado que esse servico é o que estrutura o funcionamento
de um CREAS, idealiza-se um perfil profissional qualificado e comprometi-
do com a apropriagao técnica de metodologias essenciais ao desenvolvimen-
to do trabalho requisitado e com necessaria articulacdo junto as institui¢des
que compde o Sistema de Garantia de Direitos-SGD. Além disso, A Tipificacdo
Nacional (2009) estabelece algumas atribui¢cdes desse servico, tais como:



161

Acolhida; escuta; estudo social; diagnéstico socioecondémico;
monitoramento e avaliagdo do servigo; orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servigos locais; construcao
de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientacdo
sociofamiliar; atendimento psicossocial; orientacdo juridico-
social...] (BRASIL, 2009, p. 20).

4.2 Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao de
Servi¢os a Comunidade (PSC)

Conforme a Tipificagdo Nacional (2009), esse servico deve ser ofer-
tado no CREAS e destina-se ao acompanhamento de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente, objetivando possibilitar para eles o acesso a direitos e a ressig-
nificacdo de valores na vida pessoal e social. Ressalta-se que as medidas de Li-
berdade Assistida (LA), e de Prestacao de Servigos a Comunidade-PSC, estao
relacionadas nos incisos 1l e IV do artigo 112 do ECA e sdo conhecidas como
medidas socioeducativas em meio aberto porque nao implicam em privacao
de liberdade, mas em restricao de direitos, visando a responsabilizacdo, a de-
saprovacao da conduta infracional e a integracdo social (BRASIL, 2016).

A composi¢do de sua equipe, importante mencionar que, de forma ge-
ral, esta inserida na estruturacdo da equipe do CREAS constante na NOB/
RH/SUAS, conforme ja apontado. No entanto, as orientag¢des técnicas do ser-
vigo (2016), traz a informacdo de que os municipios que tiverem demanda
inferiora 10 (dez) adolescentes com medidas socioeducativas determinadas,
¢ indicado que a partir da organizacao e da divisao de tarefas da equipe do
CREAS, seja definido 1 (um) técnico de referéncia para o acompanhamento
ao cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Ja nos municipios com demanda acima de 10 adolescentes, deverdo
ser avaliados a necessidade de constituicdo de equipe técnica de referéncia
para o Servico de MSE em Meio Aberto. Porém, nao se deve excluir o trabalho
integrado aos outros servicos do CREAS. Nesse sentido, conforme a Resolu-
cdo n? 119/2006 - CONANDA, é recomendavel que seja disponibilizado 01
(um técnico) para o atendimento/ acompanhamento de até 20 (vinte)
adolescentes/jovens em cumprimento dessas medidas socioeducativas.
Além disso, no caso dos municipios em que ha grande demanda para o cum-
primento de medidas socioeducativas em meio aberto, é indicado que, para
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além do advogado que ja integra a equipe do CREAS, a equipe de referéncia do
Servico de MSE em Meio Aberto tenha em sua composi¢ao outro advogado.

H4 de considerar, no entanto, que esta composicdo da equipe do Ser-
vico de MSE em Meio Aberto ainda depende de futura regulacdo que exigira
estudos aprofundados sobre a constituicdo das equipes dos CREAS nas di-
ferentes realidades do Pais, além disso, é importante frisar que a equipe do
CREAS deve contribuir com a orientacdo juridico-social aos adolescentes e
suas familias, para que se apropriem de seus direitos e dos instrumentos e
procedimentos para o acesso aos 6rgaos de defesa de direito - Defensoria
Publica e Ministério Publico, entre outros, (BRASIL, 2016).

0 perfil dos profissionais para a execucdo desse servico, além do que
ja estd previsto para integrar a equipe do CREAS, recebe recomendacgdes das
orientacdes técnicas de que tenham experiéncia de trabalho no sistema so-
cioeducativo; conhecimento técnico sobre o atendimento socioeducativo;
experiéncia de trabalho em servigos, programas e projetos que atendam
adolescentes e que integrem as categorias profissionais previstas pela Reso-
lugdo CNASn.217/2011.

E para as principais atribui¢cdes a serem executadas, deve se consi-
derar as metodologias de trabalho ja desenvolvidas pelas equipes do CREAS,
estabelecendo sempre um parametro para adequacdo do trabalho embasa-
das nas normativas que regem o SUAS e o SINASE. Dessa forma, entre as atri-
bui¢cdes da equipe ou do técnico de referéncia do Servico de MSE em Meio
Aberto estdo: a acolhida; a escuta; o diagndstico socioecondmico; a elabo-
racdo articulada do Plano Individual de Atendimento - PIA; o planejamen-
to de atividades de acompanhamento individuais e coletivas, dentre varias
outras rotinas administrativas, relatérios de acompanhamento de registros
de atendimento - monitoramento e avaliacdo; Prontuario SUAS; avaliacdo
do trabalho desenvolvido e a articulacdo interinstitucional com os demais
orgdos do sistema de garantia de direitos, entre outras atividades elencadas
na resolucdo CNAS 109/2009.

4.3 Servico Especializado em Abordagem Social-SEAS

0 Servico Especializado em Abordagem Social- SEAS, tem como fina-
lidade assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa nos territo-
rios para a identificacdo de situacdes de risco pessoal e social, tais como:
situacdo de rua, trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adoles-
centes, uso abusivo de crack e outras drogas, dentre outras, tendo como
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publico-alvo desse servigo, criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam os espacos publicos para moradia e/ou sobrevivéncia
(BRASIL, 2009).

Em consonancia com a Tipificacdo Nacional (2009) e a Resolucao CNAS
n.2 09, de 18 de abril de 2013, esse servigo podera ser ofertado pelo Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), por unidade es-
pecifica referenciada ao CREAS ou pelo Centro de Referéncia Especializado
para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP). No entanto, o planeja-
mento das atividades desse servico devera ser articulado e complementa-
do com os servigos obrigatoriamente ofertados nessas unidades, ou seja, o
PAEFI e o Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua, CREAS e
Centro POP respectivamente. Sendo assim, é necessario redimensionar a(s)
equipe(s) e disponibilizar capacitacao equivalente, para que se assegure a
qualidade na oferta de todos os servicgos.

Neste contexto, a composicio da equipe de referéncia, além de levar
em consideracdo a formacdo da equipe da unidade em que o servico sera
ofertado, de acordo com a Resolucdo CNAS n.2 09, de 18 de abril de 2013
(BRASIL,2013), em cada unidade de oferta do Servico Especializado em
Abordagem Social devera ser assegurada equipe técnica de referéncia para
a sua execucdo, essa equipe deve ser composta por, no minimo, 3 (trés)
profissionais, sendo, pelo menos, 1 (um) desses de nivel superior, ten-
do em vista o carater especializado do servigco. Em relacdo aos profissionais
de nivel superior deve-se estar atento as categorias profissionais dispostas
na Resolu¢do CNAS n® 17, de 20 de junho de 2011. De todo modo, a equipe
técnica de referéncia devera ser ampliada conforme as necessidades locais
(BRASIL, 2013).

O perfil desses profissionais segue as orientacdes técnicas desse ser-
vico (2013). E necessario que a (s) equipe (s) do Servico Especializado em
Abordagem Social tenha conhecimento sobre legislacdo referente a Politica
de Assisténcia Social, direitos socioassistenciais e legislacdes relacionadas a
segmentos especificos da populacdo (criancas e adolescentes, mulheres, ido-
sos, pessoas em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia, entre outros); co-
nhecimento e desejavel experiéncia de trabalho em equipe interdisciplinar
e trabalho em rede; conhecimentos e habilidades para escuta qualificada de
familias e individuos; conhecimento da realidade do territério, entre outros,
além disso, é preciso dispor de habilidades para trabalhar com imprevistos;
ouvir e dialogar sem posturas de julgamento; se comunicar em linguagem
acessivel; construir vinculos de confianca e referéncia com pessoas e territo-
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rios; relacionar-se com a diversidade; perceber/ identificar especificidades
dos territorios; registrar informagdes; entre outras.

Enquanto as principais atribui¢cdoes da equipe de referéncia desse
servico, de acordo com a Tipificacdo Nacional (2009), devem desenvolver
acoes orientadas por pressupostos éticos, conhecimentos tedrico-metodolo-
gicos e técnicos operativos, tendo os seguintes objetivos: identificar familias
e individuos em situacdo de risco pessoal e social com direitos violados, a
natureza das violacdes, as condi¢cdes em que vivem, estratégias de sobrevi-
véncia, procedéncia, projetos de vida e relacdes estabelecidas com as insti-
tuicdes; construir o processo de saidas das ruas e possibilitar condi¢cdes de
acesso a rede de servicos e a beneficios assistenciais; promover acoes para
a reinsercao familiar e comunitaria; promover a¢des de sensibilizagao para
divulgacdo do trabalho realizado, direitos e necessidades de inclusao social
e estabelecimento de parcerias.

4.4 Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias

Esse servico é destinado as pessoas com deficiéncia e idosas com de-
pendéncia, seus cuidadores, bem como seus familiares. Sua oferta deve ser
garantida tanto no CREAS como em um Centro Dia ou no préoprio domici-
lio do usuadrio, no entanto, qualquer unidade que ofereca esse servigo deve
estar referenciada a um CREAS, ou seja, deve-se ter um total alinhamento as
normativas e aos parametros do SUAS.

Segundo a Tipificacdo Nacional (2009), a oferta desse atendimento
especializado é assegurada a familias com pessoas com deficiéncia e idosos
com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limita¢des agravadas por
violagoes de direitos e tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusao
social e a melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes. As a¢des
devem possibilitar a ampliacdo da rede de pessoas com quem a familia do
dependente convive e devera ser viabilizado o acesso a beneficios, progra-
mas de transferéncia de renda, servigos de politicas publicas setoriais, ati-
vidades culturais e de lazer, sempre priorizando o incentivo a autonomia da
dupla “cuidador e dependente”.

Quanto a oferta desse servico em um CREAS, para ser realizada, as
equipes profissionais, devem se atentar para o disposto na NOB/RH/SUAS
com a disponibilizacdo de profissionais que compde as categorias das reso-
lugdes do CNAS n.2 17/2011 e 09/2014 com quantitativos suficientes para
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a capacidade de atendimento do equipamento, levando ainda em considera-
cdo cada servico tipificado ofertado na unidade.

Destarte, quando esse servico for ofertado em um Centro Dia (que é
uma unidade especializada de Protecdo Social do SUAS de atendimento du-
rante o dia) a jovens e adultos com deficiéncia em situacdo de dependéncia,
a disponibilizacdo das equipes de referéncia deve estar em consonancia com
as normativas legais sobre os trabalhadores do SUAS, desse modo, para cada
Centro-Dia, com capacidade de atendimento para 30 usuarios por turno, 10
horas por dia, inclusive no horario do almoco, 5 dias por semana, a equi-
pe multiprofissional de referéncia devera ser constituida, no minimo,
por: 1 Coordenador Geral do Servico, profissional de nivel superior; 1 As-
sistente Social; 1 Psicélogo; 1 Terapeuta Ocupacional e 10 Técnicos de nivel
médio, na funcio de cuidador Social. Essa equipe pode ser acrescida de ou-
tras categorias profissionais de nivel superior, reconhecidas pela Resolucao
n.2 17/2011 do CNAS, a exemplo de pedagogo e musicoterapeuta. O Servi-
co deve contar com outros trabalhadores necessarios ao funcionamento do
mesmo (BRASIL, 2014).

O perfil profissional idealizado para os trabalhadores desse equipa-
mento, seguindo as orientagdes técnicas do servico, que a selecdo dos técni-
cos de nivel superior deve priorizar os profissionais que possuam conheci-
mento sobre o funcionamento do SUAS e sobre as caracteristicas do servigo
socioassistencial em Centro-dia; conhecimento sobre as demais politicas
sociais que envolvem a pessoa com deficiéncia; habilidades de escuta e atu-
acdo em equipes interdisciplinares; conhecimentos e competéncias técnicas
na area da pessoa com deficiéncia, preferencialmente, com experiéncias an-
teriores; habilidade para lidar com diferentes formas de comunicacdo.

Em relacdo as atribuicdes das equipes de nivel superior, tem-se como
principais atividades usar de diferentes métodos e técnicas de trabalho so-
cial, tais como: oficinas, palestras, atividades internas, atividades culturais e
de lazer, atividades que estimulem a autonomia na vida diaria, dentre outras,
participar da elaboragao do Plano de Trabalho da Unidade; elaboragdo do
Plano Individual ou familiar de Atendimento do usuario, identificando habi-
lidades, capacidades e necessidades de suportes e apoios para autonomia e
inclusdo social do usudrio; orientar e apoiar os profissionais cuidadores do
Centro-dia; apoiar e orientar os cuidadores familiares, inclusive realizando
visitas e orientacdo no domicilio, estabelecendo prioridades de atuacdo, a
definicdo de metodologias e técnicas de trabalho interprofissional e os ins-
trumentais de registro no trabalho; definir metodologias e técnicas de traba-
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lhos multidisciplinares de atencao individualizada, grupal ou coletiva; esta-
belecer processos de acompanhamento e avaliacdo dos resultados; elaborar
relatorios; propor melhorias do processo e interagir com os demais servicos
do SUAS e da rede local para fomento de informacoes (BRASIL, 2014).

5. DISCUSSAO SOBRE AS POSSIBILIDADES LEGALMENTE
INSTITUIDAS E OS DESAFIOS PARA GARANTIR SUA EFETIVACAO

0 conjunto de documentos, fruto dos esforcos empreendidos para que
se garantisse uma politica de recursos humanos dentro do SUAS, tais como
a NOB-RH/SUAS, resolucdes do CNAS sobre os/as trabalhadores/as de nivel
superior, fundamental e médio, orientagdes para recrutamento e selecdo de
trabalhadores/as para a Assisténcia Social, Politica Nacional de Educacio
Permanente, entre outros, foi um grande avanco, contudo, ndo garante sua
efetivacdo dado o contexto situacional, politico, geografico, entre outros, dos
entes federados. Nesse sentido, corrobora Berwig e Prates (2020):

Esses documentos formalizam as reivindicacdes e pautas antigas
e recorrentes dos/as trabalhadores/as da Assisténcia Social.
A criacdo das normativas, resolu¢des e outros documentos
oficiais dotou o SUAS e a gestdo do trabalho no SUAS de uma
institucionalidade, no entanto, é preciso observar que toda essa
institucionalidade e formalidade nio tem garantido, como se
esperava, a (des)precarizagao dos vinculos dos/as trabalhadores/
as do SUAS e o fim da terceirizagdo (BERWIG, PRATES, 2020. p. 8).

Em sintese, os recursos humanos de cada servico, programa e/ou
unidade de atendimento da PSE de média complexidade, do CREAS, assim
como os demais equipamentos do SUAS, ainda que assegurados de forma
legalizada, ndo garante que venham de fato a acontecer de forma unanime
e padronizada em todo o territério nacional. Nesse sentido, sabendo que
ter direito a ser atendido em suas necessidades por uma equipe especia-
lizada também é um direito social do usuario, explica Couto (2006) que
“a concretizacdo dos direitos sociais depende da intervencdo do Estado,
estando atrelados as condi¢cdes econdmicas e a base fiscal estatal para ser
garantidos”.

Cabe ressaltar que a composicio indispensavel das equipes de referén-
cia deve ser instituida e ampliada, entre outros, sempre que houver aumento
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da demanda por atendimento especializado em virtude das circunstancias
de violagGes de direitos da populacdo e da capacidade de atendimento das
equipes; sendo assim, a equipe de referéncia nao deve ser entendida apenas
como uma “equipe minima”, que busca padronizar o quantitativo de traba-
lhadores para um determinado equipamento sem as media¢des e diagndsti-
cos necessarios, de acordo com a realidade de cada municipio e/ou abran-
géncia territorial.

Além disso, o processo de educacdo permanente e continuada torna-
-se tarefa extremamente necessaria para o aprimoramento de suas acoes,
visto que “a certeza de que o saber fazer, mobilizado cotidianamente pelos
trabalhadores do SUAS, deve estar fundamentado sobre um conjunto de ele-
mentos metodoldgicos” (BRASIL, 2018, p.13).

Outra questdo de alta relevancia é que o trabalhador do SUAS assu-
me o papel de articulador de todas as estratégias asseguradas pela PNAS na
perspectiva de prote¢do social da populagdo, posto isso, “a valorizacao e a
qualificacdo dos trabalhadores sdo os principais vetores de garantia da qua-
lidade dos servigos prestados” (BRASIL, 2018. p. 25).

Por fim, conforme a analise de Silva (2013), os profissionais do SUAS,
de certo modo, reconhecem a importancia da Politica Nacional de Assistén-
cia Social e das possibilidades que se abriram a partir dela, bem como as di-
ficuldades relacionadas com a operacionalizacdo dessa politica, reconhecem
ainda que as ag¢des de capacitacdo e as forcas da categoria profissional ten-
dem a ser capturadas pela sua continua implantacdo e pela sua operaciona-
lizagdo, no sentido de superar as barreiras assistencialistas, historicamente
presentes nessa politica, concebendo-a como um direito.

6. CONCLUSAO

Na construcao desse artigo pode-se favorecer uma reflexao relativa
aos parametros idealizados nacionalmente para a estruturagdo das equipes
de referéncia no ambito do CREAS. De modo geral, percebeu-se que foi um
grande avango para o SUAS estabelecer as categorias profissionais, o perfil
desejado e as atribuicdes especificas dentro de cada servico, o que é impres-
cindivel para que se possa resguardar e concretizar os atendimentos pro-
fissionais especializados e com capacidade para propor resolutividade as
multiplas demandas que as expressdes da questao social apresentam, dado
o seu nivel de complexidade, mesmo sabendo que nos estudos aprofundados
sobre a questao ha ainda grandes lacunas nesse processo.
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Evidenciou-se, sobremaneira, as (os) assistentes sociais, psicélogos
(as) e advogados (as) como equipe obrigatéria na média complexidade, bem
como a importancia das demais categorias profissionais que, preferencial-
mente, poderdo atuar nesses equipamentos publicos e que subsidiam o tra-
balho multidisciplinar junto as equipes de referéncia para o fortalecimento
das a¢des emancipadoras e que assegurem qualidade nas solugdes proteti-
vas propostas aos cidadaos que requerem esse nivel de protecao social.

Pelo exposto, ficou evidente que composicao das equipes dos servicos,
programas, beneficios ou projetos do SUAS deve ter a finalidade de cumprir
seus objetivos na busca de sua consolidacdo, bem como primar pela organi-
zacdo e/ou reorganizacdo desse sistema em cada municipio, dada a impor-
tancia de se promover protecdo social a populacdo, garantindo, para tanto, a
oferta ininterrupta dos servicos socioassistenciais e a efetiva oferta dos pro-
gramas e beneficios necessarios, embora existam diversos desafios e limita-
¢Oes diante da realidade precaria de boa parte dos municipios brasileiros, o
que dificulta a formalizacdo adequada do SUAS, especialmente em relacdo a
padronizacao e contratagdo idealizada de recursos humanos, conforme rela-
cionada ao longo desse artigo.
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GEOPOLITICA DA FOME: A ARMADILHA DAS
COMMODITIES (1970 A 2021)

Leandro Renato Monerato
Leopoldo Fernandes da Silva
Newton Narciso Gomes Junior

1. INTRODUCAO

Em 2014, o governo de Dilma Rousseff estabeleceu um marco histé-
rico na sociedade brasileira, a retirada do pais do mapa da fome da ONU
(Organizacdo das Nagoes Unidas). Entretanto, apés o golpe de estado de
2016, os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro se caracterizaram pelo
desmonte das politicas sociais e a revogacdo de direitos conquistados a par-
tir da Constituicdo de 1988, entre eles o direito a alimentacao saudavel e
adequada, instituido em 2010. Em poucos anos, os avancgos institucionais e
as conquistas sociais no campo da alimentacdo foram revertidos pela ado-
¢do de politicas econdmicas neoliberais. Consequentemente, em 2021, face
a combinacao de crise econdmica e sanitaria, estima-se que 116 milhoes de
brasileiros estejam passando fome, ou seja, mais da metade da populacao
sofre de desnutricao.

Diante deste cenario, o problema da fome retornou ao debate politi-
co, académico, a imprensa e as midias sociais. Este artigo busca contribuir
neste debate, defendendo que a sua solucdo é de natureza politica. Mais
precisamente, abordaremos a dimensdo geopolitica do fend6meno, como
explicativa da incidéncia permanente da fome no Brasil. Desse modo, uti-
lizamos fontes de origens variadas para apreender os multiplos aspectos
do problema, em perspectiva geopolitica. Entre elas, podemos destacar a
bibliografia sobre a relacdo entre geopolitica e alimentos; analises esta-
tisticas sobre a producdo agricola brasileira, produzidas por instituices
nacionais e internacionais; periédicos da area de saide coletiva, bem como
artigos publicados na imprensa.

O recorte temporal do estudo estd demarcado pelos dois episddios
mais recentes de ruptura das instituicdes democraticas no pais: o golpe civil-
-militar de 1964 e o golpe de estado de 2016, que resultou no retorno de um
governo autoritario de base militar. Nesse contexto, o eixo analitico se con-
centra nas mudancas geopoliticas e de insercao do Brasil na ordem mundial
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nas décadas de 1970 e 2007 em diante, privilegiando as transformacdes no
mercado mundial de alimentos, que ocorreram em sintonia com os aconte-
cimentos no mercado estratégico de energia, bem como seus impactos na
producao, comércio e consumo de alimentos.

Na década de 1970, a solu¢ao apontada pelos EUA para o problema da
fome na periferia do consistia na industrializacdo da agricultura, para au-
mentar a produtividade da lavoura de alimentos. No entanto, o aumento de
produtividade nao promoveu a erradicacdo do problema da fome (RIBEIRO
JR., 2020). Pelo contrario.*® Procuraremos demonstrar como nesses dois mo-
mentos, o pais se consolida como um dos maiores produtores de alimentos
no mundo, alcancando safras recordes de cereais, a0 mesmo tempo em que
aumenta a incidéncia da fome e desnutricdo entre sua populacao.

Atualmente, a principal categoria de andlise sobre a fome se refere a
ela como seguranca alimentar, que se consolidou no estabelecimento da ali-
mentacdo como um direito social, sob a influéncia dos conhecimentos desen-
volvidos no campo da nutricdo e da saude coletiva. Segundo a Lei Organica
de Segurancga Alimentar e Nutricional (Lei 11.346 de 15 de julho de 2016), a
seguranca alimentar e nutricional consiste em:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica
e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2004).

Neste artigo, argumentamos que, para além da questdo da seguranca
alimentar, a andlise do problema da fome precisa incorporar a dimensao ge-
opolitica do fendmeno, que nos leva a pensa-lo em soberania alimentar. Se
ambos os conceitos possuem em comum a iniciativa de garantir o direito a
alimentacao, para Hoyos e D*Agostini (2017), a seguranca alimentar se rela-
ciona as propostas formuladas por organismos multilaterais internacionais,
enquanto a soberania alimentar, as propostas dos trabalhadores organizados.
No contexto da crise dos alimentos de 2007, a Via Campesina, por meio da
Carta de Maputo (2008), estabeleceu que a soberania alimentar significa a

4 0 autor observa que, atualmente, no mundo uma em cada quatro pessoas passam fome, atingin-
do quase dois bilhoes de pessoas.
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autonomia de cada na¢ao na produc¢ao de todos os alimentos
basicos consumidos no interior de suas fronteiras, o que implica
a liberdade para produzir e para o desenvolvimento de suas
proprias capacidades de produgio de alimentos e conservagio
das ja existentes, garantindo, por sua vez, a diversidade cultural
dos habitos alimentares e dos modos de producdo agricola
(HOYOS; D°AGOSTINI, 2017, p. 182).

Esta perspectiva foi elaborada a partir do diagnoéstico da crise ali-
mentar de 2007 que, segundo a Carta de Maputo (2008), tinha como fun-
damento a

crise geral no coragdo do sistema capitalista, a qual integra a
crise climatica, a crise energética e a crise financeira [...] a crise
financeira e a crise dos alimentos faziam parte de um mesmo
processo, ou seja, estavam vinculadas, tendo em vista o processo
de especulacdo do capital financeiro internacional com relagao
aos alimentos e a terra” (HOYOS; D'AGOSTINI, 2017, p. 176).

Nas proximas duas se¢des, analisamos como estes processos integra-
dos a organizacdo do mercado mundial de alimentos se constituiram no Bra-
sil, na década de 1970 e na atualidade, promovendo a contradicdo histérica
do pais ser um dos maiores exportadores mundiais de alimentos e um dos
campedes em desnutricao.

2. AGRONEGOCIO, CHOQUE DO PETROLEO E FOME NOS ANOS 1970

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o dominio sobre o comércio interna-
cional de alimentos se constituiu em um dos principais instrumentos para
a consolidagdo da nova ordem geopolitica, sob a hegemonia dos EUA. Entre
1950 e 1970, o controle governamental sobre os excedentes agricolas, com a
administracdo de estoques publicos, especialmente sobre os géneros basicos
como os cereais, permitiu a organizacdo de uma politica de ajuda humani-
taria em que o Estado norte-americano distribuia os excedentes agricolas
segundo interesses geopoliticos, mediante contratos a preco fixo, além da
doacdo de alimentos via institui¢cdes internacionais, como o Programa Mun-
dial de Alimentos e a USAID (Agéncia Estadunidense para o Desenvolvimen-
to Internacional). A utilizacdo de estoques publicos e uma politica comercial
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controlada pelo Estado favoreceram a estabilidade dos pregos no periodo
(CASTILHOS, 1976, p. 104).

No final da década de 1960, em meio ao agravamento da guerra do
Vietn3, a economia norte-americana entra em recessao, desencadeando uma
crise inflaciondria do délar e sua consequente desvalorizagdo no mercado
internacional. Entre as medidas adotadas pelo presidente, Richard Nixon
(1969-74), a politica de ajuda humanitaria é reformulada com a reducdo
drastica dos estoques publicos e a transferéncia do controle sobre os pre-
¢os dos alimentos no mercado mundial para o agronegdcio e as corporagdes
multinacionais de processamento de alimentos (IDEM, p.105).

Os paises exportadores de petroleo, especialmente no Oriente Médio,
eram dependentes da importacdo de géneros alimenticios e foram impac-
tados pela mudancga na configuracdo do mercado de alimentos, que se ca-
racterizou pela flutuacdo dos pregos e o dominio dos interesses privados
capitalistas sobre o comércio internacional. O choque do petréleo, em 1973,
gerou um conflito entre os EUA e paises exportadores de petroleo, em que
0s norte-americanos ameagavam retaliar o Oriente Médio, pelo embargo e
aumento dos precos do petréleo, com o estrangulamento do fornecimento
de alimentos, promovendo seu encarecimento no mercado mundial. (HENNI,
1976, p. 29).

A reordenacdo da politica de ajuda humanitaria, sendo extinta em
1974, ocasionou o fim da politica de precgos fixos, consequentemente, houve
grandes oscilacdes nos precos dos géneros basicos, deteriorando as condi-
coes alimentares das populagdes em escala global e colocando em situacdo
de inseguranca alimentar metade da populacdo mundial. Segundo estima-
tivas realizadas no periodo, os precos dos alimentos no mercado mundial
aumentaram entre quatro e oito vezes no inicio da década de 1970 (CASTI-
LHO, 1976, p.106). Neste contexto, esta dimensao geopolitica da fome, que
atingia os piores niveis desde a Segunda Guerra Mundial, foi mascarada pela
difusao de explicacdes neomalthusianas para o problema alimentar, em que
as epidemias de fome foram atribuidas a um suposto excesso populacional,
principalmente nos paises do sul global.

Nesse sentido, os EUA formularam a explicacdo de que o proble-
ma da fome no mundo se relacionava também a baixa produtividade da
agricultura praticada nos paises periféricos, propondo como solugdo para
esses paises adotarem o “pacote tecnoldgico” de modernizacdo da agri-
cultura composto pelo assalariamento do trabalho no campo, a utiliza-
cdo de fertilizantes e agrotoxicos, bem como a aquisicao de tratores. Este



174

modelo de agricultura foi denominado de “Revolucdo Verde” e ampliava
a dependéncia dos paises periféricos para a esfera de insumos, servicos e
bens de capital agricolas, ampliando a realiza¢do dos lucros das empresas
multinacionais.

0 processo de “Revolugdo Verde” intensificou as relacdes assimétricas
entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, com o recrudescimento
do papel do sul global, na divisao internacional do trabalho, como fornecedor
de matérias-primas e consumidor de tecnologia e produtos industrializados.
Ademais, o “pacote tecnolégico” reforcava os vinculos da agricultura com o
mercado de energia, principalmente em relacdo ao petréleo, que apresenta-
va altas expressivas no preco internacional. A “Revolucio Verde” foi propa-
gandeada como a soluc¢do para o problema da fome, no entanto, sua imple-
mentacao ocasionou o agravamento das condi¢des alimentares da maioria
da populacgdo brasileira e a incidéncia da fome.

No Brasil, no inicio dos anos 1960, a politica desenvolvimentista de
substituicdo de importacdes, implementada pelos governos populistas des-
de a década de 1930, havia privilegiado o processo de industrializacao e in-
tensificado a urbanizacdo acelerada, que levaram ao aumento do custo de
vida. Para Josué de Castro (1984, p. 292), o campo, em contrapartida, per-
maneceu estagnado em formas de producao e relacoes de trabalho de baixa
produtividade, com o predominio do latifindio e dos sistemas de colonato e
parcerias de trabalho. Nesse periodo, a reforma agraria assumiu um papel
relevante nas lutas sociais pelo avanco na democratizacdo da sociedade, no-
tadamente pela organizacao das Ligas Camponesas.

Neste contexto de turbuléncia politica, o golpe civil-militar se consti-
tuiu na saida das elites brasileiras para a manutencao do status quo do siste-
ma capitalista no pais. A consolidacdo do regime autoritario teve como um
dos pilares a adog¢do do “pacote tecnolégico” para a agricultura, fomentado
com recursos publicos, provenientes de empréstimos externos, a moderni-
zacdo do latifindio monocultor, voltado para a exportacdo de alimentos.*® A
partir do choque do petrdleo, em 1973, a necessidade de obtencao de déla-
res no mercado internacional, para cobrir o subito aumento da divida exter-
na, reforcou a aposta do governo em financiar a agricultura de exportacao
quando seus efeitos sociais, no campo e na cidade, se evidenciavam pelo au-
mento do custo de vida e o arrocho salarial, provocando o agravamento da
fome e desnutri¢ao no pafs.

46 Este processo foi denominado por José Graziano da Silva (1989) como “modernizagao conserva-
dora”, pois evitava a reforma agraria e reforcava o latifundio monocultor.
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A dissolugdo das relagdes de trabalho tradicionais no campo com a
implementacdo do regime de assalariamento provocou a intensificacdo do
éxodo rural para as cidades, onde estas populagdes encontravam condig¢des
precarias de moradia, com a expansao das favelas, e uma insercdo instavel
no mercado de trabalho. A aquisicao de tratores, fertilizantes e agrotoxicos
aumentou a produtividade da lavoura, no entanto, estimulou a producao de
géneros exportaveis, que se constituiam em insumo para a inddstria multi-
nacional de processamento de alimentos, como a soja e o milho, em detri-
mento das plantacoes de alimentos tradicionais, como o arroz e o feijao. Esta
disputa pelas terras levou a estagnac¢do da producdo de arroz, feijao e a redu-
¢do da area plantada, conforme pode ser visto no quadro abaixo, referente a
evolucdo da producdo agricola brasileira entre os anos de 1967 e 1975.

TABELA 1
PRODUCAO AGRICOLA BRASILEIRA (1967/75)

Produtos para o Produtos para o

Ano mercado interno mercado externo
Arroz Feijao Mandioca Soja Cana Laranja
967 6.792 2.554 27.268 &) 77.086 1.376
968 6.652 2,419 29.203 654 76.620 1.422
969 6.394 2.200 30.073 1.056 75.274 1.393
970 7.553 2.221 29.464 1.508 75,752 1.774
971 6.367 2.469 32.019 2.218 80.380 1.840
972 6.500 2.300 28.000, 3.400 87.000 2.428
973 7.160 2:231 26.528 5.012 91.994 2.840
974 6.843 2.238 24.715 7.876 96.412 3.280
975 T.557 221 25.811 9.892 91.387 3.488

Fonte: TI — PND — Setor Agricultura — SUPLAN (— Dados para o Estado de Sio Paulo)

Figura 1 Transcrita da Revista Saide em Debate, n.3, abr./maio/jun. de 1977, p. 63

Apds a crise do petréleo de 1973, a ditadura civil-militar decidiu fo-
mentar a producdo de fontes alternativas de combustivel, incentivando a
expansao da lavoura canavieira para a produc¢do do etanol, no ambito do
programa PROALCOOL. Este fator agravou a concorréncia pelas terras de
cultivo, aumentando os custos de producao dos alimentos e reduzindo ainda
mais sua oferta.
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Esta radical transformacao no abastecimento de alimentos nao se limi-
tou as mudancas na producao agricola, atingindo o setor de processamento e
também de distribuicao dos alimentos. A “revolucdo verde” no campo brasi-
leiro foi acompanhada pelo aumento da demanda por insumos, como a soja
e o milho, para a produgao de alimentos industrializados pelas corporagdes
multinacionais, que consolidavam sua presenca no pais, ampliando o co-
mércio de alimentos que, atualmente, sdo considerados ultra-processados,
devido aos maleficios causados a saude pela sua insercao nos habitos ali-
mentares. Esta nova cadeia produtiva dos alimentos demandava novas for-
mas de distribuicdo de mercadorias por meio das lojas de supermercados,
controladas por grandes corporacdes varejistas internacionais. O primeiro
supermercado de uma empresa multinacional foi inaugurado em 1975, o
Carrefour, em um contexto de crise alimentar. No ano anterior, o governo
Geisel (1974-1979) organizou o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri-
¢do, reconhecendo que a fome era um problema nacional.

Em 1974 e 1975, o problema da fome assumia grandes propor¢des devi-
do a combinacdo da carestia dos alimentos e arrocho salarial nos centros urba-
nos. Em 1974, o Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF) concluiu que

67% da populagdo brasileira apresentava um consumo caldrico
inferior as necessidades nutricionais minimas recomendadas
pela FAO [..] 46,1% das criangas menores de cinco anos e 24,3
% dos adultos, apresentavam desnutri¢do proteico-caldrica
(VASCONCELOS, 1994, p.11).

Ou seja, na década de 1970, a maioria da populagdo ndo tinha acesso
aos alimentos em quantidade suficiente. Esta situacao se mostrava ainda mais
grave por atingir especialmente as criancas. Em 1973, a Organizacdo Pan-
-americana de Satde apontou que 66% dos 6bitos de criancas até cinco anos
possuiam como causa basica ou associada a desnutricdo infantil (MONTEIRO,
1977, p.59). Segundo estatisticas do DIEESE, em 1975, compiladas pelo médi-
co sanitarista, Carlos Augusto Monteiro (1977, p.61), “paralelamente a euforia
dos redobrados investimentos e alentadas taxas de crescimento da producao
[...] o salario do operario de Sao Paulo [...] conseguia comprar apenas a metade
dos alimentos que o mesmo salario comprava em [1965]".

Estas condi¢des precarias de vida na década de 1970 se transforma-
ram em mobilizagdo social contra o regime autoritario pelo ressurgimen-
to dos movimentos sociais. O principal fator catalisador desse processo foi
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a luta contra a carestia dos alimentos, protagonizada pelas mulheres dos
bairros periféricos de Sao Paulo, que colocou em marcha a organiza¢do dos
trabalhadores pelo fim da ditadura e a redemocratizacdo da sociedade. No
ambito da saude, organizou-se o movimento pela Reforma Sanitaria, que co-
locou no centro do debate o problema da fome e da desnutrigdo, afirmando
que somente pela democratizacdo e transformac¢do do modelo de desenvol-
vimento econdmico, privilegiando a producdo de alimentos para erradicar a
fome, seria possivel resolver o problema. No entanto, mesmo apés a Consti-
tuicdo de 1988, o modelo de agronegdcio se fortaleceu e o problema da fome
ainda nao foi superado, como se verd na se¢do seguinte.

3. GUERRA PELO PETROLEO, ARMADILHA DAS COMMODITIES E
A VOLTA DA FOME

Em 20 de margo de 2003, uma coalizao militar liderada por Estados
Unidos e Reino Unido iniciou uma invasio contra o Iraque. A pretexto da
existéncia de armas nucleares, a guerra tinha o objetivo claro de controlar as
reservas de petroleo daquele pais. Devido a crescente dificuldade de avancgar
nesse designio, o preco do petroéleo inicia uma escalada a partir de 2007.
Enquanto em abril deste ano o barril era negociado a US$ 60, em julho de
2008 ocorreu um pico de US$140 (UOL, 2008). Concomitantemente, o go-
verno norte-americano langa um plano alternativo de expandir a producao
de biocombustiveis. Segundo artigo da revista britanica The Economist, Com-
bustivel por amizade (3 de margo de 2007), a meta dos EUA era aumentar
para 130 bilhdes de litros de etanol na sua matriz energética.

No inicio de 2007, o presidente George W. Bush visitou o Brasil para
negociar um acordo com o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, visan-
do a expansao do plantio da cana-de-agtcar e da producdo de biocombusti-
vel. Nesse sentido, o governo Lula langou entre 2006-2011 o Plano Nacional
de Agroenergia (PNA) onde se 1é:

0 mercado interno de biocombustiveis esta consolidado para o
etanol. O etanol é utilizado em mistura com a gasolina em até 25%
de alcool anidrico. O etanol hidratado é consumido puro ou com
qualquer percentual de mistura com a gasolina, nos carros com motor
bicombustivel. O nivel da demanda depende da relagio de preco
com a gasolina. Quanto ao biodiesel, o mercado esta em processo
de formagao. A dimensdo do mercado brasileiro garante o sucesso
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das iniciativas no tocante a energia oriunda da biomassa. O mercado
externo estd em formacdo. Varios paises tém programas internos
de producdo e uso de biocombustivel, principalmente em mistura
com os combustiveis fosseis. As exportacoes brasileiras de alcool sdo
evidéncia de que o mercado internacional de biocombustiveis esta
engatinhando: a quase totalidade de nossa produgio ndo é utilizada
como combustivel. E importante para o Brasil organizar, dinamizar
e liderar o mercado externo de biocombustivel, conforme disposto
nas Diretrizes de Politica de Agroenergia do governo federal, que
diz: “Lideranc¢a no comércio internacional de biocombustiveis. O
Brasil retine vantagens comparativas que lhe permitem liderar o
mercado internacional de biocombustiveis e promover acdes de
promocdo dos produtos energéticos derivados da agroenergia. A
ampliacdo das exportagoes, além de gerar divisas, consolidara o
setor e impulsionara o desenvolvimento do Pais.” Para levar avante,
com sucesso, um ambicioso programa de aliangas externas, € crucial
reunir a competéncia governamental a do setor privado para que,
juntos, lutem com o mesmo afinco e os mesmos objetivos. E possivel
afirmar que existem circunstancias favoraveis para a criacdo de
um mercado internacional de biocombustiveis, comecando pela
expansio do mercado do alcool e direcionando sua utilizagio
como combustivel, pelas seguintes razdes: a) Elevacdo do prego do
petrdleo e incertezas do seu mercado. b) Crescente preocupacio
mundial a respeito do meio ambiente, particularmente depois da
entrada em vigor do Protocolo de Quioto. c) Em face da elevacgdo
do preco do petrdleo e da redugio sistematica das reservas desse
produto, os paises tém enfatizado a diminui¢cdo da dependéncia
desse combustivel em suas matrizes energéticas (PNA, 2006, p. 34).

Segundo Manabe e Silva (2010, p.198), “a expansdo anual da area cul-
tivada por cana-de-agucar na BAP [Bacia do Alto Paraguai] teve média de
6,55% entre as safras de 2005 e 2009. Para tal periodo, foram acrescidos
510,3 km? de cultivo. O maior crescimento percentual anual neste periodo
ocorreu na safra 2007, onde atingiu o nimero de 17,02%". Em 2014, a drea
ocupada pela cana no Brasil ja chegava a 8,7 milhdes de ha., segundo dados
utilizados no Plano Nacional de Expansao de Energia (Brasil, 2014).

No biénio 2007-2008 estoura a crise mundial dos alimentos, devido a explo-
sdo dos precos das commodities, acompanhando o aumento do preco de petrdleo.
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Gréfico 1

Figure 1. Food prices
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0 boom dos precos das commodities incentivara a expansao do cultivo
destas, no Brasil, e garantira superavit primario tal que, no que lhe concerne,
garantird ndo apenas ao Pais, mas a varios paises do continente latino-ame-
ricano com governos progressistas a expansao de seus respectivos progra-
mas sociais. Em 2014, o Brasil se vé pela primeira vez fora do mapa da fome
da ONU. Ao mesmo tempo, representou uma armadilha, na medida em que
significou uma especializacdo da producao e da pauta de exportagoes.

Conforme demonstra o grafico elaborado pelo ex-presidente da ABRA
(Associacdo Brasileira de Reforma Agraria), Gerson Teixeira, a expansdo do
plantio de cana, soja e milho teve impacto direto na produgao de alimentos
como arroz, batata, feijdo e mandioca. Importante ressaltar aqui que soja e
milho também sdo, atualmente, fundamentais para a produc¢do de biocom-
bustiveis. Demonstrando a interdependéncia entre a producio de alimentos
e a disputa geopolitica em torno do petréleo.

Gréfico 2
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0 fim do ciclo das commodities e a ofensiva do imperialismo contra os
governos progressistas no continente iriam conjugar crise econémica e politi-
ca. O golpe de estado contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016 representou
um rapido e contundente revés. Demonstrando a fragilidade das medidas ado-
tadas até entdo, os golpistas varreram do mapa todo o conjunto de politicas
sociais, levando milhoes a fome. Enquanto, conforme mostra o Grafico 3 abai-
x0, cerca de 60 milhdes de pessoas passaram fome em 2020, pesquisa mais
recente divulgada em abril de 2021 aponta mais de 116 milhdes de brasileiros
sem comida suficiente (ISTOEDinheiro, 6 de abril de 2021). Mais da metade
dos brasileiros se encontram em situacdo de inseguranca alimentar?!

Grafico 3
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Evidenciando o carater politico e deliberado da fome existente no Bra-
sil, os graficos 4 e 5 abaixo mostram os estoques publicos de arroz e feijao a
partir de 2016 serem reduzidos drasticamente e zerados, respectivamente.
Esses estoques reguladores servem para impedir que acontecam altas espe-
culativas e de desequilibrio de oferta.
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Aliando-se diminuicdo da oferta desses produtos, como se viu acima
no grafico 2, a uma politica cambial de desvalorizacdo do real frente ao doélar,
e assim, ao aumento da exportacdo desses produtos, houve uma explosdo
dos precos desses alimentos aos trabalhadores brasileiros. Segundo o IBGE,
ainflacdo dos alimentos nos ultimos doze meses anteriores a margo de 2021,
chegou a 15%. O preco do 6leo de soja subiu 87,89%, o arroz subiu 69,80%
e a batata, 47,84% (FOLHA, 11 de margo de 2021).

Grafico 4
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Grafico 5
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Todo esse contexto revela quio contraditérias foram as politicas
adotadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Enquanto er-
radicavam a fome, fortaleceram o agronegocio ao especializar a producdo
e fundamentaram sua politica social na exportacido de commodities. Entre-
tanto, como se viu nos graficos acima, fortaleceram os estoques regulado-
res propiciando uma relativa autonomia na determina¢do dos precos dos
principais alimentos da dieta brasileira. Ja os governos golpistas posteriores,
com fundamental destaque para o governo fascista de Jair Bolsonaro, com a
destruicao dos estoques reguladores, o padrdao dos prec¢os internos passou
a ser definido diretamente pela Bolsa de Chicago. Ou seja, os trabalhadores
brasileiros se veem totalmente dependentes da especulacdo internacional e
a soberania alimentar do pais aniquilada. Pois, quem decide o que se planta,
0 quanto se planta, e por quanto se vende é totalmente determinado pelas
empresas multinacionais monopolisticas. Natural, diante de um governo que
bate continéncia para a bandeira dos EUA.

Entretanto, vale ressaltar que a politica social dos governos Lula e Dil-
ma, mostrou-se superficial. Pois, apenas quatro anos da sua derrubada, os
golpistas pré-imperialistas fizeram a fome voltar e crescer vertiginosamen-
te. Foram adotadas politicas paliativas sem colocar em xeque as verdadeiras
causas da fome, ou seja, a estrutura agraria do pafs, e assim sem estabelecer
alicerces soélidos para o exercicio da soberania alimentar plena. Enquanto o
territorio brasileiro for controlado pela alianca histérica entre latifindio e
capital financeiro ndo se podera alcancar realmente a soberania alimentar e
erradicar de vez esse fend6meno tao cruel quanto a fome.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No inicio dos anos 1970, o mercado mundial de alimentos foi transfor-
mado com o fim da politica de ajuda humanitaria dos EUA e a transferéncia
do poder de estabelecer os precos internacionais ao agronegocio e as corpo-
ragdes multinacionais de processamento de alimentos. A alta desenfreada
nos pregos que se seguiu intensificou o problema da fome e desnutricdo nos
paises da periferia do . Como solucdo para este dilema, os EUA propuseram
a esses paises a adogao do “pacote tecnolégico” para aumentar a produtivi-
dade da lavoura dos alimentos.

A ditadura civil-militar brasileira financiou a implementacao desta “Re-
volucdo Verde” na agricultura brasileira, privilegiando o setor agroexporta-
dor. Consequentemente, a disponibilidade de alimentos no mercado interno
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foi reduzida e os precos dispararam. O choque do petréleo agravou a situa-
¢do tanto pelo incremento na oscilagdo dos precos dos alimentos quanto pela
concorreéncia por terras férteis que a producdo do combustivel alternativo ao
petroleo, o alcool, impos a produgdo de alimentos. A consolidagao do agro-
negocio no pais neste periodo custou o aumento expressivo do problema da
fome no pais, que atingia 70% da populagao brasileira na década de 1970.

Enquanto o contexto das décadas de 1960 e 1970 ainda possibilitava o
argumento de que a fome era um problema de oferta de alimentos, os desen-
volvimentos posteriores da agricultura no mundo, e, em especial, no Brasil,
colocaram por terra essa hipétese. Embora seja fato que o controle dos mo-
nopolios da comercializacdo, dos insumos basicos, e da producio propria-
mente dita, seja um obstaculo a solu¢do do problema da fome, o conjunto da
politica social desenvolvida pelos governos do Partido dos Trabalhadores,
entre 2003-2016, mostrou ser possivel, por uma decisdo politica, reduzir a
fome a um patamar inédito na histéria desse pafis, através da formacdo de
estoques publicos, de compras estatais e do fortalecimento dos pequenos
agricultores.

Contudo, essa politica social atuou na esfera da distribuicio de ren-
da, enquanto do ponto de vista do alicerce produtivo e comercial a politica
do governo em alianca aos interesses norte-americanos fortaleceu o poder
monopolistico das grandes empresas do agronegdcio, especializando a pau-
ta produtiva e tornando o pais ainda mais dependente da exportacdo de
matérias-primas. Ou seja, alicercou a politica social nas divisas estrangeiras.
Enquanto o preco das commodities permitiu, esta teve sucesso. Mas findo o
ciclo de alta, o governo se viu ainda mais refém da bancada ruralista, que em
conluio com os Estados Unidos e seu Departamento de Estado atuaram para
derrubar o governo petista, e praticamente todos os governos progressistas
no continente latino-americano.

Nesse sentido, a andlise deste artigo procurou mostrar o quao a fome
atual é um fendmeno politico em toda a sua amplitude. Pois, os golpistas
que assumiram o poder acabaram com todas as politicas sociais existentes,
praticamente extinguiram os estoques publicos de alimentos essenciais e,
mostrando o seu total alinhamento ao imperialismo norte-americano, torna-
ram o mercado de alimentos nacional totalmente dependente das decisdes
especulativas estrangeiras. Deste modo, é evidente que a fome de milhdes de
brasileiros fica a mercé da geopolitica internacional e da disputa militar pelo
controle das fontes do petroleo mundial. Agronegocio, geopolitica e politica
interna se articulam de modo perverso para recolocar mais da metade da
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populagido brasileira numa das situagdes mais cruéis que se pode imaginar: a
fome. Enquanto a propaganda televisiva repete diariamente que o Brasil é o
celeiro do mundo, 116 milhdes de brasileiros passam fome devido a uma de-
cisdo politica dos golpistas, com especial destaque para a dupla neoliberal-
-fascista, Paulo Guedes e Jair Bolsonaro - que traduzem de forma descarada
os interesses imperialistas no territério nacional.

A fome como fendmeno politico, mais do que econdmico. Eis nosso ar-
gumento central. E assim, como no inicio da década de 1980, o movimento
contra a carestia foi um dos pilares fundamentais para a derrubada da di-
tadura militar, é preciso transformar essa tragédia atual numa ampla mo-
vimentagdo de massas com o objetivo de derrubar este governo e sua poli-
tica deliberada de matar milhdes a mingua. Ao mesmo tempo, procuramos
apontar que esse movimento de luta contra a fome deve ser radical e ir as
raizes do problema. E preciso que a luta contra a fome no Brasil coloque
como questdo central a necessidade de uma reforma agraria, que acabe com
o latifindio e desenvolva uma estrutura agraria com objetivo de produzir
alimentos para o mercado interno; que diversifique a pauta produzida, mas
que fundamentalmente altere a estrutura de poder historicamente concen-
trada nas maos de poucos. Deste modo, poder-se-a falar de fato na conquista
da soberania alimentar que resolva a questao da seguranga alimentar para
além das mudancas de governo.
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POLITICAS DE PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA
SOCIAL: UMA UNIDADE DE CONTRARIOS E

LIMITES PARADOXAIS
Raquel Sabard

1.INTRODUCAO

O presente estudo, do ponto de vista da economia politica, busca exa-
minar a incidéncia do valor na conformacdo da previdéncia e da assisténcia
social, destacando o lugar dessas duas politicas sociais no processo de acu-
mulacdo e de reproducao social da forca de trabalho — o exército industrial
em acdo e de reserva. Trata-se de um estudo tedrico na obra de Karl Marx,
especificamente em O Capital, que busca trazer as contribui¢des da critica da
economia politica para a apreensao das politicas sociais na atualidade.

A escolha das duas politicas sociais — Previdéncia Social e Assisténcia
Social — decorre da particularidade de serem politicas estatais que incidem
na reproducio social do exército industrial em acdo e de reserva (superpo-
pulacdo relativa) por meio de repasses de beneficios e auxilios na forma-
-dinheiro?’.

A riqueza na sociedade capitalista aparece como uma “enor-
me colecdo de mercadorias”. “A forma-mercadoria do produto do tra-
balho, ou a forma econémica de valor da mercadoria, constitui a for-
ma econdmica celular” (MARX, 2013, p. 78) de articulacdo das relacdes
sociais na sociedade capitalista. A mercadoria, em seu duplo carater,
apresenta valor e uso de troca. O valor de uso, permite que o traba-
lhador, desprovido de seus meios de produc¢do e reproducdo social,
encontre na mercadoria o objeto que satisfaz suas necessidades hu-
manas e sociais. O valor de troca, expressao fenoménica do valor (CAR-
CANHOLO, 2011), permite ao trabalhador consumir mercadorias e ser-
vicos mercantilizados, deste que permute na troca o equivalente ao

47 A forma-dinheiro esconde “o carater social dos trabalhos privados, e com isso, as relacdes entre
os produtores privados” (MARX, 2013, p. 150) que oculta o carater contraditorio das relacdes
sociais de producao. A aparéncia reificada e fetichizada constituida nas esferas de producédo
e de circulacao engendra formas econdmicas de ideologias e/ou teorias, morais e juridicas
especificas, nelas o direito burgués de liberdade e igualdade entre vendedores e compradores
de mercadorias. As relagoes entre pessoas passam a ser relacoes entre coisas. Ao se perder
o conteldo burgués dessas relagoes socais de producdo, perde-se a esséncia dessas formas
fenoménicas. Entre elas que a premissa do é o mais-valor como lei absoluta do capital e a luta
de classes que incide sobre a producao e a apropriacao do valor produzido socialmente.
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valor/preco da mercadoria consumida. Na sociedade capitalista o dinhei-
ro é o equivalente geral, que tem a propriedade abstrata de equiparar-se
a todas as mercadorias (servigos e meios de subsisténcia e de producdo).

A forma-salario*® das relagdes burguesas permitira que o trabalhador
obtenha esse equivalente geral. O trabalhador; ao ser despossuido dos meios
de producdo, vende ao capitalista a sua forca de trabalho, de modo a obter
os seus meios de subsisténcia para garantir a propria vida. A forma-salario
como o salario real ou salario direto decorre do trabalho real. O salario é
pago ao trabalhador individual, “[...] aquele que o operario da realmente ao
capitalista como equivalente pela parte do capital transformada em salario,
pelo preco de aquisicdo do trabalho” (MARX, 1985, p. 47).

O saldrio direto decorre da troca direta de forga de trabalho no pro-
cesso de circulacdo contra o capital e na forma-dinheiro. Seja trabalho pro-
dutivo ou improdutivo - produtor ou ndo de mais-valor. O saldrio direto
proporciona ao trabalhador adquirir produtos e servicos necessarios a sua
reproducao social e de sua familia. Para Marx, o salario nada mais é que um
adiantamento do proéprio produto do trabalho do trabalhador. Uma forma
transformada do produto do trabalho do trabalhador metamorfoseada em
dinheiro (MARX, 2013). Isso significa que o salario recebido pelo trabalha-
dor advém do trabalho executado no més, semestre ou no ano passado.

A forma politica social, como salario indireto, complementa a forma-
-salario na reprodugdo social do trabalhador, e proporciona a reproducio
social do exército industrial de reserva. O repasse de beneficio e auxilios na
forma-dinheiro é a forma de politica social que proporciona ao exército in-
dustrial — de reserva e em acdo — a compra das mercadorias no mercado,
inclusive de servigcos mercantilizados como saude, educacao, habitacao, etc.
I[sso ndo significa que os servicos sociais das politicas sociais (assisténcia so-
cial, educacao, saude, habitacdo) nido entrem também na reproducao social
do trabalhador. Mas é a forma-dinheiro da politica social que proporciona-
ra ao trabalhador obter o equivalente geral para consumir as mercadorias
e servicos, sejam para complementar a forma-salario, ou para substitui-la
em sua auséncia. A escolha da previdéncia e assisténcia social decorre da
especificidade das duas em possibilitar uma gestdo estatal sobre o exército
industrial em acao e de reserva (BRUNHOFF, 1985) na forma-dinheiro. Por
isso o recorte nas duas politicas sociais.

“ A forma-salario nao se referente somente ao emprego formal, mas a cota-parte do trabalhador
sobre a riqueza socialmente produzida. Parcela em tempo socialmente necessario de repro-
ducao social da forca de trabalho, seja essa parcela inferior ou superior ao seu valor.
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Com a crise estrutural do capital pés-década de 70, veio a necessida-
de do sistema capitalista em reestruturar suas relagdes de producdo, nela,
a gestdo do Estado sobre a producdo e a reproducdo do capital e da classe
trabalhadora, como forma de manter a realizacio do valor, a acumulacio e a
centraliza¢do de capital (MANDEL, 1982). O Estado, o direito, o fundo publi-
co e as politicas publicas sociais se inserem nessa totalidade. Cada nacdo com
sua particularidade - de tempo, de desenvolvimento das forgas produtivas,
de insercdo no central e dependente - vem sofrendo esses rebatimentos.

No Brasil, no limiar do século XX e primeiras décadas do século XXI,
com o aprofundamento da crise estrutural do capital e a estagnacao econd-
mica, a luta entre capital e trabalho se intensificou com perdas substanciais
para o trabalho. O resultado foi a reestrutura¢do do poder de classe via a des-
tituicdo do Governo Dilma, pelo Governo Temer, seguida de privatizacgdes;
congelamento dos gastos publicos*’; reformas na previdéncia social, e der-
ruicao dos direitos trabalhistas, de educacdo e de saude e assistencializacdo,
entre outros.

Um retorno aos limites e aos paradoxos destas duas politicas - Previ-
déncia e Assisténcia Social - podem proporcionar a apreensio do conteudo
e dos fundamentos estruturais que as movimentam. Diante disso, o estudo
tem os seguintes questionamentos: existem fundamentos estruturais que
constrangem a universalizacdo da politica de seguridade social na contem-
poraneidade? Qual o rebatimento do nao reconhecimento da previdéncia
e assisténcia social para a classe trabalhadora sobre: o valor de troca da
forca de trabalho; a competi¢do dos trabalhadores no mercado; a formacao
de um exército industrial de reserva e de uma superpopulacio relativa; e,
a taxa de mais-valor e de lucro? Previdéncia e Assisténcia social podem
mediar fatores contra-arresatantes a tendéncia de queda da taxa de lucro
ao mesmo tempo, em que é mediada por estes? Qual o lugar e as tendén-
cias da seguridade social na atualidade frente aos projetos societarios em
conformacao?

A andlise empreendida segue assim organizada: Do paradoxo de tan-
to as politicas sociais universal e residual contribuirem para o aumento da
acumulacdo; Da acumulagao de capital como génese e interdito da universa-
lizacdo dos direitos de previdéncia e assisténcia social; Das politicas de pre-
vidéncia e assisténcia social como mediadoras de fatores contra-arrestantes
a queda da taxa de lucro e; ao final as consideragdes.

4 Emenda Constitucional de 2016 limita os gastos da Unido aos valores gastos no ano anterior,
corrigida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA) por 20 anos.
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2.D0O PARADOXO DE TANTO AS POLITICAS SOCIAIS
UNIVERSAL E RESIDUAL CONTRIBUIREM PARA O
AUMENTO DA ACUMULACAO

Neste estudo, parte-se da premissa de que no desenvolvido, a repro-
dugido da forca de trabalho e de sua familia conjuga uma unidade dialética
entre as forma-salario e a forma politica social (saldrio direto e salario indi-
reto). Essa dialética sera mediada pelo desenvolvimento histérico particular
e singular de cada forma de politica social. A luta da classe trabalhadora al-
tera esse movimento, como forma de apropria¢do do valor socialmente pro-
duzido.

0 salario indireto oriundo do fundo publico - sejam suas fontes de fi-
nanciamento vindas do trabalhador, ou do capitalista, ou da renda da terra;
sejam taxadas nos processos de producido e de circulagdo - como forma so-
cial de apropriacao do tempo socialmente necessario de reproducdo da forga
de trabalho, pode: (i) impor algum limite ao despotismo do capital contra a
superexploracdo®® da forga de trabalho; (ii) proporcionar a apropriagdo de
parte do tempo necessario. Pode até se constituir, temporariamente, como
um delta na apropriagdo do tempo excedente. Entretanto, como uma neces-
sidade do capital e um imperativo da Lei geral capitalista, o pagamento da
forca de trabalho nao pode ser superior ao seu valor.

A forma politica social, como forma social inserida na forma juridica,
ndo é um desdobramento direto tipo “base e superestrutura”, nem é apéndice
ou reflexo do econdmico. A forma politica social é uma forma social inserida
nas relacdes de valor burguesas, mediada tanto pelo movimento do capital
- leis tendenciais e contradi¢des internas —, como pela luta de classes. Ela é
dotada de objetividade e subjetividade. Portanto, de historicidade. O desen-
volvimento do valor, a luta de classes e a forma politica social se conformam
mutuamente numa relacdo dialética. A politica social se insere nessa totali-
dade, conformando e sendo conformada por ela. As formas histoéricas de po-
liticas sociais - formas liberal, keynesiana e neoliberal - se inserem nessa to-
talidade, mediadas por particularidades e singularidades histdricas: tempo,
lugar, ciclo econémico, sujeito de direito, formac¢do socioeconomica, divisao
social do trabalho, organizacéo da classe trabalhadora, etc. (SABARA, 2019).

0 Extensdao do tempo ndo pago ao trabalhador, a custa do trabalho pago inferior ao tempo
necessario de reproducao da forca de trabalho (MARINI, 2012). Para Marx trata-se do método
de “invasdo usurpatdria do dominio do tempo de trabalho necessario” (MARX, 2013, p. 388).
Esse método consiste na compreensao do salario abaixo do valor da forca de trabalho, ou do seu
tempo necessario. Para Marx, esse método resulta na reproducao atrofiada do trabalhador.
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Quadro 01: Tempo socialmente necessario a reproducdo da forca de trabalho
como uma unidade dialética entre a forma-salario e a forma politica social

TEMPO DE TRABALHO SOCIALMENTE NECESSARIO DE
REPRODUCAO SOCIAL DA FORCA DE TRABALHO (Wt)

Forma-salario Forma politica social

Forma salario direto (Wd) Forma salario indireto (Wi)

Decorre de direitos ligados a repro-
ducdo social da forca de trabalho do
trabalhador e de sua familia na forma
politica social, sejam provenientes ou
ndo de uma troca (venda) anterior de
forca de trabalho.

Saldrio total (Wt = Wd + Wi)
Fonte: Elaboracdo propria.

Decorre da troca direta de forca de
trabalho contra capital e na
forma-dinheiro.

A luta entre trabalhador e capitalista, o peso da superpopulacao re-
lativa sobre a exército industrial em acdo e sobre a oferta e a demanda de
trabalho, entre outros, incidem sobre essa dialética existente entre (i) salario
direto e salario indireto e (ii) preco da forca de trabalho na circulagdo de sua
mercadoria. Entretanto, o mais-trabalho ndo pago ao trabalhador, por meio
do assalariamento, como condi¢do fundante do mais-valor, sempre existira
no sistema em questao.

Como paradoxo, tem-se que tanto a reprodu¢do como a nao reprodu-
cdo da classe trabalhadora via salarios indiretos incidem para manter a acu-
mulacdo. Se por um lado, os saldrios indiretos retiram do capitalista parte
dos custos de reproducdo da forca de trabalho, transferindo-os para o Esta-
do - ampliando a apropriacdo do capitalista de mais-valor, por outro lado, a
auséncia do saldrio indireto, ou sua residualidade, deixa o trabalhador mais
a deriva no mar das leis do mercado. Isso corrobora para abaixar o preco da
mercadoria for¢a de trabalho, quando da concorréncia entre os trabalhado-
res na circulacao, onde se tem a lei da oferta e da demanda de trabalho e o
“peso” da superpopulacio relativa como movente desse preco. Assim, tanto
as conformacoes de politica social — desde as formas universais, as formas
residuais — sdo funcionais para a acumulacido. Em suma, no , tanto a repro-
ducgdo social e a ndo reproducdo social do trabalhador via forma politica so-
cial, a depender do desenvolvimento historico do , incidem para a realizacdo
do valor.
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A partir da década de 1970, pos-crise estrutural do capital e a mer-
cantilizacdo de politicas ligadas a reprodugao social da classe trabalhadora
- previdéncia, sadde, assisténcia, educagdo, habitacdo, etc. - parte do valor,
que antes era apropriado pelo Estado via impostos, contribuicoes e taxas
e que voltava para a classe trabalhadora como meio de reproducdo social
da classe trabalhadora, passou a ser crescentemente transferido para a clas-
se capitalista objetivando, pari passu, a realizacdo e centralizacao do valor.
Exemplos sdo o sucateamento e o “enxugamento” do Estado; o adensamento
e o pagamento de dividas publicas; o crescimento e a concentracdo do capital
portador de juros e ficticio por meio da apropriacdo do valor (i) arrecadado
pelo Estado e (ii) contingenciamento dos gastos publicos e acdes do Estado.

O fundo publico participa diretamente do processo de reprodugio e
rotacdo do capital (BEHRING, 2010). Na atualidade, a derruicdo dos direi-
tos ligados a reproducdo social da forca de trabalho transfere parte do va-
lor — que antes seria apropriado pelo Estado, para a reproducdo social da
forca de trabalho — para o capital por ac¢oes (ficticio e portador de juros). A
financeirizacdo do capital é um estagio desenvolvido do valor na atualidade
e que incidira sobre o fundo publico e as politicas sociais. Trata-se de uma
forma de apropriagdo e centralizagdo de valor. Uma “nova modalidade” de
apropriacdo da riqueza socialmente produzida em um estagio avangado das
relacdes de producao.

O limite paradoxal inerente a forma politica social capitalista estd em
gue a mesma causa que a institui como direito e politica publica (atendimen-
to as necessidades sociais) é a mesma causa que a impede de proporcionar a
emancipacao humana da forga de trabalho - as rela¢des de produgao-distri-
buicdo-troca-consumo da sociedade capitalista.

A luta de classes, na producdo e na apropriacdo da riqueza socialmen-
te produzida, é mediada tanto pelo desenvolvimento das forcas produtivas,
quanto pelas determinacgdes das fases do ciclo econdmico - crise, depressao e
expansao. O desemprego, a superexploracao, o mais-valor absoluto e relativo,
a derruicdo dos direitos, a expropriacao do fundo publico, a precarizacdo nas
relagdes de trabalho, a pobreza, a concentracdo e centralizacdo de capital, a
financeirizacdo, entre outros aspectos, sdo expressoes de tal relacdo social.
Enquanto tais determinacdes incidem sobre a forma politica social, ela tam-
bém incide sobre as determinacdes em questdo. Nas diferentes fases do ci-
clo econdmico, os salarios indiretos podem atuar, ora na reprodugao da for¢a
de trabalho, ora na manutenc¢ao de uma superpopulacao relativa, ao mesmo
tempo, em que mantém e/ou favorecem a criagao e a expansao do valor.
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Nos momentos de crise estrutural do capital sera necessario manter
e aumentar o exército industrial de reserva para baixar o preco da forca de
trabalho em acdo. Assim, saldrios indiretos focalizados na pobreza tendem
para a diminuicdo e a residualidade. Como “duas faces da mesma moeda”, as
politicas sociais e os direitos trabalhistas - politicas com participacao direta
na reproducdo da forca de trabalho - tendem para a compressao. Trata-se de
um movimento perverso de busca pela subsuncao real do total da forca de
trabalho ao capital, como forma de ampliar a extracdo do mais-valor e reaver
as taxas de lucro necessarias a reproducao do capital. Pois, a forca de traba-
lho é a Uinica fonte de producao de mais-valor - aspectos repartidos entre os
capitalistas (capital produtivo, capital portador de juros, renda da terra), o
trabalhador e o Estado.

Na atualidade, frente aos projetos societarios em confronto - refor-
mista, socialista e liberal -, as politicas sociais tendem a ser mediadoras de
fatores contra-arrestantes a tendéncia de queda da taxa de lucro, justamente
por sua capacidade de agir na reproducdo da forga de trabalho a baixo custo
e proporcionar a producgdo e a reprodugdo do capital por agdes - portador de
juros e ficticio. Sua expansao ndo significa protecido da forca de trabalho das
avassaladoras investidas do capital, mas, ao contrario, trata-se de uma forma
barata de manté-la em condi¢bes de ser incorporada pelo capital quando
assim o desejar. Ninguém esta protegido no , seja o trabalhador ou o capita-
lista, dado que, a subsuncao de uma classe pela outra, a desordem e a compe-
ticdo sdo inerentes ao sistema. A derruicdo dos direitos ligados a reprodugao
social da forga de trabalho pode desempenhar uma centralidade no processo
de acumulacio, assim como outras medidas econOmicas.

Com a eliminagdo ou mercantilizacao de servigos materializados pe-
las politicas sociais, imposta pela contraofensiva capitalista neoliberal pds-
-década de 1970, parte do valor socialmente produzido que seria apropriado
pelo Estado (através de impostos e contribuicdes) e voltaria para a classe
trabalhadora como meio de reproducao social, ou salarios indiretos, passou
a ser diretamente repassada para a reproducao do capital. Mesmo nos paises
do dependente e periférico, onde importante parcela da riqueza socialmen-
te produzida é transferida para os paises imperialistas, apresentam também
tal forma de mediacdo. Cada qual com suas particularidades histéricas e eco-
nomicas.

Tem-se af a dialética do valor na forma politica social (salarios indire-
tos) que se consolidara no fundo publico. A derruicdo dos direitos ligados a
reproducdo social da forca de trabalho nos paises de dependente faz parte
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de seu processo de expropriacdo e transferéncia de valor dos paises de de-
pendente para os de central. Uma dialética da dependéncia com troca desi-
gual entre trabalho, saque de valores ligados a producdo social e reproducao
social dos trabalhadores e concentracio, e centralizacido do capital nos pai-
ses de central. Tudo incide para o dominio financeiro dos paises de central
sobre os paises de dependente.

Uma nova estratégia de acumulagdo via a expropriacdo dos direitos
ligados a reproducdo da forca de trabalho, de concentracao e centralizacao
do capital real e ficticio e de contra-arrestar as crises estruturais do e que se
tornou fundamental para a manutencao do sistema capitalista em seu atual
estagio de desenvolvimento das relagdes de producao.

3.DA ACUMULACAO DE CAPITAL COMO GENESE E
INTERDITO DA UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS
DE PREVIDENCIA EASSISTENCIA SOCIAL

O primeiro paradoxo da previdéncia e assisténcia social como forma
politica social burguesa é justamente sua génese ser seu “Cronos”, ou seja, o
Tita que a tudo da vida e devora. Até mesmo os seus filhos (prole) com medo
de se rebelarem contra ele*’. Ao mesmo tempo em que a acumulagdo cria um
exército industrial em a¢do, também cria um exército industrial de reserva,
uma superpopulacdo relativa, que cresce inversamente ao decréscimo do
exército industrial em acao.

[..] a acumulagao capitalista sempre produz, e na produgao da
sua energia e de sua extensdo, uma populacdo trabalhadora
supérflua relativamente, isto é, que ultrapassa as necessidades
meédias da expansdo do capital, torna-se desse modo excedente
(MARX, 2014, p. 741).

Isso decorre da tendéncia da acumulacgdo, de decréscimo progressivo
da magnitude relativa do capital variavel®? e seus efeitos sobre a classe traba-
lhadora. Contraditoriamente, “a populacio trabalhadora, ao produzir a acu-

' Na mitologia grega, Cronos (Saturno) é o Tita - pai de Zeus (JUpiter), que devorava os filhos

pelo temor de ser destronado por eles. Jupiter, que escapou de tal destino, rebelou-se contra
o pai libertando seus irmaos, que destituiram o poder de Cronos. Cf. BUFINCH, Thomas. O livro
de ouro da mitologia grega: (a idade das fabulas): historia de deuses e herois. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2002.

52 Capital investindo em trabalho vivo.
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mulacao do capital, produz, em propor¢des crescentes, os meios que fazem
dela, relativamente, uma populacao supérflua” (MARX, 2014, 742). Marx a
define como lei da populacdo peculiar ao modo capitalista de producdo e
demonstrara que essa populacido excedente tanto é condicdo de existéncia
do modo de producdo capitalista, como é alavanca da acumulacdo capita-
lista, pois é material humano disponivel para as necessidades variaveis de
expansdo do capital. Outrossim, com o acréscimo de capital circulante e o de-
senvolvimento da produtividade do trabalho, por um lado cresce a forga de
expansao do capital, por outro lado, “a procura de trabalho se processa em
proporgao decrescente” (MARX, 2013, p. 742). Assim, a procura de trabalho
ndo aumenta na proporc¢do da acumulacdo do capital global. Ao contrario,
quanto mais riqueza produz, mais pobre se torna o trabalhador e maior é sua
subsuncao ao capital.

A tendéncia da acumulacgao é o capital varidvel manusear quantidade
crescente de capital constante, sem ser preciso recrutar mais trabalhadores.
Ele pde em acdo mais quantidade de trabalho com menos dispéndio de for¢a
humana. O capitalista, para aumentar a produtividade do trabalho usa de
varias estratégias: (i) da insercdo de técnicas de aperfeicoamento, (ii) gestao
do trabalho e (iii) aperfeicoamento do proprio trabalho com inserc¢ao de tra-
balho mais qualificado.

O crescimento do exército industrial de reserva, ou superpopulacio
relativa, nasce com a Grande indtstria e é obtido por métodos que diminuem
amao de obra empregada em relagdo ao aumento da producao e de sua pro-
dutividade.

O capitalista compra mais trabalho com menos capital de duas manei-
ras, seja (i) explorando individualmente a forca de trabalho de forma que ela
forneca mais trabalho em menos tempo; seja (ii) diminuindo o trabalho qua-
lificado, expulsando os trabalhadores de nivel superior e inserindo trabalha-
dores inferiores em seu lugar, sem necessidade de formacdo qualificada. Por
isso, a superpopulacio relativa avanca mais que a transformacio técnica do
capital®.

O “acréscimo ou decréscimo do capital varidvel corresponde exata-
mente ao acréscimo, ou ao decréscimo do nimero de trabalhadores em-
pregados” (MARX, 2014, p. 746). “O acréscimo do capital variavel é indice
de mais trabalho, ndo demais trabalhadores empregados” (MARX, 2014, p.
747). Quando se introduz maquinas, parte do capital variavel é substituida

53 Razdo entre massa dos meios de producao e trabalho vivo.
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pelo capital constante®*. Assim, “ficam sem emprego néo sé os trabalhadores
diretamente expulsos pela maquina, mas também seus sucessores [e aque-
les] que seriam absorvidos com a expansdo ordinaria do negdcio em sua
base antiga” (MARX, 2014, p. 750).

No , a procura por trabalho ndo é determinada pela magnitude de ca-
pital global, mas pela magnitude de parte variavel, que cai progressivamente
com o aumento do capital global. Mesmo que, absolutamente, o nimero de
trabalhadores e a magnitude da riqueza global tenham se elevado, maior sera
o valor do capital constante em relacdo ao capital variavel (MARX, 2013).

Incorre em erro pensar que o movimento do capital dependera da va-
riacdo absoluta da populagdo por expandir-se ou contrair-se o capital. Nao
se trata do movimento da populagdo absoluta sobre o movimento do capital
e dos salarios. Refere-se ao movimento de procura e da oferta de trabalho -
“variaveis dependentes da expansao e contraciao do capital, das suas neces-
sidades eventuais e expansdo” (MARX, 2014, p. 749).

[...] os movimentos gerais dos salarios se regulam exclusivamente
pela expansdo e contracido do exército industrial de reserva,
correspondentes as mudangas periddicas do ciclo industrial. Nao
sdo, portanto, determinados pelas variacdes do niumero absoluto
da populacgdo trabalhadora, mas pela proporg¢do variavel em que
a classe trabalhadora se divide em exército da ativa e exército da
reserva, pelo acréscimo e decréscimo da magnitude relativa da
superpopulacgao, pela extensao liberada (MARX, 2014, p. 748-9).

Com a acumulacgdo e o desenvolvimento da produtividade, cresce a
forca expansiva do capital. No préprio processo de producdo, a forca de tra-
balho constitui, de per si, um exército industrial de reserva e uma superpo-
pulacao relativa disponivel e pertencente ao capital.

No , a previdéncia e a assisténcia social sdo demandadas para atuar,
sobretudo, nas expressdes desse movimento de acumulacdo e que, parado-
xalmente, tém seu limite no mesmo movimento. Se por um lado, a previdén-
cia e a assisténcia social sdo requisitadas para atuar na reproducao da classe
trabalhadora nos momentos em que essa ndo esta no processo de trabalho
— seja ele produtivo ou improdutivo — por outro lado, tém na contradicdo
capitalista, sua negacdo e seu limite. Pois, nas relagdes capitalistas, o cresci-
mento da riqueza socialmente produzida, desenvolve progressivamente um

54 Capital investido em meios de producao (insumos, maquinaria, edificacoes).
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exército industrial de reserva/superpopulagio relativa, seguida de seus efeitos
sobre a classe trabalhadora e da luta de classes decorrente dessa contradicao.

Abarreira efetiva da produgio capitalista é o proprio capital [...] Os
limites instransponiveis em que se podem mover a manutengao
e expansdo do valor-capital, a qual se baseia a expropriacao e
no empobrecimento da grande massa de produtores colidem
constantemente com os métodos de producio que o capital tem
de empregar para atingir seu objetivo e que visam ao aumento
ilimitado da producao, a producdo como um fim em si mesma,
ao desenvolvimento incondicionado das forg¢as produtivas sociais
do trabalho (MARX, 1980, p. 287).

Seu limite é justamente a protecao do exército industrial em acdo e de
reserva (a superpopulacdo relativa) nos limites da acumulacao. O interdito
de universalizaciao das politicas de previdéncia e assisténcia social esta no
seu proprio fundamento materialista e histérico - o ndo embotamento do
lucro e da valorizacdo - pois, a premissa do ¢é o mais-valor como lei absoluta
do capital.

4. DAS POLITICAS DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
COMO MEDIADORAS DE FATORES CONTRA-ARRESTANTE A
QUEDA DA TAXA DE LUCRO

A teoria valor trabalho, de Marx, demonstra que no ha uma tendéncia
da queda da taxa de lucro em func¢do do decréscimo relativo do capital varia-
vel em relacdo ao capital constante. Portanto, uma crescente necessidade da
acumulacdo de contra-arrestar tal queda.

Marx identifica os fatores que podem contra-arrestar a lei da queda
tendencial da taxa de lucro, que fazem da lei uma lei tendencial. Sao eles: o
aumento do grau de exploracdo do trabalho, a reducao dos saladrios abaixo
do seu valor, o baixo preco dos elementos do capital constante, a producdo
de superpopulacido relativa, o comércio exterior e o aumento do capital em
acoes. Sao “[...] fatores adversos que estorvam e anulam o efeito da lei geral,
conferindo-lhe apenas o carater de tendéncia” (MARX, 1980, p. 287), que po-
dem retardar a queda da taxa de lucro, mas ndo cessa-la completamente.

Sobre a questao, é preciso destacar que os mesmos fatores que contra-
-arrestam a queda tendencial da taxa de lucro, também, em determinado
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momento, produzem a mesma tendéncia. Por outro lado, as mesmas causas
que produzem a queda tendencial da taxa de lucro, também, em determina-
do momento, contrariam a mesma tendéncia (MARX, 1980). Tratam-se das
contradicOes internas da lei, as quais serdo consideradas mais a frente neste
trabalho. Para Marx:

As mesmas causas que permitem elevar o grau de exploracdo do
trabalho, impedem que se explore com o mesmo capital global as
mesmas quantidades de trabalho. Ha ai tendéncias opostas que
simultaneamente atuam no sentido de elevar a taxa de mais-valor
e baixar a massa de mais-valor, por conseguinte, a taxa de lucro,
corresponde a dado capital (MARX, 1980, p. 267).

O primeiro fator contra-arrestante a lei da queda tendencial da taxa
de lucro é o aumento do grau de exploracao do trabalho. O aumento da
exploracdo do trabalho pode ocorrer pelo prolongamento da jornada de tra-
balho (mais-valor absoluto) ou pela intensificagdo do trabalho (mais-valor
relativo) ou ambos.

Pelo método de prolongamento da jornada de trabalho, aumenta-se
a jornada de trabalho sem alterar essencialmente a relagdo entre capital
variavel e constante. Nao se alterando a relacdo entre o capital constante
e o capital variavel, mas somente a massa de produtos produzidos em re-
lagdo ao capital variavel adiantado, obtém-se a elevacido da taxa de mais-
-valor.

As situagdes em que nao se modificam “[...] essencialmente a relacdo
entre for¢a de trabalho aplicada e capital constante posto em movimento”
(MARX, 1980, p. 267) e, que nado alteram a magnitude do capital aplicado -
embora ndo derrubem a lei geral - fazem com que elas:

[Operem] mais como tendéncia, isto é, como lei cuja efetivacio
absoluta é detida, retardada, enfraquecida pela acdo de
circunstancias opostas. Mas as mesmas causas que elevam a
taxa de mais-valia (mesmo o prolongamento da jornada é um
produto da industria moderna) concorrem para diminuir a forga
de trabalho aplicada por capital dado, e assim essas mesmas
causas contribuem para diminuir a taxa de lucro e para retardar
essa diminuicao (MARX, 1980, p. 269).
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Os segundos sdo aqueles fatores que intensificam o trabalho. Entre es-
tes, ha aqueles que aumentam o capital constante em relagdo ao capital variavel,
levando, com o tempo, novamente a queda da taxa de lucro. Existem aqueles que
nao alteram essencialmente a relagio entre capital variavel e constante. Neste
caso, “O capital constante aplicado ndo aumenta, em relacdo ao variavel, consi-
derando este como indice de forca de trabalho empregada, mas aumenta a mas-
sa de produto em relacdo a forca de trabalho aplicada” (MARX, 1980, p. 268).

0 mesmo ocorre quando a for¢a de produtividade do trabalho é liberada
de obstaculos para a crescente produtividade do trabalho, como os que im-
pedem a circulacdo, e as restri¢des arbitrarias. Nesse caso, ndo importa se os
produtos entram nos elementos do capital constante ou no consumo dos tra-
balhadores. Aqui é possivel identificar as melhorias nos métodos de producao,
aumento da produtividade, as elevacdes temporarias de taxa de mais-valor
entre capitalistas concorrentes e o rompimento de barreiras de circulacao de
mercadorias.

Marx também menciona o emprego massivo de trabalho infantil e
feminino, “pois toda a familia tem de fornecer quantidade de trabalho exce-
dente maior que antes, mesmo quando a soma global dos salarios que recebe
aumenta, o que, alids, ndo constitui uma regra” (MARX, 1980, p. 268).

Marx dira também, que “mesmo a taxa de mais-valor pode se expressar
nas mais diversas taxas de lucro, assim como as mais diversas taxas de mais-
-valor, sob determinadas circunstancias, na mesma taxa de lucro” (MARX,
2014, p. 725). A taxa de mais-valor pode aumentar para um dado capital,
enquanto a massa média de lucro decresce, “[..] dada a magnitude do ca-
pital adiantado, pode aumentar ou diminuir, sem que diminua ou aumente
a massa de mais-valia, embora diminua a sua massa e vice-versa” (MARX,
1980, p. 270). Porque a taxa de mais-valor mede a valorizacdo proporcional
do capital variavel, ou a grandeza proporcional do mais-valor (m/v), expres-
sdo exata de exploracdo do grau de trabalho (MARX, 2013). ]J4 a taxa de lucro
(m/C) é arazao entre o mais-valor com todo capital adiantado (c+v), ou seja,
expressa a valorizacdo do capital investido em c e v.

A compressao do salario abaixo do seu valor também é um modo
de aumentar o grau de explorac¢do dos trabalhadores, sendo “um dos fatores
mais importantes que detém a tendéncia da queda da taxa de lucro” (MARX,
1980, p. 270). A reducdo de salario decorre, ou da queda do valor da for¢a de
trabalho (tempo necessario) no processo de producdo, ou da queda do seu
preco em relacdo ao seu valor. Esse ultimo, no processo de troca da mercado-
ria forca de trabalho contra capital.
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0 valor da for¢a de trabalho (tempo necessario) pode ser reduzido
pelo aumento da for¢a produtiva do trabalho.

Para reduzir o valor da forca de trabalho, o aumento da forc¢a
produtiva tem de afetar os ramos da industria, cujos produtos
determinam o valor da forga de trabalho, portanto, aqueles ramos
que, ou pertencem ao circulo dos meios de subsisténcia habituais,
ou podem substitui-los por outros meios [...] a queda no valor da
forca de trabalho também é causada por um aumento na forca
produtiva do trabalho e por um correspondente barateamento
das mercadorias naquelas industrias que fornecem os elementos
materiais do capital constante, isto é, os meios e os materiais
de trabalho para a produc¢io dos meios de subsisténcia. Em
contrapartida, nos ramos de producdo que nio fornecem, nem
meios de subsisténcia, nem meios de produgdo para fabrica-los,
a forca produtiva aumentada deixa intocado o valor da forca de
trabalho (MARX, 2013, p. 390).

A redugao do salario pode vir do rebaixamento de seu valor no mercado,
pois, o salario, enquanto forma-pre¢o - uma categoria da esfera de circulacao
- pode oscilar acima ou abaixo do preco de producdo da mercadoria forca de
trabalho. Conforme Marx, ha a “possibilidade de uma incongruéncia quantita-
tiva entre preco e grandeza de valor, ou o desvio do preco em relagio a grande-
za de valor, reside, portanto, na préopria forma-prego [...] (MARX, 2013, p. 176).

A reducgio do salario, na forma-prego, ndo altera a grandeza do pro-
duto de valor, mas somente a proporg¢do entre v e m, que variam em sentido
contrario, de um em relacdo ao outro. Por isso que, ao possibilitar a eleva-
cao da taxa de exploracio, também eleva, temporariamente, a taxa de lucro.

A redugdo do preco da forga de trabalho, abaixo do seu valor, é vista por
Marx (2013) como uma usurpacido do tempo de trabalho necessario e resulta
na atrofia da forca de trabalho. O capitalista, para tentar burlar a lei tendencial
da queda da taxa de lucro, tenta constantemente baixar o preco de custo da sua
mercadoria, seja das matérias-primas e dos meios de producao, seja da for¢a
de trabalho. O rebaixamento do preco da forca de trabalho é uma das formas
de apropriacao de mais-valor em relacdo ao mais-valor total.

O barateamento dos precos dos elementos do capital constante
também pode contra-arrestar a queda da taxa de lucro: 1) abaixando o valor
da forca de trabalho, e 2) diminuindo a composicdo organica do capital (COC).
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Quando a variagao da for¢a produtiva ocorre naqueles ramos de traba-
lho cujos produtos determinam o valor da for¢a de trabalho,* este decresce,
pois, diminui o tempo necessario de trabalho para a sua reproducao social.
Mas para isso ocorrer, o aumento da forca produtiva deve recair sobre os
meios de consumo da forca de trabalho, ou sobre os meios de producdo que
entram na fabricacao desses meios de consumao.

O barateamento dos elementos do capital constante também “impe-
de que o valor do capital constante, embora crescente sem cessar, cres¢a na
mesma propor¢do que o volume material, isto, é, do volume dos meios de
producao posto em movimento pela mesma forga de trabalho” (MARX, 1980,
p. 271). Alteram-se os valores absolutos e relativos entre o capital constante
e o capital variavel posto em acdo. Isto diminui a composi¢do organica do
capital, contrariando, portanto, a queda da taxa de lucro (MARX, 1980).

A producgao de superpopulacio relativa também age como uma for-
ma de aumento do grau de explora¢do dos trabalhadores. A sua progressiva
producdo junge mais o trabalhador ao capital. Tal acdo ocorre “por se bara-
tearem ou se tornarem abundantes os trabalhadores liberados, desemprega-
dos” (MARX, 1980, p. 271). A concorréncia no trabalho obriga o trabalhador
empregado a produzir mais trabalho em menos tempo, além de rebaixar o
salario dele. A pressao da concorréncia sobre a forca de trabalho depende da
pressao da superpopulacao relativa sobre os trabalhadores em agao.

O comércio exterior, ao baratear os elementos do capital constante e
os meios de subsisténcia da forca de trabalho, eleva a taxa de lucro e de mais-
-valor. Assim, ao permitir que se amplie a escala de produgao, acelerando a
acumulacao.

Para Marx (1980), a expansao do comércio exterior, se por um lado,
amplia o0 modo de producgao capitalista e eleva a taxa de lucro, por outro,
aumenta a composicdo do capital, a produtividade do trabalho e a super-
populacdo relativa ao nivel planetario. Assim, uma maior produtividade do
trabalho tem como consequéncia a depreciacido do capital global, ja que cada
mercadoria tende a conter menor quantidade média de trabalho. E o decrés-
cimo relativo do capital varidvel em relacdo ao capital global, devido ao au-
mento da superpopulacdo relativa e da produtividade do trabalho ao nivel
planetario que o acompanham, obtém por consequéncia uma nova queda da
taxa de lucro.

O comércio exterior, ao baratear os elementos do capital constante
e os meios de subsisténcia da forca de trabalho, eleva a taxa de lucro e de

% Departamento Il (producao de meios de consumo).
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mais-valor e reduz o valor do capital constante. Se por um lado, acelera a
acumulacdo, por outro, faz o capital variavel decrescer em relacio ao capital
constante, acarretando novamente a queda da taxa de lucro.

Outra questao importante esta em que o desenvolvimento do comér-
cio exterior tende para a expansao do modo de produgdo e, com o tempo, o
aumento da composicdo organica do capital se estende a todos os paises, ou
seja, tem-se o aumento da superpopulacido relativa ao nivel planetario. Se
por um lado, o comércio exterior eleva o grau de exploracdo da classe traba-
lhadora, por outro, aumenta a composicao organica do capital e aumenta a
produtividade. Tendo por consequéncia a depreciacao do capital e a queda
da taxa de lucro.

Em suma, todas as causas contra-arrestantes a queda da taxa de lucro
tém como fundamento a necessidade do aumento do grau de exploracido dos
trabalhadores (intensificacdo da extracao do mais-valor e a concentracao de
capital e a centralizacao). As mesmas causas que produzem a tendéncia de
queda da taxa de lucro sdo as mesmas que contrariam a lei tendencial da
queda da taxa em questao. As causas que contra-arrestam a queda da taxa de
lucro também tém como consequéncia a queda da taxa de lucro.

A lei geral da acumulacdo e suas tendéncias ndo devem ser o limite
da andlise, mas o ponto de partida para uma apreensdo da totalidade. Toda
solidariedade entre trabalhadores empregados e desempregados, que busca
minimizar e amenizar os efeitos danosos a classe trabalhadora por meio de
acoes planificadas, viola a sagrada lei de oferta e demanda, além de interferir
na lei “natural” e “eterna” da acumulagao (MARX, 2013).

As politicas de previdéncia e assisténcia compdem essa totalidade ora
como um sistema de coesdo entre classes, ora como modo da classe trabalha-
dora fazer frente ao despotismo do capital, ora como mediadora de fatores de
contratendéncia a queda da taxa de lucro, e ora como meio de “saida” da crise.

Como paradoxo, tem-se que tanto a reprodu¢do como a nao reprodu-
cdo da classe trabalhadora via salarios indiretos inferem no sentido de re-
alizacdo do valor. Se, por um lado, os saldrios indiretos retiram do capital
e transferem ao Estado parte do custo de reprodugdo da forca de trabalho
- podendo aumentar o mais-valor -, por outro lado, a auséncia destes deixa
o trabalhador a deriva do mercado, corroborando para a efetivacdo da ten-
déncia de produgio progressiva de uma populac¢io relativa ou um exército
industrial de reserva.

Neste sentido, o saldrio indireto - cota parte do mais-valor destinada
ao fundo publico —, meio de reproducdo ou subsisténcia da forca de trabalho
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e de sua familia cobrem parcela do tempo socialmente necessario de repro-
ducdo social da classe trabalhadora. Neste sentido, ocorrendo a cobertura de
parcela do tempo necessario de reproducdo social da for¢a de trabalho pelo
salario indireto, caem os custos de reproducao do trabalhador para o capita-
lista. Como consequéncia decresce o capital variavel em relacao ao constan-
te, o qual o capitalista deveria pér em acdo para a realizacao.

O salario indireto ndo altera o valor da forca de trabalho, o qual é medi-
do em tempo socialmente necessario para a reproducdo social, mas somente
o preco de custo da forga de trabalho, ou seja, o salario real pago pelo capi-
talista. A tal fato conjuga-se a crescente produtividade do trabalho, onde se
produz mais em menos tempo, declinando ainda mais o capital variavel em
relacdo ao constante.

Os salarios indiretos podem concorrer tanto para a queda da taxa de lu-
cro, como ser mediadores de fatores contra-arrestantes a queda da taxa de lucro.

A derruicdo dos direitos ligados a reproducao social da forca de trabalho
(previdéncia social, saude, educacao, assisténcia social e outras legislacdes so-
ciais) faz parte dessa armadilha perversa, configurando-se na prisao do traba-
lhador as leis férreas do mercado, levando a subsuncio do trabalho ao capital.

E, ainda, a derruicdo dos direitos sociais ligados a reproducio da for-
¢a de trabalho transfere parte do mais-valor — que antes seria destinada ao
Estado para a reproducdo da forca de trabalho — para o capital portador de
juros (pagamento de dividas). A financeirizacao do capital é um estagio mais
desenvolvido do valor na atualidade e que incidira sobre o fundo publico e as
politicas sociais.

A “protecdo” /desprotecao via direitos derivados de trabalho (pre-
vidéncia social, seguro desemprego, pensoes, seguro saude) e a assistén-
cia social a classe trabalhadora sem trabalho fazem destas modalidades de
“protecdo” social capitalista duas “faces da mesma moeda”, onde uma esta
interligada a outra pelo valor trabalho, ou seja, pelas relacdes de valor. Se
por um lado da “moeda”, a politica de previdéncia é para aqueles que con-
tribuiram para a previdéncia por meio do trabalho, por outro lado, a politica
de assisténcia social é destinada aqueles que ndo ingressaram no exército
industrial em a¢do, ou ndo conseguiram vender sua for¢a de trabalho por se-
rem exército industrial de reserva, ou por ndo deterem de forga de trabalho
para manter a sua reproducio social. Assim, previdéncia e assistencial social
podem ser compreendidas como uma unidade dialética entre trabalho e ndo
trabalho, ou, uma unidade antiética de valor trabalho. Assim, a previdéncia
social contributiva e a assisténcia social ndo contributiva fazem parte de uma
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mesma totalidade que se atraem e se repelem como polos de atracao e rejei-
¢do tensionados pela imposicdo do valor.

5.CONSIDERACOES FINAIS

A critica da economia politica de Marx é essencial para a apreensio
dos fundamentos materialistas estruturais de conformacdo da politica social.
Esses fundamentos estruturais nao devem ser vistos como determinantes ou
imodveis, mas como tendenciais, mediados por varios fatores, entre eles a luta
de classes na producao e apropriacao da riqueza socialmente produzida.

A partir da critica da economia politica pode-se apreender algumas
mediacoes e contradi¢cdes das politicas capitalistas - previdéncia e assistén-
cia social - numa perspectiva de totalidade, em um concreto pensado, abar-
cando universalidade, particularidade e singularidade.

A unidade dialética entre previdéncia e assisténcia social, em sua es-
séncia, classifica os ndo isentos e os isentos da obrigacdo do trabalho e des-
tina a eles formas distintas e contraditorias de protecao social (previdéncia
social contributiva para a forca de trabalho e assisténcia social ndo contribu-
tiva para os isentos socialmente da obrigacdo de trabalho).

Deixar a forca de trabalho vis-a-vis do mercado, proporcionando uma
protecdo de assisténcia subsidiaria do Estado aos membros mais vulnerabi-
lizados da sociedade, atende aos interesses do mercado. Isso tende a deixar
desprotegida a for¢a de trabalho, favorecendo sua subsuncao ao capital no
processo de concorréncia entre trabalhadores por postos de trabalho.

A derruicio dos direitos de previdéncia e ampliacdo da assisténcia so-
cial seletiva e residual agem como contratendéncia a tendéncia de queda da
taxa de lucro, justamente por sua capacidade de agir na reprodugdo da for-
ca de trabalho a baixo custo. A expansdo da assisténcia social ndo significa
protecdo da forc¢a de trabalho das avassaladoras investidas do capital, mas,
ao contrario, trata-se de uma forma barata de manté-la em condicGes de ser
incorporada pelo capital quando assim o desejar. Isso ndo invalida a luta pela
ampliacdo dos direitos de previdéncia social e de assisténcia social como for-
ma de reproducao social da classe trabalhadora frente a tendéncia despética
do capital de exploracao e superexploracao dela, classe trabalhadora. Contu-
do, seu significado e funcionalidades no processo de acumulacdo ndo podem
ser eclipsados. Assim, a retracdo da previdéncia e a expansao da assistencial
social residual faz parte dessa armadilha do capital contra a classe que vive
da venda da sua forga de trabalho.
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A analise se fundamentou na teoria do valor-trabalho, na lei geral de
acumulacdo e suas contradi¢cdes internas, na tendéncia de queda da taxa de
lucro e suas contratendéncias. As articulacdes com a teoria apontam a acumu-
lagdo capitalista como génese e interdito da universalizacdo dos direitos de
previdéncia e assisténcia social e; as politicas de previdéncia e assisténcia so-
cial como mediadoras de fatores contra-arrestantes a queda da taxa de lucro.
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