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APRESENTACAO

A obra Trajetdrias, temas e problemas das rela¢coes: educag¢do, pobreza
e desigualdades sociais — em formato de E-book — ¢é fruto do trabalho académico
realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educag¢do, Desigualdades sociais e
Politicas Publicas — NEPED da Universidade Federal do Tocantins — UFT, em &mbito
da segunda fase do projeto da Iniciativa Educag¢do, Pobreza e Desigualdade Social
(EPDS) - Trajetdrias Escolares, com apoio da Secadi/MEC — desenvolvida entre os
anos de 2018 e 2013 — com os recursos do FNDE. O livro compode-se de textos que
apresentam reflexdes sobre o fendmeno educativo e suas relagdoes com a pobreza e
as desigualdades sociais, predominantes em varias partes e regices do Brasil e, mais
precisamente, no Estado do Tocantins.

O objetivo que permeou o processo investigativo dessa Coletdnea, assim
como a escolha dos artigos que a compoem, foi o desvendamento dos condicionantes
socio-historicos causados pela pobreza e pela desigualdade social frente ds trajetérias
escolares. A leitura atenta dos textos permite-nos entrever como a pobreza — em
suas multiplas determinagdes — afeta a qualidade dos processos de formagdo e
aprendizagem desenvolvidos pela escola. Isso se deve, em parte, & estrutura social
concentradora de rigueza e renda que condena a maioria da populagdo a uma
condi¢do degradante de vida, expressa pela falta de acesso aos direitos sociais bdsicos;
exemplos: educacgdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, etc.

Os textos desse E-book organizam-se em trés partes, conforme a temdatica
ou drea em questdo.
1. A primeira parte intitula-se: Trajetdrias escolares dos estudantes em

situagdo de pobreza na educag¢do publica do Tocantins: resultados de
pesquisa.

2. A segunda parte: Temas e problemas das relagoes: educagdo, pobreza e
desigualdades sociais na escola; e

3. A terceira parte: Diversidade, desigualdades e suas relagdes com a
educacgado.

Apresentamos os conteudos temdticos dos estudos dispostos atraves de
artigos e distribuidos dentre as suas devidas sessoes aos leitores.

Primeira parte: Trajetdrias escolares de estudantes em situa¢do de pobreza
na educagdo publica do Tocantins: resultados de pesquisa — Os textos integrantes
desse segmento resultom da pesquisa realizada pelo NEPED durante a vigéncia do
Projeto da Iniciativa Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS) — Trajetodrias
Escolares — convénio MEC/Secadi/FNDE, entre os anos de 2018-2019. Os artigos que
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constituem a primeira parte sdo:

e Trajetdrias escolares e desigualdades socioeconomicas dos estudantes
em situac¢do de pobreza no Estado do Tocantins, da autora — Prof.@ Juciley
Silva Evangelista Freire e do autor — Prof. José Carlos da Silveira Freire;
que nos apresentam o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes do
Programa Bolsa Familia e seus familiares no Estado do Tocantins;

e Trajetdrias escolares de estudantes tocantinenses: resultados, desafios
e perspectivas, do autor e Prof. Jodo Nunes da Silva; que discute os
resultados do rendimento escolar dos estudantes da educagdo bdsica do
Tocantins; e

¢ Reflexées sobre a trajetéria da educacdo escolar indigena no Estado do
Tocantins, das autoras e Prof.%: Juciley Silva Evangelista Freire, Layanna
Giordana Bernardo Lima e Diva Nunes Rezendes; traca a trajetéria da
politica de educagdo escolar indigena no Estado do Tocantins, na década
entre 2009-20183.

Os trés textos propdem ao leitor uma reflexdo critica acerca do modo como
as desigualdades sociais impostas por um modelo econdmico e social excludente
materializam-se na flagrante realidade dos estudantes tocantinenses em situa¢do de
pobreza e, também, as vivéncias desses escolares, de acordo com as consequéncias
dessas desigualdades sociais. Se a realidade dos estudantes demonstra a gritante
falta de recursos bdsicos a vida, também demonstram que faltam-lhes as condi¢oes
necessarias para uma melhor qualidade de ensino que favorecam a manutencdo do
aluno na escola e, por sua vez, o aprendizado fundamental para garantir a efetivagdo
do exercicio da plena cidadania.

Segunda parte: Temas e problemas das relagdes: educag¢do, pobreza
e desigualdades sociais na escola compoe-se por S artigos e traz elementos
reflexivos sobre os problemas tedérico-praticos inerentes & questdo da pobreza e das
desigualdades sociais, com foco na necessidade do debate dos temas pertinentes a
essa relagdo.

e O primeiro artigo — Pobreza e desigualdade social: a (in)visibilidade do
debate na escola, dos autores: Adir Valdemar Garcia, Jaime Hillesheim e
da autora Ténia Regina Kriiger—demonstra como a estrutura educacional
manifesta-se tdo perversa a ponto de tornar praticamente inexistente
o debate na escola sobre pobreza e desigualdade social. Evidencia o
problema conforme é tratado nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs)
e no cotidiano das escolas da Regido Sul do Brasil, mais precisamente do
Estado de Santa Catarina.

e O segundo artigo — Da exclusGo ao fracasso escolar: desafios da
crianga pobre na escola, da autora: Francisca Rodrigues Lopes; discute
a exclusdo e o fracasso escolar como um projeto para a manuteng¢do das
desigualdades e da pobreza.
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O terceiro artigo — Os professores e suas praticas pedagoégicas em
contextos empobrecidos, das autoras: Ana Carolina Pontes Costa e
Cristiane Damiana dos Santos de Andrade — apresenta-nos algumas
reflexdes inerentes as concepgodes dos(as) professores(as) e suas prdticas
pedagogicas no contexto da pobreza e da desigualdade social dentro de
uma escola na cidade de Corumbd-MS.

O quarto artigo — Escola, territério e mecanismos de segregac¢do: uma
andlise das (inter)relagées entre dimensdes educacionais e territoriais é
uma publicagdo do autor: André Luiz Reégis de Oliveira — traz-nos uma
importante andlise sobre as interrelacdes entre as varidveis educacionais
e de territério no municipio do Rio de Janeiro, a partir dos dados da Prova
Brasil 2013 e Censo Demografico 2010.

O quinto artigo — Enfrentamento a pobreza: o Programa Bolsa Familia e
seus efeitos no desempenho escolar de alunos de uma escola publica no
municipio de Fatima — TO, das autoras: Rosiene Pereira da Costa Barros,
Concei¢do Aparecida Siqueira da Cunha e Marlene Barros Sandes —
analisa os efeitos do Programa Bolsa Familia (PBF) no contexto escolar
das turmas do 6° ano do Ensino Fundamental, de uma escola publica
estadual do municipio de Fatima — TO, mediante exame dos resultados
dos estudantes beneficiarios PBF nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemadtica.

Terceira parte: Diversidade, desigualdades e suas relagées com a educag¢do

sdo as coletdneas de estudos que se apresentam em cinco leituras.

Primeiro artigo — A questdo social, cidadania e educa¢do na realidade
brasileira, contacom a autora e Prof.? Doracy Dias Aguiarde Carvalho e com
o autor Prof. Roberto Francisco de Carvalho — A discussdo problematiza
conceitualmente essa relagdo no dmbito da sociedade capitalista e da luta
de classes que engendram direitos de cidadania subjugados e limitados
pelas contrarreformas neoliberais no Brasil.

Segundo artigo — Educagdo e envelhecimento humano: uma abordagem
freireana, dos autores(as): José Carlos da Silveira Freire, Neila Barbosa
Osodrio e Ana Leticia Covre Odorizzi Marquezan — compreende uma
reflexdo tedrico-conceitual sobre a exigéncia ético-politica de se pensar a
Educacdo do Idoso na perspectiva da autonomia e da formagdo do sujeito
critico, a partir da postula¢cdo de Paulo Freire.

Terceiro artigo — Alunos(as) indigenas: uma andlise do baixo coeficiente
de rendimento académico na Universidade Federal do Tocantins, das
autoras: Jaquelliny Odete C. de O. Teixeira, Célia Maria Grandini Albiero e
Marilia de Fatima Marques Lopes Golfeto —identifica as provdaveis causas
do baixo coeficiente de rendimento dos(as) académicos(as) indigenas da
UFT e indica algumas alternativas de agdo que propiciem melhoria no
rendimento académico desse segmento especifico.
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Quarto artigo — Indio come gente? Imagens sobre os povos indigenas
em um livro didatico, da autora Juliete Predi Xerente e do autor Ladislau
Ribeiro do Nascimento—refere-se a questdo indigena e traz um intrigante
titulo que investiga a representa¢do dos povos indigenas no contexto
da formagdo bdsica no livro diddtico da cole¢do Histdria, Sociedade e
Cidadania, aprovada no Programa Nacional do Livro Diddtico. A autora
deste texto pertence ao povo Akwé-Xerente e reside numa aldeia situada
as margens do Rio Tocantins, portanto, suas inquietagdes surgem de uma
experiéncia pedagogica desenvolvida em uma escola municipal localizada
fora da aldeia, em cidade vizinha.

Quinto artigo — O processo de tombamento das escolas rurais no
municipio de Canad dos Carajas—Pard no periodo de 2007 a 2016, dos
autores: Valder Almeida Nogueira e Ritianne de Fatima Silva de Oliveira
— denuncia as desativagoes e extingdes das escolas rurais—municipais;
assim, visa ao conhecimento do processo de tombamento dessas
escolas, identificando aquelas que foram desativadas e extintas, causas e
consequéncias dessas extingdes dentre as escolas situadas em contextos
empobrecidos da regido Norte do pais.

Os textos integrantes dessa coletdnea foram produzidos pelos(as)

pesquisadores(as) diante do claro compromisso com o desvelamento das diversas

formas de opressdo e iniquidades; portanto, eles(as) convidam-nos & reflexdo e ao

debate das trajetdrias, dos temas e dos problemas que os fendmenos da pobreza

e das desigualdades sociais colocam a pratica social da educagdo em todos os seus

niveis e modalidades.

Boas leituras!

Os organizadores.
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TRAJETORIAS ESCOLARES E DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS DOS ESTUDANTES EM
SITUAQZ\O DE POBREZA NO ESTADO DO TOCANTINS

Juciley Silva Evangelista Freire’

José Carlos da Silveira Freire®

Introducgdo

Em pesquisa realizada entre os anos de 2016 e 2018 pelo Nucleo de Estudo
e Pesquisa em Educagdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas - NEPED, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT)3, sobre quem sdo os estudantes em situagdo
de pobreza e extrema pobreza e como sdo pensados dentro das politicas educacionais
de alguns municipios do Estado do Tocantins, observou-se que os sujeitos a quem
se direcionam as politicas de combate as desigualdades sociais e educacionais,
considerados pobres ou extremamente pobres, sdo os: Beneficidrios de Programas de
Transferéncia de Renda, por exemplo: PBF e BPC#; Indigenas; Quilombolas; do Campo;
ltinerantes e Portadores de deficiéncias.

Segundo o Relatdério da Pesquisa,

Os sujeitos revelados pela investigagdo foram categorizados por grupos
sociais: os alunos do campo, indigenas, quilombolas e itinerantes; os alunos
com deficiéncias; e os alunos/populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social ou beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Esses trés
grupos se interpenetram na qualidade de beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda ou de residentes no campo, onde historicamente
uma parcela significativa da populagdo encontra-se alijada do acesso aos
bens materiais e culturais. (FREIRE et al., 2018, p. 110)

Os resultados da pesquisa que foi realizada atraveés da andlise dos Planos
Municipais de Educagdo (PME) de Palmas, Araguaina, Peixe e Campos Lindos —
considerados eixos estruturadores das politicas educacionais desses municipios
— revelaram que todos os sujeitos citados como pobres e extremamente pobres

1 Doutora em Educagdo. Professora da Universidade Federal do Tocantins, Campus de Palmas. Lider do Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Educagdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas - NEPED/UFT. Pesquisadora do Programa Nacionall
Educagdo, Pobreza e Desigualdade social da UFT 2016-2018 e 2018-2019. E-mail: jucy@uft.edu.br

2 Professor da Universidade Federal do Tocantins/Campus de Palmas. Doutor em educacdo e pesquisador do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas - NEPED/UFT. E-mail: cfreire@uft.edu.br

3 Essa pesquisa contou com financiamento do Programa Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social do MEC/Secadi e do
FNDE.

4 O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ um programa do governo federal que garante beneficio no valor de um

saldrio minimo mensal a pessoas com deficiéncia ou idosos de 65 anos ou mais de baixa renda. (fonte: https://www.inss.
gov.br/beneficios/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc/)
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sdo reconhecidos como populagdes portadoras do direito a educag¢do, a quem se
direcionam as metas e as estratégias para o combate a desigualdade educacional
que permeia as vidas dos alunos inseridos neste contexto:

Esse reconhecimento € importante para o enfrentamento dos diversos
tipos de desigualdades, de classe, étnico-raciais, de género, entre
outras. Seu reconhecimento como sujeitos de direitos impde ao Estado
o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
historicas desigualdades e formas de exclusdo a que sdo submetidos
em todas as regides do pais, e em maior proporgdo nas regides norte e
nordeste. (FREIRE et al., 2018, p. 111)

Observou-se que as propostas das agdes dos PME, para o decénio
2014-2024, direcionadas a esses sujeitos possuem um sentido de reparag¢do das
situagoes de "marginalizagdo e exclusdo de parcelas significativas da populagdo
tocantinense que vivenciam a situagdo de pobreza, independente de sua origem
étnica, cultural ou racial”. Contudo, no Estado do Tocantins, hd que se registrar “que
estes sujeitos pobres carregam também as marcas das identidades sociais, culturais e
raciais” (FREIRE et al., 2018, p. 111).

Esses sujeitos, portanto, sdo pensados como aqueles a qguem o estado
deve uma reparagdo historica, propondo politicas focalizadas nos diversos
tipos de necessidades educacionais observadas na realidade vivenciada
por eles. (Idem, Ibidem)

O reconhecimento e a proposi¢do das agoes, caso ndo tenham se efetivado
concretamente por meio das politicas publicas, ndo serdo suficientes para instaurar
uma realidade de inclusdo aos sujeitos e reparar-lhes as historicas desigualdades
sociais e educacionais. E necessdria uma averiguagdo diante dessas politicas para
chegar-se 4 certeza de que estdo se efetivando e, também, quais sdo os seus
resultados. No Estado do Tocantins ndo temos ainda estudos realizados e voltados ao
conhecimento do problema da relagdo dos resultados do processo educacional com a
trajetéria escolar dos alunos pobres.

Segundo Zago (2006)

Uma efetiva democratizagdo da educagdo requer certamente politicas
para a ampliagdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos
0s seus niveis, mas requer também politicas voltadas para a permanéncia
dos estudantes no sistema educacional de ensino. (p. 228)

Duarte (2011) aponta que alguns estudos revelam-nos uma forte correlagdo
entre situagdo de pobreza, distor¢do idade/série, dificuldades para a permanéncia
na escola e ndo acesso dos niveis mais elevados de ensino. Segundo a autora, “os
indicadores de fracasso escolar e baixa escolaridade nos dirigem, quase sempre, dos

mesmos lugares dos indicadores de vulnerabilidade social e pobreza” (p. 1).




Dados do Censo Educacional ocorrido no Brasil em 2010 revelaram que
— dentre a populagdo de 6 a 14 anos, mais de 97% estava matriculada nas escolas.
Desses escolares, 43,9 milhdes (85,4%) frequentavam a escola publica e, apenas, 7,5
milhoes (14,6%) alocavam-se nas escolas particulares. Os percursos escolares desses
estudantes, no entanto, sdo marcadamente “diferenciados por raga/etnia, género e
classe social” (DUARTE, 2013, p. 67).

Os estudos realizados nacionalmente sobre as trajetérias escolares dos
estudantes das camadas populares tém sido aportados na Sociologia da Educagdo,
fundamentando-se em trabalhos de Bourdieu e Lahire, com enfoque nos percursos
escolares de alunos e suas relagoes com as condigoes sociais e econdmicas
desfavordaveis (ZAGO, 2006; MASSI, MUZZETI e SUFICIER, 2017), caracterizando-se
pelo fracasso escolar e sua curta duracdo. A tendéncia mais recente, contudo, sédo
os estudos sobre as trajetdrias escolares exitosas e prolongadas dos alunos em
condi¢des de pobreza (NOGUEIRA, 2003; NOGUEIRA, ROMANELLI E ZAGO, 2003;
PORTES, 1993; VIANNA, 2000), apreendendo-se os fatores culturais ou familiares que
possibilitam alongamento e sucesso de sua escolarizagdo até o ensino superior em
meio as adversidades socioecondmicas e culturais da familia.

Oliveira (2017), voltado ao estudo de revisdo bibliografica sobre a
permanéncia escolar, no periodo entre 2004 e 2013, em periddicos, teses, dissertacoes
e trabalhos publicados em eventos cientificos, demonstra que a produgdo académica
sobre o tema € ainda relativamente pequena, sobretudo quando se refere ao Ensino
Fundamental. A maioria dos estudos concentra-se no ensino superior. Dentre os
trabalhos analisados, a autora cita aqueles relativos ao acesso escolar voltado aos
grupos especificos: estudantes negros, estudantes com liberdade assistida (ou aqueles
que cumprem medidas socioeducativas privativas de liberdade) e estudantes com
deficiéncia. Todavia, ndo foram citados estudos sobre a escolariza¢gdo de indigenas,
quilombolas e populagoes itinerantes, grupos destacadamente excluidos e com dificil
acesso e permanéncia a escola.

Considerando-se a estreita relagdo entre a pobreza e as dificuldades de
acesso, permanéncia e conclusdo na educagdo escolar das criangas e dos jovens em
situagdo de pobreza, os programas de transferéncia condicionada de renda tém sido
utilizados como anteparos para, entre outras coisas, refrear a exclusdo escolar, em
nivel nacional. Nesse sentido, convem ressaltar que

A pobreza deve ser considerada a partir de uma perspectiva ndo
somente econdmica, que considera exclusivamente a falta de renda ou
sua insuficiéncia. Existem aspectos da pobreza que podemos chamar de
éticos, concernentes ao autorespeito, as capabilities e & autonomizagdo.
Todavia, o aspecto econdmico ligado & presenga de uma renda regular
permanece uma condi¢cdo imprescindivel para a saida da miséria, inclusive
nos seus aspectos éticos. (REGO; PINZANI, 2014, p.160)
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O recebimento do auxilio que é pago pelo Programa Bolsa Familia
(PBF) condiciona-se, além do acompanhamento da saude infantil, & matricula e &
frequéncia escolar da crianga ou do jovem cuja familia enquadra-se no critério de
renda estabelecido, ou seja, “familias em situa¢do de pobreza e de extrema pobreza,
caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 178,00 (cento e setenta
e oito reais) e RS 89,00 (oitenta e nove reais), respectivamente” desde que tenham em
sua composicdo criangas ou adolescentes de O a 17 anos. (BRASIL, 2018a)

Para recebimento do beneficio do PBF, as familias devem manter as criangas
e os jovens frequentando regularmente a escola. Segundo a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, em 2018, no bimestre de outubro
e novembro, entre os 14 milhdes de beneficidrios em idade escolar, 13,1 milhoes, ou seja,
93,8%, contaram com suas frequéncias acompanhadas pela rede de profissionais nos
estados e municipios que realizam esse trabalho, frente as 140 mil escolas em todo o
pais. Destes, “12,5 milhdes (94,95%) cumpriram os patamares exigidos”, quais sejam
a frequéncia de, “pelo menos, 85% para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, e de
75% para jovens de 16 e 17 anos”. (BRASIL, 2019)

Dados dessa mesma fonte demonstraram que, no Estado do Tocantins,
de acordo com o mesmo periodo, foram estimados 140.698 alunos beneficidrios do
ProgramaBolsaFamilia.Destes,133.545,ouseja,94,92%receberamacompanhamentos
de suas frequéncias a escola, e os que cumpriram integralmente a condicionalidade
corresponderam a 397,49%, ou seja, 130.199 alunos. Essa média caracteriza-se acima
da média nacional, mas, abaixo do percentual de 97,52% da regido Norte, conforme se
pode ver na tabela abaixo:

Tabela 1 - Acompanhamento da Educagdo dos Alunos Beneficidrios do Programa
Bolsa Familia, Tocantins — Outubro e Novembro de 2018.

Quant. Quant.
14.043.116 13.172.487 93,80 12.507.566 94,95
2.261.670 2.097123 92,72 2.045.014 97,52
140.698 133.545 94,92 130.199 97,49

Fonte: Elabora¢do dos autores(as) a partir dos dados disponibilizados na pagina da Secretaria
do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019).

Notas:

* Quantidade de alunos que tiveram informacgées de frequéncia cadastradas no Sistema
Presenca.

** Quantidade de alunos que cumpriram frequéncia entre os que tiveram informagées
cadastradas no Sistema Presenca.




Esses dados revelaram que os estudantes pobres e extremmamente pobres
estdo tendo acesso a escola bdsica, sobretudo no Ensino Fundamental, no Brasil e
no Estado do Tocantins; contudo, encobrem-se, ainda, quais sdo as condigoes desse
acesso, da sua permanéncia, da conclusdo regular dos estudos e das condigdes sociais,
econdmicas e culturais que permeiam as vidas destes estudantes.

A pesquisa proposta no dmbito do projeto da segunda fase da Iniciativa
Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social buscou conhecer essa problemdtica do
acesso e da permanéncia dos alunos que vivenciam a situag¢do de pobreza ou extrema
pobreza, caracterizados como agqueles beneficidrios do Programa Bolsa Familia no
Estado do Tocantins. Algumas questoes que se apresentam ao refletirmos sobre essa
problemdtica dizem respeito as seguintes indagagoes: Qual é o pefil socioecondmico
e cultural/educacional desses estudantes e dos seus familiares? O que apontam os
dados da educagdo publica do Estado do Tocantins sobre o acesso a escola por parte
dos estudantes pobres?

O presente texto debruca-se sobre esta primeira questdo e tem por
objetivo conhecer o perfil social, econdmico e educacional/cultural dos estudantes, e
seus familiares, que vivenciam a situag¢do de pobreza e pobreza extrema no Estado
do Tocantins. De modo especifico buscaremos: discutir os fundamentos teodricos
da rela¢do entre desigualdades sociais e educacionais; apreender as condi¢oes
socioecondmicas dos estudantes das escolas publicas do Tocantins; e, identificar o
perfil social, étnico-racial, etdrio, de género e educacional das familias tocantinenses
pobres e extremamente pobres.

Para o alcance destes objetivos, os procedimentos metodoldgicos realizados
foram pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, quantitativa e
descritiva, a partir de buscas realizadas em livros e artigos, e bases de dados oficiais.
Na busca pelos fundamentos da relagdo entre educagdo e desigualdades sociais, a
pesquisa biblibogrdfica levou-nos as sinteses explicativas propostas pela sociologia
educacional de abordagem reprodutivista (BOURDIEU;PASSERON, 2013; BOURDIEU,
1998; NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002; TIBALLI, 2016), contraditada pela abordagem
critica (SAVIANI, 1999; 2013; FRIGOTTO, 2010; MESZAROS, 2008).

Para conhecermos a trajetdria escolar dos estudantes em situagdo de
pobreza do Estado do Tocantins, recorremos aos dados oficiais disponibilizados
em bases do governo federal, a exemplo do Censo Escolar e o Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse) das escolas de educagdo bdsica, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (BRASIL, 2015b).
Para tracar o perfil socioecondmico e cultural das familias pobres e extremnamente
pobres no Tocantins, realizamos coleta nas bases de dados do governo federal, por
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meio do Ministério da Cidadania, que disponibiliza o Relatério sobre Bolsa Familia e
os dados do Cadastro Unico, bem como dados disponibilizados pelo Inepdata - Painel
Educacional Estadual — Tocantins. (BRASIL, 2019b).

Os dados disponiveis nestas bases ndo se encontram agregados, portanto,
realizou-se um trabalho de recolhimento destes dados, sintese, andlise e inferéncias
acerca de suas implicagoes para os objetivos desta pesquisa. A investigagdo realizada
seguiu o método quali-quantitativo, que segundo Minayo e Sanches (1993, p. 247):

do ponto de vista metodoldgico, ndo hd contradi¢gdo, assim como ndo hd
continuidade, entre investiga¢do quantitativa e qualitativa. Ambas sdo
de natureza diferente. A primeira atua em niveis da realidade, onde os
dados se apresentam dos sentidos (...) A sequnda trabalha com valores,
crengas, representagoes, hdbitos, atitudes e opinides. A primeira tem
como campo de prdticas e objetivos trazer a luz dados, indicadores e
tendéncias observaveis. Deve ser utilizada para abarcar, do ponto de vista
social, grandes aglomerados de dados, de conjuntos demogrdficos, por
exemplo, classificando-os e tornando os inteligiveis atraves de varidveis. A
segunda adequa-se a aprofundar a complexidade de fendémenos, fatos e
processos particulares e especificos de grupos mais ou menos delimitados
em extensdo e capazes de serem abrangidos intensamente.

Apresentamos, destarte, a primeira parte da discussdo realizada no
relatdrio da pesquisa sobre a trajetdria escolar dos alunos em situag¢do de pobreza,
contemplando uma discussdo teodrica sobre as relagoes entre educacgdo, pobreza e
desigualdades sociais, que problematizam os pressupostos que fundamentam as
relagdes entre desigualdades sociais e educacionais frente ds teorias reprodutivistas
e 4as teorias criticas. Num segundo momento, discutem-se as relagoes entre as
trajetdrias escolares e as desigualdades socioecondmicas, apontando-se para o perfil
dos estudantes e dos seus familiares beneficidrios do Programa Bolsa Familia no
Estado do Tocantins.

Condig¢oes socioecondémicas e trajetdrias escolares: explicagdes tedricas
sobre desigualdades sociais e educacionais

Parte do debate acerca das relag¢des: educagdo, pobreza e desigualdade
social tém se debrucado, atualmente, sobre as trajetérias escolares dos alunos pobres,
sobretudo, para refletir sobre as condicoes de acesso e permanéncia desses alunos na
escola, suas dificuldades reais e suas potencialidades para concluirem os estudos.

A sociedade moderna capitalista tem, nas desigualdades — especialmente,
econdmica e social—um dos seus pilares estruturais de sustentagdo, conforme alerta
Meészdros: “a desigualdade estruturalmente imposta € a caracteristica definidora
mais importante do sistema do capital, sem a qual ndo poderia funcionar nem um soé




dia” (2009, p.112, grifos do autor); e, ao longo do ultimo século, demonstra uma visdo
otimista de que isto se trataria apenas de um desvio, um defeito de organizag¢do e de
planejamento das instituicdes modernas que tem sido corroborado até mesmo pelas
ciéncias humanas e sociais.

A Sociologia da Educagdo®, adotando essa visdo otimista, afirma a fungdo
da educagdo escolar, conforme instrumento de superacgdo, das falhas do capitalismo
e das suas consequéncias na vida dos individuos, ao postular que a escolarizagdo tem
papel decisivo na superagdo do atraso econdmico e na construgdo de uma sociedade
justa e democrdtica, através da igualdade de oportunidade no acesso a educagdo e
aos postos de trabalho, via aquisi¢do de diplomas escolares. Essa visdo funcionalista®
imperou até metade do século XX, em quase todos os paises capitalistas avancados.
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002)

Esta concep¢do meritocrdtica da igualdade de oportunidades foi
refor¢ada no periodo imediato ao segundo pds-guerra, com o designio
de a escola proporcionar a identificagdo dos talentos necessdrios d
reconstrugdo e a expansdo econdmica. Esta procura da “reserva de
talentos”, acompanhada das teorias do capital humano, que atingiram
0 seu expoente maximo também neste periodo, veio reforcar a ideia do
papel redentor que a escola podia ter na mudanga societal. (SEABRA,
2009, p. 76)

A crise dessa concepg¢do, nos anos 1960, desembocou no surgimento
das perspectivas questionadoras desse cardter redentor e do poder de mobilidade
social promovido pela escola. Colaboraram para isso, tanto a massificagdo do ensino
quanto a consequente desvalorizagcdo dos diplomas escolares, que Q0s pPoOUCos
minou a confian¢a na ideologia da “igualdade de oportunidades”. Podemos citar os
debates ocorridos na Europa e que tiveram grande repercussdo na academia e no
planejamento das politicas publicas em varios paises da Ameérica Latina, por exemplo,
os estudos sobre a dimensdo reprodutora da escola frente ds desigualdades sociais,
econdmicas e culturais (ALTHUSSER, 1973; BAUDELOT e ESTABELET, 1971;e BOURDIEU
e PASSERON, 2013).

5 Segundo Tomaz Tadeu da Silva (1990) o grande tema da “Sociologia da Educagéo é o dos mecanismos pelos quais d
Educacgdo, ou mais concretamente, a escola, contribui para a produg¢do e a reprodugdo de uma sociedade de classes.
Este é o tema unificador desta tradigdo tedrica e empirica, o fio de ligagdo entre estudos que, de resto, podem se mostrar
bastante divergentes. Seria mesmo em torno deste tema que se poderia tentar uma definicdo da Sociologia da Educagdo
hoje. Mas o que é mais importante é que os estudos que marcaram e delimitaram o campo da Sociologia da Educagdo
nos ultimos 20 anos centram-se em torno dessa problemdtica: o Ideologia e Aparelhos Ideolégicos de Estado de Althusser
(1970), o Schooling in Capitalist America de Bowles e Gintis (1976), a Reprodugéo de Bourdieu e Passeron (1970), o L'Ecole
Capitaliste en France de Baudelot e Establet (1971), e o Knowledge and Control de Michael Young (1971), muitas vezes
englobados sob o titulo, impréprio e depreciativo, de reprodutivistas.” (p.4-5)

6 "A sociologia da ordem identificava-se ao estrutural-funcionalismo de Talcott Parsons, seu representante mdximo, e a
ela associava-se o funcionalismo de Robert Merton e seus seguidores. Em principio essa corrente de pensamento teria
uma concepgdo holistica na qual a sociedade seria constituida por partes, cada uma com fungées especificas no intuito
de promover a estabilidade do sistema social. Sua contra-cara seria um pensamento voltado para o entendimento dos
conflitos, ou seja, os mecanismos que colocavam em xeque essa mesma estabilidade.” (ORTIZ, 2013, p. 86)




Bourdieu e Passeron (2013), citando caso andlogo, elaboraram uma nova
interpretagdo socioldgica do papel da escola e da educagdo no contexto da sociedade
capitalista. A teoria desses autores, alicercada na forte evidéncia empirica e em
pesquisasrealizadasemvarios paises, afirmaenfaticamente que hdum entrelacamento
entre o desempenho escolar e a origem social dos estudantes, desmistificando as
promessas da escola em ascender socialmente os individuos que nela ingressarem e
virem a adquirir um diploma. Os autores afirmam que a escola € um instrumento de
reprodugdo e legitimagdo das desigualdades sociais e manuteng¢do dos privilegios das
classes mais favorecidas econdmica e culturalmente. Segundo Tiballi (2016)

Os estudos de Bourdieu e Passeron foram os que mais diretamente
contribuiram para elucidar os equivocos da ideia do déficit cultural.
Reconhecendo que a cultura transmitida pela escola € uma cultura de
classe, que favorece os favorecidos, os autores defenderam a tese de
que existem diferengas culturais, diferencas de capital cultural e de ethos
cultural em uma mesma sociedade. Nas sociedades capitalistas a escola
transmite a cultura dominante, estando o ambiente cultural da crianga
mais ou menos proximo dessa cultura. Ao tratar a todos de maneira igual,
a escola favorece a aprendizagem daqueles que vivem o ethos cultural
por ela veiculado, segregando e marginalizando os que apresentam
caracteristicas culturais diferentes. (p.118, grifos da autora)

Para Bourdieu, em que pese o reconhecimento do cardter social das
atitudes, valores e comportamentos individuais, € a heranca cultural familiar que
determina a posi¢do social dos individuos. A a¢do individual € conduzida pelo conjunto
de disposic¢oes jd incorporadas e transmitidas na forma de habitus’, como heranga do
ambiente social e familiar. A bagagem social herdada na forma de capital econdmico
e social é o fator que vai dar acesso ao capital cultural institucionalizado, na forma de
titulos escolares e cultura geral. (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002)

Segundo Bourdieu (1998), o capital cultural € o que tem maior impacto na
trajetéria escolar dos individuos, pois, conforme o autor:

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas
gque diretas, um certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores
implicitos e profundamente interiorizados, que contribui para definir,
entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e & instituicdo
escolar. A heranga cultural, que difere sob os dois aspectos, segundo
as classes sociais, € a responsavel pela diferenca inicial das criangas
diante da experiéncia escolar e, consequentemente, pelas taxas de éxito.
(BOURDIEU, 1998, p. 41-42)

7 Segundo Ortiz, em Bourdieu "o habitus é um mecanismo que atua de maneira imperceptivel, ndo se trata de um
comportamento no qual o individuo escolhe essa ou aquela diregéio em fungdo da existéncia de determinados valores”
(2013, p.88)




Nesse sistema teodrico, o capital econdmico tem importdncia a medida
que permite o acesso e a fruicdo a outros bens culturais que podem ser comprados
no mercado, por exemplo: boas escolas privadas, viagens de estudo, cursos de
linguas, visitas a museus e galerias de arte, etc.; contudo, a prépria escolha dessas
oportunidades depende do capital cultural familiar (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).
A escola, portanto, “produz e reproduz a divisdo social de classes, impondo - sob a
forma de violéncia simbdlica — um padrdo cultural legitimo, e eliminando qualquer
outra forma de expressdo cultural” (TIBALLI, 2016, p.118).

Uma importante constatagdo das ideias de Bourdieu e Passeron foi essa
estreita relagcdo existente entre estrutura social e econdmica e o aparato ideoldgico
do Estado, sobretudo da Educag¢do, que negou a aparente autonomia e neutralidade
da escola em relagdo a manuteng¢do da divisdo de classes na sociedade capitalista.
Segundo Saviani:

Desse cardter da estrutura social capitalista decorre que o papel da
educacgdo escolar serd um se ela for posta a servigo do desenvolvimento
do capital, portanto, a servico dos interesses da classe dominante. E serd
outro, se ela se posicionar a favor dos interesses dos trabalhadores. E
ndo hd possibilidade de uma terceira posi¢cdo. A neutralidade € impossivel.
E isso o que se quer dizer quando se afirma que a educacdo é um ato
politico. (SAVIANI, 2013, p. 26)

Esse cardter relacional entre educacdo e sociedade foi tomado por varios
estudiosos tentando explicar seus fundamentos sécio-histéricos e pedagogicos, bem
como, suas caracteristicas e fungodes sociais. Saviani (1999) categoriza essas teorias
educacionais em relagdo ds respostas dadas ao problema da "marginalidade™,
referentes “ao fendmeno da escolarizagdo” (p. 15), classificando-as em trés grandes
correntes: a) as teorias ndo-criticas — que postulam a autonomia e neutralidade
da educagdo escolar frente a sociedade e aos problemas das desigualdades
socioecondmicas, politicas e culturais, bem como, a crenca do poder da escola para
corrigir esses problemas; b) as teorias critico-reprodutivistas — que compreendem
a educacdo em intrinseca articulagdo com a sociedade, reprodutora das relagoes
sociais capitalistas e de seus valores, portanto, das desigualdades sociais, econdmicas,
politicas e culturais; e c) as teorias criticas — que compreendem a dialeticidade
das relagdes entre educacdo e sociedade, dentre as quais, a educag¢do tem papel
importante e determinado historicamente, numa formag¢do humana comprometida
com a transformacgdo social.

8 Otermo marginalidade advém dos estudos realizados nas décadas de 1960 a 1980 sobre os mecanismos de marginalizagéo
que “produziram excelentes trabalhos de reconstrugdo histérica e de andlise tedrica sobre a produgdo e reprodugdo da
pobreza” (REGO; PINZANI, 2014, p.21).




A perspectiva critica da educa¢do ndo a autonomiza e nem a subordina
aos determinantes econdmicos, politicos e culturais da sociedade capitalista, mas a
concebe como determinada e influente destes determinantes. Segundo Frigotto

A educacgdo, quando apreendida no plano das determinagdes e relagoes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagoes,
apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegeménica.
Esta disputa dd-se na perspectiva de articular as concepgodes, a
organizagdo dos processos e dos conteudos educativos na escola e, mais
amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos interesses de
classe. (2010, p. 27)

Nessa compreensdo, a educagdo € um direito a ser garantido para a
emancipagdo individual e coletiva a partir dos interesses da classe social. Nesse sentido,
e possivel que a escola ndo apenas transmita conhecimentos e reproduza os valores
inerentes a sociedade capitalista, mas, também, atue na produgdo e reproducdo
de novos (e emancipadores) conhecimentos e valores sociais, formando sujeitos do
processo histérico em constante mudanga. O que estd em jogo, portanto, ndo é o fato
de a escola reproduzir conhecimentos e valores sociais, mas, sim, quais sdo os valores
e os conhecimentos produzidos e reproduzidos, e diante de quais finalidades.

Conforme Mészdros (2008, p. 260):

Além da reprodugdo, numa escala ampliada, das multiplas habilidades
sem as quais a atividade produtiva ndo poderia ser realizada, o complexo
sistema educacional da sociedade é também responsdvel pela produg¢do
e reproduc¢do da estrutura de valores dentro da qual os individuos definem
seus proprios objetivos e fins especificos. As relagdes sociais de produgdo
capitalistas ndo se perpetuam automaticamente.

Nd&o se nega, portanto, o papel reprodutor das relagdes sociais capitalistas
que a escola detem, mas, afirma-se seu cardter contraditério e dialético. Assim,
o0 questionamento a essa escola seria: Quais sdo os resultados que a escola, ou a
garantia do direito a educagdo formal, das classes sociais empobrecidas da sociedade
do capital tem conseguido com a inser¢do de alunos pobres em suas redes de ensino?
Qual tém sido as trajetorias escolares dessas criangas e desses jovens empobrecidos
que adentram a escola publica?

Trajetérias escolares e desigualdades socioeconémicas: o que apontam os
dados da educacgdo publica do Estado do Tocantins

Para conhecermos o perfil socioecondmico dos estudantes tocantinenses,
utilizamos o Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) das escolas de educacdo bdsica
estabelecido pelo Inep, que tem como fonte “os dados dos questiondrios contextuais




dos estudantes, fornecidos pelos Microdados® disponibilizados pelo Inep, do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Bdsica (Saeb) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
referentes ao ano de 2015." (INEP, 2015aq, p.5) Utilizaram-se os dados de educagdo
dos pais, assim como a renda familiar, declarados pelos estudantes. Segundo o Inep

o nivel socioecondmico é considerado um constructo latente, que sintetiza
de maneira unidimensional informagodes sobre a escolaridade dos pais e
sobre a renda familiar, e o Inse objetiva contextualizar o desempenho das
escolas nas avaliagdes e exames realizados pelo Inep, bem como o seu
esforco na realizagdo do trabalho educativo, ao caracterizar, de modo
geral, o padrdo de vida de seu publico, relacionados & respectiva posi¢do
na hierarquia social. (2015a, p.5)

Um dos objetivos do Inse, segundo o Inep (2015a, p. 1) é o “de contextualizar
os resultados obtidos pelos estabelecimentos de ensino, nas diferentes avaliagdes e
exames realizados pelo Inep”. Esse indicador é representado por uma escala de seis
grupos referentes aos niveis do padrdo de vida dos estudantes, elaborado a partir
dos questiondrios contextuais respondidos pelos estudantes ao realizarem o Saeb™ e
o Enem em 2015. Estes grupos vdo do 1, ou seja — o nivel mais baixo da escala, que
indica que as familias dos alunos possuem apenas os bens bdsicos, pais sem renda
mensal e analfabetos — ao grupo 6, o nivel mais alto da escala, que indica um alto
padrdo de vida, com acesso aos diversos bens materiais, & contrata¢do de servigos, a
renda familiar mensal acima de 20 saldrios minimos e & escolaridade dos pais de nivel
superior (INEP, 20150). Os niveis intermedidrios vdo crescendo conforme crescem o
acesso a bens, a renda da familia e a escolaridade dos pais.

O Estado do Tocantins tem 139 municipios e, segundo dados da Secretaria
Estadual de Educagdo do Tocantins - Seduc/TO, possui um total de 402.681 alunos
matriculados somente na Educac¢do Bdsica em todas as redes de ensino: estadual,
federal, municipal e privada. A tabela 2, abaixo, sintetiza o total de escolas e de
matriculas por dependéncia administrativa, e a tabela 3 apresenta o total de matriculas
por niveis e etapas de escolaridade:

9 De acordo com o Inep a opgdo pelos Microdados deveu-se “tanto por fornecerem informagdes com o menor nivel de
agregagdo, cuja unidade minima € o individuo, quanto porque essas bases incluem um amplo espectro de escolas publicas
e privadas. Além disso, estdo disponiveis para download no site do Inep e tornam os cdiculos replicdveis” (2015a, p.5).

10 De acordo a Nota Técnica do Inep sobre o Inse, “em 2015, os testes censitdrios foram aplicados aos estudantes do 5° e 9°
ano do ensino fundamental regular, das escolas publicas, urbanas e rurais, que tinham 20 ou mais alunos matriculados na
série avaliada” (2015a, p.5).




Tabela 2 - Numero total de escolas e de matriculas por dependéncia administrativa
no ano de 2018, no Estado do Tocantins.

ESTADUAL 521 157.973
FEDERAL 11 5.252
MUNICIPAL 949 196.407
PRIVADA 174 43.049
TOTAL GERAL 1655 402.681

Fonte: SEDUC/TO, Geréncia de Dados e Estatisticas — 2018.

As escolas pertencentes as redes municipal e estadual em Tocantins
atendem o maior numero de alunos, respectivamente: 196.407 e 157.973; nos niveis
de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A rede federal tem a
menor quantidade de matriculas e de escolas no estado, atendendo prioritariamente
no Ensino Médio integrado, educagdo profissional e EJA profissionalizante. A rede
privada, contudo, tem uma participacdo tambéem expressiva no numero de matriculas:
43.049; sobretudo no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. Concernente &
Educacdo Infantil destaca-se o atendimento, ainda incipiente, por parte do poder
publico municipal, responsavel pela oferta deste nivel de ensino, no tocante a criagdo
de vagas em Creches, contando apenas 23.616 criangas pequenas, de O a 3 anos,
matriculadas, conforme observamos na tabela 3:

Tabela 3 - Matriculas totais da Educagdo Bdsica no Estado do Tocantins, por
dependéncia administrativa, no ano de 2018.

ESTADUAL 172 112 60 87.978 14438 | 73.540 | 56.556 2.317 13.065
FEDERAL -- -- -- -- -- -- 3.041 5.252 216
MUNICIPAL | 55.806 | 20.247 | 35.559 | 136.470 | 107.481 | 28.989 -- -- 4131

PRIVADA | 9.208 | 3.257 | 5.951 21.735 14.047 | 7688 | 3.787 7914 531

Total Geral | 65.186 | 23.616 | 41.570 | 246.183 | 135.966 | 110.217 |63.384 | 15483 | 17.943

Fonte: SEDUC/TO, Geréncia de Dados e Estatisticas, 2018.

Notas:

*Educacgdo Infantil: inclui as matriculas regulares e da educagdo especial.

** Ensino Fundamental: considera as matriculas regulares e da educagdo especial.

*** Ensino Médio: considera as matriculas do Ensino Médio propedéutico, integrado e normal/
magistério.

“*EJA: considera o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a EJA profissionalizante (Fundamental FIC
Integrado, Médio FIC Integrado e Médio Técnico Integrado).




m Referindo-se as condi¢cdes socioecondmicas dos alunos da Educagdo
Bdsica, do Ensino Fundamental e Médio, o Inep tragou o perfil do alunado das escolas
publicas estaduais e municipais por meio do Inse. A tabela 4 abaixo demonstra o
contexto socioecondmico das escolas publicas no Estado do Tocantins no ano de 2015:

Tabela 4 - Indicador de Nivel Socioeconémico: percentual de escolas por faixa Ensino
Fundamental e Médio - Tocantins/2015.

RE* RME** RE RME RE

% Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant.
0,86 1 319 9 1,74 5 4,84 6 2,70 6
14,66 17 28,72 81 23,69 68 29,84 37 33,78 75
68,10 79 63,48 179 67.25 193 57,26 71 59,91 133

12,93 15 3,55 10 5,92 17 5,65 7 3.15 7
3.45 4 1,06 3 138 4 242 3 0.45 1
0.00 0 0.00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Fonte: Elabora¢do dos autores(as) a partir dos dados disponibilizados pelo Inepdata, Painel
Educacional Estadual - Tocantins. (BRASIL, 2015b)

Notas:

*RE - Rede Estadual.

**RME - Rede Municipal do Estado.

Observamos, nos dados citados, que a maioria das escolas pertencentes as
Redes Estadual e Municipal encontra-se no grupo 3, sendo que no Ensino Fundamental
— anos iniciais — estdo 68,1% dentre as 79 escolas pesquisadas da Rede Estadual e,
63,48%, dentre as 179 escolas pertencentes as Redes Municipais em todo o estado.
Nos anos finais, sGo 67,25% das 193 escolas pesquisadas da Rede Estadual e 57,26%
das 71 escolas Municipais que oferecem essa etapa de ensino e que participaram
da pesquisa. O percentual de escolas do Ensino Fundamental, que se encontra no
grupo 2, é digno de nota, pois apresenta indices bastante significativos da situagdo
socioecondmica dos seus alunos: 14,6% (17) e 28,7% (81) escolas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental das redes estadual e municipais, respectivamente. E, nos anos
finais, 23,69% de 68 escolas da rede estadual e 29,84% de 37 escolas municipais.

No Ensino Médio tambeém predominam as escolas que atendem a um publico
juvenil inserido no Grupo 3, representando quase 60% das 133 escolas que tiveram
dados considerados para composi¢cdo do Inse. Nesse nivel de ensino, € expressivo,
também, o percentual de escolas do grupo 2, ou seja, 33,78% de 75 escolas da rede

estadual investigadas.




As escolas que compoem os grupos 2 e 3 do Inse sdo aquelas em gque a
maioria de seus alunos estd num nivel socioecondmico que varia entre os niveis I, lll e
IV da escala que descreve o padrdo socioecondmico dos alunos, em termos de bens,
renda mensal familiar e escolaridade dos pais. Esses niveis sGo assim descritos:

Nivel Il - (20;40]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que hd em
sua casa bens elementares, como uma televisdo, uma geladeira, um ou
dois telefones celulares, um banheiro e até dois quartos para dormir.
Ndo possui mdquina de lavar roupa ou computador entre seus bens.
A renda familiar mensal € de até 1 saldrio minimo; e seu pai e sua made
(ou responsdveis) sabem ler e escrever tendo ingressado no ensino
fundamental, completando ou ndo o 52 ano de estudo.

Nivel Il - (40;48]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que hd
em sua casa bens elementares, como banheiro e até dois quartos para
dormir, possuem televisdo, geladeira, dois ou trés telefones celulares;
bens complementares como mdquina de lavar roupas e computador (com
ou sem internet); a renda familiar mensal é entre 1 e 1,5 saldrios minimos; e
seus responsdveis completaram o ensino fundamental ou o ensino médio.

Nivel IV - (48;56]: Jd& neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que
hd em sua casa bens elementares, como dois ou trés quartos para dormir,
um banheiro, uma geladeira, trés ou mais telefones celulares, e um ou
dois televisores e; bens complementares como mdaquina de lavar roupas,
micro-ondas, computador (com ou sem internet), um telefone fixo e um
carro; bens suplementares, como freezer; a renda familiar mensal esta
entre 1,5 e 3 saldrios minimos; e seus responsaveis completaram o ensino
médio ou a faculdade. (INEP, 2015a, p.8-9)

De modo geral, o Inse mostra-nos um cendrio da escola tocantinense em
que mais de 80% das escolas de Ensino Fundamental e mais de 90% das escolas do
Ensino Médio, se somarmos a quantidade de escolas dos grupos 2 e 3, tém seus alunos
nos niveis baixos (niveis Il, lll e IV) da escala socioeconémica estabelecida por esse
indicador e que corresponde ao universo de familias que tém acesso aos bens bdsicos,
por exemplo: geladeira, celulares, televisores, computador (nivel Il e lll), e outros bens,
como: micro-ondas, mdquina de lavar roupa, freezer e, até mesmo, carro (nivel 1V);
residem em casa com dois ou trés quartos e um banheiro; possuem renda mensal
variando entre 1 e 3 saldrios minimos e, em termos de escolaridade, os pais oscilam
na escala entre o Ensino Fundamental incompleto (nivel Il) até o término da faculdade
(nivel V).

Registra-se que as 27 escolas publicas inseridas em contextos
socioecondmicos do grupo 1, ou seja, o mais baixo; apesar de representarem menos
de 5% dessas unidades escolares significam um cendrio preocupante e caracterizam
uma realidade social que, quando somada aos grupos 2 e 3, consolidam o perfil
socioecondmico empobrecido das criang¢as e dos jovens estudantes da escola publica.
Nesse grupo, a maioria das familias dos estudantes pertence aos estratos de nivel




Il, ou seja, possui poucos bens bdsicos e a renda “mensal € de ate 1 saldrio minimo;
e ou pai e a mde (ou responsdveis) sabem ler e escrever tendo ingressado no Ensino
Fundamental, completando ou ndo o 52 ano de estudo” (INEP, 2015b, p.8).

No extremo desta realidade temos as escolas dos grupos 4 e S em menor
percentual, e o grupo 6" sem escolas publicas inseridas. As escolas desses dois grupos
atendem a um publico infanto-juvenil que, em sua maioria, oscila entre os niveis IV e V
da escala socioecondmica, isto significa que

Nivel V (56;65]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que hd em
suas casas dois ou mais banheiros e trés quartos para dormir, quatro ou
mais telefones celulares, dois ou trés televisores; bens complementares,
como mdqguina de lavar roupas, um ou dois computadores (com ou sem
internet), um telefone fixo, um carro, além de uma TV por assinatura;
bens suplementares, como freezer e um aspirador de po; ndo contratam
empregada mensalista; a renda familiar mensal estd entre 2,5 a 7 saldrios
minimos; e seu pai e sua mde (ou responsdveis) completaram o ensino
médio ou a faculdade. (INEP, 2015q, p.9)

De modo geral, esses dados permitem-nos inferir que a escola publica de
educacdo bdsica do Estado do Tocantins atende prioritariamente aos estudantes —
criangas e jovens — pertencentes aos estratos socioecondmicos mais baixos da escala
social. Isto significa que as familias desses estudantes possuem um fraco acesso a
bens materiais, mas, sobretudo, aos bens culturais e ao acesso precdrio aos direitos
bdsicos, por exemplo: saude, saneamento bdsico e alimenta¢do adequada.

Para uma visdo mais precisa desse cendrio, buscamos conhecer um pouco
mais sobre o perfil das familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza no Estado do
Tocantins, que estdo inseridas no Cadastro Unico para programas sociais® do governo
federal, realizado em colaborag¢do com os municipios. Utilizaremos essa base de dados
porgue é oficialmente o mais completo sistema cadastral de familias de baixa renda no
Brasil, também, porque contém dados sobre o perfil socioecondmico dessas familias,
levando-se em considera¢do as caracteristicas de residéncia, renda, escolaridade, o

1 O grupo 6 de escolas pertencem ao nivel VI, o terceiro maior nivel da escala do Inse, onde “os alunos, de modo geral,
indicaram que hd em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, com trés ou mais quartos de dormir em suas
casas, trés ou mais televisores; bens complementares, como uma maquina de lavar roupas e dois ou mais computadores
(com ou sem internet), um telefone fixo, uma TV por assinatura e, um ou dois carros; bens suplementares, como freezer e
um aspirador de po; contratam empregada mensalista; a renda familiar mensal é entre 7 e 20 saldrios minimos; e seu pai e
sua mde (ou responsdveis) completaram a faculdade”. Além deste nivel, a escala Inse vai até o nivel VIII, o maior da escala
em que os alunos indicaram possuir alta quantidade de bens elementares , complementares e suplementares, bem como
renda mensal familiar de mais de 20 saldrios minimos e escolaridade superior dos pais. No Estado do Tocantins nenhuma
escola publica estd inserida nesses trés ultimos niveis (VI, VII e VIII) mais altos da escala em termos de posse de bens,
renda, escolaridade e contratagdo de servigos. (INEP, 20150, p.9)

12 Segundo o Ministério da Cidadania, "¢ a partir das informagées do Cadastro Unico que as familias séo incluidas em
programas e servigos que as ajudam a superar a pobreza e a extrema pobreza”. Dentre os Programas sociais estdo: o
Programa Bolsa Familia, o Tarifa Social de Energia Elétrica, o Bolsa Verde, o Minha Casa, Minha Vida, e mais 19 outros
programas sociais. Esse Cadastro pode ser utilizado para selegdo de beneficidrios também por parte dos governos
estaduais e municipais. (BRASIL, 2019a, p.2)




nivel de acesso aos servigos e a algumas das principais vulnerabilidades das familias
pobres de todo o pais.

Perfis das familias em situagcdo de pobreza e extrema pobreza no Estado
do Tocantins

No Estado do Tocantins, segundo dados do Relatério resumido do
Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico Estadual, disponibilizados pelo Ministério da
Cidadania (MC) referentes a setembro de 2019 (BRASIL, 2019b), estdo cadastradas
297.332 familias. Deste total, 221.564 familias possuem renda de até 2 saldrio minimo,
conforme podemos observar no quadro 1:

Quadro 1: Quantidade de Familias de baixa renda, por faixa de renda per capita de
até %z saldrio minimo no Estado do Tocantins, no més de setembro de 2019.

Renda per capita familiar de até RS 89,00 100.327
Renda per capita familiar entre RS 89,01 e RS 178,00 39.381

Renda per capita familiar entre RS 178,01 e meio saldrio 81.856

minimo

Renda per capita acima de meio saldrio minimo 75.768

Total 297.332

Fonte: Elabora¢do dos outore}s(os) a partir dos dados disponibilizados pelo Relatdrio sobre
Bolsa Familia e pelo Cadastro Unico do Ministério da Cidadania/SAGI (BRASIL, 2019b).

Ainda, segundo o Relatdério do Ministério da Cidadania, o Tocantins possui
113.287 familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) ou 348.808 pessoas
beneficiadas, correspondendo & aproximadamente 22% da popula¢do do estado. O
valor médio do beneficio recebido por cada familia € de RS 190,85 (cento e noventa
reais e oitenta e cinco centavos).

Segundo recente estudo sobre o balango dos 15 anos do PBF no Brasil,
publicado pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Aplicadas — lpea (SOUZA et al,
2019), dentre as duas linhas de elegibilidade adotadas pelo Programa — linha da
pobreza e da extrema pobreza — ao longo de mais de uma déecada de sua existéncia,
o PBF foi se modificando e dando acesso aos tipos variados de beneficios. Alem do
“beneficio bdsico, de valor Unico, para todos” foram criados os beneficios varidveis que
cobririam as familias que “tivessem criangas de até 15 anos de idade (até o limite de
trés, depois cinco, por familia)”. Assim, os autores do estudo destacam:

Em 2007, surgiu o Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BVJ), pago
a familias com jovens entre 16 e 17 anos (até o limite de dois por familia).
Entre 2012 e 2013, o Beneficio de Superac¢do da Extrema Pobreza (BSP)




foi criado: trata-se de uma transferéncia de valor varidvel e que eleva a
renda dos beneficidrios até certo ponto (isto €, um beneficio do tipo top-
up). permitindo que superem a extrema pobreza. (SOUZA et al., 2019, p.8)

A quantidade de beneficiarios que recebem PBF, por tipo de beneficio, no
Estado do Tocantins pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2: Quantidade de Beneficios pagos no Estado do Tocantins, por tipo de
beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF), no més de setembro de 2019.

Beneficios Bdsicos 95.121
Beneficios Variaveis 177.570
Beneficios Variaveis Jovens - BVJ 25.477
Beneficios Variaveis Nutriz — BVN 3.436
Beneficios Varidveis Gestante - BVG 6.144
Beneficios de Superac¢do da Extrema Pobreza — BSP 41.060
Total 348.808

Fonte: Eloborogdo dos autores(as) a partir dos dados disponibilizados no Relatério sobre
Bolsa Familia e Cadastro Unico do Ministério da Cidadania/SAGI (BRASIL, 2019b).

Um aspecto do PBF a ser destacado é seu cardater volatil e focalizado, o que
faz com que o numero de beneficidrios varie consideravelmente, até mesmo de um
més para outro. Assim, podemos perceber que o numero de familias PBF beneficidrias
no Estado do Tocantins vem decaindo significativamente: dentre um total de 138.848
familias, de janeiro de 2015, aos atuais 113.000 familias, houve uma queda de mais de

22% em 4 anos. O Grdfico 1 retrata a curva descendente do numero de familias PBF —
entre 2015 e 2019 — no Estado do Tocantins:




Grdfico 1 - Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia no Estado do Tocantins,
de 2015 a 20189.
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Fonte: Extraido de MC/Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC, MDS, Aplicagoes.

As causas desta diminuicdo podem ser variadas: a) bloqueio, suspensdo
ou cancelamento!® do beneficio por descumprimento das condicionalidades do PBF;
b) corte nos recursos do Programa, por parte do governo federal; ¢) ndo atualizagdo
cadastral no Cadastro Unico; ou d) melhoria das condigdes econdmicas da familia,
elevadas acima do valor per capita instituido para entrada no Programa, que € de
até meio saldrio minimo. Outro fator pode ser de causa administrativa do Programa,
segundo Souza et al. (2019, p. 9), citando Barros et al. (2008), que afirma que

a concessdo do beneficio estd subordinada a cotas municipais, isto &,
estimativas do numero de familias pobres em cada municipio. Uma vez
que a cota de um municipio € atingida, as concessdes tornam-se menos
frequentes, o que gera pressdo sobre a gestdo municipal para que
melhore sua focalizagdo.

O PBF € um Programa de Transferéncia de Renda bastante focalizado, seu
alvo sdo os mais pobres, entre os 20% mais pobres do pais. A focalizagdo nas politicas
sociais, sobretudo aquelas de combate a pobreza no Brasil, tem sido apontada em
pesquisas como uma das maiores fragilidades dessas politicas, uma vez que as
reduzem ao problema do combate a fome, atrelando-as a uma necessidade, e, ao criar
um sistema complexo de critérios de inclusGo — o que acaba por gerar também muita
exclusdo — “a eficacia da gestdo” desse complexo sistema, “centraliza grande parte

13 Segundo o site do Ministério da Cidadania, Secretaria do Desenvolvimento Social (acessado em 16/10/2019), os efeitos dos
descumprimentos das condicionalidades do PBF sdo: Adverténcia: a familia € comunicada de que algum integrante deixou
de cumprir condicionalidades, mas ndo deixa de receber o beneficio. Bloqueio: o beneficio fica bloqueado por um més, mas
pode ser sacado no més seguinte junto com a nova parcela. Suspensdo: o beneficio fica suspenso por dois meses, e a familia
ndo poderd receber os valores referentes a esse periodo; Cancelamento: a familia deixa de participar do PBF. (disponivel
em http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/condicionalidades/condicionalidades#cond3)




das preocupagdoes no lugar de questoes como a dignidade, o direito e a consolidagdo
da cidadania” advertem Mariano e Carloto (2011, p.65). Para estas autoras, citando
Habemas,

A focalizagdo representa ndo a garantia, e sim o desmonte da prote¢do
social, mas esta precisa, necessariamente, continuar a existir. As politicas
de focalizagdo desempenham o papel de dar resposta ao dilema atual
que, de acordo com Habermas (1987, p. 109), se expressa nos seguintes
termos: “o capitalismo desenvolvido nem pode viver sem o Estado social
nem coexistir com sua expansdo continua”. Com isso, segundo a sentenga
do autor, “o desenvolvimento do Estado social acabou num beco sem
saida. Com ele esgotaram-se as energias da utopia de uma sociedade
do trabalho” (HABERMAS, 1987, p. 112, apud MARIANO; CARLOTO, 2011,
p.67)

A cobertura dessa parcela focalizada, segundo Souza et al. (2019), desde
2012 tem permanecido estdvel em torno de 60% do quinto mais pobre da populagdo
brasileira. Segundo os autores:

O PBF ndo cobre apenas familias pobres e extremamente pobres. Ter
renda abaixo da linha de elegibilidade é um critério para o ingresso,
mas ndo para a permanéncia. As familias que entram no PBF recebem
a transferéncia por dois anos, mesmo que sua renda aumente, desde
gue ndo ultrapasse meio saldrio minimo (SM) per capita. Essa “regra
de permanéncia” permite que o programa leve em conta a volatilidade
de renda das familias e atue como uma ponte para que melhorem suas
condigdes de vida, caso tenham oportunidades para isso. (SOUZA et al.,
2019, p.14)

Temos, portanto, na falta de uma politica social universalista de combate
a pobreza concebida como direito a uma vida digna, pelo menos 40% da populagdo
em situagdo de pobreza desassistida da cobertura social. Na composi¢cdo dos grupos
familiares do Programa Bolsa Familia no Estado do Tocantins, por exemplo, criangas e
adolescentes sdo a maioria, dentre O e 17 anos, totalizando 196.168 pessoas, 49,9% do
total de beneficidrios. A concentragdo maior reside na faixa etdria entre 7 e 15 anos, ou

seja, 103.037, 26,23% do total, conforme se observa no grafico 2, abaixo:




Grdfico 2 - Pessoas em familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia no Estado
do Tocantins, por faixa de idade - PirGmide Etdaria, Agosto de 2019.
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Fonte: Extraido de MC/Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC, MDS, Aplicagdes 2019c.

Se incluirmos as criangas de 6 anos, o numero sobe para 136.510
beneficidrios, criangas e adolescentes, dentre 6 e 17 anos'4, com perfil educagdo, ou seja,
aptos a estarem matriculados na educagdo bdsica e a disporem das suas frequéncias
acompanhadas pela rede de acompanhamento e registros no Sistema Presenca do
Ministério da Educagdo (MEC). Deste total, 93,86%, ou seja, 128.131 estudantes PBF,
foram acompanhados em sua frequéncia & escola (nos meses de Jun/Jul de 2019) —
taxa acima da Nacional, que foi de 91,18% no mesmo periodo. (BRASIL, MDS, 2019b).

Quadro 3 - Beneficidrios PBF com perfis educag¢do acompanhados pelo Sistema
Presen¢a do MEC - Tocantins - julho de 2019

Total de beneficidrios com perfis educagdo (6 a 15 anos) 114.307

Total de beneficidrios com perfis educacgdo (16 e 17 anos) 22.203

Resultados do Acompanhamento

Total de beneficidrios acompanhados pela educagdo (6 a 15 anos) 108.888
Total de beneficidrios acompanhados pela educagdo (16 a 17 anos) 19.243
Total de beneficidrios acompanhados com frequéncia acima da

. o 108.251
exigida (6 a 15 anos — 85%)
Total de beneficidrios acompanhados com frequéncia abaixo da exigida

° 637
(6 a 15 anos — 85%)
14 As criangas pequenas na faixa etdria de O a S anos ndo tém acompanhamento Educagdo e nem registro de sua frequéncia

a escola. Para elas a condicionalidade é o acompanhamento Saude, que é realizado pelo Ministério da Saude, por meio do
recolhimento de informagdes das criangas abaixo de 7 anos sobre o calenddrio vacinal, o peso e a altura.




Total de beneficiarios com frequéncia acima da exigida (16 a 17 anos —75%) 18.769
Total de Beneficidrios com frequéncia abaixo da exigida (16 a 17 anos =75%) 474
Total de beneficidrios sem informagdo de frequéncia escolar (6 a 1S anos) 5.418
Total de beneficidrios sem informagdo de frequéncia escolar (16 a 17 anos) 2.960

Fonte: Elabora¢do dos autores(as) a partir dos dados disponibilizados pelo Sistema presenca, MEC.

Outra caracteristica que podemos inferir, a partir dos dados do grafico 2
acerca do perfil dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, € qguanto ao género —
que em sua maioria @ feminino — sobretudo na faixa de idade entre 18 e 44 anos,
em que o percentual de mulheres beneficidrias € bem maior que o dos homens. Isto
se deve ao desenho do Programa que da preferéncia d mulher para recebimento do
beneficio, conforme 814 do Art.22 da Lei 10.836 de 3 de Janeiro de 2004, que cria
o PBF (BRASIL, 2004). Na faixa entre O e 17 anos, observam-se equidades entre os
géneros das criangas e dos adolescentes que recebem o Programa Bolsa Familia.
O Grdfico 3, abaixo, possibilita uma melhor visualizagdo do percentual elevado de
mulheres beneficidrias do PBF nos 15 maiores municipios, em termos populacionais,
do Estado do Tocantins:

Grdafico 3 - Percentual de beneficiarios do PBF, por género, nos 15 maiores municipios
em termos populacionais, do Estado do Tocantins - em agosto de 2019.
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Fonte: Elabora¢Ao dos autores(as) a partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Cidadania/
SAGI/CECAD 2.0 (BRASIL, 2019e).

Essa importéncia dada & mulher diante do recebimento do beneficio &
uma importante conquista na luta pela autonomia feminina numa sociedade de
tradi¢gdo patriarcal e machista como a brasileira, pois, reconfigura o papel da mulher no
compartilhamento do poder no grupo familiar; o que pode ser entendido, tambéem, como




uma responsabilizagdo maior da mulher no cuidado com os filhos, com a casa e com a
geragdo de renda ou uma “sobrecarga de obrigagoes relacionada & reprodugdo social”
(MARIANO; CARLOTO, 2011, p.63). Todavia, em que pese essa contradigdo, corroboramos
com as conclusodes do estudo realizado por Bartholo, Passos e Fontoura (2017) de que

a racionalidade do desenho do PBF reforca a naturalizagdo da
atividade de cuidado como tarefa feminina, mas também ocasiona um
desbalanceamento no papel de provisdo tradicionalmente masculino.
O acesso & renda regular propiciada pelo programa parece provocar
mudangas nas trajetdrias dessas mulheres: na percepgdo que tém de
si, no questionamento da sujeicdo a relagdes conjugais indesejadas,
na ampliagdo de sua liberdade de fazer escolhas e da capacidade de
participarem no mundo publico. Essas mudangas aparecem tanto em
estudos realizados em contextos urbanos quanto em dreas rurais. (p. 28)

Ndo podemos desconsiderar, portanto, que as politicas sociais sejam
instrumentos de mudanga cultural e ndo reproduzam as mesmas desigualdades
que prometem combater, pelo “uso acritico de tradigdoes sociais e culturais’, tal
como, a reproduc¢do do papel da mulher como cuidadora e responsdavel pela saude
e educagdo dos filhos, eximindo o homem, ou a figura paterna, de compartilhar essa
responsabilidade. Nesse sentido, Mariano e Carloto defendem que “o PBF teria mais
contribui¢oes a oferecer na luta pela redug¢do das desigualdades se viesse aincorporar
concepgdes mais criticas acerca dos papéis de género” (2011, p. 75).

Outra caracteristica gue marca o perfil dos beneficidrios do Programa Bolsa
Familia é quanto ao aspecto de cor ou raca/etnia. Os dados do Cadastro Unico do
governo federal mostram que dentre as pessoas de baixa renda cadastradas, ou seja,
beneficidrias ou ndo do PBF, de um total de 832.437 pessoas no Estado do Tocantins,
a maioria: 631.498, declarou-se parda; pessoas brancas: 119.400; negras: 60.702;
indigenas: 13.173; e amarelas: 7.461; conforme visualizagdo na tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Quantidade de pessoas de baixa renda, beneficidria ou ndo do PBF, por:
cor ou raga/etnia; no Estado do Tocantins, setembro 2019.

Branca 70.570 48.830 119.400
Preta 33.380 27.322 60.702
Amarela 4.313 3.148 7.461
Parda 328.640 302.858 631.498
Indigena 2.464 10.709 13.173
Ndo preenchido 234 29 263

Total 439.601 392.896 832.497

Fonte: Tabulador do Cadastro Unico, SAGI/CECAD/Ministério da Cidadania.




O Grdfico 4 permite-nos visualizar, em termos percentuais, a composi¢cdo
por cor/raga/etnia dos beneficidrios PBF no Estado do Tocantins:

Grdafico 4 — Percentual de beneficidrios do Programa Bolsa Familia no Estado do
Tocantins, por cor ou raga/etnia, setembro de 2019.

3% 0%

® Branca

® Preta

B Amarela

® Parda

= Indigena

m Nd&o preenchido

Fonte: Elabora¢do dos outqres(os) a partir dos dados disponibilizados pelo Tabulador do Cadastro
Unico, SAGI/CECAD/Ministério da Cidadania.

Dentre os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, conforme podemos
visualizar no Grdfico acima, a maioria (77%) se autodeclara parda; 12% branca (12%);
negra, apenas 7%; indigena 3% e amarela 1%. O contraste frente ao elevado numero de
pessoas que se autodeclaram pardas merece ser analisado com cuidado, posto que,
a separagdo identitdria entre pardos e pretos e ténue, sendo ambos considerados a
populagdo negra do pais, segundo a classificagdo utilizada nos censos demogrdaficos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Gomes (2012),
citando Santos (2002), relembra que

a diferenca entre pretos e pardos no que diz respeito a obteng¢do de
vantagens sociais e outros importantes bens e beneficios (ou mesmo em
termos de exclusdo dos seus direitos legais e legitimos) € tdo insignificante
estatisticamente que podemos agregd-los numa Unica categoria, a de
negros, uma vez que o racismo no Brasil ndo faz distingdo significativa
entre pretos e pardos, como se imagina no senso comum. (SANTOS, 2002,
p.13, apud GOMES, 2012, p. 40)

Esse dado, portanto, confirma o que jad vem sendo apontado por diversas
pesquisas realizadas sobre desigualdade e cor/raga, ou seja, que € a conclusdo de
“que existe uma racializagdo da pobreza no Brasil”, tendo em vista que a populagdo
negra encontra-se sobrerrepresentada nos estratos sociais mais baixos.

Qutra caracteristica que compde o perfil das familios pobres e
extremamente pobres no Estado do Tocantins € o baixo grau de instrugdo,
caracterizado por pouco tempo de escolarizagcdo, ou nenhum, e pela incompletude dos




anos de estudo fundamental ou bdsico. A tabela S revela-nos o numero de pessoas
em extrema pobreza, pobreza, baixa renda e aguelas que vivem com pouco mais de
meio saldrio minimo no Estado do Tocantins, cadastradas no CadUnico, beneficidrias
ou ndo do PBF, e que possuem baixa escolaridade ou constam, ainda, na condi¢cdo de
analfabetas, sem instrugdo.

Tabela S - Numero de pessoas por grau de instru¢do e faixa de renda familiar per
capita, Tocantins — Agosto de 2019.

Extrema Pobreza Acima de
Pobreza 1/2 S.M.
Sem instrucdo 77563 29293 47.309 34.638 188.803
Fundamental 117.560 46173 82261 44739 290.733
incompleto
Fundamental
21.394 9.206 15166 5161 50.927
completo
Medio 25720 11.309 19.161 5197 61.387
incompleto
Médlo 41108 21.808 56.963 27188 147.067
completo
Superior
incompleto ou 2.039 1.805 9.188 10.285 23.317
mais
Sem Resposta 41265 13.726 13.265 2.007 70.263
TOTAL 326.649 133.320 243.313 129.215 832.497

Fonte: Tabulador do Cadastro Unico, SAGI/CECAD/Ministério da Cidadania.

Observamos, na tabela acima e no grdfico 5, que entre as pessoas na
condicdo de extrema pobreza sobressaem-se aquelas com nivel fundamental
incompleto (36%), ou seja, que ndo completaram o 52 ano do Ensino Fundamental; e

sem instrucdo (24%); isto é, na condi¢cdo de analfabetismo.




Grdafico S - Numero de pessoas por grau de instrugdo e faixa de renda extrema
pobreza no Estado do Tocantins - agosto 2019
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Fonte: extraido de TabCad/CECAD/SAGI do Ministério da Cidadania, 2019.

Os dados da tabela 5 ainda demonstram que o acesso aos graus mais altos
de escolaridade decai entre as pessoas pobres e extremamente pobres, chegando a: a)
apenas 3.844 pessoas (1%) com o ensino superior incompleto ou mais; b) 62.916 (12%)
com o Ensino Médio completo e c) 37.029 (8%) com Ensino Médio incompleto. Esses
dados confirmam a forte associagdo entre pobreza e dificuldade de acesso d educagdo
escolar ou acesso precdrio ao ensino formal. Quanto menos acesso aos bens bdsicos,
por exemplo: renda, trabalho, residéncia, saneamento bdsico, saude e educagdo; mais
pobreza pode-se observar. Trata-se de um ciclo vicioso, pois 0 ndo acesso a educagdo
formal torna menores as chances de obter-se acesso a um trabalho formal com renda
suficiente para o acesso aos outros direitos bdsicos necessarios a vida social. Segundo
Craveiro e Ximenes (2013)

a educagdo entendida como um direito individual humano e coletivo, com
poder de habilitar para o exercicio de outros direitos e potencializar o ser
humano como cidaddo pleno, cria condigdes para tornar os cidaddos de
diferentes condigdes sociais, étnicas e intelectuais aptos para viverem,
conviverem em determinado ambiente, em sua dimensdo planetdria. A
educagdo assim entendida inscreve-se no processo e prdtica que se
concretiza nas relagdes sociais. Como tal, transcende o espago e o tempo
escolares, tendo em vista os diferentes sujeitos que a demandam. (p.101)

As garantias de acesso, permanéncia e conclusdo & educagdo escolar
revestem-se de grande importdncia na luta contra as desigualdades sociais e
educacionais, assim como no enfrentamento a pobreza. Esse perfil das familias dos
estudantes pobres e extremamente pobres do Tocantins pode contribuir & leitura do
cendrio e da trajetoria dos resultados da educagdo escolar das criangas e adolescentes

pobres matriculadas na escola publica.




Consideracgoes finais

Neste artigo apresentamos uma breve discussdo sobre os fundamentos da
relagdo entre desigualdades sociais e educacionais nas teorias reprodutivista, critico-
reprodutivista e nas teorias criticas. Estas ultimas contestam uma relagdo direta entre a
escola e a reprodu¢do das desigualdades sociais. As trajetorias escolares sdo marcadas
pelas trajetorias de vida das pessoas em seus contextos sociais e culturais, todavia, ndo
sdo determinantes do tipo de vida que as criangas pobres irdo ter quando adultas.

A perspectiva critica demonstra que a educag¢do escolar € um direito
social que contribui para emancipagdo individual e coletiva, a partir dos interesses de
classe social e, nesse sentido, a escola transmite conhecimentos e reproduz os valores
inerentes a sociedade capitalista, mas, também, atua na producdo e reproducdo de
novos e emancipadores conhecimentos e valores sociais, formando, assim, sujeitos do
processo histérico, que estd em constante mudanca.

Os dados da realidade tocantinense referentes ao perfil dos estudantes e
dos seus familiares em situa¢do de pobreza revelam que a escola publica de educagdo
bdsica do Tocantins atende, em sua maioria, criangas e adolescentes pertencentes
aos estratos socioecondmicos mais baixos da escala social. Os perfis socioecondmico
e cultural das familias que estéo no Cadastro Unico para beneficios sociais confirma
que 22% da populagdo do Estado do Tocantins sdo beneficidarias do Programa Bolsa
Familia, um dado que, todavia, ndo revela o quadro real da pobreza no estado, posto
que o cardter focalizado do PBF deixe fora de sua cobertura, pelo menos, 40% da
populagdo pobre.

Contudo, observa-se que a populagdo beneficidaria do PBF — composta,
principalmente, por mulheres, de cor parda e negra, e com baixa escolaridade —
tem envidado esforgos no sentido de manter seus filhos na escola, o que pode ser
evidenciado pelo indice de mais de 93% de frequéncia acompanhada das criangas e
adolescentes com perfil educagdo, 6 a 17 anos de idade. Contudo, ainda fica velado o
gue acontece com os mais de 6% de estudantes ndo frequentes a escola.

Os resultados sumariamente apresentados por estes estudos abrem campo
asreflexdoesedscriticasimportantes sobre arelagcdo entretrajetdrias escolares, pobreza
e desigualdades sociais. Os estudos a serem empreendidos deverdo voltar-se: a) para
o desvelamento das condi¢des e b) para os resultados dos processos educacionais
dos estudantes cujas familias empobrecidas se beneficiam ou ndo dos Programas
de Transferéncia de Renda; assim, problematizando o impacto dessas realidades
nas trajetdrias escolares e nas condigcdes objetivas e subjetivas dessas criangas e
adolescentes estudantes da escola publica, também, é importante reconhecer-se em

que condigoes essa escola publica educa esses sujeitos.

TRAJETORIAS, TEMAS E PROBLEMAS DAS RELACOES ENTRE
EDUCAGCAO, POBREZA E DESIGUALDADES SOCIAIS
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TRAJETORIAS ESCOLARES DE ESTUDANTES
TOCANTINENSES: RESULTADOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Joao Nunes da Silva*®

Introducgdo

O texto a seguir € um estudo sobre as taxas de rendimentos escolares
no Estado do Tocantins; assim sendo, o artigo apresenta os indices de aprovagoes,
reprovagoes e abandonos escolares neste Estado brasileiro, considerando-se o periodo
entre 2016 e 2018, de acordo com os dados relacionados as distor¢oes idades-séries
e as taxas de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matemdtica, nos dmbitos das
escolas publicas e privadas.

A partir dos indices de rendimentos escolares demonstra-se uma breve
andlise da situac¢do escolar em que se encontra o mais novo Estado da Federacdo,
juntos dos seus principais problemas vinculados as causas escolares e as possiveis
perspectivas futuras.

As taxas de rendimentos escolares apresentam-se em duas situagoes:
a) Por dependéncia administrativa; e
b) Por etapa escolar.

Referindo-se das dependéncias administrativas consideram-se: as
dependéncias publicas, privadas, estadual, municipal e federal existentes no Estado
do Tocantins. A andlise e a compara¢do enquadram-se no periodo entre 2016 e 2018.

A metodologia utilizada para este estudo foi uma pesquisa quantitativa e
qualitativa, a partir dos dados documentais apresentados: a) pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, plataforma QEDU, b) Dados Prova Brasil
2015-2017; e ¢) dados da Secretaria de Educag¢do do Tocantins SEDUC.

Taxas de rendimento escolar — 2016

Conforme os dados do INEP e da Secretaria de Educa¢do do Estado
do Tocantins, as taxas de Rendimento Escolar no Ensino Fundamental durante o
ano de 2016 apontam numeros equilibrados, considerando-se as dependéncias

15 Professor Doutor da Universidade Federal do Tocantins/Campus de Miracema. Pesquisador do Nucleo de Estudo e
Pesquisa em Educagdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas - NEPED/UFT. E-mail: jo&o.ns@uft.edu.br
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administrativas. A taxa de aprovag¢do no Ensino Fundamental contou com a totalidade
de 89,4%; a taxa de reprovagdo 3,1% e, a taxa de abandono, 1,5%.

Concebendo-se as relagdes entre as dependéncias publicas e privadas
nota-se que as publicas revelaram um indice de aprova¢do pouco menor que as
privadas; enquanto, nas publicas a aprovagdo foi de 88,6%, nas privadas a aprovagdo
apresentou quase 10 pontos a mais, com 98% de aprovagdo. Referindo-se a reprovacgado,
a iniciativa privada apresentou um pequeno indice, de 1,9%, enquanto, a iniciativa
publica indicou que a reprovagdo atingiu 9,8%.

Tabela 6 - Aprovacgdo por dependéncia - 2016 (em %).

PRIVADA 98,0 99.2 958 931
PUBLICA 88,6 92,6 83,8 812

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados disponibilizados pelo Inep 2016.

A rede publica estadual apresentou maior indice de reprovagdo em
comparagdo as outras dependéncias; ou seja, demonstrou 13,3% de reprova¢do em
2016.

Quanto ao abandono, no Ensino Fundamental — em 2016, a rede publica
apresentou um indice de 1.6%, enquanto, na rede privada, houve apenas 0,1% de
abandono.

Osindicadoresrelacionados asreprovagoes por dependéncia administrativa
publica e privada, entre 2016 e 2018, para os anos iniciais, finais e Ensino Meédio, sdo
representados na tabela abaixo.

Tabela 7 - Reprovagdo por dependéncia administrativa- 2016 (em %).

PRIVADA 19 0.8 41 6.7
PUBLICA 9.8 6.8 13,3 11,9

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados disponibilizados pelo Inep 2016.




Rendimento escolar por dependéncia administrativa no ano 2018

A rede privada apresentou um indice de aprovagdo de 98,3% em 2018; ou
seja, em anos iniciais o indice foi 99,2%; nos anos finais 96,5% e no Ensino Médio 94,6%.
Temos, portanto, uma diferen¢ca minima de 0,3% nos anos iniciais e, nos anos finais, ou
seja, um relativo aumento de 1,3%. Para o Ensino Médio houve um aumento de 1,5% na
aprovagdo; em relagdo a rede publica houve um aumento substancial na aprovagdo
— de 2,2% — considerando-se a totalidade da aprovag¢do. Para os anos iniciais a
aprovagdo aumentou para 1,1%; nos finais o indice aumentou 3,6 %. Quanto ao Ensino
Meédio — na rede publica — ocorreu um aumento de 4%. Tais numeros apresentam
uma importante melhoria no indice de aprovagdo dos alunos comparando-se 0s anos
entre 2016 e 2018. Mas, é importante refletir-se sobre esses indices de aprovagdo
de maneira cautelosa, de maneira a problematizar sobre a realidade educacional,
especialmente voltando-se o pensamento sobre o rendimento escolar e sobre as
dificuldades de aprendizado que os alunos apresentam em relagdo as disciplinas como
Lingua Portuguesa e Matematica.

Tabela 8 - Quadro da aprovagdo no periodo de 2016 - 2018 em dependéncias
publicas e privadas (em %).

PRIVADA 98.3 99,2 98,5 94,6
PUBLICA 90,8 93,7 87.4 85,2
PRIVADA 98,0 99.2 95,8 931
PUBLICA 88,6 926 83.8 812

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados disponibilizados pelo Inep 2016.

O aumento substancial no indice de aprovag¢do requer a reflexéo sobre as
condigdes da aprendizagem de fato; ou seja: passar de ano ndo significa que o aluno
apreendeu suficientemente. Os dados sobre a evolugdo do aprendizado no Estado
do Tocantins no periodo 2015-2017, que serdo destacados no item sobre Evolugdo do
aprendizado no Estado do Tocantins nesse periodo, demonstram claramente que é
necessario deter-se bastante aten¢do a forma como os alunos sdo aprovados, isto &,
na qualidade da aprovagdo.

Essesdados permitem-nos perceber,também, que arede privadaapresenta
melhores indices no quesito: “rendimento escolar”; mas requer um langamento de
olhares criticos sobre os numeros apresentados para ndo virmos a cair em grave
erro de acreditarmos que “o que € publico ndo presta”, “ndo tem qualidade’, ou algo
relacionado a essa ideia.




Os melhores indices apresentados pela rede privada de ensino demonstram
que, embora se percebam esforcos do Estado voltados @ melhoria do ensino, de maneira
geral, isso poderd significar a necessidade de maiores investimentos na rede publica;
ou seja, sdo necessarios planos de agdes concretas para o segmento publico vistos
em melhores condi¢des de ensino, o que implica em: a) qualificagdo de professores,
b) investimentos em recursos materiais, ¢) acompanhamento das metodologias
aplicadas, d) formas de avaliagdo; dentre outras necessidades.

Evidentemente, os estudantes da rede privada, em geral, pertencem
as familias cujas condi¢oes financeiras sdo melhores. Nota-se que os estudantes
vinculados as escolas publicas, em sua maioria, originam-se da classe pobre, isto &,
da classe trabalhadora que apresenta rendimentos que ndo lhes permitem o acesso &
escola privada — quando ativos — uma vez que a maioria sobrevive com o montante
de um saldrio minimo — no Mmaximo — que, basicamente, ndo é suficiente nem &
alimentag¢do. Neste ponto convém voltarmos o pensamento sobre os processos de
ensino e de aprendizagem e, de maneira exclusiva, sobre o significado de aprendizagem.

O socidlogo e educador Paulo Freire chamou a aten¢do da sociedade
através da sua obra, exatamente porque priorizou a aprendizagem significativa’® e
questionou o ensino tradicional, que ele denominou “educag¢do bancaria”.

Freire (1987; 1998) criticou duramente a educagdo bancdria, cuja fungdo é
garantir a desigualdade atraves de uma metodologia tradicional, mecdnica e bancdria
em que o aluno é tido como mero receptor de conteudo (CARRIL et al, 2017)

O pensamento de Freire permitiu que os(as) educadores(as) percebessem a
extrema desigualdade a que foram submetidos(as) dqueles(as) que estdo na base da
pir@mide social e, hoje, muitos deles(as) vinculam-se & escola publica. Deve-se rever as
proprias concepgoes e perceber como (e o quanto) a educagdo pode ser instrumento
de importante transformacgdo social (CARRIL et al, 2017, p.70).

Em consondncia com o pensamento de Paulo Freire, podemos perceber
a desigualdade evidente no sistema educacional quando nos deparamos com 0s
dados das escolas publicas em comparag¢do com as privadas. Nestas ultimas notam-
se, claramente, os melhores indices educacionais e, em contrapartida, os indices
negativos vistos na rede publica repetem-se, poréem, ndo porque as escolas publicas
sejam piores, mas, por outros motivos, por exemplo: a falta de mais investimentos.

16 A aprendizagem significativa defende que o sujeito ja carrega consigo uma estrutura cognitiva construida a partir de suas
vivéncias e realidades. Nessa forma de aprendizagem o aluno dd sentido ao que estuda e aprende; assim sendo, os alunos
sdo prioridades e o conhecimento ndo é imposto, como na Pedagogia tradicional. Ausubel (1979), tedrico da aprendizagem
significativa, destaca a ideia de conhecimento prévio, interagdo social e questionamento.




Nd&o é por acaso que os indices de reprovagcdo também se demonstram substanciais
nas escolas publicas; pois € nesse segmento que se apresentam os filhos da classe
trabalhadora. Varios alunos da rede publica desistemm da escola, principalmente
devido as razodes financeiras, uma vez que necessitam, logo cedo, deixar a escola em
substituicdo ao trabalho. Assim se explicam os indices de reprovac¢do, de evasdo e de
abandono escolar.

Os indices de reprovacdo e de abandono, geralmente, podem estar
associados as variadas dificuldades que os estudantes pobres encontram para
manterem-se na escola e, em grande escala, para alcangarem notas altas; e isso ndo
e representado pelas suas incapacidades, mas, devido a estrutura socioecondmica
que empurra a maioria dos escolares pobres para uma situa¢do bastante complexa;
por exemplo, muitos alunos que abandonam a escola sdo obrigados a tomarem essa
decisdo em troca de um emprego, com vistas a sustentarem a familia.

Esse ndo é o unico fator agravante; em muitos casos, a evasdo escolar
relaciona-se, também, a outros fatores, por exemplo: a) gravidez na adolescéncia; b)
pobreza; c) violéncia; d) clima escolar; e) falta de percep¢do da importdncia da escola;
que se associam as outras causas, por exemplo: a propria situagdo de pobreza, baixa
qualidade na educacgdo, etc.

A evasdo escolar, emn muitos casos, pode se relacionar a outros motivos, tais
como: escolas distantes, falta de transporte escolar ou falta de interesse nos estudos.
Tais fatores acontecem, principalmente, em relagdo & escola publica — frequentada
pelos filhos dos trabalhadores. Percebe-se, entdo, que a auséncia de politicas publicas
eficientes e eficazes voltadas a educag¢do deva ser a principal responsavel pela evasdo
escolar e pelo baixo rendimento dos estudantes das escolas publicas, quando ela
ndo considera as particularidades e especificidades sociais, culturais e econdmicas.
Sequencialmente percebem-se os dados relacionados ao rendimento escolar nas
dependéncias publicas e privadas no meio urbano e no meio rural, considerando-se o
periodo entre 2016 e 2018.

Rendimento escolar por localizagdo urbana e rural

De acordo com o Inep, a aprovagdo no Ensino Fundamental, frente ao meio
urbano, nas dependéncias publicas, foi 93% para os anos iniciais e 83,8% para os
anos finais, em 2016; enquanto, no Ensino Médio, a aprovagdo foi 81,0. No meio rural
a aprovagcdo nos anos iniciais foi 90,6% e, nos anos finais, 83,3%. No Ensino Médio,
o indice de aprovagdo no campo foi 84,2. Percebe-se que o meio rural apresentou
menores indices de aprovac¢do apenas no Ensino Fundamental; no Ensino Médio a

aprovacdo no meio rural foi superior ao meio urbano.




A taxa de reprovag¢do nas dependéncias publicas, no Ensino Fundamental e
no meio urbano foi 9,8%, sendo 6,6% nos anos iniciais e 13,5% nos anos finais. O indice
total no Ensino Médio foi 12,1%. No meio rural o Ensino Fundamental atingiu um indice
de reprovagdo de 3,6%, sendo 7,9% nos anos iniciais e 12,3% nos anos finais; no Ensino
Médio o indice foi 10,6%.

O abandono escolar em 2016 — nas dependéncias publicas e no meio
urbano — foi 1,4%, sendo: 0,4% nos anos iniciais e 2,7% nos anos finais; no Ensino
Medio, o indice de abandono foi 6,9%. Quanto ao meio rural, os indices de abandono
foram 2,6% no total, sendo 1,5% nos anos iniciais e 4,4% nos anos finais do Ensino
Fundamental; no Ensino Médio a taxa de abandono nesta localidade foi de 5,2% (Inep,
2016).

O abandono escolar mostrou-se maior no Ensino Médio, tanto no meio
urbano quanto no meio rural; assim, pode-se perceber, também, que a medida que
aumenta a serie, também aumenta o indice de abandono, entdo, isso pode relacionar-
se ao grau de dificuldades dos alunos para permanecerem nas escolas, através das
questodes vinculadas: a) d necessidade de trabalharem para auxiliarem no orgamento
da familia; b) dificuldades pessoais; c) falta de interesse; dentre outros; desse modo, &
possivel salientar-se a questdo do trabalho como fator que se faz necessdrio a medida
gue os escolares contam com o aumento das suas idades.

Osindices de rendimento escolar no meio rural apontam para uma estrutura
social que insiste na desigualdade. Embora sejam percebidos os esforgos por parte do
Estado diante da melhoria dos indices educacionais; nota-se, todavia, a prioridade
em relagdo as escolas urbanas. A situagdo precdria nas escolas rurais, por exemplo: a
falta de recursos humanos, fisicos e materiais; revela a auséncia de politicas publicas
efetivas para o meio rural. Em outras palavras, priorizam-se as escolas urbanas em
detrimento das escolas do meio rural.

Sobre a realidade das escolas rurais, a autora Vendramini destaca que

Os programas governamentais para as escolas rurais centram-se
na légica economicista, buscando despender poucos recursos pard
escolas pequenas e com poucos alunos, agrupando as escolas por
meio da nucleagdo ou mesmo fechando-as, ou implantando programas
de “fortalecimento” das escolas, como: formac¢do de professores a
distancia; tele-ensino; programas de escolarizagdo e instrumentalizagdo
profissional de jovens; bem como ensino tecnolégico direcionado pela
l6gica empresarial (VENDRAMINI, 201, paginas 54-55).

A citagdo da autora esclarece algo sobre a situagdo das escolas rurais e, de
forma mais precisa, sobre as politicas adotadas para elas, pautadas no economicismo.
A resposta estd na prioridade que o sistema burgués aplica e impoe conforme uma




realidade desigual, que prioriza o mundo urbano e coloca a maioria dos escolares,
especificamente os filhos dos agricultores pobres, frente a escola da cidade, como
um modelo a ser seguido. Ndo por acaso se investe mais em transporte escolar para
conduzir os estudantes do campo ds aulas escolares na cidade, em vez de investirem-
se nas escolas rurais.

A seguir, apresentamos os dados gerais da taxa de rendimento decorrentes
no ano de 2017 e, sequencialmente, faz-se uma comparagdo considerando-se 0s anos
de 2016 e 2018 no Estado do Tocantins.

Quanto d taxa de rendimento (reprovagdo, abandono e aprovagdo) por
etapas escolares, percebem-se os dados referentes ao ano de 2016 e registrados na
tabela 9.

Tabela 9 - Taxa de rendimento por etapas escolares, no Estado do Tocantins, 2016.

Anos iniciais 5,3 0,5 94 .2
Anos finais 9,9 2.3 87,8
Ensino Médio 10,3 5,5 84,2

Fonte: Seduc - Inep, 2016.

Os dados vinculados ao rendimento escolarem 2017 no Estado do Tocantins,
em comparagdo aos indices nacionais apontam uma situagdo equilibrada quanto: a)
a reprovacgdo; b) ao abandono e ¢) & aprovagdo; referentes aos anos iniciais, finais e
ao Ensino Médio. Conforme a tabela, representam-se as informagoes agrupadas na
tabela 10.

Tabela 10 - Rendimento escolar no Estado do Tocantins e no Brasil, em 2017.

. 5,2 0.8 94,0
iniciais

BRASIL Anos finais 10,1 2.7 872
Ensino

Médio 10,9 6,0 83,1

Anos 5.3 0.5 94,2
iniciais

TOCANTINS Anos finais 9,9 2,3 87,8
Ensino

Médio 10,3 55 84,2

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados disponibilizados pelo Inep 2017.




Comparando-se os dados nacionais, o Estado do Tocantins destaca-se
com um baixo indice de reprovacdo nos anos finais e no Ensino Médio, por exemplo. A
reprovacdo nos anos finais em 2017 foi 10,1%. No Brasil, e no Estado do Tocantins foi
9,9%. No Ensino Médio nacional foi 10,9% e, especificamente, no Estado do Tocantins
foi 10,3%.

Pode-se perceber, através do quadro apresentado, que tais numeros
indicam um equilibrio no rendimento escolar e, emn compara¢do aos indices nacionais,
percebemos até mesmo uma pequena diferenca, fator que coloca o Estado do
Tocantins numa situagdo mais confortavel em relagdo ao rendimento escolar no Brasil,
especialmente em referéncia aos indices de reprovacdo e de aprovagdo.

Considerando-se o periodo entre 2016 e 2018, os indices de rendimento
escolar no Estado do Tocantins: a) aprovagdo; b) reprovagdo e ¢) abandono; no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio apresentaram uma melhoria substancial. Diante da
reprovacdo, por exemplo, no Ensino Fundamental, em 2016, os anos iniciais obtiveram
um indice de 6,2% e, nos anos finais, de 12,7%. Em 2018 esses indices cairam para 5,4%
e 10%, respectivamente. Quanto ao Ensino Médio, em 2016 a reprovacgdo foi 11,6% e,
em 2018, o indice caiu para 9,3%.

Os numeros relacionados & aprovagdo, comparando-se esse mesmo
periodo entre 2016-2018, demonstram que o Estado do Tocantins aos poucos vem
apresentando uma melhoria referente ao rendimento escolar; assim, esse fator sinaliza
a que as possiveis medidas adotadas apresentam resultados concretos no sentido
de avancarem na qualidade educacional. A aprova¢do nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no estado em 2016 foi 83,3% e, nos finais, foi 84,6%. No Ensino Médio foi
82,0%. Em 2018 esses indices apresentaram uma relativa melhoria, sendo, nas séries
iniciais, 94,3% e, nas finais, 88,0%; no Ensino Médio, 8,0%.

Tabela 11 - Rendimento escolar no Estado do Tocantins, por etapa escolar e taxas de
aprovagdo, abandono e aprovagdo - 2016 - 2018.

Anos iniciais 5.4 0,3 94,3
2018 Anos finais 10 2,0 88,0
Ensino Médio 9,3 4.9 80,0
Anos iniciais 6,2 0,5 93,3
2016 Anos finais 12,7 2,7 84,6
Ensino Médio 11,6 6,4 82,0

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados disponibilizados pelo Inep.




A seguir, analisam-se os dados referentes a distor¢do idade-série, considerando-
se o periodo entre 2016 e 2018.

Distor¢do idade-série: comparag¢do 2016-2018

“A distor¢cdo idade-série corresponde a propor¢do de alunos com mais
de 2 anos de atraso escolar™. Considera-se que nesta situag¢do, os alunos ddo
continuidade aos estudos, embora com defasagem em relagdo & idade demonstrada
como adequada para cada ano de estudo, de acordo com o que propoe a legislagdo
educacional do pais. As principais causas das distor¢oes Idades-Séries relacionam-se
ao abandono e & evasdo escolar. Geralmente tais causas podem ligar-se as situagoes
socioecondmicas dos estudantes.

Com o objetivo de apresentar uma solugdo para o problema da distor¢do, o
Ministério da Educacdo criou o IDEB- indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
em 2005. O IDEB, entre outras medidas, utiliza uma medida de fluxo para avaliar as
escolas com vistas a melhorar esses indices a partir da “pressdo” da comunidade local,
conforme destaca Camila Moreira’®.

De acordo com o Inep — 2018, percebe-se, nitidamente, que no Estado do
Tocantins a distor¢do ldade-Série foi maior no meio rural, assim como acontece em
todo o territério nacional; por sua vez, a maior distor¢cdo apresenta-se no Ensino Médio
— na 49 série, o indice de distor¢do chegou a 65,3% no meio rural — enquanto, no
meio urbano, foi 31,1%; significa afirmar que € praticamente mais do que o dobro da
distor¢cdo em relag¢do & cidade.

Ainda, considerando-se o Ensino Médio nas dependéncias administrativas
Federais, o indice de distor¢cdo Idade-Série também se apresentou maior no meio rural;
engquanto, no meio urbano a distorgdo foi 11,8%, no meio rural ela chegou a 26,5% em
sua totalidade.

Ataxadedistor¢do ldade-Seérie, comparando-se aoano de 2016, demonstra
os dados disponiveis na plataforma QEdu: nos anos iniciais, do 1° ao 52 ano. Dessa
maneira, a taxa de distor¢cdo idade-série foi 10% em 2016; o indice caiu para 9% nas
séries iniciais em 2018. Percebe-se, portanto, uma pequena queda na distorgdo, de 1%
(Fonte: extraido de QEdu, 2018).

Quanto a taxa de distor¢do no Ensino Fundamental, os dados apontam que
— do 62 ao 92 ano foi 28% em 2016. Em 2018 esse indice caiu para 27%; portanto,
houve uma queda na distor¢do, também, de 1%. (Extraido de QEdu, 2018).

17 Cf https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/distorcao-idade-serie

18 https://cmoreira?2 jusbrasil.com.br/artigos/111821615/distorcao-idade-serie-na-educacao-basica. Acesso em 12-06-2021.




Quanto ao Ensino Médio, a distor¢do demonstrou em 30% e, para 2018, a
taxa decaiu para 29% no ano de 2016. Se considerar-se o mapa da evolugdo entre
2006 e 2018, pode-se perceber que houve uma melhoria significativa, de maneira
que, dentre uma distor¢do de 60% referente ao Ensino Médio em 2006 houve uma
decadéncia para apenas 30% em 2018. Necessdrio identificar-se quais sdo os fatores
historicos e sociais que possibilitaram essa queda (Extraido de QEdu, 2018).

Comparando-se estes dados com os dados nacionais, em 2018, a distor¢do
ldade-Série foi 11% nas séries iniciais — no Ensino Fundamental foi 25%, em 2018, e
26% em 2016. O grafico, abaixo, refere-se aos numeros nacionais, de acordo com as
distorcoes Idades-Séries, extraidas de Qedu, 2018.

Distor¢do Idade-Série por localizagdo urbano e rural

Os dados vinculados ao ano de 2018 apontam que a distor¢do ldade-Série
também foi maior no meio rural em comparacdo ao meio urbano; enquanto, neste, a
distor¢cdo em anos iniciais foi 8,2%, no meio rural foi 13,7%. Em relagdo aos anos finais,
o meio urbano apresentou uma distor¢do de 24,9%, e no meio rural, chegou a 38,4%.

Em relagdo ao Ensino Médio, a distor¢do idade-série apresentou-se com
27,7% no meio urbano e, no meio rural, com 42,7%. Nota-se, portanto, que d medida
gue aumenta a série, também aumenta o grau de distor¢do, que, alids, € muito maior
no meio rural.

Tabela 12: Distorg¢do idade-série no Estado do Tocantins, por localizagdo urbana e
rural, no ano de 2018 (em %).

TOCANTINS

Fonte: Inep, 2018.

Percebe-se, portanto, a partirdos dados sobre a distor¢cdo Idade-Série, mais
uma vez, a evidéncia da falta de politicas publicas eficazes voltadas a educagdo no meio
rural. Os dados comprovam gue o meio urbano recebe maior atengdo em referéncia
as politicas publicas para a educagdo. Tal situagdo de desigualdade ampara-se no
modelo elitista excludente da sociedade brasileira que, deliberadamente, concebe
uma educagdo para os privilegiados e, também, para servir. Neste sentido, o modelo
de educagdo baseada na desigualdade tem amparo em teorias elitistas, como, por




exemplo, no pensamento de Durkheim (1998), que tinha uma concepgdo elitista e
classista, de maneira a defender uma escola para ricos e outra para pobres; portanto,
que se materializa nos dias atuais quando se percebem melhores indices escolares
nas dependéncias urbanas e nas escolas privadas. Sobre o assunto Arroyo, citado por
Pinheiro (s/d)*, critica a falta de politicas publicas para a populagdo rural e lembra
que: “A educag¢do urbana ndo € a do campo, e a do burgués ndo € a do operdrio”.

Segundo Pinheiro, Marx®° também se reporta aos aspectos das
desigualdades remetendo essa situagdo a partir de uma ordem social que submete o
mundo ao poderio do capital 2. Para a autora,

O paradigma de produgdo capitalista permite maior exploragdo entre as
pessoas, causa a marginaliza¢do do trabalhador do campo e, a mdo de obra
humana na fdbrica ou no latifundio, transforma-se numa mercadoria a servigo
da burguesia, do capitalismo que também se articula pelo processo educativo.

A partir das ideias apontadas pela autora, as desigualdades sociais sdo
reproduzidas pelo capitalismo; portanto, que se percebe nitidomente nas diferencas
apontadas pelos indices educacionais relacionados as escolas publicas e as escolas
privadas nos meios urbanos e rurais. Ndo € por acaso que, mesmo diante de algumas
melhorias, a realidade no campo mostra-se cada vez mais dificil, conforme apontam os
indices de rendimentos escolares, especialmente referentes d evolugcdo do aprendizado
no Estado do Tocantins.

Evolugdo do aprendizado no Estado do Tocantins no periodo 2015-2017

Segundo os dados da Prova Brasil, compilados pelo QEdu 2018,
comparando-se os anos entre 2015 e 2017, o aprendizado dos estudantes da escola
publicaem Lingua Portuguesa e Matematica apresentaram indices abaixo do esperado,
ou seja, menores que /0%. Em 2015, no quinto ano das escolas estaduais, a taxa de
aprendizado em Lingua Portuguesa foi 46% e, no 92 ano, apenas 22%. Em Matemdatica
os indices foram 33% no 52 ano e 9%, no 92 ano.

O quinto ano apresentou o indice de 57% em 2017 e o nono ano 31 % em
Lingua Portuguesa; em Matematica, os indices foram 9% e 15%.

Embora os numeros apresentem uma evolugdo, percebe-se que estdo
consideravelmente abaixo do que se espera, ainda. Em Matemdtica, os dados sdo
bastante inferiores as metas. Sobre o nono ano, a situacdo € mais preocupante,

19 Disponivel em: https://www.monografias.com/pt/trabalhos915/educacao-campo-politicas/educacao-campo-politicas2.shtml

20 MARX, K. Terceiro manuscritos. [Propriedade privada e trabalho]. In: Os pensadores. SGo Paulo: Nova Cultural, 1991; p. 163-
208.

21 Disponivel em: https://www.monografias.com/pt/trabalhos915/educacao-campo-politicas/educacao-campo-politicas2.shtml




pois, apenas 9% dos alunos apreenderam o conteudo bdsico dessa disciplina. Entre
2015-2017 o indice aumentou para 15%; porém, ainda abaixo das metas. A tabela a
seguir refere-se aos percentuais dos resultados dos aprendizados dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matemdtica.

Tabela 13: Percentual dos resultados dos aprendizados dos estudantes da escola
publica do Estado do Tocantins em Lingua Portuguesa e Matematica - 2015-2017.

Portugués 46% 2%
2015 —
Matemdtica 33% 9%
- 52 Ano 9° Ano
Portugués S5/% 31%
2017 —
Matematica 47% 15%

Fonte: QEdu, dados prova Brasil.

Consideracgodes finais

O trabalho apresentou dados e indices relacionados as taxas de rendimento
escolarno Estado do Tocantins, aléem das taxas de distor¢do idade-seérie, considerando-
se o periodo entre 2016 e 2018. Todas as informagdes constam das fontes do Inep e,
também, da plataforma QEdu.

Demonstraram-se os principais indices de aprovac¢do, reprovagdo e
abandono; além dos indices de distor¢oes ldades-Séries, assim, a andlise fixou-se
diante dos dados relacionados: a) d dependéncia administrativa (publica e privada) e
b) & localidade; isto é, urbana e rural.

As informacgdes apontam que a educagdo publica ainda apresenta sérios
problemas, muito embora tenha demonstrado melhorias, considerando-se o periodo
entre 2016 e 2018, principalmente referentes & reprovagdo e ao abandono. Percebe-
se, também, que a rede privada urbana apresenta melhores indices em relagdo a rede
publica. Tal fato aponta a necessidade de maior investimento na educagdo publica
que atenda & maioria da populagdo pertencente aos extratos sociais mais pobres,
principalmente no meio rural.

No Estado do Tocantins percebe-se uma melhoria importante vinculada
aos dados educacionais, uma vez que, a taxa de rendimento apresenta um relativo
aumento a cada ano, comparando-se os anos entre 2016 e 2018; muito embora os
indices de aprovagdo apresentem um aumento simpldério e sinalizem que as politicas
adotadas mantém uma crescente estabilidade.




Percebe-se, ainda, que a taxa de rendimento escolar mostra uma tendéncia
negativa a medida que aumentam as séries. No Ensino Fundamental, por exemplo, a
reprovagdo nos anos finais € maior que Nnos anos iniciais e, no Ensino Médio, chega a
ser superior ao Ensino Fundamental, tanto em 2016 quanto em 2018.

Quanto & aprovagdo, os anos iniciais refletem melhores indices em relagdo
aos anos finais do Ensino Fundamental. No Ensino Médio, a aprovagdo indica um
indice menor. Este fator demonstra o grau de dificuldade dos alunos secundaristas,
relacionando-se ao conhecimento e & conclusdo dessa fase escolar.

De acordo com a dificuldade no aprendizado, os dados da Prova Brasil
gue medem o aprendizado em Lingua Portuguesa e Matemdatica, apresentam-se
simplorios. Embora tenha ocorrido uma evolu¢gdo, em compara¢gdo aos anos entre
2015 e 2017, entdo, percebe-se ainda uma situagdo preocupante, tendo em vista
que o aprendizado, principalmente em Matemdtica mostra-se bastante abaixo das
exigéncias.

Depreende-se, através desse estudo, que o Estado do Tocantins, em
relagdo aos indices nacionais NAo se posiciona numa situagdo tdo complexa, tendo em
vista que os dados nacionais, especialmente referentes a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemdatica ainda se mostram bastante inferiores. Nota-se, todavia,
um relativo crescimento na qualidade da educag¢do voltado ao mais novo Estado da
Federac¢do. Quanto & situagdo da educagdo no meio rural percebe-se, nitidamente, a
auséncia de maiores investimentos, uma vez que os melhores indices permanecem nas
escolas da cidade.
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REFLEXOES SOBRE A TRAJETORIA DA EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA NO ESTADO DO TOCANTINS

Juciley Silva Evangelista Freire®?
Layanna Giordana Bernardo Lima#3

Diva Nunes Rezendes?*

Introducgdo

As disposicoes gerais constantes da Carta Constitucional de 1988
valorizaram especialmente as conquistas referentes aos direitos civis e politicos que
foram amplamente violados na vigéncia do Regime Militar no Brasil. E, durante um
periodo relativamente estdvel de consolida¢cdo das instituicoes democrdticas no pais,
pode-se dizer que esses direitos civis e politicos passaram por processos minimos de
concretizacdo (ABRAAO, 2011). Contudo, outros direitos, como os sociais, culturais,
econdmicos e ambientais, Nndo tiveram a mesma atengdo.

O Estado, como principal agente responsdvel pela efetivagdo e garantia
dos direitos por meio das politicas publicas, mostrou-se ineficiente, conforme aponta
Abrado (2011), sobretudo no que concerne & garantia “dos direitos de grupos em
vulnerabilidades, identificados como grupos especiais diferenciados, que precisam de
atengdo na medida de suas diferengas” (p. 2). Segundo a autora,

Apesardo Estado Democrdtico de Direito em que vivemos prever expressamente
em suas bases o cardter multicultural e plural da sociedade brasileira, as
reivindicagdes de grupos diferenciados no Brasil ainda sdo um problema.
(ABRAAOQ, 2011 p. 2)

Na colénia brasileira, império, e nos demais periodos da historia do Brasil,
os povos indigenas sempre foram tratados pela sociedade nacional como empecilhos
paraodesenvolvimento. Na perspectiva histérica dos diretos indigenas, Gersem Baniwa
descreve que no Brasil, antes de 1988, as legislagdes direcionadas aos povos indigenas
foram utilizadas de forma a “garantir e facilitar o processo de integragdo dos indios &
chamada comunhdo nacional, ou mesmo a sua eliminag¢do fisica, para abrir caminho
aos projetos de expansdo territorial e econdmica do poder colonial” (BANIWA, 2012,
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p.20B6). As apropriagdes de seus territorios, e os processos de educagdo catequizadora
que promovia a politica da assimilagdo aos modos de vida da sociedade nacional,
trouxe a destruicdo de muitos povos indigenas brasileiros.

O pais, contudo, jd apresenta um importante arcabougo legal, impulsionado
pela Carta Constitucional de 1988, que garante aos povos indigenas diversos direitos,
dentre eles o direito d educac¢do escolar e a preservagdo de suas tradicoes e identidades
culturais. Nesse contexto, a Educagdo escolar indigena tornou-se um tema de reflexdo,
debates e estudos por parte da academia e da sociedade civil organizada em torno
da questdo da garantia do direito social a educag¢do para todos e da problemdtica
da protegdo e valorizagdo da diversidade sociocultural e das identidades étnicas
gue constituem a populagdo brasileira, uma luta da qual o movimento indigena2S e
mandatdrio desde a década de 1970.

Até os anos 1990, a FUNAI (Fundag¢do Nacional do indio) era a instituicdo
que coordenava toda a politica para os povos indigenas no pais. O Decreto presidencial
n° 26/1991 mudou essa situagdo ao repassar ao Ministério da Educagdo (MEC) a
responsabilidade pela proposi¢cdo da politica de educagdo escolar indigena, e aos
estados e municipios a sua execug¢do sob orientagdo do Governo Federal. Nesse
contexto, foram criados os Nucleos de Educa¢do Indigena nas secretarias estaduais
de educacdo (MATTOS, 2011). Desde entdo, a LDB de 1996 e uma série de outras
regulamentagodes por parte do Estado tém constituido a educagdo escolar indigena
como uma politica publica.

Neste texto, problematizamos a efetiva¢do do direito social d educag¢do dos
povos indigenas no Estado do Tocantins, com base no delineamento da concepgdo
de escola indigena e das politicas publicas que a promovem em dmbito nacional,
guestionando, sobretudo: Como vem sendo desenvolvida a escola indigena no Estado
do Tocantins nesta ultima déecada?

Para responder a esta questdo, o objetivo geral é tragar a trajetdria das
politicas para a educagdo escolar indigena no Estado do Tocantins e, especificamente,
identificar a constru¢cdo da nova concepg¢do de escola indigena diferenciada nas
conquistas legais e politicas para a educagdo escolar indigena no Brasil e delinear
a trojetdéria da educagdo escolar indigena no que concerne a legislagdo, oferta/
matriculas e formagdo de professores indigenas no Estado do Tocantins, no periodo
2008 a 20018.

25 O movimento indigena é um conjunto de organizagdes sociopoliticas dos povos indigenas criadas por liderangas indigenas,
intelectuais e religiosos, para lutarem por seus direitos e afirmagdo de suas identidades étnicas e culturais, desde a década
de 1970, objetivando superar “a situagdo de tutela a que historicamente foram submetidos” (BRASIL, 2012, p, 379).




O estudo foi desenvolvido com base na pesquisa bibliografica e
documental. Contou com aportes teodricos de autores que discute a tematica da
educagdo escolar indigena em artigos cientificos, livros e em teses/dissertagoes; e
na busca de informagdes em base de dados e documentos oficiais publicados em
sites governamentais (Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado do Tocantins e do
Governo Federal) e da sociedade civil (FUNAI, CIMI). A pesquisa bibliografica forneceu
informagodes importantes sobre os aspectos socioculturais dos povos indigenas e das
politicas de educagdo escolar indigena no Brasil e no Estado do Tocantins; a pesquisa
documental nos municiou, por meio da legislagdo pertinente (CF 1988, LDB 9.394/96,
DCNEI e RCNEI, PNE/PME, Regimento das Escolas Estaduais do TO) e das bases de
dados oficiais (INEP/Censo Escolar; Geréncia de Educagdo Indigena /Seduc-TO) de
informacgoes qualitativas e quantitativas acerca das politicas para educagdo escolar
indigena em Tocantins.

No presente texto apresentamos inicialmente uma breve caracterizagdo
dos povos indigenas do Estado do Tocantins, destacando suas lutas pela sobrevivéncia
fisica, cultural e garantia de seus direitos. Na segunda se¢do, tratamos das concepgoes
e politicas de educagdo escolar indigena que vem sendo construidas no Brasil a partir
da CF de 1988. Na ultima seg¢do, tragamos a trajetdria da educag¢do escolar indigena
no Estado do Tocantins, retratando as principais politicas desenvolvidas ao longo da
década de 2009 -2019. Finalizamos com algumas consideragdes sobre as conquistas
identificadas no plano educacional e inferéncias aos retrocessos em curso no dmbito
dos direitos dos povos indigenas no Brasil.

Povos Indigenas no Estado do Tocantins

Os antepassados das populagoes indigenas do Estado do Tocantins tém
suas existéncias comprovadas nos registros de viagens, noticias e estudos etnograficos
de aproximadamente mais de 250 anos. Os territérios indigenas do sertdo goiano
aparecem nas bibliografias histéricas como terras extensas compostas por muitas
matas, riquezas, rios com daguas em abunddncia e com uma populagdo indigena
numerosa e guerreira que resistiom as frentes pioneiras de expansdo. Palacin (1972)
assim descreve, com riqueza de detalhes, a ainda inexplorada paisagem goiana:

O extenso territério goiano - “este continente” como chamam com frequéncia
os documentos do século XVIII - alongado de sul a norte, apresenta-se como
uma continuidade de planalto central brasileiro, com uma suave inclinagdo na
metade norte para a bacia amazdnica, com a qual se comunica atraves de seus
grandes rios, Tocantins e Araguaia. Sem grandes obstdculos naturais, o territério
goiano oferecia-se aberto & penetragdo pelo leste partindo de S&o Paulo - ou
também do Rio e Bahia, pelo norte, remontado a corrente dos rios amazdnicos.
Os grandes obstdculos haveriam de ser as enormes distdncias, os desertos de
vida, longos trechos do sertdo, na viagem por terra, os rdpidos e cachoeiras na
vencida das daguas; os indios hostis em ambos os casos. Dificuldades graves,
mas ndo insuperdveis havendo uma for¢a motivadora (PALACIN, 1972, p. 16).
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Farias (1994) e Ribeiro (1396) confirmam o processo de invasdo destas terras,
pertencentes aos povos indigenas, pelas bandeiras dos exploradores de riquezas:

[...] o territério goiano acabou sendo vasculhado. Durante o séc. XVIII, teve
inicio, efetivamente, sua “ocupagdo populacional” pela populagdo ndo
nativa. Os garimpeiros, mineradores, e seus escravos, foram os primeiros
ainvadir o territorio que até entdo era habitado por indios Karajd, Xavante,
Xerente, Acrod, Xacriabd, entre outros. Esses povos indigenas ainda ndo
tinham experimentado nenhum contato com esse processo efetivo de
ocupagdo estrangeira (FARIAS, 1994, p. 26).

[...] Sobre os campos dos Timbira avangaram criadores e rebanhos vindos
devdrias direcoes: dos sertdoes de Pernambuco e da Bahia, através dos rios
Sdo Francisco e Parnaiba, numa lenta expansdo que levara dois séculos
para atingi-los; de Goids, descendo pelas margens do rio Tocantins, do
Maranhdo mesmo, avangando ao longo do vale do Itapicuru [...] (RIBEIRO,
1996, p. 72-73).

A constituicdo do territério do Estado do Tocantins foi composta pelas
complexas relagdes de reocupagdo®® do norte goiano aproximadamente no Séc. X VI
pelas politicas indigenistas efetivadas para a colonizagdo, povoamento e exploragdo
dasterras do norte. Asinvasoes foram diversas sobre os territérios indigenas, bandeiras
atras de mdo de obra escrava indigenas, bandeiras de garimpeiros para a exploragdo
de minas de pedras preciosas, criadores de gado, grileiros, posseiros, e muitos foram
0S gue reocuparam as terras do norte goiano e entraram em disputas com os povos
indigenas que aqui habitavam.

Nas décadas de 1950 a 1880 ndo foi diferente, continuaram ocorrendo
inUmeras invasdes de territérios tradicionalmente ocupados. A medida que o Brasil
crescia, foram realizadas, por intermédio da politica do governo desenvolvimentista,
grandes obras sem considerar as populagoes indigenas, como construgoes de rodovias,
empreendimentos de hidrelétricas, e principalmente a consolida¢gdo de grandes
latifundios, gerando inUmeros conflitos agrdarios com posseiros, indigenas e grileiros.
Ressalta-se que este modelo de desenvolvimento potencializou as grandes mazelas
sociais que temos, pois fortaleceu o desenvolvimento territorial e social desigual.

E nesse contexto que nasce o Estado do Tocantins. O territério tocantinense
conhecido como “norte goiano” ou “sertdo goiano’, teve sua separagdo do Estado do
Goids formalmente oficializada em 1988, quando o pais vivenciava o contexto de
redemocratizagdo do estado e de lutas pelas garantias de direitos sociais para a
populagdo brasileira. Mas, este ato de emancipag¢do politica para as populagdes do
norte goiano foi fruto, como afirma Lima (201.), de um longo movimento separatista
iniciado no seculo XVII.

26 O termo Reocupagdo foi utilizado no estudo de Lima (2016) por considerar que o sertdo goiano era ocupado por populagdes
indigenas antes das invasoées das Bandeiras e das demais Frentes Pioneiras de Expansdo.




Dessa forma, sdo contraditérios os motivos politicos trazidos como pautas
para a criagdo do Estado do Tocantins e a sua inclusGo na Amazdénia legal. Pode-se
afirmar que isolamento, pobreza e descaso do poder publico com o norte goiano, a
insatisfagcdo da populagdo com os politicos que ndo resolviom as suas demandas
sociais foram alguns dos motivos para a luta separatista de séculos. Todavia, em 1988
a pauta do desenvolvimento da regido/politica desenvolvimentista novamente presente
fundamentou a justificativa para sua criagdo, esta foi imprescindivel para a constituicdo
da dinédmica politica e econdmica do Estado do Tocantins até os dias atuais.

Apodsacriagdodo Estado, muitasagoesforamrealizadas paraaconsolidagdo
das politicas de abertura das fronteiras agricolas e grandes empreendimentos como,
por exemplo, a constru¢do da hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, que modificou e
impactou o modo de vida de populagoes ribeirinhas, do campo e indigenas.

O Estado do Tocantins, de acordo com o ultimo censo do IBGE de 2010,
possuia uma populagdo 1.383.445 pessoas. Dados de 201927 estima que sua
populacdo atualmente corresponda a 1.520,448 pessoas. A populagdo indigena,
segundo o censo de 2010 seria em torno de 13.171 pessoas, pertencentes ao Tronco
Macro - Jé, que estdo divididos em trés familias linguisticas: Akwé (Akwé-Xerente),
Timbira (Apinajé, Krahd e Krahd - Kanela) e Iny (Karajd, Javaé e Xambiod).

Conforme os registros da Funai de 2013 e o Relatério de populagdes
tradicionais do Estado do Tocantins de 2016 as Terras indigenas formalizadas®® no
estado sdo:

1. Apinayé - terra indigena tradicionalmente ocupada, e regularizada com
drea de 141.904,21 ha, que abrange os municipios de Cachoeirinha, Mauriléndia do
Tocantins, Sado Bento do Tocantins, Nazareé e Tocantindpolis;

2. Canoana (Javaé) - terra indigena tradicionalmente ocupada, entretanto
ainda em estudo, no municipio de Formoso do Araguaia;

3. Funil - faz parte do territério dos Akwé-Xerente, terra indigena
tradicionalmente ocupada e regularizada, com uma drea de 15.703,80 ha, no municipio
de Tocantinia;

27 Estimativa de 2018 do IBGE. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panoramai.

28 Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Sdo as terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituigdo Federal
de 1988, direito origindrio dos povos indigenas, cujo processo de demarcagdo ¢ disciplinado pelo Decreto n.2 1775/96.
Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam & posse
permanente dos povos indigenas. Sdo terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas ndo se confundem com
as terras de ocupagdo tradicional. Existem terras indigenas, no entanto, que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas como de ocupagdo tradicional. http://www.
funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas.




4. Inawebohona (Javaé, Karajd)?® - terra indigena tradicionalmente
ocupada e regularizada, com drea correspondente a 377.113,57 ha; localiza-se entre
os municipios de Lagoa da Confusdo e Pium;

S. Krahé - Kanela - reserva indigena com uma drea de 7.612,77 ha, no
municipio de Lagoa da Confusdo;

6. Kraoldndia (Krahd) - terra indigena tradicionalmente ocupada e
regularizada com uma drea de 30253340 ha, abrangendo os municipios de Goiatins
e ltacajg;

7. Maranduba (Karajd) - terra indigena tradicionalmente ocupada e
regularizada com uma drea de 375.153,8 ha, que envolve os municipios de Araguacema
no Estado do Tocantins, mas parte dela estd localizada também em Santa Maria das
Barreiras, no Parg;

8. Parque do Araguaia (Ava-Canoeiro, Javaé, Karajda e Tapirapé) - terra
indigena tradicionalmente ocupada e regularizada com extensdo de 1.358.499,48 ha,
€ uma drea de gestdo conjunta com o IcmBio e engloba os municipios de Formoso do
Araguaia, Lagoa da Confusdo e Pium;

9. Taego Awa® (Ava-Canoeiro) - terra indigena tradicionalmente ocupada
e declarada com uma drea de 28.510,00 ha no municipio de Formoso do Araguaia;

10. Utaria Wyhyna/ Irodu Irana (Karaja, Javaé) - terra indigena
tradicionalmente ocupada e declarada com uma drea de 177.466,00 ha, no municipio
de Pium, localizada no norte da Ilha do Bananal, em territérios tradicionais das etnias
Karajd e Javaé. Essa Tl estd sobreposta ao Parque Nacional do Araguaia.

11.Wahuri(Javaé/AvaCanoeiro)-emsituagdodeestudoscomplementares®,
No municipio de Sandoldndia;

12. Xambiod (Guarani, Karajd) - terra indigena tradicionalmente ocupada
e regularizada, com uma drea de 3.326, 35 ha, no municipio de Santa Fé do Araguaia;

13. Area Grande Xerente (Akwé-Xerente) - terra indigena tradicionalmente
ocupada e regularizada com uma drea de 167.542,11 hd, no municipio de Tocantinia.

29 Isolados na Tl InGwébohona. De acordo com o relatdrio do Cimi de violéncia contra os povos indigenas de 2018, estes
podem ser afetados por projetos de desenvolvimento na regido, sobretudo pelo projeto de construgdo da Rodovia TO 242
cortando o Parque Indigena do Araguaia. Sobreposigéo do Parque Nacional do Araguaia. (Dados do Cimi de 2018).

30 Em 17 de maio de 2016, o senador Ronaldo Caiado (DEM/GO) entregou ao ministro da Justi¢a do governo interino,
Alexandre de Moraes, um oficio no qual questiona o “mérito duvidoso” da portaria declaratéria referente a Tl Taego Awa e
solicita sua “reandlise”. https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/166479.

31 Em estudo: Realizagdo dos estudos antropologicos, histéricos, fundidrios, cartograficos e ambientais, que fundamentam
a identificagdo da delimitagdo da terra indigena. http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas.




Ao tratar da dominagdo dos povos indigenas, Souza Filho (2012) descreve
que as agdes promovidas pelas politicas indigenistas de integragdo retiraram deles
mMais do que as “terras”, junto com os seus territorios tradicionais levaram as identidades
culturais,

Anovasociedadetirou dosindigenas tudo o que elestinham, especialmente
a sua identidade, para Ihes oferecer uma integracdo que nem mesmo os
brancos pobres, embebidos pela cultura burguesa logram conseguir. Os
colonialistas roubaram o ouro, a madeira, a vida dos indigenas, dizendo
gue queriam purificar sua alma; os Estados burgueses exigiram sua alma,
ndo para entregar a um deus, mas para iguald-las a de todos os pobres e,

entdo, despojados de vontade, apropriar-se de seus bens (SOUZA FILHO,
2012, p.64).

A conquista dos territérios traz as populagdes indigenas esperanga de
continuidade e de valorizagdo cultural. A luta pelos direitos sociais reconhecidos
demonstra que sdo sujeitos ativos de sua historia. Os artigos 210, 215, e 231 da
Constituigdo Federal (CF) de 1988 refletem o amadurecimento da politica indigenista32
e o resultado da luta do movimento indigena no pais, quando reconhece seus
legitimos direitos e os institui como individuos aptos ao exercicio da sua cidadania e ao
reconhecimento da sua sociodiversidade.

Importante ressaltar o caput do artigo 231 que garante “aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”. Segundo Grupioni (2001, p 13) “com a aprovagdo
do novo texto constitucional, os indios Ndo apenas deixaram de ser considerados uma
especie em via de extingdo, como passaram a ter assegurado o direito & diferenca
cultural, isto &, o direito de serem indios e de permanecerem como tal”.

No que concerne a educagdo escolar, o paragrafo 22 do Art.210 reconhece
a esses povos ‘a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.” Esse reconhecimento tem valor historico crucial, posto que a escola
foi utilizada amplamente no processo de genocidio cultural dos povos indigenas,
reduzidos em suas identidades étnicas. Conforme Kreutz (1999, p.84) “a func¢do da
redugdo e da escola deveria ser a de transformar o modo de ser indigena, ajustando-o
aos principios euro-cristdos”.

Ao tornar-se objeto da politica publica, a educagdo escolar indigena ganha
a atencdo do estado brasileiro. A definicdo de uma nova concepg¢do de escola e as
garantias legais registrados nesta modalidade de educag¢do a partir da promulgagdo

32 Conforme Mattos; Kamimura; Araujo (2012, p. 59) "O conceito de politica indigenista (ISA, 2004) ¢ utilizado como sinénimo
de toda e qualquer agdo politica governamental ou ndo, que tenha as populagoes indigenas como objeto”.




da Constituicdo de 1988 podem ser conferidos quando tragamos o panorama geral
das politicas para a educagdo escolar indigena no Brasil; o que faremos na segdo
seguinte.

Concepcgoes e politicas de educagdo escolar indigena no Brasil

Davi Kopenawa, ativista politico do Povo Yanomami, reconhecido
mundialmente, ao tratar do relacionamento contempordneo da nossa sociedade com
os povos indigenas relata que,

Hoje, os brancos acham que deveriaomos imitd-los em tudo. Mas ndo é
0 que queremos. Eu aprendi a conhecer seus costumes desde a minha
inféncia e falo um pouco sua lingua. Mas ndo quero de modo algum ser
um deles. A meu ver, s6 podemos nos tornar brancos no dia em que
eles mesmos se transformarem em Yanomami. [...] Os brancos se dizem
inteligentes. N&do o somos menos. Nossos pensamentos se expandem
em todas as diregdes e nossas palavras sdo antigas e muitas. Elas vém
de nossos antepassados. Porém, ndo precisamos, como os brancos, de
peles de imagens para impedia-las de fugir da nossa mente. N&o temos
de desenhd-las, como eles fazem com as suas. Nem por isso elas irdo
desaparecer, pois ficam gravadas dentro de nés. (KOPENAWA; ALBERT,
2015, p.75).

Os povos indigenas resistiram no passado e continuam resist para serem
respeitados em seus territorios e no seu modo de vida. No que diz respeito aos
conhecimentos culturais, Kopenawa e Albert (2015) afirmam que as palavras de seus
antepassados, os ensinamentos, devem permanecer na memaoria de seu povo. Para os
autores, o ensino da lingua portuguesa e a negag¢do da lingua materna das populagoes
indigenas que residiam no inicio da invasdo europeia, de certa forma serviram de
estratégia de desconstru¢do do “sujeito cultural”, para a construgdo do “novo ser”.

A educac¢do indigena tradicional € ndo somente importante como vital para
os povos indigenas. A vida dentro dos seus territorios traz o convivio com os saberes
dos seus antepassados. A escola na aldeia, portanto, precisa ser contextualizada com
a continuidade desses saberes culturais. Para Baniwa (2012), a reorganizagdo dos
povos indigenas, por intermédios das garantias dos diretos sociais reconhecidos a
eles, que trouxe o “acesso aos beneficios materiais e tecnoldgicos do mundo moderno
estd possibilitando a reafirmagdo das identidades reprimidas e a (re)elaboracgdo (re)
construcdo de novos projetos societdrios para o futuro” (BANIWA, 2012, p.206).

Neste contexto, a educagdo escolar indigena tem o desafio de mudar o
sentido histérico da escola no territorio, evitar ser o espago de coloniza¢gdo dos povos
e criar “espagos” de troca de conhecimentos culturais, tecnolégicos e académicos,
Nndo apenas de um saber intelectualizado sobre “o mundo dos brancos”, mas um

aprendizado do respeito ao outro/os do didlogo com os ancides acerca do futuro.




A educacgdo escolar indigena inicia-se com os religiosos das missoes que
atuaram nos primeiros periodos da histéria do Brasil. No Séc. XVII, por intermédio do
regime dos Aldeamentos osjesuitas tiveramum papel fundamentalna catequizagdodos
indigenas. Os religiosos tinham como objetivos “transformd-lo num trabalhador bragal,
com a mentalidade do homem ocidental” (GAGLIARDI,1984 p.28), em contradigdo, os
colonos queriam ter poder de utilizagdo dos indigenas na produgdo de mercadorias.
Dessa forma, no periodo do governo de Pombal, com a proposta de resolver estas
questoes, foram instituidas legislagdes que tiveram consequéncias de grande alcance
para a extingdo de muitos povos indigenas, por intermedios das expropriagoes de seus
territorios e dos processos de educag¢do catequizadora que promovia a sua assimilagdo
aos modos de vida da sociedade nacional.

O Marqués de Pombal, em 1755, criou umas das primeiras legislagoes que
deram origens a inumeras outras que oscilavam de acordo com os interesses dos
dominadores e da elite politica ao longo dos processos de formagdo da sociedade
brasileira. A resolugdo da problemdatica, envolvendo a Coroa Portuguesa, religiosos,
colonos e os povos indigenas, foi de incorporar as reivindicagoes tanto dos religiosos
como as dos colonos no Alvard de 14 de abril de 1755,

[...] no dia 14 de abril de 1755, foi decretado o primeiro alvard que, entre
outras providéncias, incentivava o casamento inter-racial e equiparava
os indios aos colonos, em termos de trabalho e direitos. Em 6 de junho
de 1755, foi decretada a liberdade irrestrita do indio, e no dia seguinte
foi totalmente suprimido por lei — Alvard de 7 de junho - o trabalho dos
religiosos junto aos indios, o que vigorou inicialmente no Pard e Maranhdo,
e apos o Alvard de 8 de maio de 1758 estende-se para todo Brasil. Essa
legislagdo, ao mesmo tempo que se preocupava com a liberdade e
educagdo dos indios, bem como em prepara-los para a vida civilizada sem
escraviza-los, proibia o uso da lingua geral, o tupi, tornando o portugués
a lingua oficial. As aldeias em que moravam logo foram transformadas
em vilas ou freguesias. Era a primeira tentativa de solucionar o problema
indigenasem orecurso daviolénciaarmada, dentro do quadro institucional
da época. (GAGLIARDI,1984 p.28 e 29, grifos nossos)

As consequéncias desses processos sdo vividas, ainda hoje, pelos povos
indigenas Brasil a fora. Em pesquisa realizada com os Akwé-Xerente® (LIMA, 2016) do
Tocantins, os indigenas fizeram referéncias ao tempo de existéncia da escola na aldeia
e da importdncia de aprender o portugués,

[...] Antigamente nods iamos pescar todo final de semana, porque a escola
existe desde o tempo que a gente andava nu. Era naquela cabeceira 1
da barragem para cd da ponte, naquelas pedras debaixo da ponte até o
limite do territério indigena, hoje ndo conseguimos passar de pé para lg,
ficou limitado. (Lideranga indigena Akwé-Xerente, novembro de 2015)

33 Tese de doutorado de Lima (20186) "Os Akwé-Xerente no Tocantins: territorio indigena e as questdes socioambientais”




[... ] Fala portugués assim, € uma coisa que eu uso, mas eu falo portugués
ndo € porque quero, tive muita dificuldade para poder aprender, eu
aprendi depois dos 12 anos, e foi na escola ndo foi falando ndo, entdo &
uma necessidade, para ndo ser passado para traz. (Professor, novembro
de 2014).

A escola na aldeia quando ndo respeita os saberes culturais e o modo de
vida do indigena pode ser colonizadora, sendo apenas um espago de transmissdo
de conteudos desarticulados da realidade vivenciada por criangas, jovens e adultos
indigenas.

Segundo Freire (2004, apud HENRIQUES et al, 2007, p. 11)

Quando a escola foi implantada em drea indigena, as linguas, a tradigdo
oral, o saber e a arte dos povos indigenas foram discriminados e excluidos
dasalade aula. Afungdo da escola erafazer com que estudantes indigenas
desaprendessem suas culturas e deixassem de ser individuos indigenas.
Historicamente, a escola pode ter sido o instrumento de execu¢do de uma
politica gue contribuiu para a extingdo de mais de mil linguas.

Grupione (2006) afirma que diferentes modelos e formas da escola foram
aplicados aos povos indigenas ao longo da histéria, “cumprindo objetivos e fungoes
diversas”(p. 43). Os internatos indigenas objetivavam promover a educagdo formal das
criangas indigenas, obrigando-as a aprenderem o portugués e alguns oficios, longe de
seu ambiente sociocultural e familiar. Outro modelo de escola largamente usado era
aguele da escola no ambiente da aldeia, mas com professores ndo-indigenas, que
necessitavam da assisténcia de outros indios como tradutores das suas orientagcoes
pedagdgicas aos estudantes indigenas, que deveriam aprender o portugués e os
valores da sociedade nacional. Segundo o autor, “nesse modelo valorizava-se a lingua
indigena porque ela era a chave para o aprendizado da lingua nacional” (p. 44). Método
esse conhecido como o “bilinguismo de transicdo” que retiraria a crianga indigena do
“monolinguismo da sua lingua de origem para o monolinguismo em portugués” e,
consequentemente, “também abandonassem seus modos de vida e suas identidades
diferenciadas” (GRUPIONE, 2006, p. 44).

Esses dois modelos, ou concepgdes de escola, conhecidos como “escola
missiondria e escola civilizadora®, impostos aos povos indigenas ao longo da historia,
tem se modificado nas ultimas décadas no Brasil.

De algo historicamente imposto, a escola passou a ser tomada e depois
reivindicada por comunidades indigenas, que pressentiram nela a
possibilidade de construcdo de novos caminhos para se relacionarem e se
posicionarem frente aos representantes da sociedade envolvente, com a
qual estdo cada vez mais em contato. Novos modelos de escola indigena
estdo surgindo, pautados por paradigmas de respeito ao pluralismo cultural
e de valorizagdo das identidades étnicas. (GRUPIONE, 2006, p. 45)




A negacgdo, pelos povos indigenas, dos processos forcados de assimilagdo
e integragdo a sociedade nacional tem levado-os a lutarem pela autodeterminagdo.
Nessa perspectiva, a escola reivindicada por esses povos atualmente € outra. Segundo
Henriques et al. (2007), na luta pelo direito & educagdo, eles cunharam uma concepgdo
de educagdo escolar indigena propria e diferenciada, caracterizada:

pela afirmagdo das identidades étnicas, pela recuperag¢do das memorias
historicas, pela valorizagdo das linguas e conhecimentos dos povos
indigenas e pela revitalizada associagdo entre escola/sociedade/
identidade, em conformidade aos projetos societdrios definidos
autonomamente por cada povo indigena. (p. 9)

Sobre a importdncia social e cultural dessa nova escola indigena, Luciano
(2001, p. 119) afirma que:

A escola é hoje uma necessidade “pods-contato”’, que tem sido assumida
pelos indios, mesmo com todos os riscos registrados ao longo da
histéria. A escola &, dentro desse contexto, o lugar onde a relag¢do entre
conhecimentos tradicionais e novos conhecimentos deverd se articular
de forma equilibrada. Além de ser uma possibilidade de informagdo
a respeito da sociedade nacional, facilitando o didlogo intercultural e
a construgdo de relagdes igualitdrias - fundamentadas no respeito,
reconhecimento e valorizagdo das diferencgas culturais — entre os povos
indigenas, a sociedade civil e o Estado. (...) Acreditamos que a escola, como
instrumento usado durante a histéria do contato, para descaracterizar
e destruir as culturas indigenas, possa vir a ser instrumento decisivo na
reconstrugdo e afirmacdo das identidades.

Em consondncia com estas reelaboragoes das concepgoes da diversidade
cultural, da educagdo escolar indigena e do preconizado pela CF de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n2. 9.394/986) ratifica, em seu artigo 32,
o preconizado pelo artigo 210 da Constituicdo sobre a oferta do Ensino Fundamental
em Lingua Portuguesa garantindo, contudo, as comunidades indigenas a utilizagdo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Nos artigos 78 e 79 das Disposi¢coes Gerais da LDB se estabelece a oferta
de educagdo bilingue e intercultural, que propicie o fortalecimento das praticas
socioculturais e linguisticas proprias de cada povo indigena e a recuperagdo de suas
memorias historicas e reafirmag¢do de suas identidades etnicas, ndo descurando,
todavia, do acesso aos conhecimentos técnico-cientificos da sociedade nacional.
Tratam, ainda, do compartilhamento de responsabilidades, do apoio técnico e
financeiro, e da formulagdo de programas de ensino e pesquisa, com participagdo das
populagdes indigenas, para desenvolver curriculos e materiais diddticos especificos e
diferenciados em seus conteudos culturais, de acordo com cada comunidade indigena
e, também, cursos de formagdo de professores indigenas e de técnicos especializados

para elaboracgdo e publicagcdo de materiais. (BRASIL, 1996)




Maiores detalhamentos das especificidades curriculares, da organizagdo e
gestdo da Educagdo Escolar Indigena e das normas de funcionamento destas escolas
sdo encontrados em vdrios outros documentos oficiais, tais como: os Referenciais
Curriculares da Educagdo Escolar Indigena (RCNEI) de 1998; o Parecer CNE/CEB
n2 14/1999 que trata das Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas
indigenas; a Resolugdo CNE/CEB n® 5/2012, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena na Educag¢do Bdasica (DCNED: dentre
outros pareceres, resolucoes, leis e decretos que tratam de aspectos especificos como
a formacgado de professores indigenas em curso superior, o financiamento da educagdo
escolar indigena e a criagdo dos territérios Etnoeducacionais.

Nesse contexto, o Referencial Curricular Nacional para as escolas indigenas
(RCNEI), publicado em 1998, objetivou oferecer subsidios para a elaborag¢do e
implementagdo de programas de educagdo escolar intercultural que melhor atendam
aos anseios e interesses das comunidades indigenas, tratando também da formagdo
de educadores e técnicos indigenas que possam assumir essas tarefas de educar,
apoiar e viabilizar a educacdo intercultural. E neste documento que se encontra a
caracterizagdo da escola indigena comunitdria, intercultural, bilingue/multilingue,
especifica e diferenciada. O RCNEI, também apresenta principios, fundamentos e
orientagdoes para subsidiar os professores em suas praticas pedagodgicas cotidianas,
bem como sugestoes aos tecnicos e dirigentes educacionais na definigcdo de politicas
para a educagdo escolar indigena. (BRASIL/ MEC/RCNEI, 1998).

O Parecer CNE/CEB n°®13/2012, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que
fundamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Escolar Indigena, reforca
essa concepgdo de educagdo indigena diferenciada, alicergada na valorizagdo cultural,
linguistica e territorial ao declarar que um dos objetivos das DCNEI é “assegurar que os
principios da especificidade, do bilinguismo e multilinguismo, da organizagdo comunitaria
e da interculturalidade fundamentem os projetos educativos das comunidades indigenas,
valorizando suas linguas e conhecimentos tradicionais” (BRASIL, 2012, p. 376). Esse
documento cria a categoria Escola Indigena, que passard a nortear as propostas de
politicas publicas educacionais voltadas as populagdes indigenas.

Nos processos de reelaboragdo cultural em curso em vdrias terras
indigenas, a escola tem se apresentado como um lugar estratégico para a
continuidade sociocultural de seus modos de ser, viver, pensar e produzir
significados. Nesta nova perspectiva, vislumbra-se que a escola possa
tanto contribuir para a melhoria das condigoes de vida das comunidades
indigenas, garantindo sustentabilidade, quanto promover a cidadania
diferenciada dos estudantes indigenas. (BRASIL, 2012, p. 377)

TRAJETORIAS, TEMAS E PROBLEMAS DAS RELACOES ENTRE
EDUCAGCAO, POBREZA E DESIGUALDADES SOCIAIS
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No que concerne a esse aspecto da interculturalidade, tdo enfatizado nos
documentos legais citados, segundo Lopez-Hurtado Quiroz (2007, apud CANDAU,
2012, p.242) interculturalidade pode ser entendida como

abertura diante das diferencas étnicas, culturais e linguisticas, aceitagdo
positiva da diversidade, respeito mutuo, busca de consenso e, ao mesmo
tempo, reconhecimento e aceitagdo do dissenso, e na atualidade,
construcdo de novos modos de relagdo social e maior democracia.

Educagdo intercultural, portanto, segundo Candau (2012) pode ser
concebida “como um elemento fundamental na constru¢do de sistemas educativos
e sociedades que se comprometem com a construcdo democrdatica, a equidade e o
reconhecimento dos diferentes grupos socioculturais que os integram” (p.242).

Além destes documentos normativos e legais, o movimento indigena em
luta pela educagdo do seu povo, tem construido espagos de discussdo e didlogo com
o Estado para proposicdo e acompanhamento das politicas educacionais, tais como
a | Conferéncia Nacional de Educagdo Escolar Indigena (CONEEI) realizada no ano de
20083, em Luzidnia-Goids, que resultou na produg¢do de um documento que apresenta
diretrizes bdsicas no intuito de atender as demandas educacionais indigenas (MATTOS;
KAMIMURA; ARAUJO, 2012) e que teve por finalidade, segundo o Documento Final
da | CONEEI, “discutir amplamente as condi¢coes de oferta da educacgdo intercultural
indigena, buscando aperfeicoar as bases das politicas e a gestdo de programas
e agdes para o tratamento qualificado e efetivo da sociodiversidade indigena, com
participagdo social” (I CONNEI, 20089, p.1).

A Il CONEEI, realizada em Brasilia, em 2018, tratou do tema “O sistema
nacional de Educag¢do Escolar Indigena: regime de colaborag¢do participagdo e
autonomia dos povos indigenas” e debateu pontos importantes para esta modalidade
de educagdo, sendo as principais reivindicagdes das comunidades indigenas “a
realizagdo de concursos publicos especificos para professores indigenas, garantia de
infraestrutura nas escolas indigenas e valorizagdo das linguas indigenas” (MEC, 2018)

Os Planos Nacionais de Educagdo sdo documentos normativos que também
tratam da concepgdo e politicas da educagdo escolar indigena. O Plano Nacional de
Educagdo (PNE) para a década 2001-2010, aprovado pelo Congresso Nacional por
meio da Lei10.172 de 2001, possuia 21 metas para a modalidade de educagdo indigena
dentre as suas 295 metas (PNE, 2001). Em pesquisa de avaliagdo sobre os resultados
destas 21 metas, Almeida (2012, p. 10) afirma que

Constatou-se que o desenvolvimento da politica de educagdo escolar
indigena nos estados e municipios encontra-se em situagdo muito
diversa, confirmando que as diretrizes e principios ainda ndo direcionam
as politicas, mas dependem das vontades dos governos e da mobilizagéo
indigena, ou seja, a educagdo escolar indigena com suas diretrizes e
principios ainda ndo é uma politica do Estado brasileiro.




O atual PNE (2014-2024) destaca, dentre os principios educacionais, “as
necessidades especificas das populagoes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural” (PNE,
2014). Neste PNE, as demandas das comunidades indigenas estdo presentes em 16
estratégias distribuidas em 13 das 20 metas, e incorporam as propostas da escola
diferenciada, comunitdria, intercultural e bilingue ja preconizada em outros documentos
(MILITAO, 2018).

Grupione (2002) sintetiza esse movimento da regulamentagdo da educagdo
escolar indigena no Brasil, afirmando que:

O conjunto da legislagdo nacional a respeito do direito dos povos
indigenas a uma educagdo diferenciada, como visto anteriormente, estd
estruturado a partir de duas vertentes, que necessariomente precisam
convergir, para que esse direito se materialize: de um lado, trata-se
de propiciar acesso aos conhecimentos ditos universais e, de outro, de
ensejar praticas escolares que permitam o respeito e a sistematizagdo de
saberes e conhecimentos tradicionais. E da jungdo dessas duas vertentes
gue deve emergir a tdo propagada escola indigena. (p. 135)

Podemos perceber, portanto, nas ultimas duas décadas, avangos na
regula¢do legal da educagdo escolar para os povos indigenas, que garantem uma nova
concepc¢do de escola indigena, baseada em um curriculo adequado as caracteristicas
socioculturais proéprias de cada comunidade, com agoes especificas de programas de
ensino intercultural e formagdo de professores indigenas e financiamento e gestdo
proprios. Todavia, o mesmo tempo em que esses povos sdo reconhecidos em seus
processos proprios de aprendizagem, estd o desafio de implantagdo de uma pedagogia
intercultural e de politicas publicas eficazes que garantam os direitos adquiridos.

As diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Escolar definidas pelo
MEC (BRASIL/MEC,1993, p. 176) j& preconizavam que nas escolas indigenas “as
caracteristicas de cada escola em cada comunidade, so poderdo surgir do didlogo, do
envolvimento e do compromisso dos respectivos grupos indigenas, como agentes e
coautores de todo processo”.

Por conseguinte, segundo Mattos; Kamimura; Aradjo (2012) essa escola
especifica, diferenciada, comunitdria e intercultural depende, para sua concretizagdo,
da “vontade e decisdo politica” (p. 6). Isso porque sdo necessdrios arranjos politicos entre
os diferentes entes federativos e as comunidades indigenas locais na coordenagdo
das politicas de educagdo indigena. Conforme Bergamaschi e Sousa (2015)

até a primeira década do século XXI ndo foram instituidos mecanismos
operacionais especificos e eficazes no sentido de ordenar e normatizar
o atendimento diferenciado anunciado na legislagdo para as escolas
indigenas. Em decorréncia disso, observamos secretarias estaduais e




municipais de educagdo desarticuladas, implementando escolas em Terras
Indigenas de forma semelhante &s escolas urbanas, desconsiderando
0s processos proprios de aprendizagem e os sistemas educacionais
especificos de cada povo. (p.153)

Todavia, a legislagdo também produziu instrumentos normativos para
sanar essa problemadtica. O decreto presidencial n? 6.861 de 20093 criou os Territorios
Etnoeducacionais, e em 2013 a Portaria MEC n? 1.062, instituiu o Programa Nacional
dos Territdrios Etnoeducacionais. Esses dois instrumentos criaram mecanismos
de atuacdo cooperada e interfederativa entre Unido, estados e municipios na
implementagdo das politicas de educagdo indigena que, segundo o IPEA, “impoem-se
sobre fronteiras estaduais e municipais — estendendo-se por territérios de um ou mais
municipios e estado — intensificando as discussdes nas esferas institucionais estatais
sobre o acesso ao direito d educacgdo culturalmente diferenciada e ao reconhecimento
dos saberes indigenas” (IPEA, 2019, p.30). Segundo o Decreto 6.861/20089, o territério
etnoeducacional,

compreenderd, independentemente da divisdo politico-administrativa do
Pais, as terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos
indigenas que mantém relagoes intersocietdrias caracterizadas por raizes
sociais e historicas, relagdes politicas e econdmicas, filiagdes linguisticas,
valores e prdticas culturais compartilhados. (BRASIL, 2009).

A forma de organiza¢do educacional das escolas indigenas em territérios
etnoeducacionais:

passaram a designar uma categoria especifica de estabelecimento
escolar de ensino, com autonomia pedagoégica e organizativa, com aulas
ministradas, prioritariamente, por professores (indigenas) das proprias
comunidades, independentemente da localizagdo rural ou urbana do
territério indigena e da situagdo de regularizagdo fundidria. (IPEA, 2019,
p.30).

Tem-se, portanto, com a criagdo dos territorios etnoeducacionais®,
importante instrumento para a concretizagdo da autodeterminag¢do e autonomia das
comunidades indigenas na oferta do tipo de educagdo escolar que se quer para suas

criangas e jovens. Isso estd reafirmado no supracitado Decreto, no item VI do pardgrafo
22, que destaca para a educagdo escolarindigena a “afirma¢do das identidades étnicas

34 Conforme Sousa (2016), até 2016 existiom “vinte e cinco (25) territérios etnoeducacionais pactuados, dos quarenta e
um (41) previstos, distribuidos por doze (12) estados brasileiros. Sdo eles: Baixo Amazonas (AM) Rio Negro (AM); Povos
do Pantanal (MS); Cone Sul (MS); A'uwé Uptabi (MT); Jurud/Purus (AM); Xingu (MT); Yby Yara (BA); Médio Solimées (AM);
Cinta Larga (MT e RO); Pykakwatynhre (PA); Alto Solimdes (AM); Vale do Javari (AM); Ixamnd (PA); Tupi Mondé (RO); Tupi
Tupari (RO); Tupi Txapakura (RO); Yjhukatu (RO); Vale do Araguaia (MT, TO, GO e PA); Timbira (TO e MA); Tapajos e Arapiuns
(PA); Médio Xingu (PA); Yanomami e Ye'kuana (AM e RR); Potyrd (CE e PI); Serra Negra Bergo Sagrado (PE). Outros trés
(03) TEE estdo em processo de implantagdo e treze (13) em fase de consulta e diagnéstico (nos quais se encontram
povos indigenas das regides Sul e Sudeste)” (p. 110). Ainda segundo a autora, no ano de 2015, "o MEC promoveu, em
parceria com a Universidade Federal do Rio de janeiro e com o Museu Nacional, um curso de aperfeicoamento em gestdo
etnoterritorializada da educagdo escolar indigena” (SOUSA, 2016, p.109).




e consideracdo dos projetos societdrios definidos de forma auténoma por cada povo
indigena” (BRASIL, 2009).

Bergamaschi e Sousa (2015, p. 154), afirmam que estes instrumentos
normativos ao reconhecerem “as territorialidades indigenas” acolhem, também, as
especificidades étnicas e socioculturais de cada comunidade indigena e a “autonomia
de suas escolas”. Mas, vai além disso. Segundo Sousa (2016) “a construgdo de territérios
etnoeducacionais reestabelece grande parte do significado e da forga do territorio
como espago vital da existéncia indigena” e citando Baniwa (2010) reafirma que

A nogdo de territério indigena ou etnoterritério recupera o sentido e a
forca do espago simbdlico e cosmoldgico do lugar e habitat tradicional e
ancestral dos povos indigenas, uma vez que com a tradi¢do de relembrar
os tempos dos antigos, os povos indigenas nunca ficam sem territorio,
pois é o territdrio de onde sairam e onde estdo presentes nos rituais, nas
crengas e, principalmente, nas histérias e mitos de criagdo. (BANIWA,
2010, p.B, apud SOUSA, 2016, p.102)

E, Baniwa (2010, p.6, apud SOUSA, 2016) complementa,

[...] territdrio aqui € compreendido como todo espago que € imprescindivel
para que um grupo étnico tenha acesso aos recursos que tornam possivel
a sua reproducdo material e espiritual, de acordo com caracteristicas
proprias da organizagdo produtiva e social, enquanto que terra é
compreendida como um espago fisico e geogrdfico. Deste modo, a terra é
0 espago geografico que compde o territorio onde o territorio é entendido
como um espago do cosmos, mais abrangente e completo (p. 103).

Observamos, portanto, um conjunto de aparatoslegais constituidos deforma
dialogica e participativa entre o Estado e os movimentos dos povos indigenas, com
suas liderangas e organizagdes indigenistas, que, embora ndo estejom efetivamente
sendo concretizadas, sdo importantes instrumentos de luta para a afirmag¢do dos
direitos garantidos.

Ressalta-se, todavia, que somente a garantia formal do direito & educagdo
escolar aos povos tradicionais ndo revela a qualidade e a extensdo da valorizagdo
cultural e do respeito as caracteristicas do principio da escola indigena, diferenciada,
intercultural, bilingue e comunitdria. Conforme aponta Giraldin (2010)

Esse principio permanece mais no discurso que se efetivando na pratica.
E ndo se efetiva porque hd um empecilho sociocultural provocado pelo
pouco entendimento, por parte dos ndo-indigenas gerenciadores da
educagdo escolar indigena, do que venha a ser o processo proprio de
ensino e aprendizagem de cada povo. (p. 270)

Essa garantia, contudo, € um importante instrumento para as comunidades
indigenas se organizarem para reivindicar e acompanhar a escolaridade de suas
criangas e jovens, jd que nenhuma escola indigena pode ser criada sem a anuéncia dos




povos que dela se beneficiardo. Partindo desta premissa, apresentaremos um quadro
geral da trajetoria da educagdo escolar indigena no Estado do Tocantins.

Trajetéria da educagdo escolar indigena no Estado do Tocantins: retrato de
uma politica publica

Trataremos a educagdo escolar indigena como uma politica publica,
objetivando tragcar um panorama geral da sua trajetéria no Estado do Tocantins, a
partir de um recorte histérico de dez anos, considerando os anos de 2009 e 2019
como referenciais de andlise. A construcdo dessa trajetéria teve como base as
informacoes e dados da Secretaria de Estado da Educag¢do, Juventude e Esportes -
Seduc, das legislagdes e normas emanadas do Conselho Estadual de Educagdo (CEE)
e da propria Secretaria, do Censo Escolar - Inepdata, dentre outras fontes como
artigos e dissertagdes que tratam da temdatica tanto do ponto de vista politico quanto
antropoldégico.

A Seduc-Tocantins assumiu a gestdo e organizagdo da educagdo escolar
indigena no estado a partir de 1991 e vem seguindo os dispositivos legais que a
regulamentam em nivel nacional e as normativas proprias do sistema educacional.
No estado existem seis Diretorias Regionais de Ensino (DRE) - Araguaina, Gurupi,
Miracema do Tocantins, Paraiso, Pedro Afonso e Tocantindpolis — que tém sob sua
jurisdicdo escolas indigenas localizadas nos municipios de Goiatins, Santa Fé do
Araguaia, Formoso do Araguaia, Sandoldndia, Tocantinia, Lagoa da Confusdo, Itacajd,
Maurildndia do Tocantins e Tocantindpolis. Nesses municipios estdo localizadas as
Terras Indigenas dos povos das etnias Krahd, Xambiod, Javaé, Xerente, Karajd, Krahd/
Kanela, Krahd e Apinajé. Sdo mais de 147 aldeias, e atualmente possuem 96 escolas
que ofertam da Educacdo Infantil ao Ensino Médio, a modalidade EJA e atendimento
especializado para pessoas com deficiéncia. O quadro abaixo detalha esse cendrio da
educagdo escolar indigena em Tocantins:

Quadro 1 - Numero de Escolas Indigenas no Estado do Tocantins, por Diretoria
Regional de Ensino, Municipio, povo/etnia e etapas/modalidades ofertadas - 2019.

Educacgdo Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio

Goiatins 13 KRAHO Educagdo de Jovens Adultos
ARAGUAINA XAMBIOA Atendimento Educacional
Especializado
Santa Fé do Ensino Fundamentall

Araguaia Ensino Médio




Ensino Fundamental
Formoso.do 7 Ensino Médio
GURUPI Aroguqlq JAVAE Educagdo de Jovens e Adultos
~ . Ensino Fundamental
Sandoléandia 3 Ensino Médio
Educagdo Infantil
Ensino Fundamental
MIRACEMA DO Ensino Médio
Tocantinia 38 XERENTE Educagdo de Jovens Adultos
TOCANTINS - )
Atendimento Educacional
Especializado
Educagdo Profissional
. KARAJA Ensino Fundamental
ﬁ.g%ﬂﬁ%ﬁg ngoq (iiCI 9 KRAH@/KA’NELA Ensino Médio
Confusao JAVAE Educacgdo de Jovens Adultos
. . = Ensino Fundamental
PEDRO AFONSO ItaCGJCl 11 KRAHO Ensino Médio
Maurllqnéla 1 Ensino Fundamental
do Tocantins
TOCANTINOPOLIS APINAJE Ensino Fundamental
. . Ensino Médio
TocantmopOIIS 10 Atendimento Educacional
Especializado

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos dados disponibilizados pelo Inepdata/Catdlogo de Escolas
(2019) e pela Diretoria de Politicas Educacionais/Geréncia de Educagdo Indigena - Seduc-TO.

O povo da etnia Akwé-Xerente®®, conforme dados do quadro acima, € o que
tem o maior nimero de escolas, 38, e de acordo com a DPE/Geréncia de Educacdo
indigena da Seduc-TO possui mais de 1500 alunos, distribuidos nos trés niveis da
educacgdo bdsica e suas modalidades — Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA), Educagdo
profissional e atendimento educacional especializado. E um dos povos indigenas
mais escolarizados no estado®®, conforme j& constatado por diversas pesquisas
(GIRALDIN, 2010; MELO; GIRALDIN, 2012; BRAGGIO, 2000), que evidenciam também
as contradigoes, incompreensoes e confrontos dessa relagdo entre o processo de
escolariza¢do e as ameagas a seu modo de vida, vindo a ser a escola atualmente uma
das frentes desse enfrentamento, conforme apontam Melo e Giraldin (2012):

Em contatocomasociedadendoindigenahdmaisde 250 anos, o povo akwé
jaenfrentou as mais diferentesfaces e fases do contato. Atualmente avisdo
de mundo Xerente tem sido confrontada pelo discurso desenvolvimentista
expresso pelos inUmeros empreendimentos econdmicos que cercam o

35 O territério indigena Xerente localiza-se na margem direita do rio Tocantins, no municipio de Tocantinia (TO), a 70 km ao
norte da capital do estado, Palmas.

36 Segundo Ferreira e Morais Neto (2016), os Akwé-Xerente tém registro de escola desde 1876, possuindo j& em 1877, 50
alunos indigenas. O Ensino Fundamental tem registro em 1940. E, em 1950, registra-se a chegada dos missiondrios
batistas. As escolas mantidas pelo Estado vdo surgir no “final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, nas terras indigenas
Xerente e Funil.” (0.55)




territorio akwé. llhados em meio a grandes dareas cultivadas pelo Projeto
PRODECER Il (com financiamentos do governo japonés), muito proximos
ao lago da usina hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, na drea de
influéncia de projetos futuros (projeto da Hidrovia Araguaia-Tocantins) e
ainda tendo como vizinha a capital do estado do Tocantins, os Xerente
tém buscado, de diferentes formas, enfrentar a pressdo exercida pela
sociedade ndo indigena. A ampla adesdo ao processo de escolarizagdo é
apontada como uma delas. (MELO; GIRALDIN, 2012, p.195)

No Regimento Escolar do Estado do Tocantins, a educac¢do indigena é
caracterizada como uma modalidade de ensino apta a ofertar o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio. No art. 47, § 22, o Regimento estabelece que aos povos indigenas
o curriculo deverd: “| - garantir, como primeira lingua, o estudo da lingua materna
indigena das suas respectivas etnias e alingua portuguesa como a segunda; Il -o ensino
da arte e da educacgdo fisica deverd contemplar as especificidades de cada etnia”.
(TOCANTINS, 2017, p. 35) O Regimento ndo apresenta mais nenhuma outra mengdo
ou norma especifica para a organizagdo das escolas indigenas. Ndo se tem noticia
de um regimento especifico para as escolas indigenas que respeite a concepg¢do de
escola diferenciada, intercultural e comunitdria e as [égicas territoriais e socioculturais
para a organizag¢do, funcionamento e gestdo dessa escola.

Segundo Ferreira e Morais Neto (2016) a Proposta Curricular das Escolas
Estaduais Indigenas do Tocantins preconiza a valorizagdo dos conhecimentos
socioculturais dos estudantes indigenas com base na integragdo escola-familia-
comunidade e por meio de um ensino transdisciplinar. Todavia, segundo os autores, “o
curriculo utilizado para todas as Escolas Estaduais Indigenas - EEI ndo possuem uma
diferenciagdo, que valorize as identidades das sete etnias, mas busca ofertar uma
educagdo homogénea para todos esses povos indigenas” (p. S8).

O Estado do Tocantins foi o terceiro estado da federag¢do a criar o Conselho
Estadual de Educagdo Indigena (CEEI), em 2005, por meio do Decreto n* 2.367, de 14
de margo de 2005, com sede em Palmas-TO. O CEEIl € um érgdo vinculado & Secretaria
da Educacgdo e Cultura, com poderes consultivos, de assessoramento e “deliberativo
sobre politicas, programas e agdes de promog¢do e desenvolvimento da Educagdo
Escolar Indigena” e com assentos de representantes das sete etnias do estado e de
trés representantes da Seduc e dois do Conselho Estadual de Educacdo. Conta, ainda,
com a participacdo de representantes convidados da Associa¢do dos Professores
Indigenas do Tocantins, do Conselho Indigenista Missiondario (Cimi), Distrito Sanitdrio
Indigena, Funai, UFT e Unido dos Estudantes Indigenas do Estado (TOCANTINS, 2005)




O Plano Estadual de Educagdo (PEE/2015-2025) estabelece na meta 13,
que trata especificamente da educagdo indigena, que em trés anos apdos a aprovagdo
do PEE essa modalidade de educagdo seria universalizada, “em regime de colaboragdo
com a Unido e os Municipios, a oferta de educagdo escolar indigena diferenciada,
bilingue, intercultural e comunitdria, em todas as etapas e modalidades da educagdo

bdsica, em conformidade com as caracteristicas e especificidades de cada povo
indigena” (PEE, 2015).

A meta de universalizagdo da educagdo escolar indigena parece ainda ndo
ter sido alcangada, mas, percebe-se um crescimento significativo na ultima década
- de 2009 a 2019 - nas matriculas dessa modalidade de ensino no Brasil, na regido
Norte e no Estado do Tocantins, conforme podemos observar na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Numero de Matriculas totais na educag¢do bdsica de estudantes indigenas,
por género, segundo a Regido Geogrdfica e a Unidade da Federagdo, Tocantins -
2009 e 2019.

FEMININO MASCULINO
Brasil 106.228 109.858 216.086
2009 | Norte 35.908 39.046 74.954
Tocantins 1731 1.938 3.669
Brasil 157.448 163.727 321.175
2019 | Norte 72.762 77131 149.893
Tocantins 3.654 3.638 7.292

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos dados disponibilizados pelo Inep/Censo Escolar - Sinopses
Estatisticas da Educagdo Bdsica de 2008 e 2018.

No Estado do Tocantins, assim como apontam os dados nacional e regional,
as matriculas em 10 anos dobraram, saindo de 3.669 em 2009 para 7.292 em 2018,
um aumento de mais de 38% no periodo considerado. Na tabela 1, acima, podemos
observar, ainda, que, em ambos os periodos, o aumento nas matriculas tem ocorrido
de forma mais ou menos equilibrada entre meninos e meninas indigenas, sendo maior
0 numero de meninos. Contudo, em 2019 observa-se um leve aumento no numero de
matriculas das meninas no Estado do Tocantins. Essa € uma questdo que merece ser
ressaltada porque entre as diferentes etnias tocantinenses hd tradigoes patrilineares,
em que as mulheres tradicionalmente ndo podiom acessar espagos publicos e de
poder. Mas, este € um trago cultural que vem se modificando, como observado entre os
povos Xerentes, através do qual, atualmente, as mulheres j& ultrapassam os homens
nas matriculas escolares (MELO; GIRALDIN, 2012; FERREIRA; MORAIS NETO, 2016).




O crescimento na demanda por educagdo formal pelos povos indigenas
tem sido observado em todos os niveis e etapas da educag¢do bdsica nos ultimos dez
anos. No grdfico 1, abaixo, podemos ver que da Educagdo Infantil ao Ensino Medio o
crescimento de matriculas tem ocorrido. Chama a aten¢do a evolugdo das matriculas
nas etapas de Creche e Pré-Escola na escola indigena do Tocantins, posto que a oferta
da educagdo infantil indigena seja ainda um tema polémico e ndo consensual entre
estes povos. Todavia, em que pesem as controversias a esta questdo, aqui se observa
que em 2009 eram apenas 16 matriculas na creche e em 2019 esse numero chegou a
325 matriculas de criangas até 3 anos de idade; na pré-escola, saiu das 66 matriculas
em 2008 para 484 em 2018.

Grdfico 1 - evolugdo das matriculas indigenas no Tocantins - 2009-2019.
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Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos dados disponibilizados pelo Inep/Censo Escolar — Sinopses
Estatisticas da Educag¢do Basica de 2003 e 2018.

O Ensino Médio entre os indigenas também tem registro de crescimento
no numero de matriculas nos dez anos considerados. De 325 matriculas em 2009
para 1150 em 2019, inclusive com oferta de cursos profissionalizantes, como os
de enfermagem e informdtica ofertados aos Xerentes. Do mesmo modo, o Ensino
Fundamental em suas duas etapas (anos iniciais e anos finais) também aumentou a
quantidade de alunos indigenas atendidos de 20039 a 20019.

Os numeros da Educac¢do de Jovens e Adultos também indicam crescimento
no periodo considerado, como podemos observar na tabela 2 a seguir:




Tabela 2 - Matriculas indigenas na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Estado
do Tocantins, por sexo, regido e ano — 2009-2018.

Feminino Masculino
Brasil 10.790 10.252
2009 Norte 3.426 3.346
Tocantins 101 88
Brasil 12.867 12.340
2019 Norte S5.227 5.035
Tocantins 296 184

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos dados disponibilizados pelo Inep/Censo Escolar — Sinopses
Estatisticas da Educac¢do Bdsica de 2009 e 2013

Esses dados indicam que o interesse pela escola tem sido marcante entre
0s povos indigenas do Estado do Tocantins. E tem iniciado cedo, inclusive com a oferta
de creches as criangas bem pequenas. Esse cendrio suscita alguns questionamentos
sobre a qualidade e a concepg¢do da escola oferecida a estes povos: que escola € esta?
Quem a pensa e quem a executa? Qual o conteudo e a forma do processo de ensino-
aprendizagem e como ele se relaciona com as tradigdes socioculturais de cada povo?
Qual o sentido dessa escola para cada um dos povos e suas comunidades? A escola
diferenciada, intercultural, bilingue e comunitdria de fato se efetiva nestas unidades
escolares?

Esses questionamentos tornam-se mais pertinentes quando observamos
o cendrio atual e a trajetdria da formagdo e da profissdo do magistério indigena no
estado.

No tocante a formagdo dos professores indigenas, o estado tem investido
recursos desde a década de 1990, a partir da implantagdo do Curso de Capacitagdo
de Professores Indigenas em 1991, também denominado Magistério Indigena, que
formou nessa primeira turma 38 (trinta e oito) professores “oriundos de trinta e sete
comunidades e por elas escolhidas, representando os povos Karajd, Javae, Karajd
Xambiod, Xerente, Krahd e Apinajé, na propor¢gdo de um indigena por comunidade”
(MUNIZ, 2016, p.87). Atualmente, o Curso de Magistério Indigena estd em sua 31¢ turma
(T1 Noticias, 17/01/2020) oferecendo formagdo intercultural, bilingue e diferenciada,
gue possibilita aos seus cursistas o prosseguimento dos estudos em niveis posteriores
de escolaridade e o exercicio da atividade docente nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental na escola indigena.




No dmbito da profissdo de professor da Educac¢do indigena, no Estado do
Tocantins foi criado o Cargo Especial do Magistério, pela Lei n? 2.141 de 2009, que
em 2014 foi referendado pela Lei n® 2.859 como Quadro Especial do Magistério
Indigena, integrado pelos cargos de Professor de Educagdo Indigena | e Professor de
Educagdo Indigena I, com atuagdo na docéncia da Educagdo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental ou em desempenho de fungdo gratificada (Art. 59), para
atuarem exclusivamente na Educagdo Indigena, compondo uma classe unica (Art. B69).
O Professor Auxiliar de Ensino | deve ter como formagdo “até o Ensino Médio Completo”
e o Professor Auxiliar de Ensino Il “o Ensino Médio Completo” (TOCANTINS, 2014, p. 4
e l12).

Segundo informagdes disponibilizadas por e-mail pela Geréncia de
Desenvolvimento da Educagdo Indigena da Seduc-TO, em 2019 o quadro especial
do magistério indigena tem um total de 453 professores, destes 247 sdo indigenas e
206 ndo indigenas, conforme tabela 3 abaixo (SEDUC-TO, 2019). Chama & atengdo o
numero daqueles que sdo indigenas, numa proporgdo maior do que os ndo indigenas.
Essaéumasituagdo que reflete a formagdo de indigenas para o exercicio do magisteério,
resultado da oferta dos cursos de Licenciatura nas IES, com reserva de vagas, da
Licenciatura Intercultural e do Magistério Indigena.

Tabela 3 - Numero de professores atuantes na Educagdo Escolar Indigena no Estado
do Tocantins em 2019.

Xerente Miracema 87 14 101
Kraho Pedro Afonso 65 71 136
Javaé Gurupi 29 22 51

Karaja Paraiso re 06 28

Kraho kanela

Karajd xambioda

Krahd Araguaina 29 56 85
Apinagjé Tocantinopolis 15 37 52
TOTAL GERAL 247 206 453

Fonte: Geréncia de Desenvolvimento da Educagdo Indigena — Seduc-TO, 2018.

Na perspectiva de uma educag¢do escolar indigena diferenciada que
priorize a valorizagdo cultural, defende-se a importéncia de que o(a) professor(a)
tenha conhecimento da histoéria cultural e da lingua da etnia indigena em que trabalha.
Dentre os professores ndo indigenas, a comunicagdo na sala de aula faz-se por
intermeédio apenas da Lingua Portuguesa”? Como fazem as articulagdes dos saberes




cientifico-universais com os saberes tradicionais-locais? S&o questdes que o presente
estudo ndo consegue responder, mas problematiza a proposta pedagdgica do estado
que reafirma a concepgdo da escola indigena diferenciada, intercultural, bilingue e
comunitdria, prescrita pelos documentos nacionais.

Mesmo com a presenca dos indigenas nos cursos de licenciaturas das
instituicoes de ensino superior do estado, parece ainda ndo haver um numero suficiente
de professores indigenas formados para atender a demanda de docentes para o
Ensino Fundamental e, principalmente, para o Ensino Médio, tendo em vista que este
requer formagoes especificas em letras, geografia, historia, matemadtica e outras. Os
dados da tabela 3 ndo informam se todos os professores tém formag¢do académica.

No que concerne ao acesso a formagdo em nivel superior, os indigenas do
estado tém duas instituicdes como referéncia, uma delas é a Universidade Federal
de Goids - UFG, que desenvolve um papel importante jd hd alguns anos na formagdo
académica dos povos indigenas do Estado do Tocantins, por meio da oferta de cursos
de graduac¢do e pés-graduagodes com uma proposta pedagogica intercultural. A outra
€ a Universidade Federal do Tocantins — UFT, que desde 2004 tem possibilitado o
acesso aos estudantes indigenas nos cursos de formagdo académica, via o sistema de
cotas para indigenas.

Em que pesem os graves ataques a dignidade dos povos indigenas e violagdo
de outros direitos, a educagdo escolar indigena no Estado do Tocantins apresenta
uma significativa trajetéria na Ultima década aqui considerada (2009 a 2019), com
importantes iniciativas desenvolvidas pelo poder publico e pela sociedade civil e uma
forte adesdo das comunidades indigenas ao processo de escolarizagdo em todos os
niveis da educacgdo.

Consideracgoées Finais

Na atual conjuntura politica brasileira observamos graves retrocessos nas
politicas publicas voltadas as garantias dos direitos sociais, sejam dos mais pobres, dos
povos tradicionais, das minorias étnicas, dos homossexuais ou dos imigrantes. O atudal
governo de extrema direita no Brasil (2018-2022) tem desferido violentos ataques
as politicas publicas de inclusdo social e de valorizagdo da diversidade étnico-cultural
gue os governos democrdatico-popular de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2015)
implementaram, ainda que de modo incipiente e focalizado.

No que concerne particularmente aos povos indigenas, o atual governo tem
sinalizado para profundos retrocessos, como o envio de um Projeto de Lei ao Congresso
Nacional que prevé a liberagcdo de atividades econdmicas em terras indigenas e a




nomeagdo de um ex-missiondrio evangélico®” para a coordenagdo dos povos isolados,
orgdoda FUNAI (Fundagdo Nacional do indio). Dentre outras medidas e declaragoes do
atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, como o travamento das demarcagoes
das terras indigenas, essas duas em particular afetam profundamente a dindmica de
condugdo da politica indigenista que vinha sendo adotada no pais e ameaga tanto a
sobrevivéncia fisica quanto cultural dos povos, sobretudos daqueles isolados.

A violéncia aos povos indigenas tem aumentado desde 2018, devido &
proximidade das Tls com as cidades ou da grilagem de suas terras que tém gerado
conflitos agricolas, resultando em mortes de indigenas e ndo indigenas. Segundo o
Cimi (2018), foram registrados no Estado do Tocantins 09 casos de violéncias contra
o patrimdénio, 09 registros de omissdo e morosidade na regulamentag¢do de terras,
08 registros de invasodes possessorias, explorag¢do ilegal de recursos naturais e danos
diversos ao patriménio. Em relagdo a violéncia promovida pela desassisténcia geral
foram OS5 registros, a desassisténcia na drea da educagdo Ol registro e na drea da
saude OS5 registros. A mortalidade infantil € outra evidéncia no relatério de 2018 com
registro de 13 casos®.

Mesmo com direitos reconhecidos e garantidos na constituicdo de 1988, os
povos indigenas no Brasil vivem em constante vigiléncia e luta. A luta pela continuidade
da vida, e permanéncia nos territorios tradicionais, a luta pelo transporte escolar,
merenda, professores, enfim, pela escola na aldeia, sdo travadas todos os dias pelas
liderancgas, professores, velhos, familias e criangas e jovens indigenas. S&o inumeros os
desafios: culturais, pedagodgicos, politicos e estruturais. Entretanto, os povos indigenas,
como fizeram no passado, continuam criando mecanismos e estratégias de resisténcia
para permanecerem (re)existindo em contexto de adversidades politicas e econémicas.

Nesse estudo evidenciamos a conquista da concepgdo de escola indigena
diferenciada, auténoma, bilingue, intercultural e comunitdria, gerida e organizada por
meio de arranjos politicos interfederativos com participag¢des das proprias populagoes
indigenas e baseados nos Territérios Etnoeducacionais, que consideram ndo apenas
a extensdo fisica do territorio, ou da Terra Indigena, mas, sobretudo, os elementos
socioculturais caracteristicos de cada povo indigena. Sem duvida um avango que
precisa ser constantemente acompanhado, avaliado e replanejado em seus objetivos
e finalidades na concretizagdo das politicas publicas.

37 Segundo matéria da Revista Carta Capital o coordenador nomeado é “Formado em antropologia e ciéncias sociais” e
“atuou por dez anos na Missé@o Novas Tribos do Brasil, organizacdo que trabalha na evangelizagdo dos indios da Amazénia
e que jd foi expulsa pela Funai das terras do povo Zo'é em 1991, acusada de impor a doutrina cristd e espalhar doengas”
(MAGALHAES, 2020. p.1).

38 Fonte: Siasi/DGISI/DGESI/Sesai/MS. Acesso em 11/1/2019. Data de referéncia: 30/9/2018. Dados sujeitos a alteragdes
por processo de alimentagdo e qualificagdo. (CIMI, 2018)




No Estado do Tocantins, o interesse pela escola tem sido acentuado entre
os povos indigenas. O crescimento no numero de escolas, de matriculas em todos os
niveis da educagdo e de professores indigenas formados na ultima decada (2009-
2019) evidencia a trajetoéria de uma escola indigena que € tanto resultado quanto
instrumento da luta pela propria sobrevivéncia sociocultural desses povos. Por trds
dos numeros, todavia, hd uma realidade que precisa ainda ser desvelada e que
repousa sobre questoes relativas as intencionalidades da escolarizagdo, as praticas
educativas desenvolvidas, d qualidade e & concepgdo de escola indigena que vem
sendo implementada para e por estes povos.
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Introducgdo

O tema “pobreza e desigualdade social” ganhou destaque no campo
da educagdo, nos ultimos anos, em fun¢do da criagdo, em 2003, do Programa
Bolsa Familia (PBF). Este Programa do Governo Federal constituiu-se no principal
instrumento de combate a pobreza por meio da transferéncia de beneficio financeiro,
associada a0 acesso ao0s servigcos bdsicos, por exemplo: saude, educagdo, assisténcia
social e seguranca alimentar. No dmbito da educagdo, o PBF promoveu o ingresso
de milhdes de criangas, adolescentes e jovens nas escolas, a partir de determinadas
condicionalidades*:. Um conjuntoimportante de estudos mostra que sGo mais evidentes
os impactos positivos do PBF sobre os indicadores mais diretamente relacionados a
essas condicionalidades, especialmente no que diz respeito exatamente a frequéncia
escolar e as taxas de abandono (SANTOS et al, 2017). Contudo, ainda hd questoes que
carecem de avaliagoes mais aprofundadas, particularmente, o impacto do PBF sobre
o aproveitamento escolar dos estudantes pertencentes as familias beneficidrias.

Seguindo a trilha de outros estudos sobre o tema, o objetivo, neste texto, é
apresentar e analisar como a questdo da pobreza e da desigualdade social € tratada
nos Projetos Politico-Pedagodgicos (PPPs) e no cotidiano das escolas. Afonte privilegiada
de pesquisa foram as respostas dadas a um questiondrio aplicado junto dos(as)
trabalhadores(as) da educag¢do que participaram de um curso de especializagdo
denominado Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social*?, tendo como objetivo construir

39 Professor Doutor do Departamento de Estudos Especializados em Educagdo, da Universidade Federal de Santa Catarina
(EED/UFSC). Coordenador e Professor Pesquisador do Programa Nacional Educagdo, Pobreza e Desigualdade social da
UFSC 2015-2017. E-mail: adirvg@ufsc.com.br

40 Professor Doutor do Departamento de Servigo Social, da Universidade Federal de Santa Catarina (DSS/UFSC). Professor
Pesquisador do Programa Nacional Educagdo, Pobreza e Desigualdade social da UFSC 2015-2017. E-mail: jaimehil@
yahoo.com.br

41 Professora Doutora do Departamento de Servigo Social, da Universidade Federal de Santa Catarina (DSS/UFSC).
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42 Maiores informagdes sobre o conjunto de condicionalidades do PBF consultar BRASIL. Ministério da Cidadania. Carta
de Servigos ao Usudrio. O que sdo as condicionalidades? Disponivel: <http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-
voce/carta-de-servicos/gestor/bolsa-familia/condicionalidades>. Acesso em: 1 out.2018.

43 Este curso, ofertado na modalidade EaD, pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) no periodo de 2015-2016,
foi uma das agdes do Programa Nacional Educagéo, Pobreza e Desigualdade Social (PNEPDS), derivado da Iniciativa
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um perfil desses(as) trabalhadores(as). O questiondrio foi estruturado a partir de um
conjunto de questdes abertas e fechadas sendo algumas delas a respeito da discussdo
aqui proposta. Apds a aplicagdo do questiondrio, a equipe do Programa Nacional
Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (PNEPDS/UFSQ) organizou os dados em
um documento intitulado “Perfil Geral dos Cursistas do Curso de Especializagdo em
Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social” (GARCIA, DALMANN, AVERSA, 2017),
cujos dados quantitativos sdo, aqui, analisados e associados aos registros da livre
manifestagdo dos(as) trabalhadores(as) da educag¢do que participaram do curso de
especializagdo supracitado. Trata-se, portanto, de uma andlise documental.

Os indicadores construidos a partir da universalizagdo da educag¢do nos
anos de 1990 e 2000 apontam, de modo geral, uma melhoria do nivel de escolaridade
em termos do aumento de matriculas nas escolas e de um numero maior de anos de
escolaridade. Ao mesmo tempo, revelam que esta universalizagdo Ndo se completou
nas dreas mais periféricas do meio urbano e rural*t. InUmeros estudos demonstram
que, neste periodo, as condi¢des sociais e de infraestrutura — saneamento bdsico,
rede elétrica, abastecimento publico de dgua — nas dreas mais distantes melhoram.
Contudo, o avan¢co em relagdo & universalizagcdo da educagdo ndo foi suficiente
para superar a segregacdo centro-periferia, questdo que certamente interfere
no desempenho educacional. Ademais, as dificuldades de ultrapassagem dessa
segregacdo estdo relacionadas aos investimentos em educagdo. E, nesse sentido,
dados recentes apresentados pela Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e
Caribe (CEPAL) sobre os gastos na fungdo educagdo pelos governos centrais de paises
na regido, em 2016, mostram que o Brasil continua sendo um dos paises que menos
investe nessa drea, tendo como referéncia o seu Produto Interno Bruto (PIB) (CEPAL,
2018, p. 123).

Dados mais recentes divulgados pelo IBGE (2019), por meio da PNAD
Continua, mostram que o nivel de desigualdade no Brasil aumentou em 2018. Segundo
o Instituto, o indice de Gini*® do rendimento médio mensal real domiciliar per capita, foi
estimado em 0,545 em 2018, mantendo uma tendéncia iniciada em 2016, quando o

Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (IEPDS), criada, em 2014, pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo,
Diversidade e Inclusdo, do Ministério da Educagdo (SECADI/MEC). O PNEPDS previa trés agdes: 1) Desenvolvimento de um
Curso de Especializagéo em Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social; 2) Desenvolvimento de uma pesquisa na mesma
temdtica; e 3) Divulgagdo do conhecimento produzido nos dmbitos da formagdo e da pesquisa. Na Universidade Federal
de Santa Catarina, o PNEPDS (primeira etapa) foi desenvolvido no periodo de 2015 a 2017. O PNEPDS foi financiado com
recursos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e SECADI/MEC.

44 Tal fato frustrou as expectativas do Ministério da Educagdo apresentadas no documento intitulado FUNDEP:
avangos na universalizagéo da educagdo bdsica. Brasilia: INEP/MEC, 20086. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/
documents/186968/484184/Fundeb+avan%C3%A7os+na+universaliza%C3%A7%C3%A3o0+da+educa%C3%A7%C3%A30+
b%C3%Alsica/9bed477d-88b3-4fe8-a3bc-fc263d8780027version=1.3>. Acesso em: 25 out. 2019.

45 O indice de Gini varia de zero (igualdade) até um (desigualdade maxima).




indice aumentou para 0,537 em detrimento da diminuigdo ocorrida no periodo 2012 e
2015 (de 0,540 para 0,524). Informa ainda que, em 2018, o rendimento médio mensal
real do 1% da populagdo com maiores rendimentos era de RS 27.744, correspondendo
a 33,8 vezes o rendimento dos 50% da populagdo com os menores rendimentos que
correspondia a R$ 820,00. Ja a massa de rendimento médio mensal real domiciliar per
capita, que em 2017 era de RS 264,39 bilhdes, passou para RS 277,7 bilhdes em 2018,
sendo que os 10% da populagdo com os menores rendimentos detinham 0,8% dessa
massa, enquanto que os 10% com os maiores rendimentos concentravam 43,1%. A
pesquisa tambem demonstra que o percentual de domicilios atendidos pelo PBF caiu
de 15,9% em 2012 para 13,7% em 2018. Essa queda ndo significa, efetivamente, que
tenha havido uma diminui¢do da pobreza no pais. Temos que considerar dois aspectos:
a) nem todas as familias que necessitam do PBF estdo recebendo o beneficio; b) o
demarcador de pobreza adotado pelo PBF é extremmamente baixo, como mostram os
dados que seguem, ficando agquém, inclusive, do estipulado para a definigdo global de
extrema pobreza (US$1,90) a depender do valor do dolar adotado?®.

Referindo-se, especificamente, aos niveis de pobreza, o IBGE (2018)
informa que, se considerarmos a linha de extrema pobreza global, US$1,90 por dia o
que correspondia a cerca de R$140,00 mensais em valores de 2017, verificamos que
entre 2016 e 2017 tivemos um aumento do percentual da pobreza, sendo que em 2016
havia 6,6% da populagdo abaixo desta linha, atingindo 7,4% em 2017 (o que equivalia
a mais de 15 milhdes de pessoas). Se considerarmos a linha de US$3,20 (cerca de RS
236,00 mensais) o percentual de pobreza alcangou 13,3% da populagdo em 2017 (em
2016 esse percentual era de 12,8%). Se a medida adotada for aquela indicada pelo
Banco Mundial (BM) para paises como o Brasil, ou seja, USS5,50 PPC didrios, 26,5%
da populagdo, correspondendo a quase 5SS milhdes de pessoas, viviom na pobreza
em 2017 (com renda de cerca de R$S406,00 mensais). Em 2016 esse percentual foi
de 25,7% da populacdo. A tendéncia de aumento da pobreza no Brasil foi confirmada
no relatério do BM no inicio de 2019. De acordo com o documento intitulado Efeitos
dos ciclos econémicos nos indicadores sociais da América Latina: quando os sonhos
encontram a realidade, no Brasil, em 2017, 21% da populacdo (43,5 milhdoes de pessoas)
vivia em condicoes de pobreza. Em 2014 esse percentual era de 17,9% (36,2 milhdes de
pessoas). A despeito de indicar a necessidade de os paises da América Latina e Caribe
envidarem esforgos para ampliar programas de prote¢do social de combate & pobreza,

46 Se considerarmos que em maio de 2017, o délar valia R$3,23, teriamos que pobre era quem tinha uma renda mensal de
até R$184,20, tomando por base a linha de pobreza de US$1,90, portanto, R$14,20 abaixo do valor estabelecido pela linha
administrativa adotada para estabelecer os valores do PBF em 2017 (R$170,00). Se considerarmos que em maio de 2018,
quando foi editado o Decreto N2 9.396, que atualizou os valores dos beneficios, o délar valia R$3,63, teriamos que pobre
era guem tinha uma renda mensal de até R$207. Neste caso, a linha de pobreza adotada pelo governo federal em maio
de 2018 estava R$29,00 abaixo da linha de USS$1,90, piorando muito se a comparagdo for com a linha de USSS,5.
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o BM na condigdo de instituicdo orgdnica aos interesses do capital internacional, insiste
na orientagdo de que medidas de ajustes fiscais sdo tambeém necessdrias. No referido
documento, o BM afirma que “[na] drea fiscal, a regido permanece em situagdo dificil,
embora avance lentamente na diregdo certa” (WORLD BANK, 2019, p. 3, grifo NOSSO).

Somados a esses indicadores o pais enfrenta, no ano de 2019, elevados
indices de desemprego (cerca de 12,8 milhdes de pessoas) e o crescimento da
informalidade (aproximadamente 11,5 milhdes de pessoas)?’. As contrarreformas,
trabalhista e previdencidria, que objetivaram desonerar o capital em rela¢do aos custos
da reproduc¢do da for¢a de trabalho com vistas a criar contratendéncias d queda das
taxas de lucro, por certo, fardo intensificar ainda mais os processos de precarizagdo de
vida e de trabalho. Essa parece ser a “dire¢cdo certa” defendida pelo BM no documento
supracitado.

Estes sdo alguns elementos que justificam e mostram a relevéncia de
nosso texto, no sentido de conhecer também por dentro da dindmica escolar, segundo
seus(suas) trabalhadores(as), se e como o tema da pobreza e da desigualdade social
e problematizado.

Pobreza e desigualdade social nos Projetos Politico-Pedagoégicos e no
cotidiano escolar

A Iniciativa Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (IEPDS) partiu da
constatagdo de que o tema da pobreza e da desigualdade social ndo era tratado nas
escolas. Duarte (2013) e Yannoulas e Duarte (2013) j& apontavam isso em andlises
feitas sobre a realidade do Distrito Federal. Garcia, Hillesheim, Kriger (2018) mostram
que PPPs de escolas de municipios de Santa Catarina também ndo contavam com
uma reflexdo sobre a pobreza e a desigualdade social.

Estes estudos evidenciom que mesmo com o0s avangos relativos &
universalizagdo da educagdo e com o ingresso e permanéncia de milhdes de criangas/
adolescentes/jovens pobres na escola, esta parece ndo ter se preparado para lidar
com as demandas de estudantes que pertencem aos estratos mais expropriados da
classe trabalhadora que, historicamente, ndo tiveram acesso ao sistema de educagdo,
tanto que a condicdo de pobreza desses sujeitos acabou por ser invisibilizada no
cotidiano escolar. Na dindmica da escola, a despeito de alguns avangos, ainda se
reproduzem praticas que tipificam determinadas situagoes, a exemplo da reprovagdo
ou do ndo aprendizado, como falta de esforgo, caréncias de conhecimento e de
valores, decorrentes da condi¢do de pobreza, o que representa, de acordo com Arroyo

47 Ver: Desemprego cai, mas renda média diminui e crescem trabalhadores informais. Folha de S&o Paulo, SGo Paulo, 31
jul. 2019. Disponivel em:<https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/taxa-de-desemprego-cai-e-fica-em-12-no-
segundo-trimestre-de-2019.shtml?loggedpaywall>. Acesso em: 25 out. 2019.
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(2015), uma visdo moralista da pobreza, secundarizando uma reflexdo sobre sua
determinagdo social. Essas concepgdes, ainda que constituam inversdes da realidade
fdatica por ndo assimilarem os elementos estruturais do modo de producgdo capitalista
gue geram os processos de concentragdo de renda e riqueza, tém fungoes pratico-
sociais na medida em que orientam as prdticas pedagoégicas dos(as) trabalhadores(as)
da educagdo. Nesse sentido, a escola, que deveria ser um espaco privilegiado para a
reflexdo sobre as multicausalidades dos fenémenos pobreza e desigualdade social,
acaba, ndo raramente, reproduzindo formas de pensar e prdticas que reiteram os
processos geradores desses fenémenos.

Cabe salientar que a compreensdo da pobreza como determinagdo social
estd presente em perspectivas tedrico-politicas distintas, a exemplo do liberalismo/
neoliberalismo?®, da socialdemocracia e do marxismo. Porém, as causas da pobreza
apresentadas por essas perspectivas sdo distintas e, por consequéncia, implicam na
indica¢do de diferentes solugoes.

De acordo com Garcia (2012), a perspectiva socialdemocrata é a que exerce
maior influéncia quando se trata da pobreza e da desigualdade social. As solugoes
para debelar a pobreza e a desigualdade social, propostas a partir dessa perspectiva,
estdo intimamente relacionadas, principalmente, & distribui¢do de renda, & educagdo,
& empregabilidade que, por sua vez, possibilitariam o exercicio da cidadania, cabendo
ao Estado desenvolver politicas econdmicas e sociais que encaminhem, em ultima
instdncia, a construgdo da “sociedade justa”. A educagdo recebe grande destaque no
processo de construcdo dessa sociedade desejada, haja vista que a ela e atribuido
o papel de formar/qualificar para o trabalho e para o “exercicio da cidadania”. Nesta
perspectiva, portanto, o “problema” da pobreza e da desigualdade social € passivel de
resolucdo com a melhoria da distribuicdo da riqueza, restando intocada a necessdria
transformacdo das estruturas produtivas e a supressdo da propriedade privada dos
meios de producdo.

Cabe destacar que nossa compreensdo € distinta da adotada pelas
perspectivas liberal/neoliberal e socialdemocrata. Compreendemos que a pobreza
e efeito e condi¢cdo do modo de produgdo capitalista, ndo podendo ser diminuida
de modo sustentdvel, muito menos erradicada nessa forma social (SOTO, 2003). O
desenvolvimento econdmico, colocado como fundamental, por si, para o aplacamento
da pobreza e diminuigdo da desigualdade, nessa forma social, também pode ser
considerado falacioso (NETTO, 2007), haja vista que € a acumulagdo e ndo adistribuigcdo
a regra do capital, como bem nos mostram os estudos marxianos.

48 Sobre os sentidos e a validade do conceito de neoliberalismo nas ciéncias sociais, ver: Andrade (2019). Para colocar luzes
sobre esse mesmo debate, a partir de outra chave analitica, ver: Wood (2014) e Harvey (2008).
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Os dados que apresentamos a seguir servem para qualificar ainda mais
essa constatagdo de que a temdtica pobreza e a desigualdade social, em geral, ndo
€ abordada nos PPPs, o que se reflete na dindmica do cotidiano escolar. Reforcam,
portanto, a invisibilidade dos(as) estudantes pobres.

Inicialmente, cabe destacar que o curso desenvolvido no &dmbito da IEPDS
foi ofertado para um publico especifico, cujo perfil funcional é detalhado na Tabela
1. A fungdo exercida foi indicada pelos(as) cursistas no ato da matricula. Do total de
499 matriculados(as), 434 responderam ao questiondrio, sendo que desses(as), 381
atuavam em escolas, ou seja, eram agentes educacionais, diretores(as), membros de
equipe pedagogica e professores(as). Os dados aqui analisados derivam, unicamente,
das respostas desses(as) trabalhadores(as).

Tabela 1- Numero e proporgdo de cursistas, por fung¢do, declarada no ato de
matricula no curso.

Agente Educacional (Operador/a Escolar do Sistema Presenca) 34 783
Coordenador(a) Estadual do PBF na Assisténcia Social 1 0,23
Coordenador(a) Estadual do PBF na Educacdo 1 0,23
Coordenador(a) Municipal do PBF na Assisténcia Social 23 5,30
Coordenador(a) Municipal do PBF na Educagdo 2l 4,84
Gestor(a) (Diretor(a) Escolar) 32 7,37
Membro da Equipe Pedagodgica (Orientador(a) Educacional,

Supervisor(a) ou outros(as) profissionais da equipe) 40 9.22
Operador(a) Estadual Auxiliar do PBF na Educagdo 7 1,61
Professor(a) 275 63,37
Total 434 100

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

No instrumento de pesquisa utilizado, os sujeitos participantes foram
estimulados a pensar se o tema da pobreza e da desigualdade social era tratado nos
PPPs das escolas onde atuavam. Em caso afirmativo, solicitou-se que respondessem
como isso ocorria. A Tabela 2 mostra que a maior parte dos(as) 381 cursistas,
235(61,68%), informou que a temdtica ndo era tratada nos PPPs. Dos 125 (32,81%)
que responderam que sim, apenas 106 (27,82%) disseram como a temdtica era
contemplada. Vejamos:




Tabela 2 - Numero e propor¢do de respostas sobre: “Se a tematica ‘pobreza e
desigualdade social’ era ou ndo era tratada no PPP.”

Sim 125 32,81
Sim, informando como o tema e tratado 106 27,82
Sim, sem informar como o tema é tratado 19 4,99
Ndo 235 61,68
Total de cursistas que ndo responderam 21 5,51
Total de cursistas que deveriam responder 381 100
Total de respostas 360 94,49

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

Os dados corroboram a compreensdo de que, de modo geral, as escolas
acabam invisibilizando a pobreza que se encontra em seu interior, haja vista que a
temdtica sequer aparece na maioria dos PPPs das escolas*®. E importante mencionar
que em 2015, ano de aplicagdo do questiondrio, de acordo com dados do Ministério do
desenvolvimento Social (MDS), Santa Catarina tinha um total de 184.876 estudantes
beneficidrios do PBF, sendo 151.417 na faixa de 6 a 15 anos e 33.459 na faixa de 16 a
17 anos®°. O fato de essa realidade ndo servir de subsidio para a constru¢do dos PPPs,
indica que, de fato, a pobreza € invisibilizada no espago escolar. Afinal, isso correspondia
a 12,16% dos(as) 1.520.901 estudantes matriculados(as) em Santa Catarina em 2015
(INEP, 2015). Se considerarmos que a linha de pobreza estabelecida para balizar o
PBF é extremamente baixa, haja vista que pobre, em 2015, era aquele(a) que vivia
com até R$154,00 mensais®, podemos afirmar que existia um percentual muito maior
de estudantes pobres nas escolas, bastando adotar a linha de pobreza de USS$S5,5,
proposta pelo BM, desde 2011. Viver com renda inferior a US$1,90 (cerca de R$7,06) por
dia reflete a pobreza extrema; com menos de USS$3,20 (cerca de R$11,90) reflete a linha
da pobreza em paises de renda média-baixa; enquanto, US$5,50 (cerca de R$20,45)
por dia é a linha-padrdo para paises de renda media-alta. A regido da Ameérica Latina
e Caribe tinha quase 11% da populagdo com renda inferior a US$3,20 por dia e mais

49 Garcia, Hillesheim e Kruger (2018), analisando 11 PPPs de escolas de Santa Catarina, mostram que os termos pobre,
pobreza/extrema pobreza e desigualdade social ndo apareciam na ampla maioria deles. Os autores encontraram o
temo “extrema pobreza” apenas no PPP de uma escola quando feita referéncia & situagdo do municipio, comparando a
condigdo dos grupos sociais. No de outra escola encontraram mengdo aos termos “desigualdade” e “desigualdade social”
quando apresentadas as concepgoes de sociedade e de mundo, bem como quando tratava do papel da escola. Em outro
PPP aparecia uma mengdo a “desigualdade local” dando a entender que se tratava da desigualdade social existente no
municipio. Em outros dois encontraram o termo “desigualdades sociais” e/ou “desigualdades”, quando da apresentagdo da
concepgdo de homem e da visdo de mundo.

50 Esses dados foram coletados em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data/data-table. php>. Acesso em: 25 set. 2019.
Para acessar os dados por ano é necessdario utilizar o gerenciador da tabela.

51 Informagdo disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/junho/apos-dois-anos-bolsa-familia-
tem-aumento-de-12-5>. Acesso em: 25 set. 2018.




de 26% com renda inferior a US$5,50 por dia em 2015 (WORLD BANK, 2018). Estes
dados evidenciam que os 12,16% de estudantes catarinenses pobres viviam com renda
equivalente a metade do que para o BM é a linha da pobreza em paises de renda
media-baixa e, provavelmente, estdo no que se caracteriza como pobreza extrema.

Como dito anteriormente, solicitou-se aos(as) cursistas, caso respondessem
afirmativamente, que indicassem como a temdtica era tratada. Esperava-se que as
respostas evidenciassem as concepgoes de pobreza e de desigualdade social que por
ventura constassem nos PPPs; porém, estas, em sua maioria, ndo se referiram a uma
concepgdo propriomente dita, mas as agoes voltadas ao trabalho de valorizagdo do
ser humano, a defesa de uma “sociedade justa”, da “cidadania” e da “inclusdo’, e de
modo mais especifico, aos(as) estudantes/familias pobres da comunidade escolar.
De qualquer modo, na Tabela 3 apresentamos uma categorizagdo que auxilia na
identificagdo de aspectos mencionados das respostas.

Tabela 3 - Como a temdtica da pobreza e desigualdade social é tratada no PPP,
segundo os(as) cursistas.

Quando eram apresentadas as condicdes socioecondmicas do 5o
municipio, da comunidade e das familias.

Em agdes pontuais como oficinas, projetos, parcerias com o CRAS. 20
Relacionado as referéncias/agdes voltadas & necessidade de
valorizagcdo do ser humano, a defesa de uma sociedade justa, da
cidadania e da inclusdo. 17
De forma superficial. 17
A partir de temas transversais; interdisciplinarmente e em disciplinas 05
especificas.

Relacionado ao cumprimento da condicionalidade posta pelo PBF. 03
Como fator de risco social, como provocador de evasdo escolar. oe
Como gquestdo que Nndo pode ser resolvida, ndo cabendo a educacdo. 01
Respostas que ndo permitiram uma interpretacdo do tratamento 19
dado ao tema.

Total 106

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

Os dados mostram que o maior numero de respostas (22) indicou que a
temdticaeratratadano PPPquando eram apresentadas as condigdes socioecondmicas
do municipio, da comunidade e das familias. No que tange a esse aspecto, ndo se
evidencia, em func¢do da propria questdo, o nivel de detalhamento da realidade
apresentado nos PPPs. Considerando-se a pesquisa realizada por Garcia, Hillesheim e




Kriger (2018), que evidenciou que, de maneira geral, os PPPs ndo apresentavam um
diagnodstico mais apurado sobre as condigdes do municipio, muito menos da realidade
da comunidade e dos(as) estudantes, podemos inferir que o mesmo acontega em boa
parte dos PPPs referidos pelos(as) cursistas.

Em segundolugar, 20 dos(as) cursistas indicaram que a temdtica eratratada
quando eram apresentadas ag¢oes pontuais como oficinas, projetos e parcerias com o
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Neste caso, ndo fica explicitado
o tipo de trabalho desenvolvido a partir dessa parceria, mas, parece haver uma
compreensdo de que o tratamento do tema da pobreza e da desigualdade social no
PPP ocorre quando se possibilita o atendimento do pobre, provavelmente porque é
este o publico que “demanda” estas parcerias ou € alvo das agoes.

Outras respostas, dentre as mais representativas, aparecem vinculando
a temdtica da pobreza e da desigualdade social “a referéncias/agoes voltadas &
necessidade de valorizagdo do ser humano, & defesa de uma sociedade justa, da
cidadania e dainclusdo”e, ainda, indicam que a questdo é tratada de “forma superficial”
nos PPPs, o que, de certo modo, evidencia uma abordagem generica do tema, bem
como reforca as andlises apresentadas anteriormente sobre a invisibilizacdo da
pobreza. Ademais, chama a atengdo também o fato de em 19 respostas (17,92%)
NAao ser possivel uma interpretacdo do tratamento dado ao tema, o que indica pouca
reflexdo a respeito por parte dos(as) trabalhadores(as) da educagdo que Ihes permita
formular sinteses e avaliagoes sobre como a tematica da pobreza e da desigualdade
social é tratada nos PPPs.

Os(as) cursistas foram questionados(as) se o tema sobre a pobreza
e a desigualdade social era tratado no cotidiano escolar para o planejamento das
atividades pedagodgicas. Nesse sentido, conforme a Tabela 4, 39,11% informou que
sim. Os(as) que disseram que ndo, totalizaram 53,02% e os(as) que ndo responderam,
7,87%. Vejamos o conjunto desses dados:

Tabela 4 - Numero e proporg¢do de respostas com relagdo ao tema “pobreza e
desigualdade social” no planejamento das atividades pedagdgicas cotidianas.

Sim 149 3911
Ndo 202 53,02
N&o responderam 30 7,87
Total de cursistas que deveriam responder 381 100
Total de respostas 351 92,13

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).




Aqgueles(as) que responderam positivamente, informando que o tema
“pobreza e desigualdade social” aparecia no planejamento das atividades pedagodgicas
cotidianas foram convidados(as) a dizer como o tema era contemplado. O maior
percentual de respostas, 21,48%, conforme Tabela 5, indica que o tema era “tratado
em projetos/atividades desenvolvidos na escola”. O segundo maior percentual, 10,07%,
indica que o tema era “tratado no planejomento escolar e em reunides/conselho
de classe’, seguido daqgueles que indicam que o tema era “tratado em disciplinas
especificas”, 7,.38%, e "tratado em atividades especificas dirigidas aos(as) alunos(as)
pobres”, 6,04%. As demais respostas foram pouco representativas. Cabe salientar que
dos(as) 149 cursistas que responderam afirmativamente, 32 ndo disseram como a
temdtica era tratada. O conjunto desses dados estad sintetizado a seguir:

Tabela 5 - Numero e proporg¢do de respostas com relagdo ao tratamento dado ao
tema “pobreza e desigualdade social” no cotidiano escolar para o planejamento das
atividades pedagégicas.

Em projetos ou atividades desenvolvidos na escola 32 2148
Em disciplinas especificas 11 7,38
No planejamento escolar e em reunides/conselho de classe 15 10,07
Em atividades especificas dirigidas aos(as) alunos(as)pobres 09 6,04
Por meio do tratamento igualitdario o7 4,70
De forma interdisciplinar/tema transversal 06 4,03
No cotidiano do fazer pedagodgico 03 2,01
Como natural/de forma superficial 03 2,01
Como um problema social oe 1,34
Como forma de justificar problemas de aprendizagem 0l 0,67
Respostas genéricas pouco explicativas 28 18,79
N&o responderam como 32 2148
Total de cursistas que deveriam responder 149 100
Total de respostas 117 78,52

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

Da mesma forma que ndo responderam, conforme se esperava, a pergunta
sobre como a temdtica pobreza e a desigualdade social era tratada no PPP, a ampla
maioria dos(as) cursistas também ndo respondeu como ela era tratada no cotidiano
escolar. Por outro lado, dentre as respostas que indicaram o tratamento dado ao
tema destacam-se aquelas que ressaltam que a pobreza e a desigualdade social




sdo abordadas “como natural/de forma superficial”; “como um problema social”; e
“como forma de justificar problemas de aprendizagem”. Tais manifestagdes dos(as)
sujeitos da pesquisa evidenciam formas de entender a questdo, cujos fundamentos se
afastam das perspectivas mais criticas que a concebem como inerente aos processos
de organizagdo, da propria forma social e histérica, erigida sob os dominios do capital.
Esse afastamento, por sua vez, corrobora para o ndo desvelamento dos processos
sociais e historicos geradores da pobreza e da desigualdade social e, ao mesmo tempo,
converge para manter os(as) filhos(as) dos trabalhadores alheios a tais processos de
modo que sequer identifiqguem suas necessidades humanas e como elas sdo negadas
pela sociedade vigente. Isso foi exposto muito simplesmente por Marx (2013) em O
Capital quando aborda a lei geral da acumulagdo capitalista. Ao se apropriar dos
escritos de Bernard de Mandeville sobre as formas de como a burguesia pensava
a pobreza vivida pelos(as) trabalhadores(as) e suas familias, Marx o subscreve nos
seguintes termos:

[...]'numanagdolivre,em que escravos ndo sejam permitidos, ariquezamais
segura estd numa multiddo de pobres laboriosos. Além de constituirem
uma inesgotdavel fonte de homens para a marinha e o exército, sem eles
ndo haveria qualquer satisfagdo e nenhum produto de nenhum pais seria
valorizavel. Para fazer feliz a sociedade’ (que, naturalmente, é formada de
ndo trabalhadores) ‘e satisfazer ao povo mesmo nas circunsténcias mais
adversas, é necessdrio que a grande maioria permanecga tdo ignorante
quanto pobre. O conhecimento expande e multiplica nossos desejos,
e quanto menos um homem deseja, tanto mais facilmente se podem
satisfazer suas necessidades’ (MARX, 2013, p. 691-692, grifo nosso).

Marx chamava atengdo para o fato de que os burgueses a época ainda ndo
percebiam que

[...]o proprio mecanismo do processo de acumulagdo aumenta, juntamente
com o capital, a massa dos ‘pobres laboriosos’, isto €, dos assalariados,
gue convertem sua forga de trabalho em crescente for¢a de valorizagdo do
capital crescente e, justamente porisso, tém de perpetuar sua relagdo de
dependéncia para com seu proprio produto, personificado no capitalista
(MARX, 2013, p. 692).

Nesse sentido, a realidade do cotidiano das escolas mostra que o tema
“pobreza e desigualdade social” precisa ser mais amplamente discutido na propria
formacdo dos(as) educadores(as) para que sejam desconstruidas a naturalizagdo e
a superficialidade das andlises sobre essas expressoes da questdo social, sinteses da
relagdo entre capital e trabalho.

No contexto da pesquisa, cujos dados aqui estamos problematizando,
identificamos respostas ao instrumental j& referido que apontam que a questdo
da pobreza e da desigualdade social é enfrentada por meio de agdes ou espagos/
momentos especificos sem, contudo, na maior parte delas, mencionar como isso e




feito. Por outro lado, chama a atengdo aqueles registros que afirmam que o tema
€ abordado por meio de “atividades especificas dirigidas aos(as) alunos(as) pobres”,
sugerindo que essas agdes sdo desenvolvidas e dirigidas exclusivamente para os(as)
estudantes considerados(as) pobres, o que evidencia a vinculagdo da dificuldade de
aprendizagem com a situagdo de pobreza.

Essa concepg¢do ganha destaque nos registros constantes do instrumental
de pesquisa utilizado, como se pode constatar nos excertos que seguem:

“Como nossos alunos sdo carentes e encontram grandes dificuldades
de aprendizagem sempre buscamos auxilid-los com atividades e aulas
de apoio pedagoégico” (Agente Educacional - Operador(a) do Sistema
Presenca 15).

"Atendimento individualizado, conversas e auxilios de acordo com as
necessidades” (Gestor/a - Diretor/a Escolar 27).

“De forma subjetiva, ao adaptar a realidade dos alunos, utilizando
determinados materiais ao invés de outros” (Professor(a) 158).

Essas respostas mostram que o tema “pobreza e da desigualdade social’,
em alguns casos, é tratado considerando apenas as necessidades do grupo de
alunos(as) pobres, o que pode levar & compreensdo de que a condi¢cdo de pobreza é
um “problema individual”, assim como faz com que ela ndo seja uma questdo discutida
de maneira ética e politica direta com os demais estudantes em processo de formagdo.

Os registros de pesquisa também apontam uma preocupagdo para que a
questdo da pobreza e da desigualdade social quando abordada, tanto nos projetos
e agles cotidianas como nas atividades de planejaomento pedagdgico, objetivem
“minimizar” as consequéncias das diferencas geradas por esses fenémenos. Isso resta
evidenciado nos excertos que seguem:

“Atraveés de Projetos, orientagoes, atividades que visam & percepgdo das
diferencas, assim como a melhor maneira de minimizar as diferencas”
(Membro de Equipe Pedagdgica 12).

“Para o planejamento das atividades pedagdgicas os temas séo pensados,
repensados, socializados, para que nenhum aluno se sinta constrangido
ou triste diante das diferencas” (Gestor/a - Diretor/a Escolar 16).

Esses registros expressam a concepgdo de que a pobreza provoca
“diferencas” entre os individuos sociais e ndo, efetivamente, desigualdades, o que
revela a abstragdo dos antagonismos gerados na sociabilidade capitalista em face da
divisdo de classes e da forma como a produgdo se organiza e como a riqueza social e
distribuida. Entendemos que nem toda diferenga € geradora de desigualdades sociais,
salvo aquelas que, ao servirem de garantia para alguns acessarem a riqueza social,




condenam outros & privagdo do usufruto dessa mesma riqueza e/ou impedem a livre
manifestagdo dos modos de vida. A perspectiva de que a agdo pedagodgica deve se
atentar para que o(a) estudante ndo se sinta "constrongido(o)" ou “triste” evidencia
uma pratica que pretende a assunc¢do de posturas de resiliéncia diante das condi¢oes
de pobreza e desigualdades sociais a que estdo submetidos os(as)estudantes,
reforcando formas de pensar e agir que convergem para a manutengdo da ordem
social geradora da propria pobreza e da desigualdade social. Nesse sentido, entende-
se que a diferenga e intrinseca ao género humano e sua explicitagdo € um indicador
da consolidagdo de determinado padrdo civilizatério que potencializa a realizagdo
do ser humano (singulor e genérico), nos termos adotados por Agnes Heller (2004)
que, dentre outras coisas, se assenta na liberdade e nas escolhas conscientes. Ja a
desigualdade social gerada pela propriedade privada dos meios de produgdo e pela
divisdo de classes constitui invariavelmente um impeditivo para o desenvolvimento
histérico do género humano, para a emancipagdo social. E, na sociabilidade regida
pelo capital, a educagdo tem um papel central para a disseminagdo de ideologias®?
gue ocultam a esséncia das desigualdades sociais e as suas determinagoes. Por outro
lado, como adverte Mészdros (1981, p. 170, grifo do autor):

[...] a educagdo é o Unico 6rgdo possivel de automediagdo humana, porque
a educacdo - ndo no limitado sentido institucional - abarca todas as
atividades que se podem tornar uma necessidade interna para o homem,
desde as fungdes humanas mais naturais até as mais sofisticadas fungoes
intelectuais. A educagdo € uma questdo inerentemente pessoal, interna;
ninguém pode educar-nos sem nossa propria participagdo ativa no
processo. O bom educador € aquele que inspira a autoeducagdo.

A despeito das questdes até aqui suscitadas, por outro lado, o processo
de pesquisa permitiu identificar que no espag¢o do cotidiono escolar as pradticas
pedagodgicas tambem sdo pensadas com base no entendimento de que as condigoes
objetivas e subjetivas dos(as) estudantes devem orientar essas praticas:

“N&o podemos planejar sem ter claramente o cotidiano das nossas
criangas. Além disso, oferecemos projetos, como Mais Educagdo, PENOA
e PNAIC" (Professor(a) 176).

52 Nos termos indicados por Lukdcs “[...] estd correto que os marxistas entendem por ideologia a superestrutura que
necessariamente surge de uma base econdmica, mas, por outro lado, é errébneo compreender o conceito de ideologia
em seu uso pejorativo, que representa uma realidade social indubitavelmente existente, como formagdo arbitrdria do
pensamento de pessoas singulares. Antes de qualquer coisa: enquanto alguma ideia permanecer o produto do pensamento
ou a alienagdo do pensamento de um individuo, por mais que seja dotada de valor ou de desvalor, ela ndo pode ser
considerada como ideologia. Nem mesmo uma difusdo social relativamente mais ampla tem condig¢ées de transformar um
complexo de ideias diretamente em ideologia. Para que isso acontega, é necessdria uma fungdo determinada com muita
precisdo, a qual Marx descreve de modo a fazer uma diferenciagdo precisa entre as revolugdes materiais das condigdes
econdmicas de produgdo e ‘as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em suma, ideoldgicas, nas quais
os homens se conscientizam desse conflito e o enfrentam até soluciond-lo’. [Determinadas ideias] [...] podem se converter
em ideologia s6 depois que tiverem se transformado em veiculo tedrico ou pratico para enfrentar e resolver conflitos
sociais, sejam estes de maior ou menor amplitude, determinantes dos destinos do mundo ou episédicos” (LUKACS, 2013,
p. 464-4867).




"O planejamento é elaborado sempre levando em conta o nosso cotidiano.
Quem sdo nossos alunos. De onde vem. Como vivem..." (Membro de Equipe
Pedagdgica 16).

H& que se destacar que entre as concepgoes tedricas, éticas e politicas
sobre a pobreza e a desigualdade social existe um conjunto de mediagoes que incide
diretamente sobre as prdticas pedagodgicas. Por isso os sujeitos de pesquisa foram
guestionados se o tema da pobreza e da desigualdade social era tratado em alguma
disciplina. E, nesse sentido, a sistematizacdo dos dados mostra que 47,51% deles
disseram que sim. Os que responderam negando que o tema era objeto de discussdo
em disciplinas representam 19,95%. Os(as) que informaram ndo saber responder
totalizaram 24,93%. De modo geral, dada & importdncia da questdo, podemos inferir
que esta é pouco tratada nas disciplinas e, portanto, no dmbito da escola em sua
totalidade. Esses dados constam na Tabela 6 apresentada a seguir:

Tabela 6 - NUmero e proporg¢do de respostas com relagdo ao tratamento dado ao
tema “pobreza e desigualdade social” em disciplinas.

Sim 181 47,51
Nao 76 19,95
Ndo soube responder 95 24,93
N&o responderam 29 7,61
Total de cursistas que deveriam responder 381 100
Total de respostas 352 92,39

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

Aos que responderam positivamente a questdo anterior solicitou-se que
indicassem as disciplinas que tratavam do tema. A Tabela 7 traz as informagoes a esse
respeito. As disciplinas mais citadas foram: Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia,
Ensino Religioso e Portugués®s.

Chama a atengdo o fato de 28 cursistas terem indicado a disciplina Ensino
Religioso. Avinculagdo entre pobreza e religido remonta o periodo pré-capitalista, como
nos mostra Castel (1998). Ao atribuir a disciplina Ensino Religioso a tarefa de discutir
pobreza e desigualdade social, podemos considerar que a temdtica seja tratada a
partir dos principios teoldgicos e ndo dos cientificos. Portanto, neste caso, mesmo que

53 Para além das disciplinas que constam na Tabela 7, outras foram citadas com menor frequéncia: Artes, Ciéncias, Biologia,
Sustentabilidade, Matemdtica, Educagdo Financeira, Quimica, Educagéo Etnico-Racial. Outras respostas ndo especificaram
a disciplina em si, mas sinalizaram dreas ou estratégias pedagogicas: drea de humanas, de forma interdisciplinar, em
todas, diversas, atividades e projetos, atualidades, momentos motivacionais, eixo educacional, rodas de conversa.




possa ser feita uma critica, no dmbito dessa disciplina, as discussoes sobre a existéncia
da pobreza e as formas de enfrentd-la, aqui, estardo fundamentadas em preceitos
confessionais, na ideia da ajuda e da caridade cristd, que reiteram percepgdes sobre
a pobreza no campo da moral e da responsabilizacdo individual. Reitera, ainda, o
pensamento de que o caminho para a superagdo da condi¢cdo de pobreza estd na sua
disponibilidade para o trabalho, atividade capaz de forjar o cardter do “bom” e “justo”
homem. A andlise de Castel (1998), nesse sentido, evidencia que na histdria, os pobres
gue mereciam ser atendidos pela assisténcia patrocinada pela igreja eram agueles
qgue ndo se revoltavam contra a “ordem do mundo” desejada por Deus. A prdtica
assistencial, portanto se inscreve em uma “economia da salvag¢do”’, na qual o pobre
serve de instrumento para as classes abastadas praticarem a caridade, considerada
a suprema virtude cristd, possibilitaondo a sua salvagdo.

Tabela 7 - Disciplinas que tratavam do tema “pobreza e desigualdade social” mais
citadas pelos(as) cursistas.

Historia 77
Geografia /1
Sociologia 53
Filosofia 30
Ensino Religioso 28
Portugués 2l

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

Por outro lado, € importante destacar-se o fato de que o debate sobre a
pobreza e a desigualdade social é realizado num conjunto significativo de disciplinas, o
que de certa maneira sugere que se trata de uma temdtica transversal, ainda que ndo
se possa identificar, pelos dados coletados, as perspectivas tedrico-metodoldgicas e
politicas que subsidiam tais abordagens.

Na tentativa de conhecerem-se as estratégias pedagodgicas levadas a
cabo pelos(as) trabalhadores(as) da educagdo para promover as reflexdes sobre o
tema da pobreza e da desigualdade social, estes(as) também foram questionados(as)
sobre projetos/acgdes jd desenvolvidos ou em desenvolvimento nas escolas nas quais

atuavam. A Tabela 8 traz os numeros relativos a essa questdo:




Tabela 8 - NUmero e proporgdo de respostas com relagdo & existéncia ou ndo de
projetos/agdes ja desenvolvidos(as) ou em desenvolvimento, para o enfrentamento
da pobreza e da desigualdade social.

Sim 106 27,82
Ndo 239 62,73
N&o responderam 36 9,45

Fonte: Garcia, Dalmann, Aversa (2017).

Neste caso, mais da metade informou que ndo existiaom projetos/agoes
com esse fim. A negativa foi apontada por 239 (62,73%) dos(as) cursistas. Os(as)
que responderam positivamente totalizaram 106 (27,.82%). Desses, 40 (37,74%)
informaram que os projetos/agoes existentes foram propostos pela escola e 53 (50%)
disseram que foram desenvolvidos por indugdo de politicas/Programas/Projetos/
Agdes governamentais e 13 (12,23%) ndo indicaram a forma. Cabe lembrar que mais
da metade dos(as) cursistas j& havia informado que o tema “pobreza e desigualdade
social” ndo era tratado nos PPPs das escolas em que atuavam.

Aqui, merece relevancia o fato de que os sujeitos da pesquisa foram, em
sua ampla maioria, trabalhadores(as) da rede publica de educagdo, cujas unidades
de ensino atendem os(as) estudantes vinculados(as) & classe trabalhadora pobre.
E., nesse sentido, quaisquer projetos/agdes que tenham esses(as) estudantes como
publico-alvo, deveriam ser formulados levando em conta suas condigoes concretas de
vida. De outra banda, talvez a dindmica do cotidiano escolar, marcado por enormes
desafios e por processos intensos de precarizagdo do trabalho, ndo permita que os(as)
proprios(as) trabalhadores(as) da educag¢do percebam que nesse mesmo cotidiano,
por mais alienado que seja, eles(as) realizam um conjunto importante de prdticas que
corrobora para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social. O desafio,
nesse sentido, € a criagdo de espacos de reflexdo sobre essas prdticas, com vistas
a reorientd-las ou consolidd-las em conformidade com um projeto de educag¢do
vinculado & construgcdo de uma sociabilidade distinta dessa que, pela sua estrutura
e dindmica, engendra e reproduz processos de acumulagdo de riqueza de um lado e,
miséria e exploracdo, de outro.




Consideracgoes finais

Os dados recentes divulgados por orgdos nacionais e por organismos
internacionais mostram que os indices de pobreza e desigualdade social no Brasil
voltaram a crescer. Tal fato reafirma a poténcia explicativa da teoria social marxiana
de que tais fendmenos sdo inerentes ao processo de desenvolvimento da forma social
capitalista e de que a reducdo desses fendmenos ndo € e nem poderia ser perene.
Sua dindmica estd organicamente relacionada a dindmica da acumulagdo. Por isso,
os estudos sobre a pobreza e a desigualdade social sdo importantes, haja vista que
permitem identificar as percepcgoes sobre tais fendbmenos que ao invés de elucidda-los,
ndo raramente, encobrem suas determinagoes socio-historicas.

O objetivo do presente artigo foi problematizar se e como o tema da
pobreza e da desigualdade social € abordado nos PPPs e no cotidiano escolar, a
partir da realidade de escolas catarinenses. Os dados apresentados evidenciom
que a questdo ainda é pouco debatida, bem como demonstram que as percepgoes
sobre suas determinacgdes reiteram formas de pensamentos que ndo a vinculam &
dindmica da sociedade de classes. Tais percepg¢oes acabam por orientar as praticas
pedagodgicas que, ao fim e ao cabo, fragilizam o potencial dos processos educativos
como estratégias de enfrentamento dessas formas de aparecer da questdo social,
produto da relagdo entre capital e trabalho no dmbito da sociabilidade burguesa.

A despeito disso, mesmo que de modo ainda incipiente, constata-se
algumas iniciativas que problematizam a questdo da pobreza e da desigualdade
social, procurando apreender as condi¢oes objetivas da vida dos(as) estudantes para
subsidiar o planejamento das agdes pedagogicas. Resta evidenciada, pelo presente
estudo, a necessidade de dar-se maior importdncia, j& no espago de formagdo dos(as)
trabalhadores da educag¢do, a temdtica da questdo social — incluindo-se, ai, as
reflexdes sobre a pobreza e a desigualdade social — e sua relagdo com a educagdo e
com os processos pedagodgicos, a luz da teoria social critica.
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DA EXCLUSAO AO FRACASSO ESCOLAR:
DESAFIOS DA CRIANCA POBRE NA ESCOLA

Francisca Rodrigues Lopes®*

Introdugdo

Entendido como a ndo apropriagdo dos conteudos de aprendizagem
propostos pelos programas de ensino, o fracasso escolar afeta um numero muito
alto de criangas no Brasil deixando-as em situagdo de marginalizagdo, provocando o
desinteresse e a exclusdo em relagcdo a dindmica escolar. Dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas (Inep, 2018) revelam que 11,6% dos alunos matriculados no
Ensino Fundamental sdo reprovados no final do terceiro ano, quando deveriam estar
completamente alfabetizados, com capacidade de leitura e escrita fluente e dominio
das operagdes matematicas bdsicas.

Os motivos que levam uma crianga a fracassar na escolar sGdo muitos e
variados, dentre eles “a pobreza continua a ser a barreira mais significativa para a
educacdo em todo o mundo, com as criangas mais pobres em idade escolar primaria
tendo uma probabilidade quatro vezes maior de estar fora da escola do que aquelas
das familias mais ricas” (UNICEF, 2017). Assim, considera-se que a situagdo econémica
da familia contribua fortemente, j& que, devido a isso, a crianga chega a escola sem o
aporte necessdrio para gque se sinta em posi¢do de igualdade com as outras, pois lhe
falta algo.

O algo que falta a uma crianga em situagdo de pobreza é mais que a
alimentacdo, vestimenta, calcados, cadernos e livros escolares. Para estas criangas,
geralmente faltam-lhes moradia e estruturas familiares adequadas, segurancga,
amor e referencial paterno/materno que lhe permita identificar-se; falta companhia e
incentivo nas etapas de crescimento, o que implica na constru¢do da identidade e da
autonomia como ser no mundo. Tudo isso, a crianga carrega consigo para a escola e o
convivio com os outros.

Portanto, ao se pautar a questdo do fracasso escolar € importante indagar
guem fracassa nesse processo. Tendenciosamente a resposta recai sobre as criangas,
porém uma reflexdo mais profunda leva a se indagar: Serd que as criangas que
fracassam estdo intelectualmente imaturas para entender as situagdes propostas?
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Serdquendosdoos professores quendoconseguem perceberasreais necessidadesdos
alunos? Ndo conseguem apresentar metodos capazes de conduzi-los ao aprendizado
exigido? N&o serdo as familias que ndo acompanham os filhos e, por isso, os deixam
sozinhos com seus problemas? Ou ainda, ndo seria a escola incapaz de oferecer um
ambiente aconchegante e com infraestrutura adequada ao perfil das criangas?

Averdade é que sempre estivemos buscando culpados para este problema
que afeta a sociedade brasileira e desafia diariamente a competéncia dos profissionais
da educagdo em todos os niveis de atuagdo: dire¢do, coordenagoes pedagogicas e
professores. Arroyo (apud KRAMER, 1995, p, 23) considera que uma das tendéncias ao
fracasso escolar é aretomada da énfase “no direito d educagdo bdsica e no direito ando
sacrifica-la a ritmos diferenciados de avango no processo de ensino-aprendizagem”.

Estudos revelam que o fracasso escolar advem de fatores internos ao aluno
como os problemas e disturbios de aprendizagens e de fatores externos provocados
por problemas sociais, econémicos e estruturais. Nesse sentido, entende-se que as
medidas direcionadas & supera¢do do fracasso escolar deveriam ir além dos ditames
legislativos e estenderem o olhar as pessoas, uma vez que o fracasso escolar abrange
tanto areprovagdo como a evasdo escolarde milhares de criangas e jovens anualmente.
E preciso pensar que, dentre os motivos que levam um aluno a evadir da escola, a
constante reprovacdo pode ser justamente um estimulo & baixa autoestima e a falta
de motivagdo de permanecer na escola.

E, portanto, ndo sé necessdrio como urgente desmistificar as causas das
desigualdades e dos preconceitos sofridos por criangas pobres marcadas como
incapazes de aprender. O sentimento de incapacidade e de rejeicdo que estas criangas
experimentam, logo no inicio da vida escolar, vai acompanhd-las em suas trajetorias
e serd naturalmente projetado nos diversos grupos sociais dos quais tomardo parte.

Esteartigopretenderefletirsobreaquestdodapobrezacomoimpulsionadora
da desigualdade social e geradora do fracasso escolar que aumenta ainda mais a
exclusdo e o distanciamento de muitas crian¢as do conhecimento e dos bens culturais.
Paraisso, primeiramente discutir-se-a sobre o fenbmeno da pobreza e da exclusdo; em
seguida procura-se entender o que é e como se produz o fracasso escolar; depois se
reflete o papel da escola diante de criangas em estado de vulnerabilidade e propensas
a fracassar e, por fim, tracam-se consideragoes sobre as questoes aqui levantadas.

Exclusdo e pobreza: uma reflexdo sobre a desigualdade

A desigualdade na distribui¢do das riquezas do mundo faz com que poucas
pessoas detenham a maioria e o restante da popula¢do divida o pouco que sobra, e
entre estes, tem aqueles possuem menos ainda ou quase hada para sobreviver. Essa
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diferenca € o que caracteriza ricos, pobres e os que estdo abaixo da linha de pobreza.
De acordo com dados do Banco Mundial (2018) quase a metade da populagdo
mundial vive com dificuldades para satisfazer as suas necessidades bdsicas e os que
sdo multidimensionalmente pobres no mundo, chega a mais de um bilhdo de pessoas,
sendo as mulheres e as crian¢as as mais vulneraveis.

A pobreza tem sido um importante fator de exclusdo do sistema escolare da
sociedade, mas ndo € o unico. O lugar onde mora, a cultura, os costumes e as opgoes
e vida sdo fatores que favorecem ao aumento das desigualdades, geram a exclusdo
de muitos e aumentam ainda mais as chances de sair da linha de pobreza. Criangas
em condi¢Oes de extrema pobreza ndo conseguem chegar d escola ou permanecerem
nela a fim de adquirirem as possibilidades de galgarem outros patamares que venham
a melhorar suas condigoes de subsisténcia. A maioria das crian¢cas em situagdo de
pobreza extrema sequer chega a escola e as que chegam estdo fadadas ao fracasso
escolar.

Investigar a tematica exclusdo e fracasso escolar €, portanto, um desafio
gue incita a mergulhar em diversas questoes que podem ser focalizadas sobre dois
aspectos: um, pelo viés das politicas publicas que, sobre essas questoes, tém buscado
disseminarpoliticasdeinclusdo e programasde educagdo e assisténcia compensatorias,
através de beneficios para as criangas que estdo em situagdoes de propensdo Ao
fracasso escolar; o outro, sob a ética da histéria social que busca entender a historia e
a cultura dos povos, considerando os fatores de desigualdades entre eles, assim como
o desenvolvimento da ideia de infGncia e de educagdo para todos.

Nosso olhar sobre essas questdoes tem avan¢ado para outros fatores que
perpassam os conhecimentos da educagdo, do desenvolvimento infantil e das politicas
de inclusdo escolar. E estes fatores estdo arraigados nas representagdoes que se
manifestam através de discursos e prdaticas discriminatdrias contra criongas pobres
e em contexto de vulnerabilidade que j& carregam em si a marca da desigualdade.
Criangas nessas condigoes, por ndo atenderem aos padroes de aprendizagem exigidos
pela escola estdo fadadas ao fracasso e a desisténcia, e, por isso, carecem de politicas
de assisténcia.

O problema é que no cotidiano escolar a discriminagdo e o preconceito
podem passar 'disfarcadas’ tanto por de um discurso que prega respeito as diferencas,
como também por algumas agdes sociais que a politica inclusiva impde as escolas.
Para Kramer (1995, p. 18), a escola precisa entender que: “Nem todos os individuos
que coexistem em uma sociedade, tanto as criangas quanto os adultos, enfrentam
as situagdes da vida, sejam elas banais ou extraordindrias, com 0s mesmos meios
intelectuais e culturais”. E essa desigualdade que faz uns diferentes dos outros; uns

aceitos e outros excluidos.
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Segundo Sisto et. al. (2000) estudos demonstram que as criangas que
convivem com o preconceito de inferioridade, tém suas potencialidades diminuidas
porgue o cognitivo e o afetivo sdo partes insepardveis. SGo criangas imaturas, inseguras
e com muita dificuldade na tomada de decisdo, pois ha relagdo com os outros se sentem
afetadas pelo autoconceito baixo que construiram. Tais referéncias se colocam como
dificultadores determinantes na aquisigdo da aprendizagem e, consequentemente
levam & exclusdo e ao fracasso escolar.

Hoje hd um consenso de que a exclusdo tem faces e se relevam diferentes
em cada tipo ou pessoaq, por exemplo, a exclusdo de classes minoritdrias com base na
cultura e na etnia; a exclusdo pela pobreza caracterizada pela situagdo econdmica; a
exclusdo de pessoas por causa do seu género ou op¢do sexual; a exclusdo de idosos;
a exclusdo de deficientes dentre outros tipos. E importante argumentar que toda e
qualguer forma de exclusdo € preconceituosa, perversa e maléfica, pois tira do excluido
a possibilidade, sobretudo quando se trata de criangas em fase de constituicdo de sua
identidade social.

O Relatdério da Unicef sobre a “Pobreza na Infancia e na Adolescéncia” no
Brasil, publicado em agosto de 2018, indica que 61% das criangas brasileiras vivem
em pobreza, sendo monetariaomente pobres e/ou privadas de um ou mais direitos. A
pobreza é tambeém entendida como a privagdo das garantias que permitam o bdsico
para viver, assim, a Unicef classifica a pobreza ndo sé como a falta de recursos, mas
a falta de educagdo, de informagdo, de dgua potdvel, de moradia, de saneamento
bdsico e inclui também a exploragcdo do trabalho infantil.

Qualquer uma dessas condigoes deixa a crianga em situagdo de
vulnerabilidade e tira dela a possibilidade de ir a escola ou nela permanecer. Além da
falta de algo que estd fora, que deveria ser proporcionado pela familia, a crianga pobre
passa a sentir-se também diminuida em relagdo as outras criangas, o que certamente
acarreta outras dificuldades como a adaptag¢do, o acompanhamento das proposigcoes
escolares e a participagdo em todas as atividades, gerando um descompasso e o
fracasso escolar.

Fracasso escolar: Alguns entendimentos

A palavra fracasso atribuem-se os seguintes significados: Ac¢do de
fracassar; malogro; fragor; estrépito; barulho; insucesso. E se € uma agdo, fracassar
significa: Ndo ter o resultado esperado; falhar; malograr. (LAROUSSE CULTURAL,
1999, p. 628). A ideia de coisa ruim, perda, mau éxito para a crian¢a que fracassa, ou
seja, gue ndo consegue acompanhar as proposigoes escolares permanece nelas como
gue |he faltasse algo. Essas criangas desenvolvem uma frustragdo constante porque
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a sensacdo de incompeténcia em relagdo as outras lhes acompanha. Séo criangas
marcadas e rotuladas com algo a menos.

A partir da década de 1960 o foco das atencdes deslocou-se para os
aspectos culturais, provocando o surgimento das concepgoes de privagdo ou caréncias,
culturais, alimentar, afetiva etc. Essas explicagdes ficaram ainda mais sofisticadas
com o uso da “expressdo ‘déficit’ cultural, déficit de linguagem, e com o surgimento
das conhecidas ‘dis: disfungdo cerebral minima, dislexia, disgrafia, dislalia, discalculia,
disortografia, etc.”. (COLLARES; MOYSES, 1992, apud ABRAMOWICH & MOLL, 1997, p.
29).

As inquietacdoes provocadas por estas descobertas fizeram com que,
a partir da década de 1980, surgisse uma nova explicagdo para fracasso escolar.
Assim, superada a ideia dos aspectos orgdnicos, as justificativas assentaram-se nos
aspectos emocionais e sociais, como fatores intraescolares que influenciavam no
processo de aprendizagem. Acreditava-se que as criangas das classes populares,
embora ndo sendo inferiores ou deficitdrias, tinham saberes “diferentes”, por isso o
processo educativo deveria levar em consideragdo, conforme Kramer (1995, p. 113),
que “as condigoes reais da vida das criangas, procurando garantir que elas aprendam
verdadeiramente, acreditando em suas potencialidades de consegui-1o”.

O que é pior de tudo isso € que pesquisas demonstraram que essas criangas
que fracassam na escola sdo, na grande maioria, negras e pobres, jd que a grande
maioria das classes populares € de negros. Ora, se noventa por cento das criangas
negras estudam em escolas publicas, entdo o fracasso escolar € excludente, racista e
preconceituoso. Para Arroyo,

A consciéncia do direito d educag¢do bdsica universal avangou, porem
ndo conseguimos que a escola se estruturasse para garantir esse direito,
ela continua como instituicdo seletiva e excludente. A escola enquanto
instituicdo - ndo enquanto boas vontades de seus mestres — mantém a
mesma ossatura rigida e excludente j& faz um século... (ARROYO, 1992, p.
46/47).

A cultura da exclusdo estd materializada na organizagdo e na estrutura do
sistema escolar, e a cultura do fracasso escolar se materializou no processo de ensino.
De acordo com Weiss (1997, p. 16), “considera-se como fracasso escolar uma resposta
insuficiente do aluno a uma exigéncia ou demanda da escola. Essa questdo pode ser
analisada e estudada por diferentes perspectivas: a da sociedade, a da escolar e a do
aluno”.

Do ponto de vista do aluno € preciso pensar que o fracasso escolar ndo
se dd desvinculado do seu modo de pensar, sentir, falar e agir. Por isso € importante




considerar fatores internos, ou seja, aspectos orgdnicos, cognitivos e emocionais
como fortes determinantes do fracasso escolar e que ganharam muita forca por
representarem uma espécie de “determinismo bioldgico”, ainda muito presente na
atualidade. Os aspectos orgdnicos estdo relacionados a linguagem e a capacidade de
aprendizagem de leitura e escrita; os aspectos cognitivos, relacionados aos dominios
da memoria, atencdo, antecipacdo, percepgdo e fatores intelectuais; os aspectos
emocionais estdo ligados ao desenvolvimento afetivo e sua relagdo com a construgdo
do conhecimento e a expressdo deste atraves da produgdo escolar.

Quando a explicagcdo para o fracasso escolar € buscada como um fator
fora da escola, mais uma vez cai-se na tentagcdo e focalizar situagdes internas as
criangas como a desnutricdo, por exemplo. Porém, pesquisas demonstraram que
uma desnutri¢cdo leve ndo afeta o potencial intelectual que torna a crianga incapaz de
aprender. A crian¢a desnutrida apenas tem seu crescimento sacrificado para manter
o metabolismo interno. (ABRAMOWICZ; MOLL, 1997).

O fracasso escolar olhado do ponto de vista da sociedade € mais amplo, pois
ele envolve a cultura, as condi¢des e relagdes politico-sociais e econdmicas vigentes,
ideologias dominantes e as relagdes implicitas e explicitas desses aspectos com a
educacgdo escolar. Esses aspectos sociais estdo ligados ds perspectivas da sociedade
em que estdo inseridas as familias e a escola, se elas respondem aos anseios dos
alunos, se sdo capazes de oferecer situagoes de desafios, etc.

Desse ponto de vista vem a tona a questdo da privagdo cultural. A privagdo
cultural é entendida como a falta de oportunidade que as criangas das familias de
baixa renda tém de participar dos bens sociais. Por isso sdo consideradas carentes,
deficientes, inferiores, na medida em que ndo correspondem ao padrdo estabelecido,
pois lhes faltam determinados atributos, atitudes e conteudos conceituais que deveriom
ter sido incutidos, mas que a falta de oportunidade |hes tirou essas possibilidades
(ABRAMOWICH; MOLL, 1997).

Do ponto de vista da escola, é preciso observar que ela ndo estd isolada
do sistema socioecondmico, mas o reflete; por isso, a escola ndo pode se furtar de
tentar oferecer o melhor que puder para seus alunos. Ndo quer dizer que uma crianga
pobre ndo tenha o direito e a oportunidade de se apropriar dos recursos materiais e
tecnoldgicos que a sociedade moderna faz uso. Os aspectos pedagogicos contribuem,
muitas vezes, para o fracasso escolar. SGo problemas intraescolares que envolvem o
curriculo escolar, a md formagdo dos professores, os recursos materiais, a estrutura
fisica, a dosagem dos conteudos de ensino e, principalmente, os critérios de avaliagdo.
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De acordo com Mello (1983) o teor das avaliagdes contribui para o fracasso
escolar de criangas das classes desfavorecidas, ainda que, em grande parte, esse
fracasso se deva a pobreza a que as criangas estdo submetidas, pois as condigoes
escolares contribuem para reproduzirem a desigualdade social. Sdo justamente essas
oportunidades e professores preparados e com vontade de ensinar que fazem a
diferenca. Pois o processo educativo ja se dd de forma agdnica, isto &, o ato de aprender
ndo é tranquilo, exige renuncia e sacrificio.

A escola e a crianga pobre

Tratar da desigualdade e da exclusdo no contexto educacional significa
perceber que no interior das escolas publicas convive uma diversidade de sujeitos
sociais com situagoes socioecondmicas e historias de vidas diferentes e que precisam
conviver no universo microssocial da sala de aula. Essa convivéncia torna-se complexa
guando alguns desses sujeitos ndo dispoem das mesmas condigdes existenciais que os
demais; quando a pobreza econdmica Ihes premia com a aquisi¢do rétulos—geralmente
excludentes — e |hes tira algumas possibilidades de aquisigcdo de conhecimento.

Sim, pois uma crian¢a marcada com rétulos discriminatérios, somados &
pobreza material resulta em um grave problema social que a escola e os sistemas de
educacdo devem ser os primeiros a se preocuparem. E nesse momento que as politicas
de inclusdo sdo necessdrias com o intuito diminuir as desigualdades entre os sujeitos
gue convivem no espaco escolar. Além das politicas compensatorias, € necessdrio um
trabalho de conscientizagdo e de respeito as diferencas.

As iniciativas particulares e politicas de atendimento de criangas no Brasil
se desenvolveram a partir da concepg¢do de que era preciso resgatar a inféncia ou
compensda-la pelo descaso com que foram tratadas durante todo tempo. Nesse
sentido, sequndo Kramer (1995) tem um cardter de estratificagdo que pode ser visto
em trés dimensodes: o da Saude, o da Previdéncia e Assisténcia Social e o da Educacgdo,
ambos com a inteng¢do de tirar a criong¢a da classe a qual pertence e elevd-la a outra
situacdo econdmica e social.

No plano da Saude, segundo Kramer (1995) as iniciativas foram tomadas
em resposta ao alto indice de mortalidade infantil, especialmente nas regides norte e
nordeste, que provocavam indignagdo em pesquisadores, medicos e educadores que
passavam a denunciar em congressos, pois todos sabem que a educagdo nessa faixa
de idade ndo onera a infraestrutura econdmica da sociedade brasileira. Assim “A fim
de suprir as deficiéncias de saude e nutricdo, as escolares ou as do meio sociocultural

em gue vivem as criangas, sAo propostos diversos programas de educagdo pre-escolar
de cunho compensatorio”. (KRAMER, 1995, p. 24)
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Para a pedagogia, a crianga € sempre vista por um lado fisioldgico, ou seja,
levando em conta o seu desenvolvimento fisico, e por outro o aspecto temporal. Nesse
sentido existem alguns niveis de compreensdo da crianga. O primeiro deles refere-se a
imagem dela como um ser fraco e incompleto, atribuindo tais caracteristicas & natureza
infantil; o segundo nivel considera a crianga como um ser que ndo e social, pois ndo e
produtivo. Desempenha o papel de consumidor, portanto da prejuizo & sociedade e &
familia, pois ndo se sustenta nem gera renda.

Essa concepg¢do € uma tendéncia da sociedade capitalista que deposita
suas esperangas na educagdo como um investimento em longo prazo quando a crianga
poderd compensar os gastos que foram feitos com ela. Nesse sentido, Kramer (1995)
vé a inclusdo das creches e pré-escolas nos sistemas de ensino como uma alternativa
compensatoéria que, além do mais, camufla a desigualdade de condigdes sociais.

O plano da Previdéncia e Assisténcia Social talvez tenha sido o que mais se
destacou, apesar de ter iniciado tardiamente. Do descobrimento até 1870 ndo se tem
conhecimento de nenhuma iniciativa quanto ao atendimento de criangas pequenas, a
ndo ser dos pontos de vista juridico e religioso.

A primeira referéncia que foi possivel encontrar, atraves de Kramer
(1995), foi da fundagdo, em 1873, pelo estado, da “Casa dos Expostos” ou “Roda”
para o atendimento de crian¢cas pequenas abandonadas pelos pais, e da “Escola de
Aprendizes Marinheiros” para os abandonados maiores de onze anos de idade.

No século XX encontrou-se um registro de 1919 da cria¢do do Departamento
da Crianga no Brasil mantido por recursos particulares. No ano seguinte, esse
departamento foi reconhecido como utilidade publica, cujo objetivo era “fomentar
as iniciativas de amparo as crian¢gas e a mulher gravida, pobre, publicar boletins,
divulgar conhecimentos, promover congressos, concorrer para a aplicagdo das leis de
amparo a crianga e uniformizar as estatisticas brasileiras sobre mortalidade infantil”.
(KRAMER, 1995, p. 53).

A criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica em 1830 deu um
incentivo as politicas de amparo e protecdo a crianga. O Departamento Nacional da
Crianca, criado em 1940, tinha como objetivo unificar os servigos relativos, ndo somente
a higiene, @ maternidade e a infGncia, como, tambeém, a assisténcia social de ambos.

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), que permaneceu em
atividades de 1941 a 1964, foi criado com o objetivo de prestar servico de amparo
social as criangcas em todo territorio nacional, cujo atendimento consistia em todos os
aspectos & menores desvalidos e infratores da lei penal. Em plena segunda guerra
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surge a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), a qual tinha como objetivo “congregar
os brasileiros de boa vontade e promover por todas as formas, servigos de assisténcia
social, (...) proteger a maternidade e a infdncia dando énfase especial ao amparo total
a familia do convocado”(KRAMER, 1995, p. 71).

Depois da guerra, a LBA passou a redimensionar suas formas de assisténcia,
através da criagcdo de creches e pré-escolas. Mais tarde, a LBA transformou-se em
Fundacgdo e criou o Projeto Casulo que pretendia atender as criangas para que as
mdes pudessem entrar no mercado de trabalho. As unidades do projeto Casulo
foram implantadas em todo territério nacional atendendo criangas durante quatro a
oito horas didrias; porém, o projeto definia que ndo tinha “a inten¢cdo de compensar
caréncias intelectuais, psicolégicas ou mentais em fun¢do do ingresso futuro do menor
no sistema escolar” (KRAMER, 1995, p. 73).

Em 1946 criou-se o Unicef (Fundo das Nag¢des Unidas para a Inféncia) com
objetivo principal de socorrer as criangas e suas familias dos paises devastados pela
Segunda Guerra Mundial, principalmente na Europa, no Oriente Médio e na China.
Depois da guerra, tornou-se um 6rgdo permanente e redimensionou as suas atividades
para paises subdesenvolvidos de vdrias partes do mundo, inclusive da América Latina.
No Brasil, o Unicef estd presente desde 1950.

No plano da Educagdo, as iniciativas ndo se desvincularam do cardter
assistencialista, pois compreendia a ideia de recompensa. Quando aparece pela
primeira vez na lei, a educag¢do de criangas € carregada pela concepgdo compensatoéria
quanto a negligéncia em relagdo a saude e a assisténcia social. Como se pode conferir,
depois das leis, 4.024 e da 5.692/72 que apontavam a inten¢do de que a educagdo de
criangas pequenas fosse implantada como politica, o decreto 2.018/74, embora reforce
essa ideia, concebe a crianga como culturalmente carente justificando o atendimento
como uma solug¢do para suas defasagens escolares conforme o seguinte trecho citado
por Kramer (1995, p. 96).

Estudos e pesquisa em vdrios paises do mundo demonstraram que os
cuidados dispensados ao pré-escolar contribuem para a preservagdo do
retardo escolar e de outros disturbios oriundos de caréncias nutricionais
e afetivas, e para a promog¢do do desenvolvimento da crianga com pleno
aproveitamento de todas as suas potencialidades. (Art. 16).

Portanto, a educag¢do pré-escolar continua sendo a resposta para os
problemas do fracasso escolar enfrentado no Ensino Fundamental. O parecer também
dd a entender que a criang¢a € a culpada pelo seu insucesso escolar, porque lhe faltara
oportunidade de participacdo e aquisicdo de experiéncias anteriores. Por isso, a

educagdo pre-escolar se propde compensatoria. Como a descrigdo a seguir:




Enquanto ndo se eliminar a principal causa da reprovagdo maciga que se
observa nas primeiras séries do ensino brasileiro do 1° grau, causa essa
gue reside na falta de prontiddo para a aprendizagem de que sofrem as
criangas advindas das camadas menos privilegiadas da populag¢do, ndo
se terd cumprido inteiramente no Brasil o mandamento constitucional da
igualdade de oportunidades educacionais. (KRAMER, 1995, p. 98).

Nesse sentido, observa-se que as iniciativas de educag¢do para criangas
pré-escolar tém cardter compensatoério, ou seja, de compensacdo pelas perdas que
a situacdo de pobreza a submeteu; portanto, oferecer uma educagdo compensatoria
traz em si a ideia de oportunidade para que o sujeito educado tenha a possibilidade
de sair do ciclo da pobreza.

Essa ndo é uma ideia nova, o Departamento Nacional da Crianga (DNCr)
projetou, em 1942, a Casa da Crianga cujo espago deveria ser composto de creches,
escolas maternais, jardins de infancia, escolas primdrias, parque infantil, posto de
puericultura e clube agricola para a aprendizagem do uso da terra, embora os jardins
de infAncia que funcionavam junto as escolas primdrias tivessem o numero de vagas
limitados. Em 1948, fundou-se a OMEP (Organizagdo Mundial para Educagdo Pre-
Escolar), organizagdo ndo-governamental que tinha como finalidade atender ds
criangas na faixa etdria de O a 06 anos de todas as classes sociais.

De acordocom Kramer (1895) outro aspecto ¢ uma educag¢do compensatoria
€ o da redencdo, isto €, que tem como objetivo tirar as crian¢as que ja se encontram
na marginalidade, considerando que essa € o principal fator do fracasso escolar de
criangas provenientes das classes culturalmente e economicamente desprovidas. Essa
concepgdo escamoteia o verdadeiro sentido do fracasso escolar.

E preciso conceber as criangas como cidadds que tém direito e por quem
o0 estado tem deveres a cumprir, por isso a educacdo destinada a elas deve ser de
qualidade e com condi¢des de acesso e permanéncia para todas. Essa possibilidade
de emancipac¢do e respeito as criangas so serd possivel se os adultos também forem
sujeitos emancipados. Isso implica em uma série de fatores, entre eles, condicdes de
moradia, empregos e saldrios dignos.

Somente a garantia de que € preciso implantar politicas de educagdo infantil
ndo € suficiente para a implementagcdo destas, € preciso destinar verbas, mudar a
concepgdo de inféncia e das consequéncias do fracasso escolar. E, por fim, superar
o entendimento de que as criangas que ndo atendem aos padroes de exigéncias da
escola sdo as culpadas pelo fracasso na escola.

Por outro lado, numa versdo inclusiva e para que o fracasso ndo seja da
escola, refaz-se sua programagdo, exigindo dessas criangas atividades de ensino
e instru¢cdo menos exigentes, com conteudos reduzidos e diversas estratégias de




pontuacdo quantitativa no ranking das meédias para aprovagdo. Nesse sentido,
o curriculo € adaptado para que essas criangas “passem de ano’, mas Ndo para
adquirem formag¢do de qualidade que Ihes garanta concorrer em mesmas condigoes
de igualdade por empregos mais dignos.

Essa atitude, isto €, da facilitagdo, ajuda a crianga a passar de ano, mas Nndo
contribui para a aquisi¢do de saberes para avida. Adefasagem, nesse sentido, contribui
ainda para vulgarizagdo dos conteudos disciplinares que de forma fragmentada vao
passando pelas criongas sem deixar nelas fundamentos conceituais que lhes produza
afeitos intelectuais. No entanto € sobre o dominio dos conteddos que os alunos serdo
julgados, reprovados e excluidos do saber social.

Consideracgoes

O direito a educagdo infantil brasileira estd longe de ser efetivada para a
uma grande parte de criangas entre O e 06 anos. O reconhecimento de sua necessidade
comegou a surgir em nivel de discursos, tanto de documentos oficiais como de
pronunciamento e interpretagoes, bem como de propostas de programas desenvolvidos
por iniciativas estaduais ou municipais e até de ONGs, mas ndo alcang¢a a todas devido a
alguns fatores, como o numero de ofertas de vagas e as condigdes familiares.

Embora seja uma boa alternativa de oportunidades ds criangas em situagdo
de pobreza o acesso ao ensino desde cedo, € preciso que a educagdo de criangas seja
despojada da concepgdo de compensagdo, mas que a agdo pedagadgica se diversifique
e "leve em considerag¢do as condi¢des reais da vida das criangas, procurando garantir
que elas aprendam verdadeiramente, acreditando em suas potencialidades de
consegui-lo”. (KRAMER, 1995, p. 113).

O grande desafio no que diz respeito d implantag¢do de politicas as criangas
pequenas estd na elaboragdo de propostas que visem a constru¢do da cidadania e
a superacdo das concepgoes de criangas como seres que ndo sabem nada. Nesse
contexto, pensou-se que as causas do fracasso escolar derivassem da diversidade
de alunos e de familias, numa perspectiva de determinismo biolodgico. Porém, logo foi
possivel perceber que a grande maioria das criangas inapetentes provinha das classes
populares, com baixo rendimento financeiro e poucas atividades sociais.

Por isso, conclui-se que cabe ao estado maior, isto €, a nagdo brasileira, a
implementacdo de politicas de educagdo que abarquem todas as parcelas estudantis;
pois, sabe-se que existe um contingente muito grande de criangas fora das escolas ou
em situagoes precdrias de atendimento. Sabe-se, também, que afalta de uma formagdo
adequada para os profissionais que trabalham na drea € um fator determinante para

a exclusdo e o fracasso escolar de muitas criangas.
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OS PROFESSORES E SUAS PRATICAS
PEDAGOGICAS EM CONTEXTOS EMPOBRECIDOS:
ALGUMAS REFLEXOES
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Introducgdo

Mudangas na configuracdo das agdes das politicas sociais foram adotadas
pelo Estado brasileiro nas ultimas deécadas, cabendo especial destaque das agoes
de enfrentamento da pobreza, sobretudo socioeconémica (privagdo material). Para
tentar minimizar os problemas relacionados a vulnerabilidade e a desigualdade social,
houve, por parte dos governos anteriores, investimentos em politicas publicas de
transferéncia de renda que impuseram a condicionalidade da educagdo (frequéncia
minima exigida), evidenciando a premissa de que o maior tempo de escolaridade
poderia garantir maiores possibilidades de superagdo da pobreza e pobreza extrema.

No entanto, embora essas agdes sejam significativas, os efeitos da pobreza
continuam a se manifestar de maneira expressiva nas instituicoes escolares e, tambeém,
a produzir, além de novas desigualdades, novas tensdes de diversas ordens nas formas
tradicionais de organizagdo e funcionamento da escola.

Diante deste cendrio, esta pesquisa, origindaria do Trabalho de Conclusdo
de Curso (TCC), do Curso de Pedagogia, teve como tema “a pobreza e a desigualdade
social dentro da escola”, e como os professores, com suas concepgoes sobre a pobreza,
modificam (ou ndo) sua prdatica pedagodgica a partir do conhecimento da realidade
social na qual seus alunos estdo inseridos.

Assim, este trabalho apresenta o estudo cujo objetivo foi analisar, a partirda
fala dos professores que atuam em escolas com alta concentra¢do de alunos pobres e
extremamente pobres, como as suas concepgoes sobre a pobreza manifestam-se em
sua pratica pedagogica.

Desigualdades sociais e escolares

As desigualdades existentes na sociedade e origindrias do modo de
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produc¢do capitalista manifestam-se no interior das instituicoes escolares, embora
haja uma crenca disseminada de que elas atuam como instituicoes promotoras da
igualdade e que, no seu interior, as marcas das desigualdades sdo deixadas “portdo a
fora”. Dubet (2004), no entanto, defende um papel protagonista da escola, no sentido
de que ela poderia equilibrar as desigualdades existentes no seu interior, encontrando
uma forma de compensad-las, distribuindo melhor as vantagens e os beneficios que
estdo 0o alcance de poucos, o acesso a bens culturais para todos.

Ainda, o autor defende que a escola poderia sustentar essa ideia, sendo
a porta voz dagueles que, por sua condi¢do de desvantagem em relagdo a escola,
ndo conseguem fazé-lo. Assim, ao discorrer sobre “A escola justa” o autor afirma
gue "O sistema justo, ou menos injusto, Nndo € o que reduz as desigualdades entre os
melhores e os mais fracos, mas o que garante aquisigoes e competéncias vistas como
elementares para os alunos piores e menos favorecidos” (DUBET, 2004, p. 546 -547).

Ainda sobre o papel da escola como "mediadora” das desigualdades,
Candau (2008) salienta a importdncia da escolha de novas estratégias pedagogicas
que favorecam uma efetividade, praticamente presente em todas as propostas
pedagogicas, de que queremos formar professores capazes de colaborar com
a transformacgdo social, situando-as como sujeitos de direitos. No entanto, esse
discurso, em grande parte das situagoes, ndo se concretiza porque as estratégias
pedagodgicas adotadas acabam ndo olhando para seus alunos, como 0 membro mais
importante desse planejamento, permanecendo centradas em exposi¢coes verbais,
sem estabelecimento de espacgos de didlogo.

Esse tipo de estratégias atua fundamentalmente no plano cognitivo,
guando muito oferece informacgoes, ideias e conceitos atualizados, mas
ndo levam em consideracdo as histérias de vida e experiéncias dos
participantes e dificilmente colaboram para a mudanca de atitudes,
comportamentos e mentalidades. Em geral, no melhor dos casos,
propiciom espagos de sensibilizagdo e motivacdo para as questoes de
Direitos Humanos, mas seu cardter propriamente formativo é muito fragil.
(CANDAU, 2008, p. 291)

A igualdade na oferta escolar, muitas vezes, ignora as desigualdades
sociais dos alunos, fazendo com que os socialmente privilegiados mantenham os
seus privilégios no interior nas escolas, atraveés de melhores cursos, professores mais
motivados e experientes e infraestrutura de qualidade.

Outro fator € a injustica que ocorre quando o “fracasso” escolar dos alunos
empobrecidos passa a ser visto como unica responsabilidade do estudante e suas
familias, sob ajustificativa do acesso “igualitario” atodos pelaescola publica. No entanto,
este discurso amplamente difundido, permite a responsabilizacdo dos “pobres pela sua




pobreza” material, cultural e escolar, aumentando ainda mais a exclusdo social destes
estudantes. O modelo meritocratico prioriza a uniformizagdo da disputa no interior da
escola, submetendo todos(as) s mesmas provas, modelo este que evidencia, ainda
mais, as diferencas entre os alunos.

Arroyo (2015) corrobora com as reflexdes e andlises sobre o sistema escolar,
ao mostrar-nos e alertar-nos que, geralmente, a pratica de condenar os alunos e seus
coletivos de origem, para inocentar o sistema, o estado e as instituicoes, € presente
para que a sociedade ndo enxergue que ainda produz e reproduz a desigualdade.

Avaliomos mais os alunos, seus coletivos do que o sistema, suas estruturas,
seus ordenamentos, suas légicas, seus rituais e seus valores reprodutores
e legitimadores das desigualdades sociais, raciais, de género, campo e
periferia. Temos mais politicas de intervengdo nos alunos do que no sistema
e suas estruturas. As formas estruturantes de organizar o trabalho, os
tempos, os niveis, de disciplinar e segmentar o conhecimento e a condigdo
docente, até os brutais mecanismos de segregar, enturmar, sentenciar,
reprovar milhdes de alunos populares permanecem intocados. Ndo sdo
objetos de politicas de Estado. Nossas politicas e diretrizes privilegiom o
acesso e os resultados dos alunos. (ARROYO, 2011, p. 85)

E importante ter o olhar do professor e até mesmo da escola para as
estratégias pedagogicas que ampliam ou reduzem as desigualdades, sendo que,
segundo Duru-Bellat e Mingat (1997), uma das formas dessa ocorréncia € através da
enturmagdo dos alunos, jd que dependendo a maneira como sdo agrupados dentro
da sala de aula, pode contribuir para a ampliagdo das desigualdades, pois, separando,
rotulando de um lado os melhores e de outro lado os mais fracos, esta estratégia pode
ampliar uma disténcia de desempenho entre eles.

Quando acontece a divisdo dentro da escola, induzida pelo desempenho
entre eles, criam-se, assim, grupos distintos, que socializam apenas o0 mesmo espago
fisico:

As desigualdades entre os alunos podem depender do nivel de segregacdo
social e escolar dos estabelecimentos. A maneira como se agrupam os
alunos pode desempenhar um papel decisivo em suas aquisicoes e na
formagdo das desigualdades. Reunir os melhores de um lado e os mais
fracos do outro pode aumentar as disténcias e baixar o nivel médio, pois,
nesse caso, os mais fracos progridem particularmente pouco. (DURU-
BELLAT; MINGAT, 1997).

Os estudos das escolas eficazes tém demonstrado que inumeros sdo os
fatores intraescolares que fazem com que as escolas se distingam entre as outras,
promovendo praticas de redugdo das desigualdades, mesmo quando o contexto social
dos estudantes seja caracterizado pela falta de acesso ao capital econémico, social
e cultura. Nessa perspectiva, Sammons (2008) apresenta onze fatores para escolas

eficazes:




1. Lideranga profissional: firme e objetiva; um enfoque participativo; um
profissional que lidera. 2. Objetivos e visdes compartilhados: unidade de
propositos; prdtica consistente; participag¢do institucional e colaboragdo.
3. Um ambiente de aprendizagem: um ambiente ordenado; um ambiente
de trabalho atraente. 4. Concentrag¢do no ensino e na aprendizagem:
maximizag¢do do tempo de aprendizagem; énfase académica; foco no
desempenho. 5. Ensino e objetivos claros: organizagdo eficiente; clareza
de propoésitos; aulas bem estruturadas; ensino adaptdvel. 6. Altas
expectativas: altas expectativas em geral; comunicagdo de expectativas;
fornecimento de desafios intelectuais. 7. Incentivo positivo: disciplina
clara e justa; feedback. 8. Monitoramento do desempenho do aluno;
avaliagdo do desempenho da escola. 9. Direitos e responsabilidades do
aluno; aumentar a autoestima do aluno; posi¢coes de responsabilidade;
controle dos trabalhos. 10. Parceria casa-escola: envolvimento dos
pais na aprendizagem de seus filhos. 11. Uma organiza¢do orientada
& aprendizagem; desenvolvimento de pessoal baseado na escola
(SAMMONS, 2008, p. 351, grifos nossos).

Do item quatro ao item nove, em grande parte a responsabilidade recai
sobre os professores, que possuem um papel determinante na promocg¢do de praticas
gue reduzam as desigualdades escolares no interior das instituigoes.

E necessdrio apontar que determinados contextos escolares tornam mais
provaveis as praticas pedagodgicas capazes de levar os alunos a aprenderem alem
do que sabem, principalmente os alunos mais vulnerdveis socialmente. No entanto, &
importante ressaltar que a sala de aula, e também os fatores que a influenciam mais
diretamente, tém uma relativa autonomia em relagdo ao contexto escolar. Alem disso,
€ na sala de aula que a pratica pedagaogica dos professores tem sido um dos principais
fatores associados a eficacia escolar.

Além do tempo de aprendizagem, também importam a organizagdo da
aula e a adequacgdo da sele¢cdo dos objetos de ensino de acordo com os objetivos
de aprendizagem. A preparagdo, o desenvolvimento e o encerramento da aula sdo
fatores importantes para a sua organizagdo e denotam a importdncia do professor na
preparacdo das atividades pedagodgicas e na aprendizagem dos alunos.

Ainda, para a qualidade do ensino importa a capacidade dos professores
em fazer com que o que estd sendo ensinado em sala de aula faga sentido e seja
interessante para os alunos. A qualidade do ensino também se relaciona com: a) a
capacidade de o professor adaptar o que se ensina as diversas necessidades e ritmos
de aprendizagem dos alunos; b) despertar a curiosidade dos alunos e manté-los
atentos e envolvidos na aula; e ¢) com o tempo de aula bem alocado e adequado ao
ritmo de aprendizagem dos alunos.

No cotidiono da sala de aula, os professores tomam constantemente
decisoes sobre estes aspectos, quando alocam os alunos em grupos, definem as
atividades a serem realizadas, escolhem as abordagens do processo de ensino e o uso
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de materiais, avaliom os alunos, decidem sobre a forma e o momento de devolver os
resultados obtidos pelos alunos na avaliagdo, estabelecem sancgoes, etc.

Assim, quando o professor reconhece o contexto social dos seus alunos,
poderd contribuir para a promog¢do das prdticas e estratégias que garantam
aprendizagens significativas e que se traduzam em superag¢do das desigualdades
historicamente produzidas pela sociedade, em possibilidades objetivas de superag¢do
da pobreza atraveés da escola.

Aspectos metodolégicos da pesquisa

A presente pesquisa teve como objetivo analisar, a partir da fala dos
professores que atuam em escolas com alta concentracdo de alunos pobres e
extremamente pobres, como suas concepgoes sobre a pobreza se manifestam em sua
pratica pedagadgica.

Em primeiromomento, foifeito umlevantamento bibliografico que considerou
os estudos referentes & relagdo entre educagdo e pobreza; desigualdades sociais e
escolares; e estudos que contemplassem caracteristicas da pratica pedagoédgica do
professor que poderiam minimizar o peso da origem social dos estudantes.

Em seguida, foram utilizados os dados do Sistema Presenga®” do relatério
de dezembro do ano de 2018, no qual foi possivel identificar as escolas com maior
concentragdo de beneficidrios do PBF, ou seja, instituicoes com maior niumero de alunos
que sdo caracterizados socioeconomicamente como pobres e extremamente pobres.
Destas, selecionou-se a escola com maior numero de beneficidrios para a realizagdo
das entrevistas com os professores, conforme o quadro a seguir demonstra:

57 O Sistema Presenca tem o objetivo de agregar informagdes dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia com a
condicionalidade educagdo, a partir dos relatérios bimestrais, nos quais sdo visualizados os motivos da baixa frequéncia
escolar dos alunos beneficidrios.




Quadro 1 - Informagdo de frequéncia escolar PBF

Documento gerado no dia 14/12/2018 as 02:47:06

Regido: Centro-Oeste

Municipio: Corumba Estado: MS
Cumpriram a Nd&o Cumpriram a -
. A PO Sem Informagdo
Dependéncia . frequéncia minima | frequéncia minima
Escola L . Més
Administrativa Total
Quant. | Percental | Quant. | Percentual | Quant. | Percentual

Out 503 98.63% 0 0.00% 7 1.37%
Escolal Municipal 510

Nov 503 98.63% 0 0.00% 7 1.37%

Out 433 100% 0 0.00% 0 0.0%
Escola 2 Municipal 433

Nov 433 100% 0 0.00% 0 0.0%

Out 354 98.33% 6 1.67% 0 0.0%
Escola 3 Municipal 354

Nov 354 98.33% 6 1.67% 0 0.0%

Fonte: Relatério de acompanhamento escolar do Sistema Presenga da coleta de dezembro/2018.

Desta sele¢do, optamos pela escolha de uma escola, e como sujeitos da
pesquisa, professores dos 52 anos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Como
instrumento da coleta de dados, a escolha foi feita pela entrevista semiestruturada,
com questoes fechadas e abertas, para que os sujeitos pudessem expressar a sua
opinido sobre os diversos temas relacionados a esta pesquisa.

Para a caracterizagdo dos sujeitos e objetivando a ndo identificagdo dos
mMmesmos, humeramos os professores de acordo com a sequéncia da realizagdo das
entrevistas, sendo P1, P2, P3 e P4, totalizando quatro sujeitos.

A opgdo da entrevista, segundo Gil (1999), se pode ser definido "como
a técnica de investigagdo composta por um numero mais ou menos elevados de
questoes apresentados por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de

opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas”. (GIL,
1999, p.128)




Caracterizagdo da escola e dos sujeitos

A escola Iécus desta pesquisa foi uma escola da rede municipal de ensino,
localizada na zona urbana, na parte alta, do municipio de Corumbd — MS.

Segundo os dados do QEdu (2018), o numero de funciondrios da escola,
ao total, foi 95, sendo que a escola fornece alimentagdo e dgua filtrada aos alunos,
possui biblioteca, cozinha, laboratdrio de informatica, sala para diretoria, sala para os
professores, aparelho de DVD, impressora e televisor e computadores para alunos e
funciondrios.

Quadro 2 - Alunos matriculados por Série

Matriculas 12 ano EF 75

Matriculas 32 ano EF 138

Matriculas 52 ano EF 105

Matriculas 72 ano EF 85

Matriculas 92 ano EF 36
Fonte: QEdu, 2018.

Esta tabela informa-nos que as matriculas dessa instituicdo estdo
prioritariomente alocadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com expressiva
reducdo nos anos finais. Estes dados nos levam a questionar sobre as altas taxas de
evasdo que persistem, conforme passam os anos do Ensino Fundamental, afinal, onde
estdo estes alunos?

O professor P 01, do sexo masculino, 37 anos, atua na drea de Pedagogia
hda 9 anos, formou-se na UFMS, no curso de Pedagogia, € concursado e possui pos-
graduagdo.

A Professora PO2, do sexo feminino de 44 anos atua na drea de Pedagogia
hd 21 anos, formada na UFMS no curso pedagogia, concursada e atua na drea e possui
pos-graduagdo.

A Professora PO3, do sexo feminino de 31 anos atua na drea de Pedagogia
ha OS5 anos, formada na UFMS no curso pedagogia, concursada e atua na drea e

possui pés-graduagdo.




A Professora P04, do sexo feminino de 39 anos atua na drea de Pedagogia
ha 06 anos, formada na UFMS no curso pedagogia, concursada e atua na drea e
possui pés-graduagdo.

Conclui-se que todos os professores entrevistados concluiram a sua
formacgado inicial na mesma universidade publica federal, sendo trés deles com ate 10
anos de experiéncia no magistério e, apenas um, com mais de 20 anos de formagdo.
Ainda, os quatro profissionais sGo concursados na rede publica municipal.

O que os dados apontaram

Apartirdafalados professores que atuamem escolas com alta concentragdo
de alunos pobres e extremamente pobres, como suas concepgoes sobre a pobreza se
manifestam em sua pratica pedagodgica, construimos um instrumento de coleta de
dados que abordou as seguintes temdticas: a) o conhecimento dos professores sobre
a condigdo socioecondmica dos alunos; b) as percep¢des do cotidiano escolar para o
reconhecimento das condi¢cdes socioecondmicas dos alunos; ¢) as interferéncias na
aprendizagem a partirda condigdo socioecondmica dos estudantes; ed) o planejamento
e as consideragoes sobre a pobreza.

Quando inquiridos sobre como eles caracterizam as condicoes
socioecondmicas dos estudantes da escola, os professores utilizaram termos como
“precaria”, “pobreza extrema”, “carente” e “muitas dificuldades” para identificar os
alunos. A professora, citada abaixo, caracteriza da seguinte forma:

Familias de baixa renda, mais de 60% dos alunos passam por dificuldades
em casa, falta de dinheiro, alimento e alguns casos até moradia.
Participam de projetos sociais de apadrinhamento do programa crianga
feliz, participantes do programa bolsa familia, vale renda e outros. (P04)

Sdo socialmente de uma condi¢do que diria de nivel baixo, sdo totalmente
humildes, carentes, os alunos sé@o bem carentes a regido onde a escola se
localiza é de um nivel bem carente mesmo. (PO3)

Aqui tem criangas que estdo em situagdo extrema pobreza, e em situagdo
de pobreza e criangas que vivem no meio em que os pais trabalham e
conseguem sustentar sua familia (PO1)

Isso demonstra que os professores conhecem a realidade socioeconémica
dos alunos, uma vez que suas falas refletem o que os dados quantitativos de alta
concentragdo de alunos pobres e extremamente pobres matriculados na instituicdo.

Ainda sobre o conhecimento da realidade dos alunos, inquiriu-se sobre as
situacgoes do cotidiano dos professores as quais permitiam que eles conhecessem as

condigdes socioecondmicas dos alunos, conforme podemos verificar a seguir:




Comecgar pela participagdo das familias ha escola, grande parte dos meus
alunos a maioria dos pais sdo separados, ds vezes d maioria Ndo tem
materiais escolares, eles receberam os kits escolares deve ter uns 2 meses
e hoje j& ndo tem mais materiais e percebemos que ndo tem quem cuida,
as vezes os alunos vém para a escola sujos com as roupas rasgadas, ndo
por causa da condi¢do de ser pobre mais por serem relaxados, mas vocé
vé que eles ndo sdo cuidados. (PO3)

Nas vivéncias em sala de aula, alguns veem sem material bdsico, |dpis,
borracha, caderno, quando questionado falom que o pai ndo tem
dinheiro, emprego. Outros vem sem almogar, sem banho, com roupas
sujas, rasgadas, sem calgados adequados. (PO4)

Os professores, em unanimidade, relataram esta percep¢do atraves
da falta de condi¢des da familia para a aquisicdo de materiais escolares, para dar
suporte a aprendizagem e as atividades didaticas. Esta percepg¢do estd fortemente
arraigada nos discursos professorais que “desqualificam” as familias pobres para o
acompanhamento das atividades escolares, ou correspondentes as necessidades de
higiene que a escola espera dos seus alunos. Ao afirmar “as vezes os alunos vém para
a escola, sujos, com as roupas rasgadas, ndo por causa da condi¢cdo de ser pobre mais
por serem relaxados”; esta professora sinaliza aquilo que Arroyo (2010, p.1389) faz-nos
refletir, ou seja, que a visdo das desigualdades e dos coletivos feitos desiguais como
problema, alimenta-se das formas de pensd-los. Ou seja, a forma como enxergamos
os pobres e reproduzimos no cotidiano, reforca o seu esteredtipo e o estigma das
populacdes empobrecidas.

Outraforma de pensar os coletivos feitos desiguais € como marginalizados,
até como marginais ou na margem de |4, onde predomina a miséria ndo
tanto social mas moral, a falta de valores, de hdbitos, onde domina o
tradicionalismo e até a cultura da pobreza e da miséria (ARROYO, 2010,
1389).

Ao serem indagados se eles acreditavam que o “perfil socioeconémico
das familias que possuem alunos matriculados nesta escola pode interferir na
aprendizagem”, percebemos uma preocupagdo por parte dos professores, que citam
“a falta de alimento na casa dos alunos”, ou seja, a falta material dos estudantes como
algo que interfere na aprendizagem:

Com certeza sentimos isso na pele no dia o perfil da familia € muito
importante na maioria das criangas apresentam alguma dificuldade, que
tem a dificuldade de aprender realmente, se vocé vai fazer uma pesquisa o
problema é na familia, € uma familia que ndo tem uma estrutura, ndo falo
estrutura ndo so financeira, ndo é porque vocé tem uma situagdo minima
gue vocé ndo vai dar uma educagdo para seu filho e aqui nos vemos muito
isso ambas as coisas, tanto aqueles pais que ndo tem compromisso com a
familia em si e nem com o cotidiano da crianga e somando com a pobreza
(PO2).




Com certeza acredito que sim pensa em uma crianga que as vezes vem
pra escola que ndo teve o que comer, um almogo em sua casa como que
essa crianga vai render se ndo tem uma familia estruturada como vai
render. Eu acredito na participa¢do da familia, para o aluno ter um bom
desempenho, quando os pais dos meus alunos sdo participativos os filhos
vdo muito melhor & escola. Acredito que influenciam muito para o perfil
deles (PO3).

Através das respostas percebe-se a responsabilizacdo exclusivamente
da familia, pela “desestrutura” que gera “baixo ou pouco” rendimento dos alunos,
vinculados a falta de acompanhamento dos filhos em todas as esferas, além da escolar.

Sobre o planejomento anual e didrio, percebemos que os professores
demonstram preocupacdo com o desenvolvimento dos alunos e com as suas
dificuldades cotidianas, e pensam em diferentes formas de planejamento as aulas,
COM Seus recursos proprios e recicldaveis, além das discussdes sobre o cendrio politico
e econdmico do pais, conforme podemos ver a seguir:

Sim procuro em disciplinas que favoregam a conversa sobre o que passa
economicamente no pais, em Geografia, Histéria e Ciéncias, a falta de
uma moradia adequada, falta de empregos, crescimento populacional,
saude precdria e outros. (P0O4)

Sim considero, porque quando vocé monta um planejamento, porque
todo professor sonha em principalmente quem j& trabalhou em escola
particular, eu nunca trabalhei, mas tenho uma irma que trabalha e 1d na
escola particular tem variedades de materiais. Entdo quando ao professor
de escola publica quando ele faz o seu planejamento, o professor j& tem
que saber que ndo tem como pedir muitas coisas, ndo tem como sonhar
com tantas atividades que vocé tenha materiais porque o vocé tira do
bolso ou ndo serd possivel realizar a atividade. (PO2)

Considero, considero sim porgue, eu se sei que meus alunos sdo carentes
e eu ndo vou, por exemplo, fazer uma lista pra pedir para os pais j& que o
material porque vai demorar a eles ganharem, e eu ndo vou pediruma lista
de materiais gigantes se eu sei que eles ndo vdo ter de onde tirar, se ndo
ter condigdes de comprar, muitas atividades que eu fago vou adequado
as atividades. Exemplo: precisa de uma cartolina tem crianga que ndo
te 1 real para comprar uma cartolina, entdo vamos nos adequando a
trabalhando com o que tem na escola ou eu mesmo compro com meu
dinheiro, mais ndo tem como exigir dos alunos sabendo que eles ndo tém
da onde tirar. (PO3)

Nos seus planejamentos, suas falas indicam que procuram organizar as
atividades voltadas d maneira que seus alunos vivem, “falta de uma moradia adequada,
falta de empregos, crescimento populacional, saude precdria e outros.”

No entanto, a condigcdo socioecondmica dos alunos aparece como um
limitador das prdticas pedagogicas e ndo hd uma responsabilizagdo dos professores
aos sistemas de ensino, ao Estado e as instituicdes escolares devido a falta de condi¢coes




materiais de trabalho nas escolas. Ou seja, mais uma vez, responsabiliza-se o pobre
pela sua condi¢do de pobreza, exclusivamente. No entanto, concordamos com Yazbek
(2009) que a pobreza é uma expressdo direta das relagdes sociais, que “certamente ndo
se reduz as privagoes materiais” (YAZBEK, 2009, p. 7374). Trata-se de uma categoria
multidimensional, e, portanto, ndo se caracteriza apenas pelo ndo acesso aos bens,
mas e categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de
informagodes, de possibilidades e de esperangas (MARTINS, 1991, p. 15).

Sobre as maneiras como os professores costumam conhecer seus alunos
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mMais intimamente, indicaram através de “questiondrios”, “rodas de conversas”, “fichas
informativas, como podemos ver:

Sim eu tento fazer na medida do possivel as atividades que eu fago tem que
estar de acordo com a realidade deles. Por exemplo, uma lembrancinha
para o dia das mdes tem que ser algo acessivel a eles ndo posso pedir nada
gue até mesmo vai constranger alguns deles, ndo sdo todos tem alguns se
vocé for pedir tem condigoes de trazer, mais 90% ndo tem, entdo temos que
trabalhar com a maioria. Sempre quando trabalho ndo sé essa data, mas
como outras datas e outras atividades eu pego o que estd ao alcance deles
procuro trabalhar mais com sucatas e materiais reciclavel. (PO2)

Quando vou organizar uma atividade a primeira coisa que penso é
que eles ndo tém. Eles gostam de trabalhar e trabalhamos muito com
materiais recicldveis, a nossa oficina pedagogica que estd sendo criada de
materiais recicldveis, caixa de papeldo, caixa de sapato, papel recicldvel
estamos aprendendo sobre materiais reciclaveis. Para que eles possam
perceber que do lixo pode sair muitas coisas. (PO3)

Gosto de trabalhar no inicio do ano a atividade “Eu e guem mora comigo”
Faco questiondrios para levarem para casa e com a ajuda de todos da
casa respondem para ajudar o trabalhinho do aluno. Questoes como:
Numero de pessoas que moram com o aluno, quem trabalha tipo de
moradia, participa de programas sociais, escolaridades das pessoas da
casa. E assim conhecer a situagdo do aluno. (PO4)

A percepcdo do contexto empobrecido, na qual a escola estd inserida,
orienta as praticas dos professores, na tentativa de adequarem as atividades a partir
da contextualizagdo das vidas dos alunos. Merece destaque o fato de estas pradticas
focarem tambem as possibilidades de planejamento pedagdgico do “o que fazer” e
“como fazer”, com materiais que os alunos possam adquirir. Essa visdo, muitas vezes
reducionista, sobre o fazer pedagdgico em contextos empobrecidos, leva-nos das
reflexdes das limitagdes impostas pela pobreza.

Assim, ao refletir sobre a escola que “sobrou” para os pobres, Libdneo

(2012) indica que ela é:

caracterizada por suas missdes assistencial e acolhedora (incluidas na
expressdo educagdo inclusiva), transforma-se em uma caricatura de




inclusdo social. As politicas de universaliza¢gdo do acesso acabam em
prejuizo da qualidade do ensino, pois, enquanto se apregoam indices de
acesso d escola, agravam-se as desigualdades sociais do acesso ao saber,
inclusive dentro da escola, devido ao impacto dos fatores intraescolares
na aprendizagem (LIBANEO, 2012, p.23).

Em dimensdo ao que acontece em sala de aula e na pratica pedagodgica
do professor é necessdrio reiterar-se, inicialmente, que determinados contextos
escolares tornam mais provdveis as prdticas pedagodgicas capazes de levar os
alunos a aprenderem além do que sabem, principalmente os alunos mais vulneraveis
socialmente. No entanto, € importante ressaltar-se que a sala de aula e, também, os
fatores que a influenciam mais diretamente, tém uma relativa autonomia em relagdo
ao contexto escolar.

Ao serem indagados sobre suas concepgoes relacionadas & pobreza, eles
citaoram a “falta de dinheiro”, “cultura”, “saude”’, “os bens materiais’, “alimentac¢do
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adequada”, “moradia”, “uma roupa limpa”, “uma cama para descansar”. Como podemos
ver a seguir:

Vejo-os contando trés extremos, tem a extrema pobreza que € a que vocé
ndo tem nem o que comer, Ndo tem o que vestir, ndo tem nada e ter que
ficar pedindo pra outras pessoas, como tem criangas que os pai e mamae
saem na rua pra pedir comida, ndo é porque tem problemas com drogas,
€ porgue ndo tem nada mesmo. Tem um monte de filhos e aquele outro
que é mais pobre, mas o pai tem um pequeno trabalho e a mde também
tem um trabalho que tem como ter sua comida e acaba ganhando as
coisas também, mas ndo precisa sair de casa pra pedir nada e nem os
pais estdo pedindo nada. Eles ainda conseguem viver e comer, e ainda
vivem de Bolsa Familia, isso que vejo com relagdo & comida eles reclamam
de fome, “professor estou com fome” por que sabem que terd o lanche.
Na minha realidade nunca vivi esse dilema de ter fome e ndo ter o que
comer, sempre comi quando tinha vontade, de ndo saber o que vou comer
guando chegar, eu se que vou ter café da manha, almogo, mais eles ndo,
ndo sabem o que vai ter pra comer ou se vai ter, qualquer coisa que der
pra comer eles aceitam, ¢é triste essa realidade eu nunca passei. Ai uma
coisa gjunta com a outra um problema familiar que eles estdo passando
porgue quando uma familia estd desestruturada tudo acontece. (PO1)

Pra mim a pobreza, na real pobreza assim pra mim... E acho que é o
abandono da familia eu sou de uma familia muito pobre, mas na minha
mesa e na minha familia, a gente ndo tinha os melhores alimentos, os
melhores uniformes, a melhor mochila, o melhor lanche pra levar na escola
pobre. Mas minha mde passou pra gente a dignidade que tinhamos que
estudar sempre pra poder alcangar nossos objetivos entdo eu acho que a
pobreza pra mim seria o abandono, e eu estou nessa jornada hd 21 anos
e de & pra cd, eu vi que a educagdo piorou muito e um dos fatores € a
familia o abandono da familia, ndo sei se € porque as mdes hoje em dia
trabalham mais do que antigamente, elas saem isso eu vejo todos os dias,
de relatos dos meus alunos elas saem pra trabalhar, pergunto por que
ndo fez a tarefa, o trabalho, porque as vezes a crianga vem até com seu
uniforme sujo. E criado as vezes sé pela mde, ndo tem pai, entdo eu acho
gue essa € a pior pobreza, a auséncia de alguém que esteja no cotidiano
cuidando e pra poder orientar eles, eles fazem por si préprios. (PO2)




Pobreza pra mim vai muito além da pobreza da falta de dinheiro, os
meus alunos tem a pobreza no acesso, acesso de cultura, saude, os bens
materiais, que infelizmente o dinheiro que traz, mais muito mais mesmo
0s acesso cultural e a pobreza em si. E porque muito dos pais dos meus
alunos ndo conseguem acompanhar eles, porque os pais ndo tiveram
acesso a educagdo, entdo o pai ndo sabe ler como vai ajudar seus filhos
na atividade, acho que mais essa falta da pobreza cultural que prejudica
muito e que ndo é culpa dos pais tambeém. Porque muitos pais ndo tiveram
oportunize de estudar e comecaram a trabalhar muito cedo. E tem muitos
filhos o que dificulta muito. (PO3)

Pobreza é quando a pessoa ndo adquiriu as minimas condigoes de poder
viver com dignidade, ndo ter condigdes de uma alimentagdo adequada,
moradia, uma roupa limpa, uma cama para descansar, € isso. (P04)

Os sujeitos POl e PO2, reforcam uma concep¢do alicercada na
responsabiliza¢gdo das familias pela propria condigdo de pobreza a qual se encontram.
Ao sinalizarem para a “auséncia”das familias na promogdo de condigoes dignas de viver
aos seus filhos, de alimentagdo, da “sujeira” dos uniformes ou da sua desestruturagdo
familiar, demonstram incorporar um discurso dairresponsabilidade das familias pobres
em relagdo oos filhos, historicamente construida e que sobrevive até os dias atuais.

Os outros dois sujeitos abordam a pobreza de forma mais estrutural,
considerando outros condicionantes, sendo o PO3 reforca outra forma de pobreza, a
cultural, aléem da pobreza material.

Algumas reflexoes

As reflexdes expostas permitiram-nos constatar que os professores
possuem concepgoes diversas em relagdo ao contexto empobrecido em que trabalham
e que, de formas mais explicitas ou implicitas, sdo manifestadas diariamente em suas
praticas pedagogicas.

Deste o momento da abordagem aos alunos sobre as suas historias,
perpassando pelo planejomento do ano letivo, como também na proposicdo das
atividades, o reconhecimento de que os estudantes sdo majoritariamente pobres,
indicam que a relagcdo entre pobreza e educagdo precisa ser amplamente discutida nas
escolas e cursos de formacgdo inicial e continuada, com a finalidade de proporcionarmos
uma educagdo de qualidade, livre de estigmas e preconceitos em relagdo as escolas
de contextos empobrecidos.
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ESCOLA, TERRITORIO E MECANISMOS DE
SEGREGACAO: UMA ANALISE DAS (INTER)
RELACOES ENTRE DIMENSOES EDUCACIONAIS E
TERRITORIAIS

André Luiz Regis de Oliveira®

Introducgdo e discussdo tedrica

Frente a grande expansdo dos estabelecimentos de ensino e das politicas
que favorecem o acesso escolar, faz-se necessdria uma andlise em que se refere as
relagoes entre as condicoes socioecondmicas dos alunos e as caracteristicas individuais,
qgue combinadas entre si, ddo-nos evidéncias para uma melhor compreensdo desse
mecanismo. Nos sistemas educacionais que se encontram em expansdo, Como € 0 CAsO
do Brasil, as desigualdades sociais e educacionais continuam presentes, muitas vezes
associadas a um modelo de segregacgdo residencial que acaba por gerar o processo
de segregagdo escolar.

Ribeiro e Koslinski (2008) fazem um breve histérico do cendrio mundial,
destacando que na configura¢cdo mundial do pds-segunda guerra, a sociologia
da educagdo da énfase em um processo de investigagdo das questoes tangentes
as desigualdades educacionais e & democratiza¢cdo do ensino. Como processo de
investigagcdo das questdes relacionadas a Sociologia da Educagdo foram realizadas
trés grandes pesquisas com o objetivo de obter-se um melhor entendimento das
relacoes que se estabelecem entre escola e a sociedade.

A primeira geragdo de estudos, de base na mobilidade social, obteve
conclusoes pessimistas quanto a capacidade da escola de reverter as desigualdades
socioecondmicas dos alunos, oriundas de suas familias. Contrapondo-se a esta, uma
segunda gerag¢do buscou o efeito das oportunidades escolares, através do desempenho
escolar, para demonstrar que a “escola faz diferenca”, podendo alcangcar maior
eficacia e equidade de resultados. Conjugando-se a sociologia urbana e a sociologia
da educagdo, surge uma terceira geragdo para ampliar alem da familia e da escola,
a organizagdo social do territério e seus possiveis efeitos sobre as oportunidades
educacionais (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2008).

Pode-se pensar e, de certa maneira, simplificar as explicagoes sobre as
desigualdades educacionais no contexto urbano a partir dos seguintes mecanismos
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presentes em Koslinski, Alves e Lange (2013):

Figura O1: Mecanismos que influenciam as desigualdades educacionais em contextos
urbanos
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criangas e adolescentes

Qualidade da escola:
infraestrutura, recursos
humanos, clima escolar

Segmentagdo e
segregacdo residencial

Segmentagdo/
segregagdo das escolas

Acesso e composi¢do
do alunado

Fonte: Koslinski, Alves e Lange (2013)

Nas grandes cidades brasileiras observa-se a emergéncia de um modelo de
organizagdo espacial no qual a diferenciagdo das classes sociais € transformada em
separacgoes fisicas e simbdlicas. Bruel e Bartholo (2012) problematizam a importdncia
destes processos socioespaciais para a compreensdo dos mecanismos de producgdo/
reprodu¢do das desigualdades sociais; esta segregac¢do gera diferengas de atributos,
de recursos, de poder e de status que se constituem nas bases materiais da formagdo
de categorias sociais, que tendem a buscar localizagdes especificas na cidade, criando
a divisdo social do territorio.

A sociologia urbana, analisando com atengdo os processos de segregagdo
residencial de grupos sociais, referencia “os efeitos dos contextos sociais de vizinhanga
sobre os processos de assimilagdo dos individuos na ordem social competitiva”.
Estes estudos procuraram estabelecer relagdes de “causalidade entre o individuo
(motivagoes, escolhas, comportamento e situagdo social) e os contextos sociais onde
reside” (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2008).

Os bairros pobres reduzem as potenciais virtudes da socializagdo da
vizinhang¢a, enfraquecendo o paradigma que afirma que a educagdo € a principal
mudanca para a movimentacgdo social e realizacdo pessoal. A medida que familia
e bairro deixaram de cumprir sua funcdo complementar, as escolas encontraram
barreiras para desenvolver seu papel de integragdo, ou seja, sua capacidade Unica
para dissociar conquistas educacionais de origens sociais. Em estudo realizado por
Koslinski et al. (2015), confirma-se a associagdo entre caracteristicas de moradia dos




alunos (como abastecimento e dgua e esgotamento sanitdrio) e a defasagem idade-
serie.

A diferenca existente no desempenho escolar dos alunos, mais do que uma
decorréncia de dons e aptiddes dos individuos, seria o resultado de condi¢des sociais
e culturais que o aluno traz consigo ao entrar no ambiente escolar. Dessa maneira, o
presente trabalho visa a analisar as relagdes entre determinados fatores educacionais
e alguns indicadores de territorio, buscando ver como ambientes marcados por
segregac¢do residencial podem provocar a existéncia de certos elementos nos bairros
e nas redes sociais que influenciam (negativamente ou positivamente) os individuos
que ali habitam.

Nos diferentes niveis da estrutura social, diversas oportunidades
educacionais sdo oferecidas, mas os individuos possuem diferentes potencialidades
para aproveitd-las em decorréncia de seus recursos individuais, os quais sdo
apresentados por Bourdieu como os diferentes tipos de capitais: (i) o capital econémico,
constituido pelos recursos fisicos e financeiros que a familia pode utilizar para auxiliar
na formagdo e possibilitar um maior empenho e consequente permanéncia escolar;
(i) o capital cultural, que é observado através do nivel educacional dos membros da
familia e na transmissdo de conhecimentos, gostos, atitudes e comportamentos que
sdo reconhecidos pelo sistema escolar, portanto, quanto maior o nivel educacional
dos pais, maior formacgdo cultural eles podem dar aos filhos, de maneira que o capital
cultural pode ser incorporado, objetivado ou institucionalizado; (iii) o capital social,
pautado nas relagdes dos individuos entre si e com a estrutura social como um todo,
favorecendo a agdo dos individuos sobre essa estrutura e evidenciando a rede de
relagdes que se constituem como uma estratégia consciente ou inconsciente de
relagdes sociais das quais se pode tirar proveito (VALLE; SILVA, 2003).

Faz-se necessdrio, assim, compreender-se a questdo da organizagdo
geogrdfica e social do territério e as consequéncias desses fatores nas distribuicoes
de oportunidades educacionais (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2008), as escolhas familiares
em busca de um “efeito de composi¢do” e acentuacdo das desigualdades (COSTA;
PRADQO; ROSISTOLATO, 2012; VAN ZANTEN, 2010), mas também as escolhas e as
barreiras que as escolas acabam gerando para o ingresso dos alunos, tornando-se
altamente seletivas e, consequentemente, espagos de segregagdo, sobretudo em uma
cidade como o Rio de Janeiro, marcada por proximidades fisicas e distdncia social
entre segmentos (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2008; BRUEL; BARTHOLO, 2012; COSTA;
PRADO; ROSISTOLATO, 2012).




Abordagem metodolégica

As andlises operacionalizadas no presente trabalho sdo decorrentes das
informacoes de diferentes bases de dados, e desenvolvidas a partir de ferramentas
de andlises socioespaciais. A partir das respostas aos questiondrios contextuais da
Prova Brasil 2013 para alunos, professores e diretores, bem como os resultados nesta
avaliagdo educacional, desenvolveu-se um conjunto de indicadores que englobam
dimensdes da educagdo, agrupados por drea de ponderagdo®®. Sdo eles: contexto
social dos alunos; expectativa docente; recursos humanos e pedagadgicos e resultados
escolares. Em relacdo ao territério, os indicadores utilizados, também tendo como
unidades de andlise as dreas de ponderagdo, sdo provenientes do Censo Demogrdafico
2010 e IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regionol); sdo eles:
indice de bem-estar urbano; fragilidade de lagos com mercado de trabalho; tipologia
socioespacial e renda. Para efeitos de andlise, foram consideradas apenas as escolas
nmunicipais que oferecem o 52 ano.

No que se referem ao territério, os indicadores utilizados — tambeéem tendo
como unidades de andlise as dreas de pondera¢do — sdo provenientes do Censo
Demografico 2010 e IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejomento Urbano e Regional).
Sdo eles: indice de bem-estar urbano; fragilidade de lagos com mercado de trabalho;
tipologia socioespacial e renda.

O quadro 01, a seguir, apresenta cada um dos indicadores utilizados e suas
descricoes respectivas:

59 Define-se drea de ponderagdo como sendo uma unidade geogrdfica, formada por um agrupamento mutuamente exclusivo
de setores censitdrios contiguos, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragéo dos pesos de forma a produzir
estimativas compativeis com algumas das informagdes conhecidas para a populagdo como um todo. O tamanho dessas
dreas, em termos de numero de domicilios e de populagdo, ndo pode ser muito reduzido, sob pena de perda de precisdo de
suas estimativas. (Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/ populacao/censo2010/resultados_gerais_amostra_
areas_ponderacao/default.shtm)




Quadro O1: Descri¢do dos indicadores utilizados

Desempenho médio
em Matemdtica

Meédia por drea de ponderagcdo do desempenho em
Matemdtica dos alunos.

Desempenho medio
em Lingua Portuguesa

Média por drea de ponderagdo do desempenho em Lingua
Portuguesa dos alunos.

Percentual de alunos
no nivel abaixo do
bdsico em Matemdtica

Porcentagem de alunos por escola que obtiveram
desempenho igual ou inferior a 175 pontos na escala de
proficiéncia de Matemdtica para o 52 ano

Percentual de alunos
no nivel abaixo do
bdsico em Lingua
Portuguesa

Porcentagem de alunos por escola que obtiveram
desempenho igual ou inferior a 150 pontos na escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa para o 52 ano

Escolaridade dos pais

Porcentagem de alunos cujos pais apresentam escolaridade
igual ou superior ao Ensino Médio completo. Utilizou-se a
maxima educagdo da made e do pai.

Expectativa docente
(universidade)

Porcentagem de professores que afirmam que mais da
metade de seus alunos ingressardo na universidade.

indice de clima
escolar

[ndice de clima escolar calculado a partir da resposta
de diretores sobre problemas que dificultam o
funcionamento da escola.

indice de caréncia
de recursos
pedagdgicos

(ndice de caréncia calculado a partir da resposta de
diretores sobre a caréncia de recursos pedagdgicos na
escola.

indice de bem-estar
urbano (IBEU)

Avalia a dimensdo urbana do bem-estar, usufruido pelos
cidaddos brasileiros, promovido pelo mercado, via o
consumo mercantil, e pelos servicos sociais prestados pelo
Estado®°.

Tipologia socioespacial

Indicador para andlise social do territério a fim de identificar
padrdes organizacionais do territério metropolitano.

Fragilidade de lagos
com mercado de

Indica a porcentagem de chefes de domicilio na drea de
ponderacdo que apresentam lagos frageis com o mercado

trabalho de trabalho®.
Logaritmo da renda presente nos dados amostrais do
Renda o
Censo Demogrdfico 2010.
Fonte: Elaboragdo propria.
60 O IBEU contém cinco dimensodes: mobilidade urbana; condigdes ambientais urbanas; condigdes habitacionais urbanas;

atendimento de servigos coletivos urbanos; infraestrutura urbana. E cada uma dessas dimensodes & constituida por um
conjunto de indicadores, construidos a partir do censo demo grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2010. (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

61 O indicador de frogilidade de lagos com o mercado de trabalho agregou as seguintes situagoes: (i) desempregado; (ii)
trabalhador por conta prépria de baixa qualificagdo; (iii) trabalhador de baixa qualificagdo sem carteira assinada com
renda inferior & dois saldrios minimos; (iv) trabalhador doméstico sem carteira assinada; (v) trabalhador doméstico
com carteira assinada e com renda inferior & dois saldrios minimos; (vi) empregador de baixa qualificagdo com carteira
assinada e com renda inferior & dois saldrios minimos; (vii) trabalhador na produgdo para o préprio consumo e, aprendiz
ou estagidrio sem remuneragdo.




A criagdo dos mapas envolveu ferramentas de geoprocessamento, a partir
do Sistema da Informagdo Geogrdafica (SIG), tendo como unidade de andlise dreas de
ponderagdo. O municipio do Rio de Janeiro possui 200 dreas de ponderagdo, destas
13 (6,5%) ndo possuem escolas. A distribuicdo espacial pode ser observada no Mapa
01, que trata da quantidade de escolas por dreas de ponderagdo.

Mapa 01: Quantidade de escolas, por drea de ponderagdo.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da Prova Brasil 2013 e IBGE.

A partir destas informagoes educacionais e territoriais, buscou-se, em
um primeiro momento, realizar as andlises de como as caracteristicas distribuem-
se especialmente e, em um segundo momento, uma andlise de correlagdo entre as
varidveis que compdoem a dimensdo educacional e as que compoem a dimensdo
territorial.

Resultados

Através do Mapa 02 é possivel visualizar-se que as regides do municipio do
Rio de Janeiro que estdo nas faixas inferiores do indice de bem-estar urbano estdo
mais localizadas na zona oeste da cidade, em que as condi¢goes de bem-estar urbano
sdo muito ruins ou ruins, enquanto as faixas mais elevadas estdo concentradas,
em sua maioria, na zona sul da cidade. Em cardter complementar, no Mapa 03
observamos a distribui¢cdo da renda no municipio, que, de certa maneira, acompanha
a distribuicdo espacial no territdrio de maneira similar ao IBEU, isto €, percebe-se uma
predomindncia das faixas 01 e 02 (faixas mais baixas de renda) na zona oeste e as
faixas 04 e 05 (correspondes as rendas mais altas) estdo localizadas, também, na

zona sul do municipio.




Mapa 02: indice de bem-estar urbano
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPPUR/UFRJ.

Mapa O3: Distribuigdo de renda
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPPUR/UFRJ.

Os Mapas 04 e OS5 apresentam a distribuigdo espacial da tipologia
socioespacial e do indice de fragilidade ocupacional, respectivamente. Percebe-se que
as regides em que a tipologia socioespacial corresponde ao nivel superior, a fragilidade
ocupacional apresenta percentual reduzido e, de maneira andloga, nas regides em
gue a tipologia socioespacial corresponde aos niveis de popular operdrio e popular é

onde estdo concentrados os maiores indices de fragilidade ocupacional.




Mapa 04: Tipologia socioespacial
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPPUR/UFRJ.

Mapa 05: Fragilidade ocupacional
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPPUR/UFRJ.

A tipologia socioespacial®® é um indicador sintético, proxy da estrutura
socioespacial da metropole, criado a partir de 24 categorias da estratificagdo socio-
ocupacional e dreas territoriais, além de outras varidveis auxiliares, também é um
indicador utilizado como instrumento de andlise que nos permite identificar o perfil
social das dreas do territério metropolitano (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011).

62 Para um aprofundamento na temdtica de tipologia socioespacial sugere-se a leitura do trabalho metodoldgico
desenvolvido por Ribeiro e Ribeiro (2011), disponivel em http://www.observatoriodasmetropoles.net/ download/texto_
metodologico_observatorio.pdf




A gquestdo ocupacional pode ser vista como um elemento de mobilidade
social. Fundamentando as teorias de estratificagdo social, Pastore (1979) destaca a
importdncia de compreendé-las para se chegar a um entendimento sobre os modelos
de mobilidade social. Segundo o autor, para uma andlise da diferenciagdo social devem
ser consideradas a tese conservadora e antitese radical, compreendidas atraves de
duas abordagens:

e Abordagem funcionalista = é a mais convencional, caracterizada
pela diferencia¢do social que emerge como algo necessdrio para o
desenvolvimentodasociedade, jdque o graudequalificagdo é considerado
com um fator que dd maior ou menor prestigio, pois as gratificagoes
maiores estariaom destinadas daqueles que possuem cargo de maior
importdncia e maior dificuldade e que, portanto, serve como estimulo em
busca de status ocupacionais numa competicdo por posicoes mais altas
e mais gratificadas, assim, “a promog¢do individual seria a base funcional
da eficiéncia social” (p.16). A mobilidade estd relacionada com o grau de
qualificagcdo e o qudo reduzida € a demanda.

e Abordagem de conflito & a diferencia¢do ndo se encontra no grau de
qualificagdo, mas na posicdo ocupada em relagdo ao capital, tendo
mais importdncia o poder que o individuo possui e ndo sua ocupagdo. A
mobilidade é compreendida como sindnimo de mudanga de profissdo.

Tangente a educagdo, os Mapas 06 e 07 mostram as medias de desempenho
em Lingua Portuguesa e Matematica por drea de ponderagdo e, embora no Mapa 07
possa-se perceber uma concentracdo de dreas de pondera¢cdo com medias inferiores
localizadas na zona oeste, hd também uma distribuicdo desses niveis inferiores
em outras regides do municipio. E importante destacar-se que os resultados em
Matematica sGo mais determinados pela escola do que na drea de Lingua Portuguesa,

que é consideravelmente influenciada por fatores ndo escolares e desenvolve-se em
diferentes ambientes sociais frequentados pelos alunos (FRANCO; BONAMINO, 2002;
FRANCO et al., 20070q).




Mapa 06: Desempenho em Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013 e dados do Censo Demogrdafico 2010.

Mapa 07: Desempenho em Matematica
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013 e dados do Censo Demogrdafico 2010.

Os dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Bdsica (SAEB) apontam que, em relagdo a aprendizagem, o desempenho médio nas
dreas de matematica e leitura—campos do conhecimento considerados essenciais ao
término do primeiro segmento do Ensino Fundamental — das escolas publicas, deixa
muito a desejar (FRANCO et al., 2007b).

Tal constatacgdo levou pesquisadores e gestores politicos a se debrugarem
mais cuidadosamente sobre o tema da qualidade do ensino, no sentido de buscar
estratégias que viabilizassem um melhor rendimento discente. Ndo sem razdo, tem
crescido o numero de estudos sobre o impacto dos fatores escolares no desempenho

cognitivo dos estudantes.




Segundo Soares e Andrade (2006), reconhecem-se, na literatura
educacional, que os fatores que determinam o desempenho cognitivo do aluno
pertencem a trés grandes categorias: a estrutura escolar, a familia e as caracteristicas
do proéprio aluno. Estudos que investiguem tais fatores sdo importantes para a
compreensdo da dindmica e dos determinantes do processo educacional, e contribuem
para a formulag¢do de politicas educacionais baseadas em evidéncias.

Os Mapas 08 e 09 apresentam o percentual de alunos que estdo abaixo
do bdsico®® em Lingua Portuguesa e Matemdtica. Pode-se perceber, diante da
comparac¢do entre os mapas 02 e 03, que as dreas que apresentam um menor indice
de bem-estar urbano sdo aquelas em que hd uma maior concentra¢do de alunos no
nivel abaixo do bdsico, seja em Lingua Portuguesa ou em Matemdtica; o mesmo se
repete ao analisarmos a renda. Assim, pode-se levantar a hipdtese que a segregagdo
territorial tende a causar segregagdo escolar, ou seja, escolas que estdo localizadas
em regioes mais vulnerdveis sdo mais propicias a ter em sua composi¢do um perfil de
alunado mais homogéneo, proveniente de seu entorno.

Mapa 08: % de alunos abaixo do bdsico em Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013.

63 Esta é uma das 4 categorias utilizadas por Soares (2009) ao explicitar o processo de construgdo do Indice de
desenvolvimento da educagdo de Sdo Paulo - IDESP. Segundo o autor, abaixo do bdsico indica que os alunos que estdo
neste nivel apresentam dominio rudimentar da competéncia medida.




Mapa 09: % de alunos abaixo do bdsico em Matemdatica
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Prova Brasil 2013.

O Mapa 10 mostra a porcentagem de pais cuja escolaridade envolve o Ensino
Médio ou superior, onde podemos perceber que também ndo hd uma homogeneidade
no que se refere & distribuicdo espacial e, encontramos na zona sul, dreas contendo
poucos pais com baixa escolaridade. Van Zanten (2010) e Bruel e Bartholo (2012) fazem
uma andlise destacando que a escolaridade dos pais (operacionalizada enquanto
proxy de nivel socioecondmico) pode ser compreendida como um indicador de capital
cultural e, também, que pode ser mobilizada no processo de busca de informagoes por
estabelecimentos de ensino. O capital social também desempenha um papel bastante
importante na instrumentalizagdo das relagoes, podendo ser operacionalizado em
termos de ampliagdo ou compensagdo dos efeitos do capital cultural ou econémico.

Mapa 10: % de pais cuja escolaridade é Ensino Médio ou superior.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013.




Referindo-se & expectativa docente, pode-se observar o que nos mostra
o Mapa 11, que mostra a porcentagem de professores que afirmam acreditar que
mais da metade de seus alunos ingressardo na universidade; estudos mostram que
professores que possuem altas expectativas em relagdo aos seus alunos tendem a
propiciar um maior aprendizado (SAMMONS, 2008).

Mapa 11: Expectativa docente.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013.

Sobre os indices de clima escolar e de caréncia de recursos pedagogicos
apresentados nos Mapas 12 e 13 pode-se entender que — quanto maior o valor,
maior a percepgdo de caréncia por parte dos diretores®. Como o indice de caréncia
foi calculado a partir da resposta dos professores sobre a falta de recursos humanos
e pedagogicos, pode-se pensar que — quanto maior o seu valor, mais deficitdria é a
escola em termos de recursos que poderiam favorecer uma educag¢do de qualidade.

64 Os indices de clima escolar e de caréncia de recursos pedagoégicos foram obtidos através de um processo estatistico
chamado andlise fatorial, que permite agrupar varidveis fortemente associadas entre si em um Unico fator ou dimensado,
resumindo e explicando esse conjunto de varidveis. O resultado mostrou-se significativo, com o valor de Alpha de Crombach
= 0,775. (Alpha de Crombach é um indicador que mede a consisténcia interna dos itens, ou seja, os itens devem medir o
mesmo constructo e assim ser altamente inter-relacionados; nas ciéncias sociais, tem-se que valores acima de 0,70 séo
considerados 6timos).




Mapa 12: indice de clima escolar.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013 e dados do Censo Demografico 2010.

Mapa 13: indice de caréncia de recursos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prova Brasil 2013 e dados do Censo Demogrdafico 2010.

A Tabela 01 mostra a correlagdo de Pearson entre as varidveis utilizadas na
andlise. A correlagdo de Pearson mede a relagcdo entre as varidveis, duas a duas,
indicando a for¢ca e a dire¢gdo do relacionamento entre elas e permite-nos verificar que
determinadas varidveis estdo correlacionadas as outras. Para o presente trabalho, que
visa estabelecer relacdes entre varidveis educacionais e de territério, esta ferramenta

nos é particularmente util, a partir da qual podemos observar:




Correlagdo moderada, estatisticamente significativa e positiva entre
indice de bem-estar urbano e as medias de Lingua Portuguesa e
Matematica;

Correlagdo moderada, estatisticamente significativa e negativa entre o
logaritmo da renda e o percentual de alunos abaixo do bdsico em Lingua
Portuguesa e, tambem, em Matemadtica;

Correlagdo fraca, estatisticamente significativa e negativa entre indice
de fragilidade ocupacional e porcentagem de alunos cuja escolaridade
dos pais € Ensino Médio ou superior;

Correlagdo fraca, estatisticamente significativa e negativa entre indice
de fragilidade ocupacional e expectativa docente em relagdo ao ingresso

Nna universidade.




Correlagdo de

Tabela O1: Correlagdo entre as varidveis.

Pearson

Sig. (2-tailed)

N 185

Correlagdo de 810" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000

N 185 185

Correlagdo de 745" 780" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000 ,000

N 185 185 185

Correlagdo de 7787 -808"| 706" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000

N 185 185 185 185

Correlagdo de 453°| 5427|4547 _ 495" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000

N 185 185 185 185 185

Correlagdo de 393°| 5037 4057 -446" 950" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 185 185 185 185 185 185

Correlagdo de _370"| 4457 -397° 2167 -89z 875" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 185 185 185 185 185 185 185

Correlagdo de _317| -4157| -339" 364" 867" -909" 388" 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 185 185 185 185 185 185 185 185

Correlagdo de 252" 143 2327 -308°| 487" 4707 -427°| -412° 1

Pearson

Sig. (2-tailed) ,001 052 ,001 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 185 185 185 185 185 185 185 185 185

correlacao de 136| 153 097/ -153| 2077 189| -156| -182 166 1
Pearson

Sig. (2-tailed) .064 038 187 037 005 022 034 013 024

N 185 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Correlagao de 088 040/ 082 -0l -230° -220°| 2897 278" -1547 111 1
Pearson

Sig. (2-tailed) 226 ,590 270 887 ,002 ,003 ,000 ,000 036 132

N 185 185 185 185 185 185 185 185 185| 185| 185
gg;rri'gﬁ‘mde -005| -002| -008 007| -028 -008  -007 ~ -081 -067| -,086 037 1
Sig. (2-tailed) 941 982 935 922 704 910 922 276 .368| ,373| 618
N 185 185 185 185 185 185 185 185 185| 185| 185 185

**. Correlagdo significativa ao nivel de 0,01 (2-tailed). / *. Correlagdo significativa ao nivel de 0,05 (2-tailed).




Um espaco aberto as discussoes

O presente trabalho realizou uma andlise das possiveis relagdes entre
variaveis educacionais e territoriais, buscando articular o motivo como estdo
distribuidas no municipio do Rio de Janeiro, a partir dos dados da Prova Brasil 2013 e
Censo Demogrdfico 2010.

Nas grandes cidades brasileiras observa-se a emergéncia de um modelo de
organizagdo espacial, no qual a diferenciagdo das classes sociais € transformada em
separacgoes fisicas e simbdlicas. No municipio do Rio de Janeiro este processo tem um
cardter ainda mais singular, com um modelo de proximidade fisica e distancia social.
Estes processos socioespaciais sdo importantes para a compreensdo dos mecanismos
geradores de desigualdades sociais. Os resultados indicam que a organizagdo do
territério tende a influenciar também no processo educacional e a percep¢do de
professores e diretores sobre os alunos e sua longevidade escolar, de maneira que
dreas mais frageis sdo aquelas em que os indicadores educacionais se apresentam
mais alarmantes.

Os dados reportados indicaram que, de forma geral, estd presente no
municipio do Rio de Janeiro um modelo de segregacdo territorial que se transforma e
consolida-se em segregagdo escolar e que deve ser estudada mais densamente em
sua complexidade.

Perpassando as questoes entre escola e territorio hd, ainda, outra dimensdo
gue se revela importante e exerce influéncia: o modelo de segregacdo nele presente,
j& que o territério passou a ser estudado como um condicionante das oportunidades
educacionais. E um campo, além disso, aberto &s novas investigagoes, propicio as
discussoes e incentivos em prol do desvendamento e estabelecimento das diferentes
relagoes objetivas (e também subjetivas) que nascem da relagdo entre escola e
territorio.
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ENFRENTAMENTO A POBREZA: O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA E SEUS EFEITOS NO DESEMPENHO
ESCOLAR DE ALUNOS DE UMA ESCOLA PUBLICA NO
MUNICIPIO DE FATIMA-TO
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Marlene Barros Sandes®”

Introdugdo

Esta proposta de discussdo abarca os conceitos de pobreza, desigualdade
social e educagdo, suscitando um debrucamento sobre o tema por se tratar de questoes
de grande relevancia no que diz respeito aos aspectos sociais, politicos e econdmicos
da sociedade brasileira. Nesse sentido, deu-se enfoque ao Programa Bolsa Familia,
politica social publica, emm cumprimento as agoes prescritas na Constituicdo Federal de
1988 e sua efetividade para abrandar o sofrimento de milhares de familias brasileiras
extremnamente carentes.

A pobreza, neste contexto, emerge e, € cercada por problemas sociais que
ndo impactam apenas o desenvolvimento escolar de garotos e garotas que as vive,
tambeéem porque em contextos empobrecidos hd violéncia de natureza diversa que
atinge tanto os sujeitos por ela afetados quanto toda a sociedade, independentemente
da classe social. A pobreza evidencia o aumento da desigualdade social, considerada
injusta, egoista e desumana.

A educagdo coloca-se como uma condi¢do de reversdo desse quadro, No
entanto, € uma a¢do que demanda tempo, sendo assim, seu resultado € demorado.
Ademais, a escola, espago onde ocorre a educag¢do formal, convive com problemas
internos e externos que, muitas vezes, inviabiliza o ensino e a aprendizagem escolar.
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Todavia, dadas as situagdes que permeiam a pobreza e a extrema pobreza, tem-
se observado uma inquietude social, e esse € o primeiro sinal para que as devidas
transformacoes acontecam.

E nessa perspectiva que esta pesquisa tem como objetivo conhecer os
efeitos do Programa Bolsa Familia na interface da educag¢do. Para tanto, avaliamos
o desempenho escolar de estudantes beneficidrios deste programa entre as
turmas/2109 dos 62 anos do Ensino Fundamental de uma escola publica localizada
Nno municipio de Fatima, Estado do Tocantins. As indagagoes que buscamos responder
sdo: os estudantes do PBF apresentam desempenho satisfatério na escola? Quais
os efeitos do PBF, enquanto politica social publica, na educa¢cdo dos estudantes
beneficidrios (as)? Os objetivos especificos se concentram em identificar e analisar os
resultados efetivos do PBF frente ao desenvolvimento estudantil desses(as) alunos(as).

O artigo constitui-se por introdu¢do e desenvolvimento, nos quais
enfatizamos a fundamentacgdo tedrica para sustentar-se os pontos de vista, até
aqui implementados, assim como o percurso metodoldgico, os dados obtidos, as
consideracoes finais e as referéncias.

Desenvolvimento e percurso metodolégico

Em primeiro lugar, faz-se o levantamento dos saberes concernentes a
problemdtica da pobreza, educagdo e desigualdade, considerando-se os aspectos
negativos e positivos que o tema acarreta aos coletivos empobrecidos. Na sequéncia,
tragca-se o caminho metodoldgico da pesquisa, na qual se traz uma apresentagdo
da conclusdo alcancada mediante a andlise dos procedimentos adotados. Por
ultimo, formalizam-se as consideracdes sobre a importdncia que os estudos nos
proporcionaram, com respeito ao reconhecimento da missdo que temos a cumprir
nesse contexto, trazendo para o centro do fazer docente estudantes empobrecidos
para, a partir de suas vivéncias, empreendermos nossa pratica, de modo que o ensino
faga sentido e tenha significado para eles (as).

Pobreza e Desigualdade Social: desafios constantes

Vive-se em uma epoca em que a pobreza ou extrema pobreza deixou de ser
uma condi¢do natural, ela incomoda. Como assinala Céndido (2004, p. 13), “a imagem
da injustica social constrange’, e assim “a insensibilidade em face da miséria deve
ser pelo menos disfarcada”. A luta pela equidade, portanto, € basilar nesse processo,
sendo necessaria a criagdo de politicas sociais que regulem a situagdo da pobreza em

curto prazo.




O quadro de vulnerabilidade, na dimensdo mais contempordnea, abrange
aspectos fisicos, sociais, culturais, psiquicos, comportamentais e econémicos, ou seja,
abarca os processos de onde partem, a quem se dirigem e em que se sustentam
valores, concepgoes, relacoes intersubjetivas e recursos materiais que conformam e
reproduzem as situagdes que expdem os sujeitos a determinados agravos.

A pobrezainstalou-se no Brasil desde a sua “descoberta pelos portugueses”,
com a vinda dos escravos. Com a libertagdo destes povos concedida pela Lei Aurea, em
1889, houve um exacerbamento das condi¢des da pobreza porgue o governo da epoca
ndo criou politicas sociais para garantir a subsisténcia dos ex-escravos e a situagdo
tornou-se mais critica pela discrimina¢do racial, acrescida da social. A problemdatica
reverberou alcancando proporgoes impensdveis e € nesse contexto que a pobreza
esteve e continua presente na vida de grande maioria do povo brasileiro. Mas, afinal, o
que é a pobreza”? Quais condi¢des se caracterizam como pobreza?

Em linhas gerais, a pobreza é caracterizada por uma caréncia, algo que
0 ser humano necessita para sua subsisténcia. Podemos elencar estas necessidades
em duas vertentes: necessidade fisica (moradia, alimentagdo, vestudrio, mobilias, etc.)
e social (educagdo, cultura, lazer, saude, transporte, saneamento, dentre outras.).
Muitas vezes, a situa¢do de privag¢do é tdo grave que falta ao sujeito alimento, condi¢do
bdsica para manter sua sobrevivéncia e, nesta circunstdncia, j& caracteriza estado de
indigéncia, j& que falta o indispensavel.

Sposat (1997, p. 13) declara:

O conceito de pobreza é relativo, refletindo hdbitos, valores e costumes
de uma sociedade; entretanto, com a globalizagdo, essa nog¢do passa
a aproximar-se de uma medida comum. Os indicadores utilizados para
estimar o grau de pobreza de uma sociedade partem de medidas
quantitativas comparativas, demarcando os estratos sociais que
enfrentam os mais baixos padroes de vida.

A definicdo da autora é superficial, acreditamos que seja devido ao fato
de ndo haver um conceito universal para o termo, afirma-se que a pobreza seja
condicionada pela cultura da sociedade. Neste viés, essa autora adverte que a
globalizagdo trouxe mudangas com indicadores que estimam a categoria da pobreza
com base em medidas de quantidades que se comparam.

No Brasil, por exemplo, existe uma linha que demarca a pobreza no momento
politico atual. A linha de pobreza extrema estd firmada na renda per capita mensal
de até RS 85, e a linha de pobreza, na renda per capita mensal entre RS 85,01 e RS

170,00. Observa-se, contudo, que essa demarcagdo, em renda per capita, € incoerente
(PINZANI; REGO, 2014, p. 19).




Por exemplo, uma familia que conta com um rendimento de RS 85,01 ou
RS 180,00 per capita, questionamos se a diferen¢a entre RS 0,1 ou RS 10,00 é tdo
expressiva a ponto de classificar determinada familia como pobre ou extremamente
pobre? Este ponto merece atengdo, pois, sem duvidas, o numero de familias pobres
ou/extremamente pobres parece bem mais elevado que aquele divulgado oficialmente
pelos institutos que veiculam esses dados.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento que o governo federal brasileiro
utiliza para identificar quem pertence & determinada classe social, com o objetivo de
avaliar os niveis de renda da populag¢do, tendo como critério de rendimento familiar,
per capita, até meio saldrio minimo para pobreza e de até um quarto de saldrio minimo
para extrema pobreza (IPEA, 2010). Porém, conforme ponto de vista de especialistas
da dreq, é incorreto determinar a pobreza com embasamento apenas no nivel de
renda, mesmo reconhecendo que isso seja um fator que pode defini-la, outros aspectos
devem ser levados em conta.

O que ainda se pode dizer € que a pobreza e desigualdade social caminham
juntas. Na modernidade, Boaventura de Souza Santos (1999) afirma que desigualdade
e exclusdo possuem significados distintos e, também, que esses conceitos sdo de
extrema relevdncia para se pensar o lugar social e os direitos de sujeitos em situag¢do de
vulnerabilidade. O autor completa que o paradigma da modernidade converge e reduz-
se ao desenvolvimento capitalista, levando as sociedades modernas & contradi¢do
entre os principios da regulagdo, que passam a gerir os processos de desigualdade
e de exclusdo produzidos pelo proprio desenvolvimento capitalista. Neste contexto,
desigualdade e exclusdo configuram dois sistemas de pertencimento hierarquizados.

Na desigualdade, Santos (1999) defende que o pertencimento ocorre
mediante a integragdo subordinada, enquanto no sistema de exclusdo, pertencer ao
sistema configura a exclusdo propriamente dita. A desigualdade implicaria um sistema
hierdrquico de integragdo social. Quem estd por baixo estd presente, estd dentro e sua
presenca e indispensavel, a relagdo é de subordinagdo. Na exclusdo, o sujeito pertence
pela forma que é excluido, quem estd por baixo estd fora, a relagdo € de expulsdo.

Embora alguns economistas verbalizem que a desigualdade ndo & um fator
totalmente ruim, sendo necessdria porque serve de base para se propor melhorias
por parte dos governos. A desigualdade social e a exclusdo social operam na vida
das pessoas trazendo-lhes privagdes de natureza estrutural, na forma de abandono
social, revelado na omissdo de politicas publicas, na homogeneizagdo caracterizada
pela debilidade no enfoque do estrato econémico, de cultura, etnia, género, dentre
outros, consequentemente, incidindo na auséncia de oportunidades de inclusdo social

efetiva.
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Educacdo, pobreza e as politicas sociais: relagoes complexas

Em principio, quando se poe em pauta discussdes que envolvem educacgdo,
pobreza e politicas sociais, provavelmente, o assunto ficaria incompleto, caso ndo se
mencionassem os direitos fundamentais que assistem aos seres humanos, assegurados
em documentos oficiais como a Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e
a Constituicdo Federal de 1988 que, dentre outros direitos, asseguram o direito social
a educagdo e a vida digna, sendo, portanto, a garantia desses direitos uma obrigagdo
do estado.

O ponto de partida para compreenderem-se as interligagoes que existem
entre pobreza, politicas sociais publicas e educagdo evidencia-se pelo olhar que os (as)
educadores (as) conseguem visualizar a partir da escola e da agdo-reflexdo-agdo.

Nesse pressuposto, comecemos pela educagdo porque ela representa a
acdo central a qual se direcionam as demais, ou seja, toda a concentra¢do de atos
que envolvem a pobreza e o PBF, como politica publica, visa transformar ou, ao menos,
amenizar os problemas dos coletivos empobrecidos, concretizando-se, via de regra,
por atividades realizadas pelas instituicdes de ensino, atraveés da educagdo.

Educagdo possui amplos sentidos. Aqui, vamos limitar o sentido do termo &
adequagdo do que é pertinente neste artigo, isto €, o processo formal da escolarizagdo
de criangas, adolescentes, jovens e adultos ofertado pelas escolas (instituigcdes de
ensino), as quais tém a fung¢do de ensinar, instruir, mediante a sistematizagdo dos
conhecimentos gerais da cultura humana, mediados pela prdtica docente, com o
intuito de possibilitar a formagdo e o desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um
ser humano.

Segundo Luckesi (200, p. 30):

A educagdo € um tipico ‘que-fazer' humano, ou seja, um tipo de atividade
gue se caracteriza fundamentalmente por uma preocupagdo, por uma
finalidade a ser atingida. A educagdo dentro de uma sociedade ndo se
manifesta como um fim em si mesma, mas, sim, como um instrumento de
manutencdo ou transformagdo social.

O autor define a educagdo como um instrumento movido pelas agoes
humanas, que apresenta uma finalidade em suas relagdes e que se caracteriza por
manter ou transformar a realidade social. A educag¢do, nesta perspectiva, representa
umMa agdo capaz de organizar e modelar a sociedade.

Essapremissa é contrariada por Paulo Freire (2003, p.118) guando assegura
que “[...] ndo é a educagdo que forma a sociedade, de certa maneira, mas a sociedade
que, formando-se de certa maneira, constitui a educa¢do de acordo com os valores




gue a norteiam”. E obvio que a educacdo e a escola tém estado a servico do capitalismo
e da classe dominante, condicdo que de certa forma tem sido questionada pelo
governo atual (embora ele proprio tenha negligenciado as demandas educacionais de
populagdes mais empobrecidas), que vé a classe de professores como doutrinadores.

Fato é que a escola precisa deixar de representar e reproduzir os valores e as
ideologias da elite. Todavia, € com base na visdo de educagdo apresentada por Luckesi
(2001) que encontramos a solugdo para a superagdo da pobreza e da desigualdade
social que afetam milhares de criang¢as e adolescentes brasileiros. Para isso, a escola
necessita efetivar, na prdtica, a educagdo libertadora de Paulo Freire (2003), em vez
da educagdo dominadora, que reflete a perspectiva apenas da classe dominante, cuja
visdo se assenta numa pratica educativa que se efetiva pela transferéncia descritiva
da realidade (transferir conhecimento), enquanto aquela se caracteriza por atos de
conhecimentos, isto €, hd uma valorizagdo do desenvolvimento critico do ser humano
e da conscientizagdo.

Frisa-se que os conflitos advindos da pobreza atingem todos os contextos
da sociedade, a comecgar pela escola, que tem uma fung¢do contraditdoria nesta
situagdo, porque ao mesmo tempo em que pode oferecer oportunidade de ascensdo
social, também contribui com a reproducdo da pobreza e, consequentemente, da
desigualdade social. Dessa forma, “escola publica, que deveria ser igual para todos
acaba por reproduzir e reforcar as desigualdades econdmicas, sociais e politicas
presentes na sociedade” (ARROYO, 2014, p. 16).

Desse modo, a educagdo provoca a exclusdo das minorias®® ja que esse
modelo de “escola publica igual para todos” ndo reconhece as diversas culturas
existentes, mas apenas uma cultura, homogeneiza-se a heterogeneidade.

Sabemos de todos os problemas que permeiom o processo formal da
educacdo do nivel bdsico ao superior, no entanto, o que se pode comemorar e aintengdo
de interromper-se o ciclo da pobreza via educagdo, pois ja era uma preocupagdo do
governo federal desde a década de 1990, quando se criou o PBF, implantando-o nas
cidades de Campinas (SP) e Brasilia (DF). Desde entdo, houve significativas ampliagdes
do Programa nos governos precedentes, estendendo-se a distribuigdo de renda a
familias que vivem em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza por todo o pais. O
PBF ampara cerca de 14,3 milhdes de familias pobres, o que abarca uma meédia de 45
milhdes de pessoas (NOBREGA, 2019).

68 As minorias abrangem grupos de pessoas negras, indigenas, pobres, mulheres, homossexuais, dentre outros, sendo todos
diferentes do padrdo de cultura dominante.




A criagdo do PBF foi motivada pela percep¢do de que as criangas pobres
e em idade propicia detém o aprendizado. A neurociéncia indica que € na infAncia
gue ocorrem as principais sinapses, depois desta fase a aprendizagem dificulta-
se. E exatamente neste periodo que muitas familias contam com os filhos para o
complemento da renda familiar, entdo, muitas criongas comeg¢am a trabalhar, saem
as ruas vendendo balas e doces, pedem esmolas, e em contextos de turismmo podem
ser presas fdceis de aliciadores para o turismo sexual, pedofilia e trafico humano. Se
ndo houver uma intervencdo por intermedio da educag¢do, o futuro dessas criangas
serd comprometido, perpetuando-se o ciclo vicioso da pobreza, que em si traz outras
mazelas sociais.

Na intencdo de cessar esse movimento ciclico da pobreza, implantou-
se o Programa Bolsa Familia (PBF) pelo Governo Federal, considerado um dos
programas sociais mais eficazes ja criados no Brasil. O PBF ajuda as familias pobres
com um beneficio pecunidrio para substituicdo da renda do trabalho das criangas,
sob a condi¢do de que a familia as mantenha na escola e atente-se ao calenddrio de
vacinag¢do. Na verdade, a finalidade desse programa € que a aprendizagem na escola
traga conscientizagdo para banir o ciclo da pobreza, garantindo o subsidio as familias
para que a educagdo bdsica seja garantida aos estudantes beneficiados.

Diante do exposto, € possivel entendermos como acontece essa relagdo
entre a escola e essa politica social publica de grande sucesso, que é o PBF, mediante
a formagdo escolar dos coletivos empobrecidos. Neste sentido, adiantamos a
confirmagdo de efetividade do programa diante do desempenho dos estudantes,
condi¢do verificada na andlise documental da escola pesquisada neste levantamento.

A presenca dos alunos nas aulas, condicionada pelo PBFa, € o fator mais
importante para o éxito do desempenho verificado. O valor do beneficio varia conforme
as distingdes especificadas na constituicdo dos membros familiares, sendo RS 89,00
por pessoa, da familia que vive na linha da extrema pobreza; presenca de cada crianga/
adolescente na familia com até 15 anos de idade - RS 41,00 (pode-se cadastrar até
OS5 criangas); presenga de jovens na familia - R$ 48,00 (permitido o cadastro maximo
de 02 jovens); familias que contam como membros jovens de até 17 anos de idade -
RS 96,00; gestante com estado de gravidez identificado até o nono més - RS 41,00;
mulheres gue amamentam (nutrizes) com crianca identificada no CadUnico até o sexto
més de vida - RS 41,00 (site do PBF).

Os valores financeiros que as familias assistidas pelo PBF recebem ndo sdo
expressivos, mas € bastante importante aquelas familias que convivem em contextos
empobrecidos, porque lhes permite melhorar seu poder aquisitivo, influenciando
diretamente na melhoria da qualidade de vida. O mais importante, certamente, é a
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quebra do ciclo vicioso da pobreza atraves do vies educacional, pois, assim, podemos
visualizar um futuro sem a pobreza ou/extrema pobreza e os problemas sociais que
ela gera.

Ressalta-se que o PBF € visto como um programa assistencialista, portanto,
condenado por muitas pessoas, nem tanto pelo valor irrelevante distribuido as familias
assistidas, mas por acreditar-se que o auxilio acomode as familias beneficiadas,
condicionando-as a permanecerem na apatia, sem procurarem outros meios para
vencerem sua condi¢cdo de pobreza.

Enfim, a relagdo entre educagdo, escola, politicas educacionais e todas as
questdesvoltadas a pratica docente necessitam serfortalecidas, demodoqueaescolae
os profissionais sintam-se preparados para acolher os coletivos empobrecidos em sala
de aula, valorizando seus saberes e partindo deles para ousar novos conhecimentos.
A escola e seus ensinamentos devem fazer sentido para esses sujeitos. Ensaiar novas
praticas de ensino para possibilitar o aprendizado de criangas e adolescentes inclusos
no PBF € boa alternativa, se isso ndo ocorre, a escola continua a servigo do capitalismo,
gue ndo tem interesse no desenvolvimento das classes populares.

Percurso metodolégico e dados obtidos

Paraencontrarrespostas dsindagagodes levantadas no estudo, percorremos
um caminho metodoldgico a luz da abordagem qualiquantitativa, sobre as quais
afirmou Scaramucci (1995, p. 516): “a andlise estatistica ndo elimina a necessidade
de um entendimento qualitativo, uma vez que a escolha de um modelo estatistico e a
interpretac¢do dos resultados envolve conhecimento qualitativo”.

Utilizamos a andlise documental, da qual extraimos o corpus, para
elucidarmos se o PBF contribui para o desenvolvimento escolar dos discentes pobres,
enfatizando umas das finalidades desta politica social, que objetiva, dentre outros,
garantir a permanéncia escolar de coletivos empobrecidos. Esta andlise documental
compoe-se de levantamento do desempenho escolar de discentes dos 6% anos,
referente aol e Il bimestre de 2019, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
apontadas como criticas pelas avaliagoes externas, a saber, Sistema de Avaliagdo da
Educacgdo Basica (SAEB) e Prova Brasil.

O didrio de classe foi o instrumento de coleta de dados essencial para
evidenciar os resultados do PBF em conexdo com a escola, tendo a assiduidade dos
estudantes beneficiados pelo Programa como uma das prerrogativas, uma vez que e
uma condicionalidade de participacdo das familias, impostas pelo PBF. Manini (2002)
afirma que o documento é a concretizagdo de toda informagdo registrada (e Util, para
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ser guardada) —independente de qual seja o suporte desta informagdo — passivel de
transmitir conhecimento; € o testemunho da realiza¢gdo da atividade humana.

Diante disso, e com a finalidade de respondermos as perguntas do estudo
quanto aos efeitos do PBF sobre o desempenho escolar de estudantes advindos de
familias favorecidas por este programa, fizemos o levantamento em uma escola da
rede estadual de ensino no municipio de Fatima, no Estado do Tocantins. Os dados
obtidos ndo apenas trazem elementos para enriquecimento da discussdo sobre a
pobreza, mas servem de instrumento para avaliar se o Programa, como politica social
publica, propicia reais beneficios a aprendizagem na educagdo bdsica.

Tabela 1 - Quantitativo de matricula nos 62 anos /2019.

62 ano 01 29 08 08 01

62 ano 02 22 09 10 04

62 ano 03 14 o7 o8 _
TOTAL 65 24 26 0S5

Fonte: Didrio de classe de LP e Matemdtica e Lista do Sistema Presenga do MEC, 2018.

Atabelaldemonstra que entre o total geral de 65 alunos (as) matriculados
(as) nos 62 anos em 2019, 26 sdo beneficidrios do PBF, representando um indice de
40%. Um fator negativo na andlise desses dados sdo os discentes com distor¢do idade/
série, que perfaz um total de 189%, todos os alunos pertencem ao PBF. Este percentual
€ muito alto, o ideal seria zero distor¢do.

A evidéncia de reprovacdo desses estudantes, com faixa etdria entre 14 e 1/
anos e ainda cursando o 62 ano comprova a autenticidade das descobertas cientificas
quando afirmam que o meio de vivéncias desses (as) alunos (as) ndo favorece o
desenvolvimento escolar, acrescenta-se a isso a inadequagdo as regras e normas da

escola.




Tabela 2 - Desempenho discente - 62s anos nas disciplinas criticas - | semestre/2019.

62ANOO1 | B2ANOO2 | 6B2ANOO3 | 62ANOO1 | 62 ANO 02 62 ANO 03

Alunos (as) LP M LP M LP M LP M LP M LP M

do PBF com

desempenho
abaixo da 00 01 06 04 01 01 00 00 01 o2 00 00

média

Alunos (as) LP M LP M LP M LP M LP M LP M

do PBF com

desempenho
regular - 03 04 03 04 (O)=] 01 07 04 | 08 05 06 o2

média: 7,0

Alunos (as) LP M LP M LP M LP M LP M LP M

do PBF com
desempenho

acima da 04| 02 | 0O Ol 04 05| 01 | 04 | 01| 03 | 02| O6
média: a
partir de 8,0

Fonte: Didrio de classe de LP e Matemdtica, em 2019.

Observando-se o rendimento quantitativo (notas) dos discentes inscritos
no PBF, dos 62 anos em 2019, no primeiro bimestre, a tabela mostra o seguinte
resultado: 07 alunos (as) obtiverom notas abaixo da média em Lingua Portuguesa, o
que equivale a 29%. O percentual na disciplina de Matemdatica foi 25%, pois 06 alunos
(as) tiraram notas abaixo da média. Aqueles que conseguiram atingir a média (7.0)
foram 08 alunos (as), correspondente a 33% em Lingua Portuguesa e, 09 alunos em
Matemadtica, correspondente a 37%. Aqueles (as) com desempenhos a partir e acima de
8.0 foram 08 estudantes em Lingua Portuguesa, sendo 33%. Esse mesmo percentual
repetiu-se em Matematica.

No segundo bimestre de 2019, os resultados foram mais animadores,
demonstrando uma recuperagdo relativa ao primeiro bimestre, no qual se conseguiu
o seguinte desfecho: Ol aluno (a) reprovado em Lingua Portuguesa, equiparando-se
a 3.8%; 02 em Matemdtica, equiparando-se a 7.7%. Obtiveram a média: 21 alunos(as)
em Lingua Portuguesa, igual a 80%; em Matematica, 11 alunos (as), igual a 42%. Os(as)
alunos(as) que se mantiveram com meédia a partir de 8.0 ou acima foram: 04 em Lingua
Portuguesa, equivalentes a 15%, e 13 em Matemdatica, ou seja, S0%.

Diante do exposto, podemos dizer que os discentes pertencentes ao PBF,
com base no segundo bimestre de 2019, alcan¢caram mais de 95% de aprovagdo
(soma da média mais acima ou a partir de 8), tanto em Lingua Portuguesa como em
Matematica, constatando-se avanco significativo em relagdo ao primeiro bimestre.




Desse modo, concluimos que o PBF auxiliou os (as) alunos (as) no alcance
desse resultado & medida que seus pais sdo conscientizados de que seus filhos (as)
ndo devem faltar as aulas para que fagam jus ao beneficio que recebem. Para isso,
existe o monitoramento do Sistema Presenca do Governo Federal, em parceria com
as Secretarias Municipais de Educagdo, as quais realizam esse levantamento da
frequéncia escolar junto as escolas publicas da Educag¢do Bdsica.

s

E importante enfatizar que familias que participaom do PBF sobrevivem
com renda de até RS 85,00, por pessoaq, limite fixado como pré-requisito para
adentrar-se ao Programa de Transferéncia de Recurso a fim de abrandar o estado
da pobreza ou extrema pobreza. Este valor poderd chegar a RS 170,00 por pessoa,
dependendo da composigdo familiar, havendo, por exemplo, gestantes, nutrizes (mdes
que amamentam), criangas de O a 12 anos e adolescentes de 16 e 17 anos. Esse recurso
ajuda na melhoria da vida dos empobrecidos, principalmente para a aquisicdo de
alimentos.

Assim,emrespostadindagagdo posta pelo estudoinicialmente, provocadora
desta proposta de trabalho, quando se questiona se o desempenho dos estudantes
do PBF é satisfatdrio na escola, a resposta € positiva. A aprovagdo de mais de 95%
dos (as) alunos (as) beneficidrios(as) do PBF nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemdtica torna inquestiondvel esta constata¢cdo mediante o acompanhamento
da frequéncia escolar, dada a assiduidade dos discentes, fator primordial para que
consigam aprender e sejam aprovados. Logo, os efeitos do PBF na educagdo se
mostram proveitosos e necessdarios.

Quanto & segunda indagagdo do estudo sobre qual seria o efeito do PBF
- enguanto politica publica e que visa a permanéncia exitosa de alunos e alunas na
escola — na educagdo dos estudantes beneficidrios, afirmamos, com maiores énfases
em conhecimentos empiricos do que cientificos, que as consequéncias sdo evidentes
diante da assiduidade total dos discentes que pertencem ao PBF nas turmas de 6°
ano da escola publica pesquisada.

Reiteramos que essa distribuicdo de renda concedida pelo Governo Federal
para subsidiar a educag¢do de estudantes advindos de familias pobres, apesar de muito
criticada pela sociedade, representa um incremento muito importante, pois minimiza
a caréncia alimentar. A melhoria na alimentag¢do contribui para o desenvolvimento
escolar. Uma crianga ou um(a) adolescente com fome ndo se concentra no aprendizado.
Enfatiza-se, contudo, que esta renda ndo é suficiente para suprirtodas as necessidades

dos coletivos pobres, por outro lado, reconhecemos que seria muito pior sem ela.




Acrescenta-se sobre esta andlise que ndo € sé a pobreza ou extrema
pobreza que dificulta o ensino e a aprendizagem. Existem outros pontos importantes
a considerar-se no dmbito educacional, tais como: o curriculo escolar, a metodologia
de ensino e a atengdo docente aos disturbios de aprendizagem. No entanto, nota-se
gue esses processos, muitas vezes, sdo ignorados, levando a escola a padronizar as
diferencas socioecondmicas de seus estudantes, repetindo com isso, de forma ciclica,
seu papel contraditério de reprodutora das desigualdades sociais e da pobreza.

Os desafios vivenciados por estudantes em contextos de dificuldades
econémicas e sociais convergem para um reducionismo e/ou esteredtipos que
impedem o exercicio de suas capacidades e de seus direitos, vistos como um processo
de inviabilizagdo desses sujeitos em suas particularidades e potencialidades. Esta
perspectiva vem ao encontro das postulagdes de Arroyo (2014, p. 08) quando declara:

[...] a escola é historicamente um espacgo de reproducdo da limitagdo dos
direitos dos sujeitos, seja pelos conhecimentos que privilegia seja pelas
vivéncias que cerceia, portanto, ela deve ser considerada como um espago
a ser repensado e transformado para tornar-se um espacgo de direitos.

A escola, certamente, possui sua parcela de culpa pelo insucesso dos(as)
alunos(as) em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza, especialmente quando
ignora os saberes desse coletivo empobrecido e ndo os utiliza como ponto de partida
& aquisi¢do de outros saberes, partindo do local para o global e vice-versa. Quando a
escola prioriza os conhecimentos da classe dominante, tendo como referéncia o homem
branco e europeu, ela afasta os discentes pobres porque eles ndo veem sentido no
que, ali, € ensinado para suas vidas.

E preciso que escola e seus educadores desconstruam seus saberes para
darem abertura a outros, e isso apenas ocorrerd quando docentes transformarem
suas praticas e inserirem seus(as) alunos(as), em sua inteireza, no centro do processo
de ensino e aprendizagem, partindo da perspectiva de que o ser e o conhecimento sdo
insepardveis.

Consideracgoées Finais

A diversidade das questdes que envolvem pobreza, desigualdade social e
educagdo sdo amplas. A literatura relativa a essas questoes possui uma produgdo
bem extensa e importante para os profissionais da educag¢do bdsica que estdo frente
as situagoes de vulnerabilidades advindas da pobreza. Quanto mais conhecimento
obtivermos sobre as condigdes que envolvem essa problematica, mais propriedade
teremos para intervir no acompanhamento escolar dos estudantes que vivenciam

essa realidade em seu cotidiano e que se encontram condicionados pela pobreza.




No estudo em pauta, guando se analisa os efeitos do PBF no desempenho
dos estudantes que dele sdo beneficiados, constata-se satisfatorio tal desempenho.
Embora, nesta andlise, seja considerada a permanéncia desse(a) aluno(a) na escola,
hd todo um processo que contribui para isso, sendo a familia um dos agentes que
incentiva tal permanéncia, porque se sente amparada, em termos, pelo auxilio do
Programa, apesar de sabermos que o erdrio disponibilizado garante, minimamente, a
alimentagdo bdsica cotidiana, apenas como garantia de sobrevivéncia. De outro modo,
para muitas familias nem isso |hes seria possibilitado com a auséncia do PBF, dada a
condi¢cdo de vulnerabilidade e exclusdo social a que estdo submetidas.
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PARTE Il

DIVERSIDADE, DESIGUALDADES E
SUAS RELACOES COM A EDUCACAO



QUESTAO SOCIAL, CIDADANIA E EDUCACAO:
REFLEXOES SOBRE A REALIDADE BRASILEIRA

Doracy Dias Aguiar de Carvalho®®

Roberto Francisco de Carvalho”®

Introducgado

O debate sobre questdo social, cidadania e direitos sociais, entre eles, a
educagdo, tem pautado historicamente a agenda politica dos governos, nos diferentes
paises, seja no sentido da sua negagdo ou da sua incorporagdo na pauta das agoes
a serem realizadas pelo Estado por meio de politicas publicas. Partindo desse
entendimento, o texto busca problematizar a relagdo entre questdo social, cidadania e
educagdo e demonstrar o movimento histérico a esse respeito no dmbito da sociedade
capitalista, especificamente da sociedade brasileira.

O texto estd estruturado em quatro partes — além desta introducdo e das
consideracoesfinais—eapresentaemseu primeiroitem o debate contempordneo sobre
a questdo social e sua constituicdo historica com base em Castel (1998), Netto (2001),
Pereira (2004) e lamamoto (2001). A partir dos autores brasileiros aqui mencionados,
ressalta-se o nucleo central ou estrutura geradora da questdo social, que diz respeito
a contradi¢do resultante das relagdes entre capital e trabalho, amplificada no contexto
da revoluc¢do industrial do século XIX.

Em seguida, o texto aborda o processo de constituicdo dos direitos de
cidadania no Brasil, demonstrando seu movimento controverso e sua tardia conquista,
gue coincide com o momento inicial de implementag¢do do projeto neoliberal em alguns
paises. O referido projeto tem como um de seus propodsitos centrais a desconstrugdo
dos sistemas de prote¢do social e dos direitos assegurados pela luta dos trabalhadores
ao redor do mundo.

No terceiro item, o texto aborda a concepcgdo liberal de cidadania que
sustenta o processo educacional brasileiro, tendo como centralidade os direitos e
deveres do cidaddo consumidor. O item aponta, como tensdo & cidadania formalizada,
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a concepg¢do democrdtico-popular de cidadania defendida por Gramsci (2006),
que tem como horizonte a educagdo realizada na perspectiva da filosofia da praxis
vislumbrando, como limite, a superacdo da sociedade de classe.

Oquartoeultimoitemtratadasimplicagcdes das contrarreformas neoliberais
para a cidadania no Brasil e aponta diversas medidas que vém sendo realizadas
pelos governos apods a decada de 1990 para atender aos interesses do mercado, em
detrimento dos interesses publicos. Tais medidas vém destruindo, de modo cada vez
mais agressivo, as conquistas sociais e os direitos dos trabalhadores brasileiros, e
contribuindo para o acirramento da questdo social expressa, principalmente, por meio
do crescimento da pobreza, do desemprego e da violéncia.

O debate contempordneo sobre a questdo social e a cidadania no
capitalismo

O conceito de questdo social tem sido objeto de disputa tedrica entre
diferentes autores na contemporaneidade, dentre eles, Castel (1998), para quem
a “gquestdo social” constitui-se um desafio que coloca em xeque a capacidade da
sociedade de manter a coesdo social a partir de relagdes de interdependéncia ou de
integragdo. Nesse sentido,aemergénciadamencionada “questdosocial”estavinculada,
segundo o autor, ao processo de constituicdo do proletariado industrial no século XIX”!
quando a pobreza assume novos contornos a partir do surgimento de uma massa
de trabalhadores miserdveis, desprovida de condicdes minimas de sobrevivéncia,
gue passa a ameagar a ordem social. Esse fendmeno foi gerando, gradualmente,
um processo revoluciondrio a partir da tomada de consciéncia politica da classe
trabalhadora, que passa a exigir condigdoes minimamente dignas de trabalho e coloca
O pauperismo no centro da luta classes, luta essa que €, portanto, determinante da
“questdo social” na modernidade. A ‘questdo social’ é entdo, exatamente, a tomada
de consciéncia de que essa fratura central, posta em cena através das descricdes do
pauperismo, pode levar & dissociagdo do conjunto da sociedade.” (CASTEL, 1998, p.
415-416)

No entendimento de Netto (2001), a ampliagdo e intensificagdo da pobreza
no periodo da industrializagdo, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século
XVIII, foi determinante para o surgimento da chamada questdo social. Esta emerge
num cendario de aumento da capacidade de producdo e de riqueza, que, num efeito
contrario, amplia a pobreza em grandes proporgoes, dando origem aquilo que passou
a ser chamado de “questdo social”. Assim,

71 Embora a pobreza anteceda o surgimento da sociedade capitalista e tenha sido vivenciada em periodos anteriores ao
século X, esse fendmeno foi incapaz de colocar em xeque a ordem social da época em razdo da existéncia de lagos de
proximidade de protegdo tipicos de uma sociabilidade primdria. (CASTEL, 1998).
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[..] tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente
produzir mais bens e servigos, tanto mais aumentava o contingente de
seus membros que, além de ndo ter acesso efetivo a tais bens e servigos,
viam-se despossuidos das condigoes materiais de vida de que dispunham
anteriormente. Se, nas formas de sociedade precedentes d sociedade
burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez (quadro
em larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada
a um quadro geral tendente a reduzir com forga a situa¢do de escassez.
(NETTO, 2001, p. 42-43)

Nesse contexto, diante da amplia¢cdo da pobreza e da precarizagcdo das
condigoes de vida dos trabalhadores, os protestos dos pauperizados contra tal
situagdo configuraram-se numa ameaga real as instituicoes sociais. No entanto,
segundo Netto (2001), os conservadores viam a fome, o desemprego, as doengas, as
penurias e o desamparo como desdobramentos da sociedade moderna (burguesa),
que se tratavam, para eles, de caracteristicas ineliminaveis do sistema capitalista.
Essas caracteristicas poderiom até ser objeto de intervencdo politica, mas, apenas,
de forma limitada, pois era fundamental preservar a estrutura social e a propriedade
privada dos meios de produc¢do.

Netto (2001) recorre a Marx para afirmar que a questdo social vai além do
pauperismo. Trata-se de um complexo social muito mais amplo que ndo significa uma
sequela adjetivaoutransitériado regime do capital: sua existéncia e suas manifestagoes
sdo indissocidveis da dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante.
Sendo assim, a “questdo social” &, portanto, constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo, de modo que ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo.

Nessa mesma diregdo, Pereira (2004) afirma que o surgimento da questdo
social estd vinculado as demandas da classe trabalhadora relativas a prote¢do social
e legal—em razdo das condigdes de miséria a que esta estava submetida no periodo
de industrializa¢gdo da Inglaterra — e a tomada de consciéncia dessa realidade. A
autora ressalta que até 1830 a pobreza ndo era considerada um “problema”, ou um
“fendmeno disfuncional”, o trabalho estafante era tido como “terapia”, “pedagogia’, que
impossibilitava as revoltas contra o sistema e a exteriorizagdo das “mds-qualidades”
dos trabalhadores relativas aos vicios, a preguica e a falta de ambigdo. “Os pobres
eram considerados ‘homens comuns’, toscos, brutos, colocados utilitariomente a

servigo dos 'homens de qualidade.” (PEREIRA, 2004, p. 113)

Na visdo de Pereira (2004), a questdo social € composta por dois elementos
fundamentais: um estrutural e outro histérico. O primeiro independe da a¢do dos
sujeitos em dadas circunstdncias e o segundo refere-se as agoes deliberadas e
conscientes dos sujeitos para mudarem suas histérias. Sendo assim, a questdo social
e produto de uma relagdo que expressa a contradicdo fundamental entre capital e




trabalho. Trata-se de um desafio historico estrutural que possui como determinantes
indissocidveis: a) “o empobrecimento agudo da classe trabalhadora (produzido pelo
modo peculiar de exploragdo burguesa); b) a consciéncia dessa classe quanto & sua
condicdo de exploracdo; e ¢) a luta politica desencadeada por essa classe contra seus
opressores a partir dessa consciéncia”. (PEREIRA, 2004, p. 115)

Compreendendo, também, que a questdo social € constitutiva das relacoes
sociais capitalistas, lamamoto (2001, p. 16-17) afirma que esta diz respeito ao “conjunto
das expressOes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista
madura, impensdveis sem a intermediagdo do Estado”. Sua génese encontra-se no
cardater coletivo da produgdo, contraposto a apropriagdo privada da prépria atividade
humana — o trabalho — das condigdes necessdrias a sua realizagdo, assim como de
seus frutos. As expressoes da questdo social referem-se, conforme a autora,

[..] as disparidades econdémicas, politicas e culturais das classes
sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formagodes regionais, colocando em causa as relagdes entre
amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal. Isso envolve,
simultaneamente, uma luta aberta e surda pela cidadania. [...] Foram as
lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre capital
e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo
a interferéncia do Estado para o reconhecimento e legaliza¢do de direitos
e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Esse reconhecimento dd origem
a uma ampla esfera de direitos sociais publicos atinentes ao trabalho
consubstanciados em servigos e politicas sociais - que, nos paises
centrais, expressou-se no Welfare State, Estado Providéncia ou Estado
Social. IAMAMOTO, 2001, p. 17)

Ainda que o Estado implemente politicas sociais que contribuam para a
melhoria das condi¢oes de vida dos individuos, segundo Marx (1984), a existéncia da
pobrezano capitalismo é algo necessario. O autor, ao tratarda Lei Geralda Acumulagdo,
afirma que o modo de produc¢do capitalista torna o exército de reserva indispensavel
ao seu modelo de acumulagdo e ao crescimento das taxas de lucros do capitalista, ao
mesmo tempo em que a manuteng¢do de baixos saldrios favorece o crescimento da
economia a partir da explora¢do do trabalhador.

A partir do que afirma Marx e os demais autores que, neste texto, partilham
do seu entendimento, € possivel dizer que a pobreza é inerente a propria logica
estrutural do capitalismo, fundado e sustentado na explora¢do de uma classe sobre
a outra e na apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida. Nesse sentido,
fazem parte das estratégias do desenvolvimento do capitalismo a existéncia da
pobreza, do desemprego, dentre outras mazelas que afligem a sociedade, pois estas
sdo imprescindiveis ao capital, que se alimenta e se reproduz por meio da explora¢do
dos trabalhadores e da manutengdo das desigualdades socioecondmicas entre as

classes.




Para a sustentagdo e regulagdo da relagdo entre capital e trabalho na
sociedade capitalista, como afirmou lamamoto (2001), torna-se imprescindivel a agdo
do Estado, ente constituido e historicamente colocado a servico do capital, a fim de
assegurar as condigdes necessdrias ao seu processo de produgdo e reprodugdo. E,
tambeém, fungdo do Estado garantir o processo de reprodugdo dos trabalhadores por
meio de politicas sociais minimas direcionadas ao atendimento de suas necessidades
essenciais de modo a caucionar as condi¢gdes para o desenvolvimento do trabalho e
da producdo.

Nessa perspectiva, como mecanismos de protecdo social entram em cena,
na segunda metade do seculo XX, as politicas sociais. Tais medidas foram inicialmente
adotadas pelos paises da Europa Ocidental visando ao atendimento das necessidades
fundamentais dos individuos no contexto do chamado Estado de bem estar social, como
forma de garantir, tambeém, direitos conquistados pela luta da classe trabalhadora.

Importa lembrar, entretanto, que as politicas sociais tém natureza
contraditoria e que resultam ndo exclusivamente da agdo da elite, detentora do capital,
nem da subsunc¢do do Estado a classe trabalhadora, mas, sdo fruto das “relagcdes
contraditorias determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado e pelo grau de
desenvolvimento das forcas produtivas.” (BOSCHETTI, 2016, p. 17) Para esta autora,
embora limitadas, as politicas sociais instituiram sistemas de direitos e deveres que,
combinados com uma tributagcdo mais progressiva e com a ampliagdo do fundo
publico, alteraram o padrdo de desigualdade entre as classes sociais, especialmente
a partir da segunda metade do século XX. Tais alteragdes, entretanto, ndo significam
a superacdo das desigualdades, mas possibilitam a redug¢do das disténcias entre as
classes no que se refere aos rendimentos e ao acesso a bens e servicos.

Ao assumir, no seio da luta de classes, o compromisso com a melhoria da
vida dos trabalhadores, o Estado passa a assegurar condigoes minimas de bem-estar
ligadas as necessidades educativas, de habita¢do, moradia, salude, seguranga etc.
condigoes essas necessdrias ao exercicio da cidadania’®?, compreendida a partir da
jungdo dos direitos alcangados historicamente na sociedade capitalista.

A cidadania, na visdo de Marshall (1967), é constituida dos direitos civis,
politicos e sociais, conquistados, respectivamente, nos séculos XVIII, XIX e XX. Esses

72 Contrdria & perspectiva da cidadania liberal marshalliana, comprometida com o aperfeicoamento e manutengdo da ordem
burguesa, defende-se a concepgdo de cidadania adotada por Coutinho (1997, p.1486). Esta diz respeito & “capacidade
conquistada por um (e no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriar de bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana aberta pela vida social em cada contexto
historico.” Tal concepgdo, aponta, nos termos gramscianos, para a “[...] superagdo da sociedade de classes, na medida em
que supde, ou mesmo exige, que os subalternos estejam preparados para assumir a posigdo de governantes, isto &, para
deixar sua condigdo de subalternos, o que sé pode ocorrer plenamente com a aboligdo do modo de produgdo capitalista.”
(GRAMSCI, 2006, C 12,8 2, p. 49)




direitos, em seu conjunto, possibilitam a altera¢do do padrdo de desigualdades a partir
desses trés elementos: o civil, o politico e o social.

O elemento civil € composto dos direitos necessdrios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito
a propriedade e de concluir contratos vdlidos e do direito a justical...]. Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padroes que
prevalecem na sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas com
ele sdo o sistema educacional e os servicos sociais. (MARSHALL, 1967, p.
63-64)
A concepgdo de cidadania em Marshall, entretanto, diz respeito a um
status, a uma “espécie de igualdade humana bdsica da participa¢gdo — o qual ndo é
inconsistente com as desigualdades que diferenciam os vdrios niveis econémicos da
sociedade. Em outras palavras, a desigualdade dos sistemas de classes sociais pode
ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida.” (MARSHALL,

1967, p. 62)

A coexisténcia "harmoniosa” entre cidadania e desigualdades sociais, como
defende Marshall, no nosso entendimento, denuncia a propria contradi¢cdo dessa
concepgdo de cidadania, que naturaliza as desigualdades e é incapaz de possibilitar
aos cidaddos a garantia do conjunto dos direitos que a compdem, sobretudo do ponto
de vista social. Portanto, trata-se de uma cidadania ineficaz, passiva, desprovida
da capacidade de contribuir para a transformagdo da sociedade e assegurar aos
individuos efetiva igualdade politica e socioeconémica.

Nos paises europeus de capitalismo avangado, a luta em torno dos direitos
sociais, conquistados no final da primeira metade do século XX, embora ndo tenha
resultado em transformagdes revoluciondrias, possibilitou, segundo Harvey (2005,
p. 139-140), “o crescente poder das organizagdes e dos partidos politicos da classe
trabalhadora, que obtiveram ponderdveis melhorias nos padroes de vida associados
a institucionalizagdo de uma ampla gama de protegoes sociais.”

Tais conquistas, entretanto, comecaram a ser derruidas no final dos
anos de 1970, a partir da crise de super acumulagdo do capital. A mencionada crise
foi marcada pelo esgotamento da perspectiva keynesiano-fordista das relagdes
econdmicas, politicas e sociais e do compromisso firmado entre os grupos e as
classes sociais voltadas para o crescimento econémico, com impacto na estrutura

das desigualdades sociais, possibilitado pelas politicas sociais amplas e universais.
(BEHRING E BOSCHETTI, 2008)




A saida para a crise acima referida foi buscada por meio do projeto
neoliberal, instrumento econdmico, politico e ideoldgico imprescindivel & retomada
das taxas de lucratividade do capital e & restaura¢do do poder das elites econémicas.
Segundo Harvey (2008, p. 06),

o processo de neoliberalizagdo, no entanto, envolveu muita “destruigcdo
criativa”, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais [..],
mas tambeém das divisdes do trabalho, das relagdes sociais, da promogdo
do bem-estar social, das combinagdes de tecnologias, dos modos de vida
e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligagdo
d terra e dos hdbitos do coragdo. Na medida em que julga a troca de
mercado uma ética em si capaz de servir de guia a toda agdo humana, e
que substitui todas as crengas éticas antes sustentadas, o neoliberalismo
enfatiza a significagdo das relagdes contratuais no mercado. O bem social
€ maximizado se maximiza-se o alcance e a frequéncia das transagoes de
mercado, procurando enquadrar todas as agoes humanas no dominio do
mercado. Isso requer tecnologias de criagdo de informagdes e capacidades
para acumular, armazenar, transferir, analisar e usar massivas bases de
dados para orientar decisées no mercado global.

Fundado em ideais convincentes, valiosos e sedutores, como dignidade
humana e liberdade individual, o discurso neoliberal tornou-se hegemdnico e passou
a afetar amplamente os modos de pensamento que se incorporaram 4as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo.
Como argumenta Harvey (2008, p. 15), "nenhum pensamento se torna dominante
sem propor um aparato conceitual que mobilize nossas sensagoes e Nossos instintos,
Nnossos valores e nNossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo
social que habitamos.”

Nessa perspectiva, a partir de 1980 as diretrizes neoliberais tém sido
implementadas em diversos paises por meio das chamadas contrarreformas, que, no
caso brasileiro tiveram inicio a partir da década de 1990 e atingiram plenamente os
direitos sociais, recém conquistados, e as politicas sociais. Assim, de forma paulatina
e numa perspectiva global, cada vez mais intensificada, tém sido subtraidos os direitos
de cidadania conquistados historicamente a partir da luta travada pelos trabalhadores
ao longo da histéria do capitalismo, ao mesmo tempo em que se aprofunda o processo
de exploracdo do trabalho em prol da expansdo dos lucros do capital.

No caso brasileiro, os direitos sociais, conquistados tardiamente, no final
da década de 1980 — numa conjuntura internacional de desmonte do Estado de
bem estar social nos paises do centro capitalista europeu — passam a ser subtraidos
j& na década seguinte. A partir de entdo, no Governo de Fernando Collor, inicia-se
a implementa¢do das contrarreformas neoliberais, as quais sdo continuadas e

aprofundadas pelos governos posteriores.




Antes, porém, de adentrar a discussdo sobre os retrocessos dos direitos e da
cidadania no Brasil a partir das contrarreformas neoliberais, o item a seguir delineard,
aindaquebrevemente,comotaisdireitosforam constituidos historicamente, abordando,
inicialmente, o debate sobre a questdo social, tratada no pais até a década de 1930
como caso de policia, vagabundagem e desarranjo dos individuos.

Questdo social e cidadania no Brasil: avangos e retrocessos

A constituicdo da questdo social no Brasil se apresenta, segundo lanni
(1996, p. 87) como “um elo bdsico da problemadtica nacional, dos impasses dos regimes
politicos ou dos dilemas dos governantes. Reflete disparidades econdmicas, politicas e
culturais, envolvendo classes sociais, grupos raciais e conformagoes regionais”. Sendo
assim, ainda que a pobreza e as desigualdades socioecondmicas tenham perpassado
o processo de formacgdo da sociedade brasileira, inclusive o periodo escravocrata e de
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, sua manifestacdo mais intensa
ocorreu durante a Republica, e ganhou espago na agenda politica do Estado somente
a partir de 1930. Até entdo, a chamada questdo social era criminalizada, tratada como
caso de policia e dimensionada para o campo do dever moral.

De acordo com Theodoro (2008), a constituicdo da questdo social no Brasil
estd relacionada a Lei das Terras, a Lei da aboli¢do e ao estimulo a imigragdo no Brasil,
fatores que impediram que a mado de obra escrava fosse absorvida pelo mercado de
trabalho. Esse processo fez com que os trabalhadores passassem a sobreviver de
pequenos servigos ou da agricultura de subsisténcia, o que, mais tarde, deu origem
ao denominado “setor informal”. As medidas tomadas pelo Estado, nesse sentido,
reforcaram a consolida¢do do racismo no pais por meio da cultura do “branqueamento”,
e suscitou a “adog¢do de agoes governamentais que findaram por desenhar a exclusdo,
a desigualdade e a pobreza que se reproduzem no pais nos dias atuais.” (THEODORO,
2008, p.15). Segundo o mesmo autor, no processo de constru¢do das cidades brasileiras

a questdo da urbanizagdo, ou seja, os problemas concernentes d
excessiva concentragdo de populagdo em certas cidades, se mostra de
maneira mais complexa a partir de 1930. Entretanto, pode-se observar,
ja no final do século XIX, o inicio de um processo de aglomera¢do da
pobreza e da exclusdo nas cidades, resultante da chegada em profusdo
de contingentes de ex-escravos. Em resumo, a época jd proliferavam, nas
maiores cidades, as favelas, verdadeiros guetos onde se encontravam os
pobres. No que concerne aos primeiros anos de trabalho livre, pode-se
constatar que em 1830 a populagdo total do Brasil era de 16,5 milhoes
de habitantes, dos quais 1,1 milhdo era de imigrantes. Nos anos seguintes,
até 1920, assiste-se a intensificagdo da industrializagdo e do crescimento
urbano sem maiores altera¢des no perfil da mdo-de-obra absorvida.
(THEODORO, 2008, p. 102)
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Os anos de 1930 marcam o processo de regulamentagdo do trabalho
e do mercado de trabalho no Brasil, ocorrido no contexto da crise internacional de
1929, quando o Estado promove diversas medidas objetivando compor uma for¢ca de
trabalho capaz de servir a industria, em processo de consolidagdo.

Nesse cendrio, o Estado estabelece uma politica de assalariamento de
cardater restrito, somente para uma parte da forca de trabalho, que passa a contar
com garantia de férias pagas, aposentadoria e assisténcia medica. “As medidas no
campo da politica de emprego restringiram-se a agdo de qualificagdo profissional,
estavam ausentes quaisquer medidas de protec¢do contra a situagdo de desemprego.”
(THEODORO, 2008, p. 110) Dessa maneira, o Estado ird se engajar diretamente no
processo de modernizagdo econdmica, ao introduzir as bases da nova economia sob
o argumento da necessidade de libertar o pais de seu atraso secular. Contudo, as
questoes ligadas ao emprego, ao desemprego e ao subemprego ndo faziam parte da
agenda estatal, além disso, a cobertura dos direitos, como, saude e previdéncia social,
ficaram restritas aos trabalhadores assalariados.

De acordo com lanni (1996), como resultado do modelo de desenvolvimento
capitalista brasileiro, intensivo e extensivo, ocorreu a movimentagdo e migragdo do
campo para a cidade, de modo que as crescentes diversidades se fizeram acompanhar
pelo aumento das desigualdades sociais, o que levou muitos trabalhadores ao
pauperismo e ao desemprego. Tais desigualdades passam a ser expostas e
problematizadas por meio dos movimentos sociais e sindicais, que se polarizam em
torno da luta pelo acesso a terra, ao emprego, ao saldrio, ds condigdes de trabalho na
fabrica e na fazenda e em busca de garantias trabalhistas, além de saude, educagdo,
direitos politicos e cidadania.

Nesse sentido, a luta por melhores condi¢oes de vida e de trabalho travada
pelos segmentos privados do acesso aos bens materiais e culturais, no Brasil, evidenciou
0s antagonismos sociais e trouxe a possibilidade do debate, do controle, da negociagdo
e da busca de solugdo para os problemas sociais enfrentados.

Apesar da repressdo e da violéncia do poder estatal e privado, a legisla¢do
pos abolicdo supde a possibilidade de negociagdo e de diversas formas de protestos
no campo e na cidade, o que leva os governantes e alguns setores dominantes da
sociedade a reconhecerem a questdo social como uma realidade que ndo pode ser
negada. (IANNI, 1996)

No entanto, segundo Carvalho (2012), embora os movimentos sociais
e sindicais intensificassem sua luta por melhores condicdes de vida, as pradticas




democrdticas no Brasil eram muito frageis antes de 1930, de modo que politicas sociais
desse periodo restringiram-se a uma parcela da populagdo, pois, foi adotada uma

[...] concepgdo de politica social como privilégio e ndo como direito. Se
ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos, da mesma
maneira. Do modo como foram introduzidos, os beneficios atingiom
aqueles a quem o governo decidia favorecer, de modo particular aqueles
que se enquadravam na estrutura sindical corporativa montada pelo
Estado. Por esta razdo, a politica social foi bem caracterizada por
Wanderley dos Santos como “cidadania regulada”, isto €, uma cidadania
limitada por restrigdes politicas. (CARVALHO, 2012, p. 114-115)

No tocante as relagdes de trabalho, importa destacar, segundo Carvalho
(2012), que o primeiro Decreto sobre a sindicaliza¢gdo no Brasil surge em 1931, porém,
embutido da filosofia do governo, que defendia uma relagdo harmdnica entre capital
e trabalho, cabendo ao Estado garantir tal harmonia. Por essa razdo, o sindicato
ficou impossibilitado de representar os interesses de operdrios e patroes e tornou-se
instrumento de cooperagdo entre as duas classes e o Estado. O sindicato constitui-
se, entdo, um orgdo consultivo e técnico — sob o controle do governo — ao qual
empregados e patroes eram obrigados a se filiarem, de modo que a existéncia de
mais de um sindicato era inviavel. Dessa maneira, o Estado protegia o trabalhador
com a legislagdo trabalhista e constrangia com a legislagdo sindical de tal forma que
as greves foram proibidas em 1939 e 1943.

Apesar de tudo, de acordo com Carvalho, é preciso reconhecer que
o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais, visto que, grosso modo, foi
implantada a legisla¢do trabalhista e previdencidria no Brasil. Esta, também, foi a era
da legisla¢do sindical, modificada somente a partir de 1985. Entretanto, o significado
dessa era foi ambiguo, pois a sequéncia de surgimento dos direitos civis, politicos e
sociais relacionados & concepgdo de cidadania marshalliana foi invertida pelo governo
brasileiro. Assim, os direitos sociais antecederam os direitos politicos, de maneira que
“os trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das leis sociais e ndo
de sua agdo sindical e politica independente” (CARVALHO, 2012, p. 124) Desta forma,

[...] o antecipagdo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem
vistos como tais, como independentes da a¢do do governo, mas como um
favor em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que
dai resultava era passiva e receptora, antes que ativa e reivindicadora.
(CARVALHO, 2012, p. 126)

Na visdo de Carvalho (2012), entre 1937 e 1945, sob o regime ditatorial
civil, houve avancos importantes no campo dos direitos sociais no Brasil a partir da
legislagdo trabalhista e social implementada pelo governo de Getulio Vargas, ainda que
a politica social tenha sido considerada privilégio e ndo direito. Esse foi um periodo de
baixa ou nenhuma participagdo politica e de vigéncia precdria dos direitos civis, o que




resultou numa cidadania passiva e receptora, ao inves de ativa, como ja explicitado.
A promulgac¢do da CF de 1946 marca uma fase que pode ser considerada a primeira
experiéncia democrdtica da histéria do Brasil, posto que se mantiveram os direitos
sociais e foram acrescentados os direitos civis e politicos. Adicionalmente, foram
garantidas a liberdade de imprensa e de organizagdo politica, alem da realizagdo
regular de eleigdes e a organizagdo de varios partidos politicos.

Com a derrubada de Getulio Vargas e a promulga¢do da Constituigdo
Federal (CF) de 1946 foram mantidos os direitos sociais e estabelecidos os direitos
civis e politicos. Alem disso, o direito ao voto foi estendido a homens e mulheres,
maiores de 18 anos, com exce¢do dos analfabetos que, em 1950 compunham 57% da
populacdo. Todavia, em decorréncia do aumento da participag¢do social e politica, que
se apresentava como uma ameaga, um novo golpe foi efetuado em 1964, restringindo
de modo violento os direitos civis e politicos, mantendo, entretanto, os direitos sociais,
numa ditadura militar que durou 21 anos. (CARVALHO, 2012)

Os avancgos trazidos pela CF de 1846 foram, entdo, interrompidos pelo golpe
militar de 1964, consolidado pela a¢do violenta do Estado que restringiu os direitos
civis e politicos da populagdo de maneira ampla e controlada.

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos politicos eram regulados e controlados pelo
governo; os sindicatos estavam sob constante ameaga de intervengdo;
era proibido fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisdes
arbitrdrias; ajustiga militar julgava crimes civis; ainviolabilidade do lare da
correspondéncia ndo existia; a integridade fisica era violada pela tortura
nos cdrceres do governo; o proprio direito d vida era desrespeitado.
As familias de muitas vitimas até hoje ndo tiveram esclarecidas as
circunstdncias das mortes e os locais de sepultamento. Foram anos de
sobressalto e medo, em que os 6rgdos de informagdo e seguran¢a agiam
sem nenhum controle. (CARVALHO, 2012, p. 163-164)

Para sustentar o referido regime, os governos ditatoriais implementaram,

por duas décadas, politicas de favorecimento do capital imperialista assentadas na
superexploragdo da forga de trabalho assalariada, na industria e na agricultura, um
dos segredos da persisténcia e reafirmag¢do do lema “seguranga e desenvolvimento”,
sob o qual floresceu a indUstria do anticomunismo. (IANNI, 1981, p. 8) Entretanto, o que
se considerou comunismo, segundo Sanfelice (1986, p. 65), tratava-se do esforco de
organizagdo e unificagdo do movimento sindical, da reforma agrdria e da lei que limitava
a remessa de lucros, contrdria aos interesses do imperialissno norte-americano, dos
latifundidrios e dos empresdrios. O suposto comunismo era a propria democracia que,
com a presenca de Goulart na presidéncia da Republica, possibilitava a emergéncia

politica dos trabalhadores.




A radicalizagdo do regime militar em 1968, acrescida da faléncia do ciclo
expansivo da economia no periodo de 1968 a 1973, o chamado "milagre econdmico”
ndo tiveram como se sustentar, o que, na visdo de Nogueira (1986), jogou o pais numa
grave crise recessiva e fracionou o bloco de sustentacdo do regime, ocasionado o seu
fim na década de 1980.

Nesse contexto, a luta da sociedade civil pela conquista de direitos e pela
redemocratizagdo do pais se intensifica no final da década de 1970 e ganha maior
ressondncia na década seguinte. Com a reabertura politica, favorecida pela Lei da
Anistia (1979), amplia-se, entdo, a luta por eleicoes diretas e por direitos politicos e
sociais, luta essa que culminou na aprovagdo da CF de 1988.

A despeito da disputa de poder estabelecida em torno da CF de 1988 —
especialmente quanto ao papel do Estado e a destinagdo do fundo publico —, alguns
avangos sociais foram alcangados dentro do escopo de reivindicagoes postas pelas
camadas populares, cujas demandas foram incorporadas, em grande parte, ao texto
da Constituicdo.

No campo social o artigo 62 da CF de 1988 assegurou os direitos’® relativos
a educagdo, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, & segurancga,
a previdéncia social, a protecdo & maternidade, a infAncia, e a assisténcia aos
desamparados. Os direitos politicos, por sua vez, foram traduzidos pela soberania
popular, pelo sufragio universal e pelo direito ao voto direto e secreto conforme estd
expresso no artigo 14. (BRASIL, 1988)

Como estd plasmado na CF em vigéncia, entre os direitos sociais no Brasil,
estd a educacgdo, politica historicamente marcada pelo descaso por parte do Estado
brasileiro, que passou a reconhecé-la como parte de suas obrigag¢des apenas a partir
de 1988. A garantia da educag¢do como direito, e, também, como uma obrigagdo,
ndo apenas do cidaddo para consigo mesmo, mas como um dever do Estado, como
j& apontava Marshall em relagdo a Inglaterra, deve se ao fato de que a sociedade
reconheceu, portanto, a necessidade de uma populagdo educada. (MARSHALL, 1967)

No caso brasileiro, ao compor o rol dos direitos sociais, a educagdo foi
concebida constitucionalmente como direito do cidaddo e dever do Estado, direito
esse considerado fundamental & cidadania. Frente a esse entendimento, aborda-se
a seguir a concepgdo de cidadania que perpassa o conjunto normativo relacionado &
educacdo brasileira e evidencia seus fundamentos bem como as diretrizes adotadas
quanto ao preparo dos individuos para o exercicio da cidadania.

73 Mais recentemente, o transporte foi acrescido como direito social & CF de 1988, por meio da Emenda Constitucional n2 30
de 16/09/2015.




Concepgdo de cidadania na educacgdo brasileira

O entendimento sobre a cidadania na educagdo brasileira tem como marco
referencial legal a CF de 1988. O artigo primeiro dessa Lei define o Brasil como um
Estado Democrdatico de Direito que tem na “cidadania’, conforme o inciso Il, um de seus
fundamentos. A compreensdo de cidadania depreendida da CF brasileira vigente tem
sindnimo de nacionalidade, estd relacionada ao direito de solo - lugar em que a pessoa
nasce - e aodireito de sangue - relativo d nacionalidade de seus ascendentes, isto €, dos
pais. Ao pertencer a um determinado pais ou Estado o cidaddo se torna beneficidario
de certos direitos e submete-se a certos deveres estabelecidos socialmente em seu
processo historico. No caso do Brasil, com base no que expressa a mencionada Lei,
a cidadania se realiza, portanto, por meio do exercicio de direitos e deveres. (BRASIL,
1988)

Como direitos e deveres, a CF de 1988 estabelece em geral, dentre outros: I)
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, a propriedade (Artigo 59); Il) a educagdo,
a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo & maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados (Artigo
69); lll) a soberania popular, o sufragio universal, o voto direto e secreto (Artigol4).

Também foi instituida na CF de 1988 a educag¢do brasileira como valor
publico, “direito de todos e dever do Estado e da familia”. (BRASIL, 1988, Artigo 205)
Para que esse valor publico se realize em uma perspectiva cidadd as politicas publicas
sdo elaboradas e operacionalizadas por meio das agoes que concretizam a gestdo no
territorio nacional.

Em relagcdo & educagdo, o sentido geral atribuido a cidadania estd expresso
noArtigo 205 da CF de 1988. Esse dispositivo determina que “a educag¢do deve preparar
0s jovens para o exercicio da cidadania”, ou seja, prepard-los para gue conhecam seus
direitos e deveres, exijam o respeito aos primeiros e cumpram com responsabilidade
os segundos.

Na legislagdo especifica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB) - n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - a relag¢do entre educagdo e cidadania
estd presente no artigo 2° que estabelece como principios e fins da educagdo
nacional “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1996) E importante destacar
que, na legislag¢do referida, a preparagdo para a cidadania aparece acompanhada
da qualificagdo para o trabalho. Essas finalidades podem ser observadas no artigo
22, referente & educacgdo bdsica (Ensino Fundamental e Médio), cujo propodsito é
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensdvel para o
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exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” (BRASIL, 1996)

A formagdo comum em pauta — em busca da formag¢do para cidadania,
articulada ao trabalho — constitui-se o ponto de partida para a definicdo das politicas
educacionais, a exemplo das politicas curriculares, de formagdo de professores, de
planejamento, de prdticas pedagodgicas e de avaliagdo no dmbito da educagdo
brasileira.

No que tange ao curriculo, de modo geral, os componentes curriculares
da educacdo bdsica devem ter como uma de suas diretrizes “a difusdo de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito
ao bem comum e & ordem democrdtica” (BRASIL, 1996, Artigo 27, inciso |). Referente
a cidadania, portanto, uma das tarefas da educagdo bdsica € difundir os valores
vinculados aos direitos e deveres de cunho liberal formalmente definidos no marco
legal forjado na légica do denominado Estado de direito.

Na sequéncia do marco legal geral elaborado, os gestores da educagdo
brasileira elaboraram os Parédmetros Curriculares Nacionais (PCN) contemplando a
concepgdo de cidadania aventada. Nos PCN a cidadania € compreendida no “contexto
do trabalho’, pois é este quem |he proporciona o “sentido prdtico para sua realizagdo”
(BRASIL, 1999, p. 331). Novamente reaparecem os valores fundamentais j& anunciados
na LDB n? 9.394/1996 relacionados ao “interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, ao respeito ao bem comum e a ordem democradtica”, acrescidos dos valores
que “fortalecam os vinculos de familia, os lagos de solidariedade humana e de tolerdncia
reciproca” (BRASIL, 1999, p. 331):

Depreende-se do exposto que os valores fundamentais defendidos pela
legisla¢do educacional sdo valores liberais, constitutivos, portanto, de uma concepgdo
também liberal da cidadania, que se expressa no conjunto de conteudos, experiéncias
e praticas educativas realizadas no dmbito das escolas brasileiras. Essa concepg¢do
de cidadania liberal — relacionada ao cidaddo consumidor —, em grande medida,
permanece apenas no plano formal, pois encontra dificuldades de realiza¢cdo na vida
cotidiana dos sujeitos sociais.

Diante disso, € imperativo ressaltar que uma educac¢do cidadd, que
extrapole aideia do cidaddo consumidor, € aquela que se fundamenta numa educag¢do
democrdtica substantiva pensada como disputa do poder, sem desconsiderar a
articulagdo entre os aspectos econdmicos, sociais e politicos. Trata-se de uma cidadania
na perspectiva da filosofia da prdaxis na qual os aspectos econdmico-corporativos

serdo subsumidos aos aspectos etico-politicos.




A educagdo cidadd, nesse sentido, conforme o pensamento gramsciano
precisa ser democrdtica e promotora de formagdo das criangas e jovens das camadas
populares “como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar qguem
dirige” (GRAMSCI, 2006, C 12, § 2, p. 49). Nesse sentido, o cardter intrinsecamente
democradtico de uma escola ndo estd, portanto, no fato de qualificar profissionalmente
os jovens das camadas populares, mas na sua capacidade de “transformar cada
‘cidaddo’ em ‘governante’ [assegurando-lhe] o aprendizado gratuito das capacidades
e da preparagdo técnica geral necessdrias a essa finalidade.” (GRAMSCI, 2006, C 12,
§ 2, p. 50)

Por inferéncia, podemos, portanto, dizer que a cidadania articulada &
educacdo, para Gramsci, ndo se limita ao conhecimento e a defesa dos direitos e
deveres constitucionais ou a aquisicdo de competéncias para o ingresso no mercado
de trabalho. Essa dimensdo da cidadania, que pode, entretanto, proporcionar avangos
na qualidade de vida da classe trabalhadora, € normalmente praticada sem pdr em
questdo a ordem liberal burguesa, a divisdo da sociedade em classes e a relagdo entre
dominantes e dominados, dirigentes e dirigidos.

Ao opor-se a manutencdo e naturalizagdo de tal ordem, Gramsci defende,
como finalidade central, a superacdo da sociedade de classes, ao defender que os
dirigidos estejam preparados para assumir a posi¢do de governantes, isto €, para
deixar sua condi¢cdo de subordinado cativo, o que sé pode ocorrer completamente
com a aboligdo do modo de produgdo capitalista. A educag¢do, em geral, e a educagdo
escolar, em particular, cumpre um papel decisivo na formagdo desse cidaddo de outro
tipo, na medida em que for capaz de formar o jovem das camadas populares para
uma cidadania efetiva que va além da ideia do cidaddo consumidor e o transforme
num cidaddo que pensa, participa efetivamente, dirige e controla os que dirigem.

A ideia de cidadania que depreendemos de Gramsci recoloca a educagdo
e a escola como um espacgo de disputa em que a luta pela efetivagdo dos direitos
sociais possa ser travada na perspectiva da transformagdo, e ndo da conservag¢do
ou aprofundamento das desigualdades sociais. Nesses termos, tudo indica que uma
educac¢do calcada na cidadania liberal, de defesa de direitos e deveres, ndo e suficiente
para se assegurar nem mesmo os direitos bdsicos que a classe trabalhadora necessita.

Por essa razdo, outra cidadania e outra formagdo cidadd € necessaria, e,
nesse sentido, Gramsci pode nos inspirar, visto que sua concep¢do de cidadania coloca-
se como uma tensdo necessaria na atual fase do capitalismo, em que o neoliberalismo
constitui uma visdo de mundo hegemo&nica e os direitos sociais tém sido continuamente

destruidos pelo avango do mercado sobre a esfera publica.
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Dessa maneira, como racionalidade dominante, o neoliberalismo tem
implicado na ampliagdo do suporte estatal ao capital - via fundo publico - e na
perda sucessiva dos direitos de cidadania, perdas essas efetivadas por meio das
contrarreformas adotadas pelos Estados nacionais, a exemplo do Brasil, para garantir
os interesses do mercado, conforme discutiremos a seguir.

Implicagées das contrarreformas neoliberais para a cidadania no Brasil

Como j& anunciado, o desmonte dos direitos de cidadania no Brasil teve
inicio na década de 1990, que foi palco da reforma do Estado, capitaneada pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), sob a coordenagdo de
Bresser Pereira. O Plano da referida reforma foi aprovado em setembro de 1995, sob
o argumento de que o Estado se desviara de suas fungdes e de que era necessario
fortalecer sua agdo reguladora, considerada rigida, lenta, ineficiente e sem memoaria
administrativa. (BEHRING, 2003)

De acordo com o MARE, assim como a América Latina, o Brasil vivenciava
uma dura crise fiscal nos anos de 1980, acirrada pela crise da divida externa e
pelas praticas de populismo econdmico, o que exige imperiosas formas de disciplina
fiscal; privatizagcdo dos bens e servigos publicos; e liberalizagdo comercial. Assim, a
reforma do Estado foi justificada por Bresser Pereira em razdo da necessidade de
recuperar a governabilidade - legitimidade - do Estado e a governanga - capacidade
financeira e administrativa de governar. O ministro em questdo tambem argumentou
que, no caso brasileiro, a crise estaria localizada na insolvéncia fiscal do Estado e
na rigidez e ineficiéncia dos servigos publicos. A estratégia de transi¢do da reforma
foi, entdo, executada em trés dimensdes: 1) na mudanga na legislagdo — reformas
constitucionais; 2) na introdugdo de uma cultura gerencial; e 3) na adog¢do de prdaticas
gerenciais. No dmbito da reforma, o Estado transfere para o mercado as empresas
estatais lucrativas além de descentralizar servigos para o setor publico ndo estatal
como educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Esse processo € denominado
de publicizagcdo e envolve, especialmente, as politicas sociais. (BEHRING, 2003) Em
consequéncia disso, as conquistas da CF de 1988 vém sendo derruidas, contrariando
o previsto originalmente na Lei e comprometendo a garantia de direitos e a cidadania
no Brasil. Com as contrarreformas realizadas no Brasil, pds 1890,

[..] a configuragdo dos padrdes universalistas e redistributivos de
protecdo social foi fortemente tencionada: pelas estratégias de extragdo
dos superlucros, em que se incluem as tendéncias de contragdo dos
encargos sociais e previdencidrios; pela supercapitalizagdo, com a
privatizagdo explicita e induzida de setores de utilidade publica em que
se incluem saude, educagdo e previdéncia; e pelo desprezo burgués
para com o pacto social dos anos de crescimento, configurando um
ambiente ideolodgico individualista, consumista e hedonista ao extremo.
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Tudo isso num contexto em que as forgas de resisténcia se encontram
fragmentadas, particularmente o movimento dos trabalhadores, em
fungdo do desemprego, da precarizagdo e flexibilizagdo das relagdes de
trabalho e dos direitos. (BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p. 155-156)

Nessa diregdo, os governos brasileiros tém agido eficazmente no sentido
de implementar medidas que suprimem as garantias sociais e os direitos de
cidadania. Entre outras estratégias supressoras de direitos adotadas pelo Estado
brasileiro com base no aporte neoliberal, pode-se destacar a Lei 13.4567/2017, que
visa o enfraquecimento dos sindicatos e extingue a exigéncia obrigatoria do desconto
da contribuicdo sindical dos trabalhadores, bem como o recolhimento compulsdrio das
empresas para entidades laborais. Também podem ser acrescentadas as medidas
gue buscam criminalizar os movimentos sociais e as manifesta¢coes da sociedade civil,
materializadas por meio da Lei 13.260/2016, que altera o disposto no inciso XLIII do
art. 52 da CF de 1988 e disciplina o terrorismo e o conceito de organiza¢do terrorista.

Ha claras evidéncias do aprofundamento do ataque neoliberal aos direitos
de cidadania no Brasil, especialmente apds o recente golpe mididtico, juridico e
parlamentar operado contra a Presidenta Dilma Rousseff. O referido golpe teve por
objetivo precipuo “trocar os atuais mandatdrios por outros mais reaciondrios, os quais,
ndo constrangidos por qualquer passado combativo e sindical, podem agora realizar
o gjuste fiscal, tudo isso no grau, no ritmo e na intensidade exigidos pelo capitalismo
brasileiro em crise.” (DEMIER, 2017, p. 91) Consolidado o golpe, em 2016, o governo
de Michel Temer aprovou, logo em seguida, a Emenda Constitucional 085/2016, que
congelainvestimentos naeducagdo e nasaude publicapor20 anos. O subfinanciamento
dessas politicas publicas visa, tacitamente, forcar a precarizacdo desses servigos com
o proposito de privatiza-los, em atendimento as exigéncias do mercado.

Mais recentemente, passou a compor o rol de medidas destruidoras dos
direitos e da cidadania no Brasil a contrarreforma da previdéncia - iniciada pelo
governo de Michel Temer e aprovada no governo de Jair Bolsonaro por meio da
Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019 -, defendida e justificada a
partir de trés argumentos:

O envelhecimento populacional e a ideia de crise, forjondo a imagem
de inviabilidade da previdéncia publica sob o regime de reparti¢do; as
alegagdes de altos custos do trabalho, forgando as renuncias tributdrias
em favor das empresas, reduzindo a participa¢do do capital no custeio
da previdéncia publica e ampliando a participagdo dos trabalhadores;
a faldcia de que os investimentos na previdéncia publica provocam o
aumento da divida publica dos governos e desequilibram os orcamentos.
(SILVA, 2016, apud SILVA, 2018, p. 135)

Areforma da previdéncia soma-se aos demais retrocessos acima elencados
gue consistem em grandes prejuizos aos trabalhadores. Além disso, € oportuno




destacar os constantes ataques do governo de Jair Bolsonaro contra a saude e a
educacdo publicas - imprescindiveis a populag¢do brasileira - e a ameaga continua de
privatiza-las, colocando-as na mira dos interesses do mercado e de diversos grupos
econdémicos.

No campo da educacgdo, especialmente de nivel superior, como medidas
contrarreformistas destacam-se: a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(Lei 9.394/1996); o Decreto n? 2.306/1997, que alterou artigos referentes d&
diversificagdo das IFES; a Lei de Inovagdo Tecnolégica (Lei n2 10.973/2004); a Lein®
11.079/2004, que regulamentou as Parcerias Publico-Privadas; o Decreto Presidencial
n? 5.205/2004, que regulamenta as Fundagdes de Apoio privadas nas IFES; o
ProUni (Lei n? 11.096/2005); a Educagdo a Distancia - EAD (Decreto Presidencial n®
5.622/2005), que institui a abertura do mercado educacional nacional para o capital
estrangeiro); o “pacote de abril/2007" (Decreto n? 6.096/2007), intitulado Reuni; e,
mais recentemente, em julho de 2010, a Lei n212.349/2010, a partir da conversdo da
Medida Provisérian?4395/2010, conhecida como “pacote da autonomia.” (LEITE, 2012).
Acrescenta-se, ainda, em relag¢do & educagdo, a reforma da estrutura organizacional
da educagdo e do Ensino Médio (BRASIL, 2017) e a construcdo e implementacdo
da BNCC (BRASIL, 2018). Esse processo tem levado d transformagdo do direito a
educag¢do em mercadoria negociada, visto que, até o final de 2014, entre os 15 ou 16
setores mais lucrativos no mercado de agoes presentes na Bovespa estava o setor
educacional. (SGUISSARDI, 2015) A esse respeito, Pereira e Silva apontam:

a) [a] criagéo de grandes conglomerados de grupos econdmicos que
detém parcela significativa das instituigdes particulares de Ensino
Superior, como o grupo empresarial transnacional Kroton/Anhanguera
Educacional, um dos maiores acionistas da Bovespa; b) as parcerias com
fundagodes e institutos — como a Fundagdo Lemann, Fundagdo Itau Social,
Instituto Unibanco, Todos Pela Educagdo - que, no geral, sdo vinculados
e/ou sustentados por grupos empresariais que se apresentam como
alternativa a suposta md gestdo do Estado brasileiro, e passam a receber
recursos publicos para administrar escolas e gerir sistemas de ensino.
(PEREIRA; SILVA, 2019, p. 540)

Além das contrarreformas j& levadas a cabo pelos governos brasileiros, é
digna de nota, igualmente, a contrarreforma administrativa, ora em tramita¢do no
Congresso Nacional, que, entre outras medidas anunciadas pelo atual governo, visam
a completa subsun¢gdo do Estado aos interesses do mercado, em detrimento dos

direitos de cidadania e dos interesses gerais da populagdo braisleira.




Consideracgoes finais

A partir do exposto pelos autores que tratam da génese da questdo social,
especialmente Netto (2001); Pereira (2001) e lamamoto (2004), é possivel afirmar que,
para aléem do pauperismo, a questdo social resulta do embate travado entre o capital e
o trabalho no contexto da industrializagdo capitalista. Estd, portanto, relacionada aos
desdobramentos politicos por ela assumidos e & sua inser¢gdo na agenda de debates
da burguesia, como forma de evitar o comprometimento dos pilares de sustentagdo
do capitalismo.

Nesse sentido, a evolug¢do histérica da luta dos trabalhadores em prol de
condigdes dignas de sobrevivéncia e de trabalho - contrapondo-se a naturalizagdo da
miséria que, socialmente problematizada, passou a ser chamada de questdo social -,
resultou na conquista dos direitos sociais e da sua materializagdo por meio de politicas
sociais publicas. Esses direitos, alcangcados arduamente no século XX, se somaram
aos direitos civis e politicos conquistados, respectivamente, nos séculos XVIII e XIX,
compondo, assim, o tripé da cidadania liberal, como defende Marshall (1967).

Contudo, as conquistas da cidadania, especialmente do campo social e
politico, vém desmoronando aolongo das ultimas quatro décadas em proldas exigéncias
do projeto neoliberal implementado a partir dos anos de 1980 para responder d crise
de acumulagdo vivenciada pelo capital no final da década anterior.

Tal projeto, efetivado por meio das medidas neoliberalizantes adotadas
pelos Estados nacionais, tém implicado em sucessivas perdas de direitos para os
trabalhadores do mundo inteiro. Tais perdas tém se dado, também, por meio do
esvaziamento dos processos democraticos, da criminalizagdo dos movimentos sociais;
do enfraquecimento da classe trabalhadora e do encolhimento da luta coletiva voltada
para a redu¢do das desigualdades socioecondmicas e para a garantia de direitos.

Em se tratando do caso brasileiro — cuja formagdo social sustentou-se
historicamente no trabalho escravo e numa cultura politica autoritdria, efetivada por
meio da agdo do Estado patrimonial e clientelista — os direitos sociais e a cidadania
constituiram-se de maneira contraditéria e bastante fragil. Em razdo disso, o embate
travado entre o capital e o trabalho no dmbito da sociedade brasileira tem sido
imensamente desfavordvel aos trabalhadores, a despeito da sua luta continua no
sentido de barrar esses retrocessos, que se ampliam cada vez mais.

Portanto, as contrarreformas adotadas no Brasil tém sido responsdaveis
pela regressdo dos direitos sociais de cidadania e pelo recrudescimento da questdo
social, expressa, entre outros aspectos: a) pelo aumento da concentra¢do da renda,
do desemprego, da pobreza, da falta de moradia e da violéncia que extermina,
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sobretudo, a juventude negra e periférica; b) pela privatizagdo do patriménio publico
e pela transformagdo dos direitos sociais em mercadoria, a exemplo da educagdo e
da saude; ¢) pela subtragcdo do fundo publico em prol dos interesses do mercado,
especialmente do capital financeiro; d) pelo retorno da caridade e da filantropia,
financiada pelo Estado, para fazer frente O pobreza e a miséria, em constante
crescimento; e) pela criminalizagdo dos movimentos sociais e trabalhistas; f) e pelo
ecocidio da biodiversidade e pelo massacre deliberado de ativistas de direitos
humanos e de liderangas indigenas na tentativa de expulsd-las de seus territérios
para beneficiar grandes empreendimentos capitalistas.

Essa realidade, contraditéria e sombria, impdoe imensos desafios aos
trabalhadores brasileiros que necessitam repensar sua ag¢do politica no sentido da
intensificacdo da luta coletiva e em defesa de uma educagdo emancipadora que
extrapole a no¢do de cidadania, com foco somente nos direitos e deveres liberais, e
abranja a cidadania democratica na qual a classe trabalhadora possa, aléem de ser
dirigida, também dirigir os seus destinos (GRAMSCI. 2006).

Nesse sentido, a ag¢do politica da classe trabalhadora, como diz Boron
(2009), requer, inevitavelmente, o conhecimento critico sobre a estrutura e dindmica
da sociedade capitalista, bem como a articulagdo e intensificagdo da luta social,
numa perspectiva ampla, tendo como horizonte a garantia da igualdade politica e
socioecondmica como condigdo para a constru¢cdo de uma nova sociabilidade.
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EDUCAQAO E ENVELHECIMENTO HUMANO: UMA
ABORDAGEM FREIRIANA

José Carlos da Silveira Freire”
Neila Barbosa Osodrio”

Ana Leticia Covre Odorizzi Marquezan’®

Introdugdo

O artigo problematiza a rela¢gdo Educacdo e Envelhecimento Humano a
partir do pensamento de Paulo Freire. Trata-se de uma reflexdo tedrico-conceitual
sobre a exigéncia ético-politica de se pensar a Educagdo do Idoso na perspectiva da
autonomia e da formagdo do sujeito critico. Em geral, o envelhecimento na(da) pessoa
idosa é visto como um problema social que requer elevados investimentos em politicas
governamentais de assisténcia e previdéncia social. Ou seja, o idoso é representado
ora como vitima ora como empecilho de um sistema social que ndo reconhece sua
dignidade como sujeito de direito. Nesse trabalho concebemos o Idoso como ser social,
de cultura que tem dignidade e que por isso precisa de cuidados e de educagdo.

A despeito de que haja uma evolugdo no entendimento do idoso como
pessoaq, cidaddo e sujeito de direitos, ainda predominam preconceitos e violagoes do
seu direito de envelhecer com dignidade. Prova disso € o lugar marginal que o ldoso vem
ocupando nos discursos de autoridades do governo federal e de setores da sociedade
no contexto da crise sanitdria provocada pelo novo Coronavirus — Covid-19. E neste
contexto ambiguo e contraditério de ataque a dignidade humana que se deve lutar pelo
reconhecimento formal dos direitos da pessoa humana inscritos nos ordenamentos
juridicos do Estado de Direito e Democrdtico. Na conjuntura atual de retomada do
neoliberalismo, de retida e de violagdo dos diretos fundamentais da pessoa ldosa
entendemos que € preciso defender a vida, garantir as condigoes de producdo e
reproducdo de todas as pessoas. Afinal o direito a vida € o mais fundamental de todos
os direitos constitucionais (CF/1988, Art. 5. °).

O envelhecimento humano, enquanto objeto de estudo, tem despertado
a atencdo de profissionais de diferentes dreas do conhecimento. O interesse por
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essa temdtica tem sido atribuido & importdncia da posi¢cdo do idoso na sociedade,
notadamente em relagdo a sua condi¢gdo de consumidor ou de objeto nas/das politicas
de assisténcia e previdéncia publica. O fendmeno do aumento de idosos na pirdmide
etdria, em paises como o Brasil, tem sido o argumento recorrente na produgdo
tedrica da drea. Trata-se de um objeto em construgdo que requer uma abordagem
multifacetada que evite reducionismos em seu entendimento.

Ser idoso ou ficar velho ndo € uma questdo cronoldgica ou apenas
semdntica. Na verdade ndo se fica idoso aos 60 anos. Trata-se de uma condi¢do e
possibilidade humana que se ancora numa dupla dimensdo: natural e sociocultural.
Natural porque, como os demais seres vivos, implica considerar que o Idoso € um ser
de caréncias e necessidades, cuja satisfagdo requer uma relagdo com a natureza, com
seu corpo inorgdnico”’, a fim de se produzir como Ser objetivo. Ou seja, o Idoso assim
como qualquer outro individuo ndo sobrevive se ndo retirar da natureza seus meios
e condigOes de existéncia material. Logo, “enquanto ser natural, corpéreo, sensivel,
objetivo, ele € um ser que sofre, dependente e limitado, assim como o animal e a planta,
isto €, os objetos de suas pulsoes existem fora dele, como objetos independentes dele.”
(MARX, 2004, p. 127).

Isto quer dizer que sua condi¢do origindria € a de ser um ente natural que
deve satisfazer suas necessidades imediatas. Entretanto, para prover as necessidades
de autopreservacdo como comer, habitar, vestir-se precisa retirar da natureza seu
sustento. Ao agir de maneira livre e consciente opera uma transformac¢do da natureza
conforme fins que traca no processo de produg¢do de sua vida. Tal processo se realiza
mediante a associagdo livre de individuos que buscam coletivamente garantir sua
existéncia como seres humanos. Esse é o cardter sociocultural de sua génese como
ser historico e social.

O preconceito contra o Idoso, principalmente aquele de condigcdo social
vulnerdvel e pobre é revelador do cardter excludente da sociedade e do Estado
capitalista. A primazia dos interesses econdmicos, a busca do lucro a todo custo, em
detrimento do direito a vida, constitui o imperativo da sociedade capitalista. A despeito
de considerar formalmente o Ildoso como sujeito de direitos o Estado e suas politicas
publicas negam sua efetivagdo como pessoa e cidaddo. A revisdo da literatura da
drea, bem como, dos documentos oficiais evidencia que o envelhecimento precisa ser
compreendido e assimilado como um direito e uma fase do desenvolvimento humano
gue requer investimento em educag¢do, saude e assisténcia social.

77 Em Marx (2004), corpo inorgdnico é a natureza exterior ao corpo humano, que se apresenta como condi¢do de sua
existéncia fisica e espiritual. A natureza inorgdnica, constituida pelas plantas, pelos animais, minerais, pelo ar, pela luz, etc.
formam, teoricamente, uma parte da consciéncia humana e, praticamente, os elementos da vida e da atividade humana.
Como parte da natureza, a universalidade do homem reside no fato de que este faz da natureza inteira o seu corpo
inorgdnico, tanto como um meio de vida imediato quanto um objeto/matéria de sua atividade vital (p. 84).




Assim como noutras etapas do desenvolvimento humano a pessoa idosa
necessita continuar aprendendo, o que supde a socializagdo de praticas educativas
gue possibilite a emergéncia de suas potencialidades, reconhega seus limites e valorize
seus saberes. Sabemos que a educagdo NAO se resume aos processos de socializagdo
formal que acontece no ambiente escolar. Da infGncia a velhice "ninguém escapa da
educac¢do...de um modo ou de muitos todos Nés envolvemos pedacgos da vida com ela:
para aprender, para ensinar, para aprender e ensinar.” (BRANDAO, 2007, p. 07). Ou
seja, nascer € estar submetido a obrigagdo de aprender, aprender a ser, aprender a
fazer e aprender a conviver. Tudo em nos € aprendido nos contextos de socializagdo
e de convivéncia humana. Neste sentido afirma Branddo (2007) que “ndo hd uma
forma Unica nem um uUnico modelo de educagdo; a escola ndo € o unico lugar onde
ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo € a sua Unica pratica e
o professor profissional ndo é o seu Unico praticante” (p. 07). E nesta perspectiva, de
prdtica sociocultural, que pensamos a educag¢do do ldoso, como pratica de cuidado
com a vida e de socializagdo das praticas culturais que promovem sua autonomia
como ser social.

Sobre a concepg¢do de Educag¢do em Paulo Freire

Historicamente o conceito de educagdo refere-se ao aprendizado da cultura
para a inser¢do na vida social. A socializagdo dos hdbitos e costumes acontecia na
forma deimpregnagdo cultural”®. No dmbito das civilizagoes do mundo grego e romano,
a educagdo confundia-se com a cultura no sentido de “processos de desenvolvimento
humano”, intelectual ou espiritual. Ou seja, a educag¢do como prdatica cultural € anterior
a ideia de escola como projeto explicito de escolarizagdo.

A cultura letrada, inaugurada na modernidade’, apresenta-se como
exigéncia do processo de socializagdo e participagdo para a vida social e produtiva.
Quando se pensa em educagdo postula-se pela socializagdo dos individuos, das novas
geragoes como “agdo exercida pelas geragoes adultas sobre aquelas que ainda ndo
estdo maturas para a vida social” (DURKHEIM, 2011, p. 53-54). E neste sentido que
se concebe a educagdo como pratica social, como processo formal de socializagdo do
individuo aos valores e costumes vigentes numa cultura. Segundo Abbagnamo (2000)

78 Trata-se de uma forma de socializagdo que se faz pelo conjunto das interagdes que se produzem no ambiente da crianga,
sem que o adulto tenha consciéncia da agdo educativa que ele estd a exercer. (Novéa, 1991, p. 110).

79 Conjunto de transformagdes socio-histéricas, principalmente de ordem cultural, que caracterizou a sociedade moderna
como uma época proépria, cujo inicio se deu com o Renascimento (século XVI) e apogeu com o lluminismo do século XVIII.
A questdo do estatuto e da legitimidade da idade moderna é motivo de polémicas e controvérsias. Do nosso ponto de
vista, assumimos que a singularidade do projeto da modernidade define-se em torno do principio da subjetividade, do
horizonte, a partir de onde tudo é pensavel. Portanto, o que legitima a modernidade é a emergéncia de uma racionalidade
autoassertiva, ou seja, a racionalidade ndo é mais determinada exteriormente, pelos cosmos ou por entidade divina, mas
pela atividade auténoma de reflexdo do sujeito pensante (SOUZA, 2005, p. 118).




uma sociedade humana ndo pode sobreviver se sua cultura ndo € transmitida de
geragdo em geragdo. Chama-se Educagdo aos processos sociais que visam garantir
essa transmissdo cultural (p. 305 e 305).

Segundo Saviani (1999) a educag¢do escolar moderna é tributdria de um
novo tipo de sociedade, a sociedade burguesa-capitalista, fundada no contrato social
assumido livremente entre os individuos. O desafio que se punha era o de construir
uma sociedade democrdtica, de consolidar a democracia burguesa. Para tanto era
necessario edificar um modelo de educagdo com uma estrutura pedagoégica capaz de
vencer a barreira da ignordncia e converter os suditos em cidaddos. Para a burguesa
nascente a educagdo escolar teria como papel “difundir a instru¢cdo, transmitir os
conhecimentos acumulados pela humanidade e sistematizados logicamente” Nesta
perspectiva o professor seria o autor dessa obra educativa. Cabe a “escola transmitir
o acervo cultural aos alunos. A estes cabe assimilar os conhecimentos que lhes sdo
transmitidos” (p. 17-18).

Entretanto esse modelo de educag¢do centrado no acervo cultural que deve
ser transumido pelo professor, revelou-se inadequado. A promessa de distribuicdo
igualitdria dos conhecimentos disponiveis ndo se efetivou, pois, esse tipo de escola
tratava igualmente os desiguais. Ou seja, ndo reconhecia as condigdes socioculturais
desiguais de acesso ao saber. Na prdtica havia diferencas de aquisicdo e dominio do
conhecimento e do desempenho cognitivo. A desconsidera¢do do saber dos alunos
das camadas populares, bem como de suas formas de aprender e viver o mundo
reforcaram a discriminag¢do e sua exclusdo da escola centrada na cultura erudita, no
intelecto e nos conteudos cognitivos foi amplamente denunciada e tematizada por
Paulo Freire® em seus escritos, no conjunto de sua obra.

A concepc¢do de educagdo em Paulo Freire é tributdria de sua inscrigdo
sociocultural no movimento de Educagdo Popular®, ocorrido entre 1960 e 1964. Trata-
se de uma acepgdo em processo de elaboragdo e submetido a critica, especialmente,

80 Paulo Reglus Neves Freire, conhecido por Paulo Freire, foi declarado, pela Lei n? 12.612/2012 como o “Patrono da Educagdo
Brasileira. " Nascido em Recife - PE, em 19/09/1921. Paulo Freire notabilizou-se como tedrico da educagdo popular a
partir das experiéncias e reflexdes sobre alfabetizagdo de adultos. Mediante aplicagdo de seu “Método de Alfabetizagdo”
consegui alfabetizar 300 trabalhadores em 45 dias em Angicos, Rio Grande do Norte, em 1863. Com o apoio do Presidente
Joao Goulart decidiu-se aplicar o método em todo o territério nacional. Entretanto e devido o Golpe Militar de 1964 o
plano foi abandona e Paulo Freire foi preso durante 70 dias e depois exilado no Chile entre 1964 e 1969 (Paulo Freire, 1979,
Conscientizagdo: teoria e prdtica da libertagdo: uma introdugdo ao pensamento de Paulo Freire).

81 Conjunto de ideias e propostas alternativas de educagdo que parte da cultura e se realiza por meio da cultura a fim de
promover a educagdo do povo. Para Freire, a expressdo educagdo popular designa a educagdo feita com o povo, com os
oprimidos ou com as classes populares, a partir de uma determinada concepgdo de educagdo: a educagdo Libertadora,
que é, ao mesmo tempo, gnoseoldgica, politica, ética e estética (FREIRE, 1997). Trata-se de uma educagdo orientada para
a transformagdo da sociedade, exige que se parta do contexto concreto/vivido para se chegar ao contexto tedrico, o que
requer a curiosidade epistemoldgica, a problematiza¢do, a rigorosidade, a criatividade, o didlogo, a vivéncia das praxis e o
protagonismo dos sujeitos (FREIRE, 1995). (Strek, 2010, pdg. 246 a 248).




4 autocritica® do proprio educador ao longo de sua histoéria. Freire afirma que o
esclarecimento do conceito de educag¢do depende do conceito de Homem. Em sua
definicdo “(...) o homem é um ser de relagdoes que estando no mundo é capaz de ir
além, de projetar-se, de discernir, de conhecer (...) e de perceber a dimensdo temporal
da existéncia como ser historico e criador de cultura.” (1959, p. 8). Nessa perspectiva
o homem define-se como um sujeito-no-mundo, “com o mundo”’, inserido Nnuma
objetividade, que nesse caso € o mundo enquanto realidade sociocultural. Logo sua
vocagdo ontologica é a de ser sujeito, ser auténomo, capaz de inser¢gdo consciente e
ativa na construcdo de um mundo adequado as finalidades que estabelece para si.

Entretanto o Homem se sabe incompleto, condicionado. Primeiro pela sua
condi¢do de ser natural que Ihe impde a necessidade de buscar fora de si os elementos
matérias de sua subsisténcia fisico-biologica (alimentar-se, vestir-se, habitar-se etc.).
Segundo e, por decorréncia desse, como ser sécio-histérico precisa construir praticas
relacionais, que estabelecem relagdes sociais e de produg¢do da vida, uma vez que o
individuo existe como Ser Humano sendo na convivéncia em grupos familiares e/ou de
cardter sociopolitico. E nesse dmbito de sociabilidade que os individuos conquistam
direitos e deveres que condicionam seu pensar e agir. Os direitos sociais e individuais
assegurados nos ordenamentos juridicos regulam a existéncia social e individual das
pessoas.

Entretanto, na época moderna, o fundante das relagdes entre pessoas
e(ou) grupos é a rigueza® que emerge da propriedade privada®. Segundo Wittmann
(2000) no mundo moderno, “a riqueza potencializa a forca, permite comprd-la e pd-
la a seu servigo. Enquanto que a forga somente pode ameagar e castigar, a riqueza
pode também premiar” (p. 90) isto quer dizer que a determinante das relagdes sociais
fundada na riqueza é a vantagem. Ela, mais do que a for¢a, continua definindo as
relagoes, em muitos casos.

82 Segundo Scocuglia (1998) uma das principais virtudes de Paulo Freire é submeter-se, em debates e reunides, a criticas,
encarando-as seriamente, a ponto de modificar conceitos a partir delas. Com isso, a autocritica permanente faz parte
de seu itinerdrio intelectual, implicando uma certa seqléncia de seus escritos, 0 que permite rever e alterar categorias e
relagdes (p. 22).

83 Para Marx (1988): a riqueza aparece para o capital como “imensa cole¢gdo de mercadorias” que tem como forma elementar
a mercadoria individual, cuja definigdo € a de ser “um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz
necessidades humanas de qualquer espécie” (Marx, 1988. pdg. 45). Entretanto, é somente sob o capitalismo que a
mercadoria possui duas formas: valor de uso e valor de troca. Na forma de valor de uso ela corresponde ao seu estado
natural, ou seja, em sua dimensdo corporea, fisica, material, e constituem o conteldo material da riqueza social, enquanto
valor de uso adquire sua feigdo de valor de troca, ou seja, se converte numa relagdo de valor que possibilita a troca
de mercadorias com distintos valores de uso. Isso é possivel porque o valor de uso constitui, a0 mesmo tempo, suporte
material do valor de troca. A riqueza, ou seja a mercadoria é assim uma relagdo quantitativa no qual valores de uso de
diferentes espécies se trocam de forma proporcional (MARX, 1998.p. 46).

84 Entendemos como Marx (2008) que trabalho e propriedade privada constitui expressées equivalentes: a primeira refere-
se a atividade, a segunda a realizagdo do produto da atividade. A divis@o do trabalho “encerra, portanto a propriedade,
cuja primeira forma, o seu germe, reside na familia, onde a mulher e os filhos séo escravos do homem” (p.27-28).




Entretanto, na contemporaneidade vem se instituindo uma nova base
material, que é o conhecimento. Sobre o potencial e cardter qualitativo dessa nova
base material, nas relagdes sociais, assevera Wittmann (2000):

O conhecimento @ uma base radicalmente superior para fundar as
relagdes. Ele ndo é soma zero. O conhecimento ndo se (des)gasta quando
usado. Enquanto a for¢a e a riqueza se esvaem no seu uso, o conhecimento
cresce e aumenta, quando usado; multiplica-se quando dividido. Além
disto, o conhecimento ndo ¢é privatizavel. Os mecanismos que procuram
privatizd-lo apenas retardam sua socializagdo. O conhecimento pode
humanizar e emancipar.

A despeito das situagoes adversas que negam nosso direito de pensar e
agir Paulo Freire acredita na educagdo como prdtica da liberdade, isto €, como ato
de conhecimento, como possibilidade de apreensdo critica da realidade. Portanto &
um ato de um sujeito que ao criar o mundo recria a si mesmo como sujeito socio-
histérico. Por outro lado, a ciéncia e seus produtos na sociedade capitalista encontram-
se submetidos aos interesses do capital, usando a educa¢do como insténcia de
controle da consciéncia e como mero fator de (re)produgdo do capital e sua ideologia.
A subsung¢do da educagdo ao capital produz uma formagdo cultural de um sujeito
alienado e heterdnomo®°, cuja causa se encontra na opressdo de classe exercida pela
burguesa sobre os trabalhadores.

Freire entende que ndo hd educacdo fora das sociedades humanas
assim como Ndo hd homem no vazio. Esse € sempre um projeto sociocultural de que
a educagdo ajuda a realizar. Branddo (2007) expressa esse entendimento de Freire
afirmando que ela é na verdade “uma fragdo do modo de vida dos grupos sociais que
a criom e recriam, entre tantas outras invengoes de sua cultura, em sua sociedade”.
Ou seja, a educagdo ajuda a pensar e criar tipos de homens requeridos pela cultura
e a sociedade. Processo esse que se dd pela socializagdo do saber que os constitui e
legitima. Porisso ela ndo € uma prdtica neutra, uma vez que “participa do processo de
producdo de crencas e ideias, de qualificacdes e especialidades”, inscritos nas trocas
de simbolos, bens e poderes que produzem tipos de sociedades (p. 10-11).

A ideia de educa¢do como processo de formag¢do da consciéncia € cara
na Pedagogia Freirena®®. O significado comum do termo consciéncia®” remete a ideia

85 Aquele que se submete ds vontades de uma outra pessoa. Termo derivado de Heteronomia que significa a condigdo de
um individuo ou grupo social que se encontra em situagdo de opressdo, de alienagdo, de domesticagdo, aquele que é “ser
para outro” (FREIRE, 1983, p. 38).

86 O significado de pedagogia é mais bem compreendido no contexto do conceito de prdxis, no qual Freire tensiona
dialeticamente a agdo e a reflexdo. A pedagogia se situa no dmbito dessa tensdo, em que a prdatica e a teoria estdo em
permanente didlogo. Nesse sentido, pedagogia refere-se a prdticas educativas concretas realizadas por educadores e
educadoras, profissionais ou ndo. Vem a ser o préprio ato de conhecer, no qual o educador e a educadora tém um papel
testemunhal no sentido refazer diante dos educandos e com eles o seu proprio processo de aprender e conhecer (STREK;
REDIN; ZITKOSKI, 2010, p. 538).

87 Consciéncia € um termo técnico e especializado muito utilizado na Filosofia e na Psicologia. Na filosofia moderna




“de estar ciente dos proprios estados, percepgoes, ideias e sentimentos. Ou seja, a
possibilidade de dd atencdo a seus modos de ser e a suas agoes”. Nessa defini¢cdo
duas nogdes sdo complementares: a no¢gdo de moral, relacionada a capacidade
de autorregular-se e, tedrica, como instrumento de conhecimento da realidade
(ABBAGNANO, 2000, p. 185).

Como dito, anteriormente, o homem €& um ser de relagdoes e ndo so de
contatos. Como ser natural e humano € um ser objetivo, inserido no mundo, que precisa
produzir sua existéncia. Entretanto suas necessidades ndo sdo apenas de ordem
bioldgica (comida, abrigo, procriagdo, etc.) mas, também, de ordem social. Sua agdo
no mundo ndo é so objetiva, mas também subjetiva. Ou seja, ele estar no mundo e com
o mundo. Sua atividade se distingue dos animais em geral pelo modo como atua no
mundo, isto &, sua atividade ¢é livre e consciente e orienta-se por uma finalidade. Sua
consciéncia opera transformagoes no real como exigéncia deste, mas sempre a partir
da producdo de fins®® e de conhecimentos®® que se elaboram antes, durante e depois
do processo de trabalho. Ou seja, sem a interven¢do da consciéncia ndo hd trabalho
humano, pois, essa prefigurag¢do ideal do resultado de uma atividade prdtica, real é
o que distingue a atividade do homem de qualquer outra atividade animal. O homem
age conhecendo, do mesmo modo que se conhece agindo.

A despeito de que a consciéncia seja um atributo humano, condi¢do de
efetivagdo da existéncia humana, nossos atos nem sempre expressam uma adequada
relagdo entre fins e resultados. Em geral nossa consciéncia da realidade é imediata,
direta, aparente. O mundo é percebido de forma ingénua, como um todo harmaénico,
onde os individuos devem cumprir sua fungdo no seio de sua cultura e sociedade.
Ou seja, esse ndo se apresenta como algo complexo e problematico que necessita
ser conhecido, logo ndo requer sofisticado trabalho de elaboragdo tedrica. O mundo
€ como &, seus fins socioculturais ja estdo definidos. Cabe-nos apenas adaptd-los e
cumprir nossa fungdo definida pelo sistema. Paulo Freire se contrapde a essa forma
de consciéncia que apenas reproduz o mundo como ele é. A consciéncia precisa
se libertar de sua relagdo imediata com a realidade. Para tanto cabe & educagdo
promover uma conscientizagdo, ou seja, promover situagoes e praticas de superagdo
da consciéncia enquanto mero reflexo da realidade, ou seja, a conscientiza¢gdo consiste

e contemporénea designa “uma relagdo da alma consigo mesma, de uma relagdo intrinseca ao homem, “interior” ou
“espiritual”, pela qual ele pode conhecer-se de modo imediato e privilegiado e porisso julgar-se de forma segura e infalivel.
Trata-se, portanto, de uma nogdo em que o aspecto moral - a possibilidade de autojulgar-se - tem conexoes estreitas
com o aspecto tedrico, a possibilidade de conhecer-se de modo direto e infalivel (ABBAGNANO, 2000, p. 185).

88 Para Vasquez (1977) A proposicdo de fins constitui uma atividade teleolédgica, atividade da consciéncia que traz implicita
uma exigéncia de realizagdo, pois tende a fazer do fim uma exigéncia de realizagdo (p. 223)

89 Trata-se da atividade cognoscitiva, ou seja, da atividade da consciéncia que produz teorias, conceitos e hipdteses como
exigéncia de efetivagdo de fins ou propdsitos estabelecidos pela atividade teleoldgica e da prdtica social do trabalho (idem).




no desenvolvimento critico da tomada de consciéncia. Como dird Freire (1979):

a conscientizagdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontdnea
de apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual
a realidade se dd como objeto cognoscivel e na qual o homem assume
uma posicdo epistemoldgica’. A conscientizagdo é, neste sentido, um teste
de realidade. Quanto mais conscientizacdo, mais se “desvela” a realidade,
mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos
encontramos para analisa-lo (p. 11)

Nessa perspectiva a relagdo entre conscientizagdo e mundo é dialética. Ela
ndo pode existir fora das “praxis”®°. A conscientizagdo ndo pode existir sem o ato agdo-
reflexdo. Trata-se de uma atitude critica dos homens e mulheres perante o mundo.
Para tanto € necessdrio ter uma utopia®, ou melhor assumir uma posigdo utopica
frente a realidade. Por tanto ndo hd conscientizagdo ou consciéncia critica sem utopia,
pois esta é referéncia, o motor que sustenta a possibilidade de mudanga social.

A concepc¢do de Educacdo como formac¢do da consciéncia critica, em
Paulo Freire, visa a constru¢cdo da autonomia®® individua e coletiva. Trata-se de um
conceito que na acepc¢ado liberal moderna, guarda estreita relagdo com a ideia de
liberdade. Nesta perspectiva configura-se uma concepg¢do geral de autonomia como
liberdade do individuo ou de uma instituicdo, ou seja, auséncia de coercdo externa
e independéncia frente a algo que limita ou constrange a liberdade individual ou
institucional. Certamente ndo é nesse sentido como livre-arbitrio que Paulo Freire define
autonomia como liberdade. Na verdade, ele postula a autonomia como experiéncia da
liberdade. Liberdade ndo apenas subjetiva no sentido de liberdade de consciéncia e
crenga, pensar e agir criticamente no mundo, mas, também, como liberdade politica ou
de participagdo na gestdo da coisa publica, que garante o direito de fazer a critica da
opressdo e dominag¢do social.

30 Trata-se de um conceito bdsico que perpassa toda a obra de Paulo Freire. E indissocidvel do pensamento, da andlise e da
compreensdo do papel da educagdo na sua globalidade. Estd intimamente ligado aos conceitos de dialogicidade, agdo-
reflexdo, autonomia, educagdo libertadora, docéncia (...) Prdxis pode ser compreendida como a estreita relagdo que se
estabelece entre um modo de interpretar a realidade e a vida e a consequente prdtica que decorre desta compreensdo
levando a uma agdo transformadora. Opde-se s ideias de alienagdo e domesticagdo, gerando um processo de atuagdo
consciente que conduza a um discurso sobre a realidade para modificar esta mesma realidade (ROSSATO, 2010, p. 574 In:
STREK; REDIN; ZITKOSKI, 2010).

Sl Na obra Conscientizagdo: teoria e prdtica da libertagdo - uma introdug¢do ao pensamento de Paulo Freire, € explicita sua
compreensdo de que “o utépico ndo ¢é o irrealizavel; a utopia ndo é o idealismo, € a dialetizagdo dos atos de denunciar e
anunciar, o ato de denunciar a estrutura desumanizante e de anunciar a estrutura humanizante” (p. 27). A utopia freiriana
estd relacionada & concretizagdo dos sonhos possiveis (ver verbete) e decorre de sua compreensdo da histéria como
possibilidade, ou seja, a compreensdo acerca de que a realidade ndo “é€", mas “estd sendo” e que, portanto, pode vir a ser
transformada (FREITAS, 2010, p. 720).

o2 A palavra autonomia provem do grego autds, que significa “por si mesmo,” e de ndmos, que significa “lei, regra, modelo”,
mas também de nomos, que significa uma “regido delimitada, denotando a ideia de distrito, comarca, territério”. No dmbito
da democracia grega, refere-se as formas de governo autdrquicas, isto é, d capacidade das cidades-estados realizarem
suas proprias leis (CURY, 1989).




Em suma, Freire postula a autonomia como praxis sécio-histérica que visa
a emancipag¢do humana. Nesse sentido autonomia € a condi¢do e possibilidade do
homem, como ser livre e consciente produzir sua existéncia como ser social. A esséncia
e efetividade humanas constroem-se nas pradxis produtivas dos homens, e ndo
elaboragdes morais desligadas das determinagoes socio-historicas que constituem a
humanidade do homem (FREIRE, 2013, p. 62).

Considerando as concepc¢oes de educacdo de Freire reveladas nesse texto
indagamos sobre as condigdes do envelhecimento Humano na atual conjuntura soécio-
histérica. Como dissemos na introdug¢do desse trabalho no intuito € o de problematizar
a relacdo Educagdo e Envelhecimento Humano a partir do pensamento de Paulo
Freire. Cotejamos seu pensamento em sua elaboragdo sobre o conceito de Educagdo
como pratica de liberdade, como conscientiza¢gdo na perspectivada da autonomia. Dai,
guestionamos: em que medida os principios fundamentais da Pedagogia Freireana
podem ser utilizados para se pensar o desenvolvimento e a educagdo de idosos numa
perspectiva de envelhecimento auténomo? Vamos refletir sobre essas questoes.

Envelhecimento auténomo: consideragoes sobre desenvolvimento e
educacgdo do Idoso na atualidade.

Dissemos anteriormente que ser idoso ndo € uma questdo cronoldgica. De
nossa elaboragdo genérica sobre o conceito de Homem depreendemos que envelhecer
e uma condi¢do natural e sociocultural dos individuos no processo de produgdo de sua
vida e existéncia. Logo o envelhecimento precisa ser compreendido e assimilado como
um processo e um direito humano dentro do continuo que € a vida: ser infante, ser
adolescente-juvenil, ser adulto e seridoso. A vida requer que seja aprendida como um
todo que necessita de cuidados e de educacgdo especifico, conforme cada fase vivida.

Segundo dados da Unesco em ternos globais o niumero de pessoas ldosas
- com 60 ou mais anos de idade - estd projetado para aumentar 1,4 bilhdo em 2030
e 2,1 bilhdes em 2050. Isto significa crescimento exponencial em todas as regioes
do mundo, exceto a Africa, ou seja, teremos no mundo quase um quarto ou mais de
pessoas com 60 anos de idade ou mais. No Brasil a projecdo indica que teremos 32
milhdes de pessoas acima de 60 anos até 2025. Atualmente temos 8,6% da populagdo
brasileira constituida por idosos. A popula¢gdo com 60 anos ou mais estd crescendo a
uma toxa de cerca de 3% por ano. Globalmente, a populagdo com 60 anos ou Mmais
estd crescendo mais rapido que todos os grupos etdrios mais jovens (OSORIO, 2000).

Os termos velhice, idoso, terceira idade e outros recortes etdrios servem
para delimitar periodos das fases da vida e conferir identidades aos seus referentes.
Na verdade, esses atributos ndo sdo naturais, sendo antes produzidos socialmente
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para discriminar periodos histéricos. Rozendo & Justo (2011) realizam uma andlise a
diferencia¢do da terceira idade no processo de envelhecimento. Para tanto, apoiam-se
na obra de Debert (1999) ‘A Reinvencgdo da Velhice'. Nesta obra a antropdloga fornece
uma andlise do processo que vem presidindo a construcdo social da velhice no Brasil.
Atualmente, a questdo do Idoso faz presente no debate sobre politicas publicas. A
gereontologia, ‘ciéncia da velhice’, ja tem elementos tedricos para ajudar a pensar as
agoes de cuidados e de educagdo. Esse € o intento desse trabalho. Segundo Debert
(2009) “as nomenclaturas servem para delimitar as diferencas entre dois publicos
bastante distintos. Enquanto o termo velhice serviria para designar um periodo da
vida de retraimento frente & pobreza, & dependéncia e a passividade, o termo terceira
idade serviria para assinalar os idosos ativos, inclusive sexualmente, aptos a desafios
e as novas experiéncias, com poder aquisitivo suficiente para preterirem os estigmas e
0s sinais esteéticos do envelhecimento.

Segundo Osorio (2000, p.25) “o problema ndo é envelhecer, pois faz parte
do ciclo ou desenvolvimento humano, e sim a ‘condi¢do ancid’, isto €, a situagdo na qual
a sociedade e o Estado tratam do velho em relagdo aos seus limites e possibilidades”.

Nesse contexto, a educagdo para o Idoso surge como uma possibilidade de
autoeducacgdo, voltada para um envelhecimento com autonomia, valorizando o ldoso
como ser que produziu e produz saberes e conhecimentos que podem e devem ser
socializados. Nesta perspectiva, os principios da Pedagogia Freireana como didlogo,
conscientizacdo, participag¢do, formag¢do continua devem orientar os programas e
projetos que tem como horizonte a autonomia dos sujeitos ldosos.

Nesse sentido a Pedagogia Libertadora de Paulo Freire contribui para se
pensar estratégias de cuidado (corpo) e de educagdo (moral e intelectual) dos Idoso
como condi¢do para potencializar a criatividade e seu reconhecimento como sujeitos
de aprendizagem em busca do envelhecimento ativo e consciente. Para isso, devem-
se propiciar situagoes socioeducativas de valorizagdo da pessoa do Idoso e de seus
talentos, com suas vivéncias, experiéncias e saberes.

Na educag¢do para autonomia e preciso que o ldoso compreenda que e
um ser social e cultural, que € fundamental ver e estar com pessoas, compartilhar as
vicissitudes e prazeres da vida. Ou seja, € imprescindivel expandir e viver as relagoes
sociais. (OSORIO, 2000).

O ldoso ou Velho que procura conviver, relacionar-se com outros, deixa
sempre acessa a chama da vitalidade, da alegria, da expressdo de opinido, da
descoberta do novo, das relagoes sociais. Para um envelhecimento com mais qualidade,
e que seja uma fase interessante que sirva de exemplo para os mais jovens, € preciso

se manter ativo para construir uma nova e boa visdo sobre o envelhecimento. (CORTE;
BRANDAO, 2011).
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Beauvoir (1990) destaca que “a velhice ndo é um fato estdtico; € o resultado e
o prolongamento de um processo. Mudar e a lei da vida”. Acredita-se que educagdo
para autonomia que a Gerontologia deve promover aplica-se ao desenvolvimento
fisico e moral do Idoso, assim como fortalece o potencial criativo na velhice. Além disso,
proporciona maneiras novas de se relacionar, criar e cultivar amizades, descobrir novos
hobbies, comno musica, dang¢a, informatica, atividades comunitdrias, pintura, enfim.

Segundo Marquezan (2016) a dimensdo da criatividade deve ser estimulada na
educacdo para o envelhecimento ativo e consciente. Considerando a capacidade de
aprenderaolongodaoldoso precisadesenvolverseupotencialcriativo. Cabe deducagdo
pensar e desenvolver atividades prdticas que demandam essa potencialidade.

Sem esgotar as inumeras possibilidades de se pensar a relagdo educagdo e
envelhecimento em Paulo Freire, na perspectiva da autonomia, recomendamos que
sejamrealizadosestudosepesquisasvisandoexploraropotencialtedricoe metodologico
do pensamento e da Pedagogia Freirena, principalmente no que diz respeito aos
procedimentos metodoldgicos para execugdo de projetos de reconhecimento do
envelhecimento como experiéncia humana referenciada socialmente na emancipagdo
dos sujeitos.
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Introdugdo

Este estudo explana os resultados da execug¢do do Projeto de Intervencgdo,
que foi elaborado e executado para a disciplina de Estdgio e Supervisdo Académica
e IV em 20171 a 2017.2, do curso de Servico Social do C&dmpus de Miracema da
UFT, envolvendo um processo de investigagdo, através da aproximagdo com os(as)
alunos(as) indigenas entrevistados.

A temdtica deste estudo partiu da discussdo em sala de aula sobre a
Educagdo como uma politica social publica, enquanto um direito fundamental da
Constituicdo Federal de 1988, com énfase na Educag¢do Superior e na lei de cotas
para a populagdo indigena, bem como, os mecanismos disponiveis — a Politica de
Assisténcia Estudantil e o Programa Bolsa Permanéncia — MEC (PBP-MEC) — para
propiciar a garantia de permanéncia dos estudantes indigenas no ensino superior
publico, gratuito e de qualidade.

A proposta do estudo objetivou: a) a discussdo sobre a equidade social que
assegure a universalidade de acesso aos bens e servigos da universidade, visando &
garantia dos direitos dos(as) alunos(as) indigenas & formagdo superior de qualidade,
consoante com a Politica de Educagdo Superior; b) a prevenc¢do da ndo retengdo e ndo
evasdo académica, atraves da proposicdo de agdes que garantam a permanéncia do
discente indigena na universidade; ¢) a contribuigdo para a melhoria do coeficiente de
rendimento académico do(a) estudante indigena que participa do PBP-MEC.

93 Graduanda em Servigo Social da Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Cédmpus de Miracema. Membro do Grupo de
Estudo e Pesquisa sobre Servigo Social, Formagdo e Exercicio Profissional (GEPESSFEP).E-mail: jaquellinycarneiro@gmail.com

94 Professora Associada Il da Universidade Federal do Tocantins (UFT/TO). Coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em
Servigo Social. Lider do Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Servigo Social, Formagdo e Exercicio Profissional (GEPESSFEP).
E-mail: celiaalbiero@uft.edu.br.

95 Professora Adjunta da Universidade Federal do Tocantins (UFT/TO), supervisora de campo, coordenadora do projeto de
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Ressalta-se que o Coeficiente de Rendimento Académico (CRA) é a média
que avalia o desempenho académico do discente ao fim de cada semestre letivo. O
valorvaria de O (zero) a 10 (dez), e é calculado levando-se em consideracdo dois fatores:
a) o valor de créditos da disciplina cursada e b) o resultado final da disciplina cursada.
Tambeém, é possivel conhecer o coeficiente de rendimento geral para saber qual € o
desempenho académico geral do discente durante todo o periodo da graduagdo e
NnAo apenas no semestre. Além de servir como uma maneira de avaliar o desempenho
académico, tal Coeficiente de Rendimento € relevante para a vida académica do
estudante, porque serve como base de critério para sele¢do de participa¢do em varios
programas dentro da propria universidade, e ainda, como em programas de poés-
graduagdo, porque, tal rendimento académico ird acompanhar o curriculo académico.

Através do estudo foi possivel identificar as provaveis causas do baixo
coeficiente de rendimento dos(as) académicos(as) indigenas da Universidade Federal
do Tocantins (UFT) - Cadmpus de Miracema, e indicar algumas alternativas de agdo que
propiciem as suas melhorias dentro desse segmento especifico.

O projeto partiu da necessidade de interven¢do na realidade vivenciada
pelos(as) académicos(as) indigenas da UFT — Cdmpus de Miracema, detectada
através da realizagdo do estdgio supervisionado no setor do NAPS® na UFT — Cdmpus
de Miracema. Nesse primeiro contato, mediante as demandas apresentadas pelos
estudantes observou-se que, dentre eles, um grande numero de bolsistas apresentava
o coeficiente de rendimento menor que 07 (sete), taxa considerada de baixo
desempenho escolar pela UFT, podendo acarretar em retencdo e evasdo académica,
pois, o(a) aluno(a) bolsista indigena ndo detém condigdes materiais para manter-se na
universidade sem a remuneracdo do Programa Bolsa Permanéncia.

No decorrer da investigagdo tedrica e da realidade econdmica e social dos
sujeitos pesquisados recorreu-se a discussdo critica em torno da Politica de Educag¢do
e de Assisténcia Estudantil emn dmbito do ensino superior, tendo como referéncia inicial
a Constituicdo Federal de 1988, atraveés da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo.
Evidencia-se que a amplia¢cdo ao acesso a educagdo superior, promovidos pelo REUNI
e pela politica de cotas para determinados segmentos da populagdo, embora tenha
propiciado o ingresso No ensino superior, Ndo visam a permanéncia e nem a qualidade,
pois houve a massificagcdo em detrimento da democratizag¢do.

96 Nucleo de Apoio Psicopedagogico Social - NAPS. Composto por Assistente Social, Pedagogo e Psicologo com as atribuigoes
de informar e realizar o cadastramento dos académicos para o acesso aos programas de assisténcia estudantil;
acompanhar o académico, visando evitar a evasdo académica; acolher as demandas da comunidade académica;
identificar as dificuldades de aprendizagem dos académicos; realizar oficinas de orientagdo profissional e de orientagdo
de carreira; desenvolver atividades especificas para indigenas e quilombolas; entre outras. (NAPS, 2015).




A expansdo do acesso foi permeada por Programas Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) e o Programa Bolsa Permanéncia - MEC, para que os ingressantes
dos novos perfis socioecondmicos pudessem permanecer na universidade e concluir
os estudos de ensino superior. Tornou-se necessaria a amplia¢cdo e a discussdo destes
fatores, também na atuagdo do Servigo Social, bem como, suas demandas e atribuicoes
na UFT - Cdmpus de Miracema.

Politicas de educacgdo e assisténcia estudantil no dmbito do ensino superior

A educagdo € um direito estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, e
para que esse direito seja garantido, de forma abrangente, implementou-se a Politica
Educacional através de legislagdes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB), e outros textos federais como o Plano Nacional de Educagdo, Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), criados para aprimoramento estadas colocagdes
citadas na Constituicdo Federal de 1988.

A CF de 1988, afirma que a educacgdo € dever do Estado e da Familia e tem
principios como, por exemplo, a criagdo de condigdes para acesso e permanéncia na
escola; e a oferta do ensino de qualidade. Como se pode observar nos artigos:

Art. 205¢. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando
o0 pleno desenvolvimento da pessod, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Art. 206¢. O ensino serd
ministrado com base nos seguintes principios: |- Igualdade de condi¢bes
para o acesso e permanéncia na escolo;VIl- Garantia de padrdo de
qualidade. (BRASIL, 1988, p.136).

E dever do Estado, criar meios para o acesso & educacdo dos estudntes,
assim como suas permanéncias com qualidade, tanto na educagdo bdsica como na
educagdo superior, profissionalizante e tecnolodgica; sendo que a formagdo contribui
para o desenvolvimento do pais, como é colocado na LDB/96 (2015, art.432, inciso
Il p. 36), “ll-Formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais e para a participagcdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo”.

Segundo Alves (2002), a educagdo na legislagdo brasileira, é instituida como
um direito fundamental e universal, e faz-se instrumento de formagdo na luta pelos
direitos da cidadania e pela emancipag¢do social, sendo parte primordial na formagdo
do ser humano, e suas relagoes com a sociedade.

De forma a ampliar o acesso e a garantia da permanéncia com éxito
na educagdo superior publica, institui-se o Programa de Apoio aos Planos de




Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) em 2007, “[...] com
objetivo de criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo
superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais.” (DECRETO 6096, 2007, Art.
12, p. O1).

Para executar o objetivo do REUNI, de ampliagdo do acesso a educagdo
superior, foi necessdria a formulagdo de meios para tal, por exemplo, a Politica de
Cotas. Silveira (2012) afirma que:

Para atingir a meta de aumento do nimero de matriculas em cursos de
graduagdo, o Ministério da Educa¢do vem criando politicas de acesso que
garantam gque mais brasileiros consigam ingressar no ensino superior.
Tambeém foram aprovadas politicas de cotas para pessoas com deficiéncia,
afrodescendentes, indigenas e oriundos do ensino publico. (SILVEIRA,
2012, p. 36).

De acordo com a lei de cotas, as instituicoes deverdo ofertar, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o Ensino Meédio em escolas publicas, inclusive em cursos de educagdo
profissional técnica. Destas 50%, a metade deverd se destinar aos estudantes com
renda familiar bruta igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio per capita; e a outra
metade, aos autodeclarados: pretos, pardos e indigenas. (Lei 12.711, 2012).

A politica de cotas ampliou o acesso & educagdo superior de forma
significativa, cedendo a possibilidade de ingresso de alguns segmentos especificos, com
o objetivo de se estabelecer a equidade de acesso ao ensino superior de cidaddos que,
historicamente, foram alijados desse processo, tal qual, os indigenas e quilombolas.

A partir das diretrizes do REUNI e da Politica de Cotas, perceberam-se as
agoes realizadas pelo governo para a “democratiza¢gdo” do ensino superior, sendo que
estas proporcionaram, de fato, maiores oportunidades de acesso a educagdo superior
publica para determinados segmentos da populagdo que, por algum motivo, ndo
detinham condigdes de ingresso a graduagdo. Conforme Alves (2002, p. 04) afirma:

A busca da redugdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do
processo de democratizagdo da universidade e da propria sociedade
brasileira. Essa democratiza¢gdo ndo se pode efetivar apenas mediante
0 acesso a educagdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criagdo
de mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto
de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem
sua vida académica com sucesso.




Nota-se a necessidade da existéncia, ndo apenas das politicas de
acesso, mas, também, de uma politica de assisténcia aos estudantes contando com
acompanhamentos da vida académica e auxilios frente aos recursos financeiros,
para que se propicie satisfatoriamente a garantia de permanéncia e conclusdo
da graduagdo com éxito, criando maneiras para gue 0s NOVOs ingressantes com
dificuldades socioecondmicas e diferencas étnicas ou culturais possam permanecer
na universidade e concluir o curso superior com qualidade. No dmbito da legislagdo,
em 2010 criou-se, através do Governo Federal, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), para ser executado pelo Ministério da Educagdo com finalidade
de desenvolvimento de programas nas Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) que ampliassem as condi¢des de permanéncia aos estudantes inseridos em
vulnerabilidades®” econdmicas. (BRASIL, 2010).

Assim, o art. 22 do Decreto que dispoe sobre o PNAES, tem os seguintes
objetivos:

| — democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal;ll - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais ha permanéncia e conclusdo da educagdo superior:lll - reduzir
as taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promog¢do da
inclusdo social pela educagdo. (BRASIL, 2010, p.01).

No &mbito da assisténcia estudantil, foi criodo o PBP-MEC, que € uma a¢do
do Governo Federal, instituida pela Portaria N2 389, de 039 de maio de 2013, destinada
& concessdo de bolsas-permanéncias aos estudantes indigenas e quilombolas de IFES
detentores de situagoes socioecondmicas precdrias, essa acdo foi decorrente das
contradicdes que permeiam a sociedade capitalista que ocasionam as multifacetadas
expressoes e manifestagdes da questdo social.

O PBP-MEC é um auxilio financeiro que tem a finalidade de minimizar as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomagdo dos estudantes
de graduagdo em situagdo de precarizagdo socioecondmica. Tem um valor diferenciado
dos auxilios pagos aos demais estudantes, em virtude das especificidades dos
indigenas e quilombolas “[...] com relagdo & organizagdo social de suas comunidades,
condigdes geogrdficas, costumes, linguas, crencas e tradigdes, amparadas pela CF de
1988." (BRASIL, 2013, p. 02).

Nessa perspectiva, Silveira (2012) argumenta que a politica de assisténcia
estudantil,

97 Essa terminologia é utilizada pelos Organismos Internacionais, por exemplo, pelo Banco Mundial, sem considerar os
aspectos econdmicos, sociais e politicos, culpabilizando os trabalhadores pela precarizagdo da sua vida. Desconsidera as
contradigdes advindas da relagdo capital e trabalho no modo de proidugdo capitalista.




[...] embora tenham como finalidade destinar recursos e mecanismos
para que os estudantes possam permanecer na universidade e concluir
seus estudos, essas politicas ndo devem se voltar apenas para a parte
econdmica, devendo também ser trabalhadas em consonéncia com
aspectos pedagodgicos e psicossociais, ou seja, a partir de uma politica
publica pensando o individuo como um todo. (SILVEIRA, 2012, p. S0).

Percebe-se que a assisténcia estudantil ndo € apenas uma concessdo de
bolsas e auxilios, mas um conjunto de agdes que envolvem além da questdo econdmica,
dessa forma nota-se a importdncia da atua¢do da equipe que executa a politica
estudantil nas IFES, que deverd criar meios para a efetiva¢cdo desse objetivo em todos
os dmbitos da politica.

Partindo-se do pensamento da necessidade de uma equipe que atue e
acompanhe os alunos em suas dificuldades, constata-se a importdncia da atuag¢do do
Assistente Social na educagdo, e neste caso, nas IFES, de forma atuante na garantia
de que os alunos universitdrios permane¢cam e concluam suas graduagdes com
qualidade. Assim, no item abaixo, aborda-se sobre a atuag¢do do Servigco Social na
educac¢do superior.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2016-2020, a
Politica de Assisténcia Estudantil consiste “[...] num conjunto de ag¢oes voltadas para a
promoc¢do do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes, na perspectiva da
inclusdo social, da produ¢do do conhecimento, da melhoria do desempenho escolar e
da qualidade de vida”. (UFT, 2016, P. 97). E dentre os objetivos da Assisténcia Estudantil
ressalta-se a necessidade de:

Identificar necessidades e propor planos, programas, projetos e agodes
de apoio & comunidade universitdria, em consondncia com as demais
politicas institucionais que assegurem aos discentes os meios necessdrios
para sua permanéncia e sucesso académico. (UFT, 2016, P. 98).

Na Universidade Federaldo Tocantins (UFT) existe a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PROEST) que atua como a gestora da Politica de Assisténcia Estudantil,
tendo por competéncia: gerir as agdes do PNAES no dmbito da UFT, desenvolvendo a
politica de assisténcia estudantil atraveés dos programas de auxilios para os estudantes
da UFT, respeitando as especificidades de cada Cadmpus da Universidade.

Vinculada a PROEST estd o Servico Integrado Multiprofissional e
Interdisciplinar de Assisténcia Estudantil com profissionais da drea de Servigo Social,
Pedagogia, Psicologia, Enfermagem, além de outras dreas que poderdo integrar o
servico, pois cada campi da UFT deverd ter uma equipe dessa, tendo por objetivo:

[..] atender as demandas inerentes & politica de assisténcia estudantil
da UFT, que busca assegurar o acesso e a permanéncia na instituicdo de




ensino, de forma sistematica, ampla e integral, por meio de uma intervengdo
multiprofissional e interdisciplinar. Pauta-se pela apreensdo das varias
dimensdes dessa politica, através da identificagdo dos determinantes
sociais, politicos, culturais e econdmicos que perpassam a realidade de vida
do aluno. (RESOLUCAO CONSUNI UFT n2 27, 2010, Art. 19).

A PROEST é a responsdvel pela gestdo, criagdo e implementagcdo dos
programas de assisténcia estudantil tendo por base o PNAES, entdo, em cada campus
universitdario da UFT hd uma equipe que atua na execu¢do dos programas, realizando
andlises sociais dos estudantes visando ao cadastramento nos programas, atraves de
acompanhamento destes estudantes, para tentar evitar a evasdo académica.

A UFT, através do PNAES, procura atender s demandas dos estudantes
diante do auxilio estudantil em dreas prioritdrias como: a) auxilio moradia; b) auxilio
permanéncia; ¢) auxilio saude; d) auxilio alimentag¢do; e) auxilio transporte; f) auxilio
eventos: g) auxilio esporte e lazer; h) auxilio creche; e muitos outros programas e auxilios
estudantis®; dentre estes, encontra-se o programa em questdo deste estudo, ou seja,
o Programa Bolsa Permanéncia MEC.

Atuacdo do Servigo Social no contexto contemporéneo junto a politica de
educacgdo

O Servico Social caracteriza-se como uma profisséo que intervém em
diversas realidades da sociedade, sendo essas realidades as consequéncias das
expressdes e manifestagdes da “questdo social”, origindrias do modo de produgdo
capitalista em que estamos inseridos.

Asintervencgodes realizadas pelo(a) Assistente Social embasam-se no Projeto
Etico-Politico da profisséo, resultado de um processo histérico intenso de construcéo
constante em torno de implicacdes éticas na profissdo. O Projeto Etico-Politico
fundamenta-se: a) na construgdo de uma nova ordem societdria, sem exploragdo
ou dominagdo de classe, etnia e género; b) na eliminagdo de todas as formas de
preconceitos; ¢) na ampliagdo da cidadania com vistas & garantia dos direitos civis,
sociais e politicos das classes trabalhadoras. E com base nesse projeto que o Caodigo
de Etica do Assistente Social foi formulado:

98 Programas e auxilios estudantis oferecidos no dmbito da UFT: | - Programa de Integragéo dos Discentes Ingressantes -
PIDI; II - Programa Auxilio Alimentagdo - PAA; Ill - Programa Moradia Estudantil - PME; IV - Programa Aucxilio Transporte
- PTr; V - Programa Auxilio Permanéncia - PAP; VI - Programa Esportes e Lazer - PROEL; VIl - Programa Apoio &
Participagdo dos Discentes em Eventos - PAPE; VIII - Programa Acompanhamento Académico - PROAC; IX - Programa
Auxilio Saude - PSaude; X - Programa Auxilio Creche - PAC; XI - Programa Apoio ao Discente Ingressante -PADI; Xl -
Programa Incluséo e Acessibilidade - PAEI; Xlll - Programa Bolsa Permanéncia MEC - PBP; XIV - Programa Institucional
de Bolsa de Extensdo - PIBEX; XV - Programa de acesso democrdtico & Universidade - PADU; XVI - Programa de Acesso
Democrdtico de Indigenas e Quilombolas PADIQ; XVII - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica - PIBIC;
XVIII - Programa Institucional Voluntdrio de Iniciagéo Cientifica - PIVIC; XIX - Programa de Mobilidade Académica - PMA;
XX - Programa Institucional de Monitoria - PIM; XXI - Programa Institucional de Monitoria Indigena - PIMI; XXII - Programa
de Educagdo Tutorial - PET; XXIII - Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia - PIBID (UFT, 2017, p. 5-6).




Tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético
central - a liberdade concebida historicamente, como possibilidade
de escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipagdo e a plena expansdo dos individuos sociais.
Consequentemente, o projeto profissional vinculasse a um projeto
societdrio que propde a construgdo de uma nova ordem social, sem
dominagdo e/ou exploragdo de classe, etnia e género. (NETTO, 1999, P.
104-105).

Como as proprias legislagdes embasam que o agir profissional do(a)
Assistente Social deve ser em prol da classe trabalhadora, dos pobres, dos oprimidos,
dos excluidos, entdo, deve-se combater toda forma de preconceito, exclusdo,
homofobia, ou seja, o(a) Assistente Social trabalha diretamente com as expressoes e
manifestacoes da questdo social, consequéncia do modo de produg¢do capitalista em
que a sociedade encontra-se inserida.

Na politica de educagdo, considerados seus diversos niveis e modalidades
de ensino, manifestam-se as mais variadas expressdes da questdo
social, que interferem no processo de ensino e aprendizagem. [..]Esta
realidade tem prejudicado as finalidades do processo educacional, tem
negligenciado demandas que se colocam como violagdo de direitos
dos/as educandos/as[..].A constituicdo de uma politica educacional
fundamentada na formagdo humana integral e emancipatoéria sugere
a afirmagdo do atendimento das necessidades sociais e comunitdrias,
a afirmagdo dos direitos sociais, dos valores democrdticos e de justica
social e, em especial, a constru¢do de uma nova ordem societdria. Dessa
forma, a atuag¢do do Servigco Social espraia-se como possibilidade de
enfrentamento das manifestagdes da questdo social. (ALMEIDA, 2011,
0.58-59).

A insercdo do(a) Assistente Social na politica de educagdo deve ir ao

encontro da luta pelo direito ao acesso e a permanéncia do aluno na escola, assim
como, na efetivacdo da educagdo como um direito social; conforme expoe Almeida:

A presenga dos assistentes sociais na educagdo, tem sido tomada como
a presenga de um profissional que possa contribuir com a ampliagdo do
processo educacional em sentido amplo, ou seja, contribuindo para o
acesso e a permanéncia das criangas e jovens na educagdo escolarizada
e superior, assim como para a extensdo dessa convivéncia para outros
membros da familia, que por razées sociais diversas ndo concluiram ou
experimentaram plenamente esta oportunidade. (ALMEIDA, 2005, p. 06).

Observa-se que a partir da criagdo da politica nacional de assisténcia
estudantil houve um aumento no quadro de vagas de assistentes sociais voltado
ao trabalho em universidades e institutos federais. E, que, a maior parte “[...] dos
assistentes sociais nomeados para trabalhar nas universidades recebe como principal
atribuicdo o planejamento e a execug¢do da assisténcia estudantil, sendo lotados nos

campi universitdrios ou nas pro-reitorias.” (SILVEIRA, 2012, p.113).




A atuag¢do do Assistente Social, no dmbito das universidades publicas, estd
maisdirecionadad politicadeassisténciaestudantil,comatribuicdoesde:a) planejamento,
implementagdo e execucdo da politica; b) realizagdo de andlise social dos estudantes
para cadastramento nos programas de assisténcia estudantil; ¢) companhamento
dos estudantes visando evitar a evasdo académica; d) trabalho interdisciplinar
visando a efetivagdo dos direitos sociais atraves do esforco coletivo; €) promogdo de
discussoes dos problemas sociais e educacionais junto a toda comunidade académica,
trazendo para discussdo diferentes temas que perpassam o ambiente universitario;
f) realizagdo de atividades que desenvolvam o fortalecimento de segmentos sociais
como o movimento estudantil, sindicatos, associagoes de moradores e profissionais da
educagdo, apoiando, assim, o processo de mobilizagdo social; g) realizagdo de visitas;
enfim, sdo muitas as atribuicoes do Assistente Social nos espagos das universidades
publicas. (SILVEIRA, 2012)

O(a) Assistente Social, diante da realizagdo do Projeto de Intervengdo no
Campus de Miracema, tinha como atribui¢cdo as seguintes atividades: a) andlise do baixo
coeficiente académico indigena; b) atuagdo na busca pela garantia do amplo e integral
acesso e permanéncia do estudante indigena no Ensino Superior, fundamentado
na legislagdo vigente, quais sejam: 1) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB);
2) Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e 3) Programa Bolsa
Permanéncia MEC.

Além das atividades acima descritas, o(a) Assistente social responsdvel
pelo Projeto de Extensdo: “Andlise do baixo coeficiente académico indigena” norteava-
se: a) pela Lei de Regulamentagdo da Profissdo (8.666/393); b) pelo projeto ético-
politico da profissdo; c) pelo cédigo de ética e os 11 principios nele inseridos, ou seja,
comprometendo-se com as questoes éticas que garantem a qualidade do exercicio
profissional e com os atendimentos dos usudrios. Tais atividades envolviam a realizagdo
de: atendimentos; supervisdes; avaliagoes; acompanhamentos e demais atividades.
A partir dessas diretrizes, da intencionalidade do(a) Assistente Social e do objetivo
do Projeto de Extensdo, desenvolveu-se a seguinte estratégia de efetivagdo, sob a
execuc¢do da estagidria de Servigo Social, aluna da disciplina de Estdagio e Supervisdo
Académica IV: realiza¢do de atendimento social aos alunos bolsistas indigenas do PBP
- MEC, através de entrevista semi-estruturada, objetivando-se a coleta dos dados da
realidade dos sujeitos da pesquisa, com vistas a garantia da melhoria do coeficiente
académico, a despeito das dificuldades encontradas por eles ao inserirem-se nos
cursos superiores da UFT do referido Cdmpus.

A partir da realizagdo de tais atividades, notaram-se as principais causas do
baixo rendimento académico indigena, pois, a aproximagdo, atraveés do atendimento
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individual, possibilitou que os alunos indigenas dialogassem abertamente, sem
timidez, sobre suas dificuldades e necessidades com os estudos académicos, sendo
elas expostas no proximo toépico.

Principais motivos do baixo rendimento académico indigena

Atraves do estagio lll e IV da aluna do curso de Servigo Social no projeto de
extensdo: Andlise do baixo coeficiente de académico indigena®®, sob a coordenagdo e
supervisdo da professora e Assistente Social responsdvel pela supervisdo de campo
e por docente responsdvel pela supervisdo académica, planejou-se e desenvolveu-se
o Projeto de Intervencdo intitulado “Coeficiente Académico Indigena: identificacdo e
andlise do baixo rendimento”, o qual foi executado na UFT - Cadmpus de Miracema.

O estdgio Ill desenvolveu-se no periodo entre junho e outubro de 2017 e
foi realizado atraves do projeto de estudos e planejamentos — seguido do estdagio IV,
dentro do periodo entre novembro de 2017 e margo de 2018. A investigag¢do realizou-
se junto dos(as) alunos(as) indigenas, através de entrevistas semiestruturadas, sendo
necessdarias, primeiramente, as identificagdes deles(as) conforme individuos com baixo
rendimento académico, frente & secretaria académica, contato pessoal através de
e-mail, telefones, entdo, a partir dessas agodes, as presengas dos estagidrios com
os(as) alunos(as), apresentando-lhes o projeto e convidando-os a participarem.
Posteriormente, iniciaram-se andlises e exposi¢oes dos dados coletados, a partir dos
documentos da UFT ou das andlises das entrevistas'® realizadas com os sujeitos da
pesquisa, com a finalidade de obter-se o conhecimento e a aproximagdo dos possiveis
motivos relacionados ao baixo rendimento académico indigena.

Tambeém se realizou um levantamento de dados para detecgdo de qual seria
o quantitativo de alunosindigenas que concluiram o curso em relagdo ao quantitativo de
ingressantes em dez anos (2007 a 2017). Cabe-nos sinalizar que os dados obtidos pela
secretaria académica do Cadmpus de Miracema revelaram que os indices de indigenas
formados sdo bastante inferiores comparando-se ao quantitativo de indigenas que
ingressam, pois, realizaram-se as matriculas de 31(trinta e um) indigenas no Campus
e, destes, apenas 0S5 (cinco) conseguiram concluir os cursos. Se compararmos 0s
numeros veremos que dentre estes alunos: a) 32.2% estavam retidos nos cursos; b)
22.6% evadidos e c) 29% permaneciam dentro do tempo limite de término; apenas
16.2%, conseguiram concluir seus cursos. Dessa forma, ndo podemos ignorar essa
realidade em que o quantitativo de alunos retidos e evadidos € alarmantemente maior

99 Cabe ressaltar que o referido Projeto de Extensdo foi cadastrado no SIGPROJ, da Universidade Federal do Tocantins.

100  Todos os entrevistados foram convidados & participarem como voluntdrios da pesquisa, os mesmos se disponibilizaram e
concordaram com os termos da pesquisa assinando o Terno de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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gue o quantitativo dos alunos que concluiram o curso e, até mesmo, dos que cumpriam
em periodos estabelecidos. (UFT, 2018).

Partindo-se dessa realidade, através do projeto de intervencdo
identificaram-se as possiveis causas do baixo rendimento académico indigena,
portanto, contribuirmos, de algumamaneira, para que essarealidade se transformasse.
O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFT apresenta as cinco dreas prioritdrias
de atuagdo da instituicdo, e entre as dreas, estd a drea de:

Educagdo - O Tocantins possui uma populagdo bastante heterogénea,
gue agrupa tribos indigenas e uma significativa populag¢do rural. A UFT
tem, portanto, o compromisso com a melhoria do nivel de escolaridade
do Estado, oferecendo uma educagdo participativa e inclusiva. Dessa
Forma a Universidade tem desenvolvido ag¢des voltadas para a educagdo
indigena, educagdo rural e de jovens e adultos. (PDI da UFT, 2016, p. 25).

A partir desta colocagdo, nota-se que a UFT estabelece, diante de uma
entre as suas prioridades de atua¢cdo, o compromisso com a educacdo e a insercdo
indigena na graduagdo, devido ao grande nimero de etnias'® existentes no Estado do
Tocantins.

O projeto desenvolveu-se mediante os instrumentais técnicos!®?, tais
como: entrevista; didlogo; recursos de dudios; observagdo e documentagdo; sendo
estes embasados nos principios do Codigo de Etica da Profissdo. Para a realizacéo
dos atendimentos, fizeram-se necessdrias as solicitagdoes dos dados através da
secretaria académica e NAPS, para a identificagdo dos(as) alunos(as) indigenas
que se encontravam com os coeficientes de rendimentos menores que 07 (sete).
De acordo com os dados coletados, identificaram-se 18 alunos(as) indigenas com
baixos rendimentos. Fato que, realmente, mereceu andlise, visto que existiom 39
alunos indigenas registrados no Cdmpus. Ou seja, 46.2% dos académicos indigenas
apresentavam baixos rendimentos.

Foram realizadas entrevistas com 06 (seis) dentre 18 (dezoito) alunos(as)
indigenas, que demonstravam baixos rendimentos académicos, entdo, uma mostra de
33.4%. Os estudantes indigenas foram convidados a participarem, sendo entrevistados

101 No municipio de Tocantinia € onde se encontra a etnia Indigena Xerente, onde tem o maior numero de indigenas nas
proximidades do Cdmpus de Miracema e é de onde os/as alunos/as entrevistados residem. “As aldeias Xerente existentes
em Tocantinia hoje e registradas pelas redes de informagdo que sdo 83 aldeias no territério do municipio, sendo algumas
ainda ndo adicionadas nas listas disponiveis. See more at: http://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/2015/8/17/povo-
indigeno—xerente—opresento—a—forco—de—suo—cuIturo—e—trodicoo/#sthqsh.wkawhPK.dpuf.” (CURCINO, 2017).

102  Conceituamos como Instrumental Técnico-operativo do Servico Social “[...] o conjunto articulado de instrumentos e
técnicas que permitem a operacionalizagdo da agdo profissional. Nessa concepgdo é possivel atribuir-se ao instrumento a
natureza de estratégia ou tatica, por meio da qual se realiza a agdo, e & técnica, fundamentalmente, a habilidade no uso
do instrumental. [...] Decorre também que o instrumental ndo é nem o instrumento nem a técnicas tomados isoladamente,
mas ambos, organicamente articulados em uma unidade dialética (entrevista, relatério, visita, reunido, observagdo
participante etc.).” (MARTINELLI; KOUMROUYAN, 1894, p. 137).




aqueles que se dispuseram, com consentimento através do TCLE. As entrevistas
visavam descobrir as possiveis causas dos baixos coeficientes de rendimentos
académicos indigenas, e tambeém, buscar com estes, as possibilidades que viessem a
melhorar seus rendimentos.

Diante da entrevista realizada com os participantes, foi notavel o fato de
que todos possuiom suas particularidades; porém, existiam fatores comuns que todos
os(as) entrevistados(as) relataram. E, de acordo com as opgoes postas, eles elencaram
as principais causas que levavam aos seus baixos rendimentos académicos, sendo
essas: a) ndo adaptagdo as vidas académicas; b) dificuldades de aprendizagem e falta
de habilidade de estudo; c) dificuldades na formagdo escolar anterior; d) problemas
de saude do estudante ou familiar; e) problemas familiares; f) discriminag¢do por parte
dos outros alunos; g) problemas financeiros do estudante ou da familia; h) inexisténcia
ou ineficiéncia de programas institucionais para o estudante (assisténcia estudantil,
iniciagdo cientifica ou monitoria); i) problemas com a gestdo académica do curso
(hordrios, oferta de disciplinas, etc.); ) problemas de ordem diddatico-pedagogicas; k)
problemas econdmicos e sociais; |) dificuldades financeiras da instituicdo e m) falta de
reconhecimento social do curso.

As dificuldades apresentadas pelos(as) alunos(as) indigenas entrevistados
foram apontadas através das alternativas escolhidas por eles(as) dentro de um
quadro de multiplas escolhas, elaborado pela equipe do projetos, que se pautou em
estudos tedricos e experiéncias praticas relacionadas aos possiveis motivos de baixo
rendimento académico, e com base em tais experiéncias € que as perguntas foram
questionadas de maneira aberta para que os(as) entrevistados(as) pudessem expor
suas particularidades e ndo permanecessem presos(as) apenas as alternativas
apresentadas.

Percebemos que ndo existe, por parte das instituicoes de ensinos superiores
brasileiras, uma preparagdo adequada para o recebimento de alunos(as) que portam
especificidades tdo distintas e diversas. A universidade deve lan¢ar um olhar sensivel
que perceba a inclusdo de grupos de diferentes, etnias e culturas, pois ndo existird
uma preparagdo académica adequada sem que 0 pensamento se volte ao acesso, &
permanéncia e a conclusdo do curso; porque d instituicdo acaba por excluir esses(as)
alunos(as), provocando ainda maiores discriminagdes com relagdo: a) d educagdo; b)
aos povos; ¢) a culturg; e tantos outros aspectos. Como Paula (2013, p.798) indica-
nos, deve-se pensar em especificidades como, “[...] que tipo de curriculo, calenddrio,
professor, infraestrutura, material didatico a universidade deve oferecer para os alunos

indigenas [...]" para Ihes garantir permanéncia e conclusdo do curso de graduagdo.




Assim, ao pensarmos em acesso, permanéncia e conclusdo da graduagdo,
expde-se a explicita necessidade de garantia desses aspectos: 1) consideragdo da
cultura; 2) da etnia; 3) da linguagem e 4) da relagdo social; enfim, das principais
especificidades e particularidades dos povos indigenas, pois, tais dificuldades
apresentadas sdo reais e interferem diretamente no desempenho académico do(a)
aluno(a) indigena, assim como nos baixos niveis de rendimento, acabando por acarretar
a retencdo e a evasado.

O tipo de educacdo escolar indigena oferecido - ou imposto — a cada uma
das mais de 230 etnias presentes em territério nacional gera um fator
de destaque. Maior ou menor énfase no bilinguismo ou no monolinguismo
(seja ele em lingua materna indigena ou em lingua portuguesa) deve ser
um fator decisivo em um diagnostico que busque avaliar, por exemplo,
a permanéncia ou a evasdo dos estudantes indigenas no ensino
superior. Outro momento fundamental, no qual a biografia escolar do
candidato indigena se faz decisiva, ocorre diante do vestibular indigena.
Cabe dizer que, certamente, o leitor deve estar se perguntando quais
seriam entdo as grandes diferengas dessa trajetéria indigena, quando
comparadas &s dos ndo indios: biografia escolar, vestibular. A resposta
€ que estamos lidando com um publico-alvo composto por mais de 230
etnias, que fala 180 linguas distintas, que possui cosmologias e historias
de contato e, portanto, processos culturais e de escolarizagdo complexos
e diversificados. H& povos que s6 falam o portugués como primeira lingua;
outros que so falam, praticamente, a lingua do grupo [...]." (PAULA, 2013,
p.797-798).

Porem, quando os entrevistados perceberam-se diante da pergunta:

—"..além destes itens, vocé acha que tem mais algum que possa influenciar
para seu rendimento académico estar menor que 07 (sete)?”

As repostas foram undnimes em relagdo a linguagem e a disténcia. Em
relagdo a linguagem eles relataram:

“Tenho muita dificuldade na interpretacdo. E uma dificuldade que vem
I&d da aldeia para cidade, dificuldade com a linguagem e isso tem um
impacto muito grande nos estudos.” (Entrevistado A).

“Primeiramente, o meu baixo rendimento é por conta da linguagem, meu
Deus é muito complicado, a gente prestando muita atenc¢do ainda nédo
consegue, temos que prestar atencdo e depois estudar e pesquisar mais
para poder entender aquilo que estd sendo passado pelo professor. Essa
linguagem que a gente tem a aprender é muito dificil, e todas as vezes
que o professor fala uma palavra que ndo entendo eu vou Id e pesquiso,
porque se ficar escutando eles falarem e ndo pesquisar a gente néo
vai entender nada mesmo. Eu pesquiso todos os dias o significado das
palavras que ndo entendo.” (Entrevistado B).

“Pelo fato de eu saber duas linguas, dificil de acompanhar o ritmo, muitas
dasvezes eu acabo desistindo de algumas disciplinas para poder me dedicar
a outras, [..]. Tenho muita dificuldade de interpretagcdo.”(Entrevistado C).




“Para mim a linguagem é um problema muito grande, é um desafio, além de
estudar o que é da profissdo ainda tenho que estudar a linguagem usada,
tenho que ficar pesquisando o significado de quase tudo.” (Entrevistado E).

Percebemos que a linguagem € uma grande dificuldade para os estudantes,
porgue eles sdo educados em sua lingua materna e estudam nas proprias aldeias,
principalmente para aqueles que moram nas aldeias até a idade de 08 (oito) anos e
falam apenas a lingua materna. Quando eles vém a cidade, quando contam com mais
de 11 anos de idade (segundo os relatos) € que comegam a ter contato com a Lingua
Portuguesa. Deste modo, faz-se necessdrio que a instituigdo desenvolva mecanismos
voltados a interven¢do das dificuldades referentes a linguagem, visando & superagdo
dessa dificuldade linguistica, assim, garantindo a permanéncia e a melhoria dos
desempenhos académicos dos estudantes. E, sobre a disténcia, os relatos foram os
seguintes:

“Eu moro em Tocantinia, acho muito longe, quase sempre tenho que
passar o dia aqui, porque tenho aula de manha e noite e aiirem Tocantinia
e voltar duas vezes no dia fica muito cansativo e caro, entdo fico aqui,
passo o dia aqui. E tem colegas meus que moram nas aldeias, as aldeias
que ficam mais préoximas de Tocantinia, eles andam muito, e estd tendo
muito assalto principalmente de noite, isso € muito perigoso e desanima
a gente, e transporte que nds usa € a bicicleta. E pior fica na época da
chuva.” (Entrevistado A).

“A gente tem que ter um preparo fisico e psicolégico muito grande, porque
a caminhada de Id para cd ndo é facil ndo, principalmente quem estuda
a noite, na vinda é perigoso, mais na volta é muito mais, e a espera da
balsa € muito demorada. Nossa é muito cansativo!!! Quando chego em
casa ja estd tarde da noite e eu nGo quero pegar em nenhuma folha para
estudar, quero dormir.” Eu quase ndo venho aqui na UFT por causa da
disténcia, venho mais no hordrio das aulas mesmo.” (Entrevistado B).

“Nossa é muito longe, fico muito cansada, a balsa atrasa muito, a gente
chega atrasados na aula, além de ser muito perigoso.” (Entrevistado F).

Diante das afirmativas, nota-se que: a) a linguagem; b) a disténcia — sdo
as maiores dificuldades que os alunos(as) indigenas enfrentam, sendo relatadas por
todos os entrevistados como sendo os maiores entraves inerentes a todos os indigenas
que estudam na UFT.

Além de todos os motivos apresentados, mais da metade dos entrevistados
apontou outros motivos como: a) a discriminagdo e b) as dificuldades de interagdo
social:

“Quando eu fiz a disciplina de antropologia tinha umas colegas que néo
gostava quando a professora falava de indigenas, ficavam de cara feia,
teve uma vez que a professora falou que seria bom a gente ir na aldeia para
conhecer, e ai elas falaram: ‘pode marcar para ir na aldeia mais eu mesmo
que ndo vou para aldeia’ elas falaram de forma bem arrogante. Ai eu falei:
‘nGo sei porque vocé estd fazendo esse curso, vocé estd no curso errado,
porque vai trabalhar com pobre, preto e indigenas.” (Entrevistada A).




“Teve colegas meus que falaram que eram contra cotas e tal, e eu me senti
ofendida porque eu sou cotista, senti que estavam me desvalorizando sé
porque eu entrei por cotas.” (Entrevistada B).

“Quase ndo tenho envolvimento com ninguém, eu sinto uma distdncia
entre mim os outros, e como sou timida, nédo me aproximo de ninguém se
ninguém se aproxima de mim, vejo que ainda existe aquele preconceito em
relacdo ao povo indigena sabe?! Mas nunca tive problemas com ninguém.
Tenho problemas de intera¢do social, ndo consigo interagir, tenho um
bloqueio e isso me atrapalha muito e estou fazendo acompanhamento
com psicologo para tentar melhorar.” (Entrevistado C).

As questoes culturais que diferenciam os(as) alunos(as) indigenas dos ndo
indigenas ndo devem ser ignoradas, pois o0 reconhecimento das suas especificidades,
suas crengas, tradigoes, linguas, costumes e formas de vida sdo importantes vinculos
a universidade. Assim, compreende-se que é atribuicdo da UFT criar meios que
contribuam para o enfrentamento das questoes:

a) Discriminagdo; e

b) Dificuldade de interagdo social voltada a permanéncia académica e &
conclusdo dos cursos.

Outro objeto de questionamento aos(as) alunos(as) indigenas entrevistados foi:

"

— ".. vocés conhecem o Programa de Acompanhamento Académico
Indigena ofertado pela UFT, o PIMI*®3 (Programa Institucional de Monitoria Indigena)?

Todos os entrevistados afirmaram que conheciam o Programa, sendo
que, alguns, ndo se utilizavam da monitoria, porque ndo conseguiam alcangar os
contraturnos nos hordrios das aulas. E, para os que faziom uso da monitoria, foi-
lhes questionado sobre qual seria o impacto que o PIMI apresentava no rendimento
académico. As respostas foram as seguintes:

“Temos os Monitores que nos ajuda muito. Tém muitos deles que s6 ganha,
e ndo faz nada, mais outros monitores nos ensina muito, a gente aprende
muito com esses que nos acompanha sempre.” (Entrevistado A).

“Eu procuro tirar as duvidas com os professores, pois s6 tem um ou dois
monitores que estdo dispostos ajudar, que nos ajuda com trabalhos
e tudo. Tem monitores que sdo de 3 e 4 periodo e acho que ndo estéao
preparados para estd ali, pois eles ndo tem experiéncia o suficiente pois
estdo comegando igual a gente. Acho que a gente tinha que fazer uma
avaliagdo dos monitores, porque é assim que acontece, eles escolhe os
monitores e dizem aqui estdo os monitores e depois perguntam o que a
gente acha deles, mais ndo vamos falar nada na frente dos monitores,

103 "O Programa Institucional de Monitoria Indigena (Pimi) tem como objetivo facilitar a inclusdo dos alunos indigenas nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo para a sua permanéncia e sucesso académico.” Disponivel em:
<http://wwe.uft.edu.br/ensino/graduacao/programas-institucionais/10679-programa-institucional-de-monitoria-
indigena-pimi>. Acesso em 19. Abr.2018.




poderia ser em particular essa avaliagdo, pois a gente ja é timido e
expressar o que a gente acha do monitor na frente dele, nGo dd. Nos
que estamos recebendo a monitoria é que deveria fazer a avaliagdo dos
monitores.” (Entrevistado E).

Diante das falas dos entrevistados, percebeu-se um descontentamento por
parte dos usudrios do PIMI. Este € o principal Programa que o Campus disponibiliza em
auxilio as dificuldades pedagogicas que os(as) alunos(as) indigenas apresentam. Assim,
pode-se notar que o Programa deixou muitos pontos a desejar, segundo os relatos dos
proprios usudrios da monitoria. Partindo-se dessa realidade, pdde-se atribuir a esse
motivo, a uma das causas do alto indice de baixo rendimento académico indigena.

OPIMIéumimportante programaoferecido pela UFT paraacompanhamento
e auxilio pedagodgico aos estudantes indigenas, e diante dos relatos, ficou o
questionamento sobre:

1. Como tem sido essa interag¢do entre monitor(a) e aluno(a)?

2.Como se dd a preparagdo dos(as) monitores(as) para atender os(as)
alunos(as)?

3. Os(as) monitores(as) lancam olhares diferenciados ds especificidades que
os(as) alunos(as) indigenas apresentam?

4. Os(as) alunos(as) indigenas sdo instruidos para o entendimento sobre o que é
a monitoria indigena?

S. Qual é o objetivo do Programa e dos(as) monitores(as)?

Através dos relatos dos(as) alunos(as) indigenas percebemos que existe
um distanciamento significativo entre eles(as) e os(as) monitores(as) do PIMI, assim,
fazendo-se necessaria uma atengdo maior diante dessas questoes que, alids, requerem
uma reavalia¢gdo sobre como a monitoria estd sendo ofertada. Isso poderd vir a ocorrer
através de uma aproximagdo pessoal e individual junto dos estudantes que recebem
esse auxilio, pois, estes sdo os mais indicados frente a uma avaliacdo na sugestdo de
mudangas que atendam As suas especificidades. Segundo os relatos proferidos por
eles(as), durante as entrevistas percebeu-se nitidamente: a) quais eram os seus ideais;
b) o que almejam; c) do que sentem falta e d) o que apreciom. Na verdade, o que
desejam é que haja uma proximidade entre eles(as) e todo o restante da comunidade
académica, aspirando assim, a sentirem-se reconhecidos(as) em suas etnias, culturas,
povos e linguas. Tornou-se possivel, portanto, o conhecimento das suas especificidades
e, também, quais seriom as maneiras mais vidveis para auxilid-los(as) diante desse
enfrentamento, para que ndo guardem em si o0 sentimento amargo da discriminagdo

sofrida ou do abandono.




Além de questionarem-se aos(as) referidos(as) alunos(as) sobre as causas
do baixo rendimento, também houve uma interpela¢do direta sobre quais seriom as
suas opinides sobre o alto indice de alunos indigenas portadores dos baixos coeficientes
de rendimentos ou, ainda, de que maneira poderia haver uma redugcdo nestes indices
de dificuldades, de acordo com a pergunta:

— "Quais execugcbes o Campus poderia desenvolver visando ao saneamento
dessas dificuldades?”

Obtivemos as seguintes sugestdes:

“Seria muito bom se conseguissem um transporte para pelo menos
buscar e deixar nds na beira do rio. Isso ai seria muito bom, isso seria
um passo e tanto se eles fizessem isso. No meu olhar eu acho que isso
ajudaria muito, porque tem muitos colegas que vem de bicicleta da aldeia
pra cd, é muito cansativo e isso desanima principalmente na época da
chuva.” (Entrevistado B).

“Fazer um acompanhamento com os indigenas ver o que estdo passando
na vida e o que estd nos afetando, para a gente estd indo mal nas
disciplinas. E também preparar os monitores para nos ajudar melhor.
[...]. Isso que vocé estd fazendo é muito bom, isso tinha que ser sempre.”
(Entrevistado C).

"Acho que mais conversa, mais incentivo, tem que arrumar uma forma de
mostrar para os indigenas os beneficios e a importdncia de participar do
que é oferecido pra nos [...].” (Entrevistado D).

Torna-se imperativo o acompanhamento do rendimento académico, como
maneira de garantir a permanéncia e o éxito académico, prevenindo a retengdo
e a evasdo, e consequentemente, o baixo rendimento. No caso dos indigenas, essa
intervenc¢do é fundamental, porque a portaria que criou o PBP - MEC exige que as IFES
gue aderirem ao Programa realizem o acompanhamento académico dos estudantes
beneficiados e envie os resultados para o MEC. Poderd ocorrer o cancelamento da
bolsa, acaso se constate um desempenho académico inferior ao estabelecido pelo
Programa, conforme as medidas que estimulam a qualidade do ensino.

Além da importéncia para a continuagdo no PBP - MEC, “[...] o rendimento
escolar esta ligado a avaliagdo do conhecimento adquirido no dmbito escolar. Desse
modo, € uma avaliagdo das capacidades do aluno, que proclama o que este tem
aprendido ao longo do processo de formagdo académica ou escolar.” (QUEIROZ, 2016,
p. 48).

As dificuldades semelhantes expostas aqui, também sdo dificuldades
enfrentadas por alunos(as) indigenas em demais regides do Brasil, como mostra o

texto:




[..] € preciso admitir que seguem exiguas as informagées sobre os
povos indigenas e as existentes ndo retratam a realidade com clareza.
Seriam, certamente, relevantes dados mais precisos sobre estes alunos.
Desconhecemos as suas histérias e como foi o ingresso desses indios na
universidade. Com certeza, a maior parte deles, é egressa de escolas
publicas, em especial de escolas localizadas em aldeias, nas quais as
condi¢des de ensino e aprendizagem sdo precdrias. [...] Com certeza ndo
foi essa a escola reivindicada pelos povos indigenas. Uma vez acolhido
pela Constituigdo de 1988 o direito dos povos indigenas a uma educagdo
diferenciada, foram abertos caminhos para a oficializagdo de escolas
indigenas e de politicas publicas que respondessem aos direitos dos
indios a uma educagdo intercultural, multilinglie, comunitdaria e voltada
4 autodeterminagdo dos povos. No plano juridico, o reconhecimento da
diversidade cultural, a valorizagdo e o respeito as etnias estd claro, porém,
ndo suficientemente assumido pelos responsdveis pelas politicas publicas.
[..] SGo poucos os alunos indios que conseguem concluir a educagdo
superior, em decorréncia de uma gama de entraves e obstdculos. Os
curriculos e as metodologias seguem sendoimportados, em muitos lugares,
de escolas ndo-indigenas. No entanto, apesar das barreiras enfrentadas
pelos indigenas, estdo conseguindo entrar nas universidades]...],Contudo,
os indigenas que ingressam nas instituicdes de ensino superior enfrentam
outros problemas, muito maiores. Muitos testemunharam que, de uma
forma ou de outra, j& foram discriminados na escola ou ha universidade,
pelo fato de serem indios. As politicas de cotas, ao que parece, permitem
agdes que possibilitam uma maior abertura para a inser¢do de grupos
étnicos no ensino superior publico. Mas, muitas pessoas, que estdo nas
universidades, ndo compreendem o sentido dessas iniciativas. Para elas,
o diferente, o outro, segue sendo visto como um estranho. Com certeza
créem “gue a pobreza é do pobre; a violéncia, do violento; o problema
de aprendizagem, do aluno; a deficiéncia, do deficiente; e a exclusdo, do
excluido. (DUSCHATSKY:; SKLIAR apud ATHAYDE; BRAND, 2010, p. 3; 5).

Essa conjuntura exige reflexdo critica e, tambem, interveng¢do através da
criagdo de projetos e programas que possam favorecer ndo apenas o ingresso, mas,
também, a permanéncia efetiva e o sucesso académico dos indigenas no ensino
superior. (ATHAYDE; BRAND, 2010).

Assim, percebemos a necessidade premente de investimentos
Nnos mecanismos ja existentes na UFT - Cdmpus de Miracema, referentes ao
acompanhamento indigena, que busquem fortalecer as propostas de trabalho do
Programa de Monitoria Indigena (PIMI), inclusive propiciando aos monitores uma melhor
preparacdo de trabalho. A monitoria de académicos indigenas exige, especificamente,
maiores envolvimentos e compreensoes da cultura propria, bem como, a criagdo de
novas estrategias de capacitagdo aos docentes que irdo trabalhar, futuramente, com
estes publicos académicos procedentes de uma cultura diferenciada, que apresentam
valores e costumes que extrapolam a logica capitalista da cultural brasileira. Dessa
maneira, busca-se que haja um aumento do numero de alunos(as) indigenas, com
permanéncia e conclusdo nos variados cursos de graduagdo, assim, melhorando o
coeficiente de rendimento académico. A necessidade de um trabalho especifico com
os(as) alunos(as) indigenas é imprescindivel, com vistas a que sejam recebidos com




compreensdo No ambiente universitario, conforme as suas dificuldades e diferentes
modos de vidas, nesse enfrentamento diante do preconceito e da discriminagdo,
porque a este publico deverd Ihe ser proporcionado maiores conhecimentos, respeito
e interagdo facilitem a suas convivéncias. Observa-se, com isso, o enriquecimento do
repertorio informacional e cultural entre ambas as culturas.

Consideracoes finais

Aexecucdodo projeto contribuiu para aidentificagdo das possiveis causas do
baixo coeficiente dos rendimentos académicos indigenas. Os resultados apresentados
retrataram os desafios e as dificuldades que os estudantes indigenas do Cadmpus
de Miracema enfrentam no transcurso de seus estudos, sendo os seus objetivos as
continuidades dos seus estudos, considerando-se, dentre eles, as dificuldades: a)
de dominio da Lingua Portuguesa; b) de interacdo social e ¢) de enfrentamento do
preconceito.

Diante das informagoes apresentadas atraves da execug¢do do projeto
de pesquisa, refor¢ga-se, mais uma vez, a importdncia e a emergéncia frente aos
investimentos nos mecanismos j& existentes na UFT - Cdmpus de Miracema,
relacionados ao acompanhamento indigena. Assim, torna-se possivel contar com as
agoes que fortalecem as propostas de trabalho do Programa de Monitoria Indigena
(PIMI), inclusive propiciam maiores desenvolvimentos aos monitores, através da
preparacdo de trabalhos especificos e atuantes na monitoria indigena. O envolvimento
e a compreensdo da cultura propria, bem como, a criagdo de novas estratégias de
capacitagdo aos docentes atingird a fungdo de reconhecimento, diante da cultura
que procede e insere valores e costumes extrapolantes da logica capitalista e cultural
brasileira, aumentando, dessa maneira, o nimero de alunos(as) indigenas matriculados
na universidade, e, consequentemente, encorajondo-os quanto a permanéncia e
futura conclusdo dos cursos de graduagdo escolhidos, melhorando o coeficiente de
rendimento académico. Vale ressaltar, tambéem, a necessidade de um trabalho com
os demais alunos (ndo indigenas) para que recebam os seus colegas indigenas,
compreendendo-lhes as dificuldades que lhes sdo préprias, junto dos diferentes modos
de vida ou diante do enfrentamento do preconceito e da discriminag¢do. Essas agoes
propiciardo novos conhecimentos, respeito e interagoes, facilitando-lhes a convivéncia
e o0 enriquecimento do repertoério informacional e cultural entre ambas as culturas.

Diante do estudo realizado, percebemos as inquietagdes e desafios que
os(as) estudantes indigenas manifestam diante dos estudos, pois, valorizam as
dificuldades que enfrentam, e estas sdo inumeras, por exemplo: a) transporte; b)
discriminagdo; c) compreensdo de uma lingua estrangeira; d) interac¢do social; etc.; além
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de apresentarem areal necessidade deidentificagcdo diante das pessoas, devido ds suas
culturas proprias. Este publico requer, essencialmente, um tratamento diferenciado,
porque sdo “diferentes”. SAo diferentes positivamente, porque, em verdade ndo se
deve tratar como iguais aqueles que sdo portadores de outras culturas ou modos
de vida, pois eles exigem atengdes especificas. Com isso se diz, que sdo “diferentes”
por requererem igualdade de condigdes ndo reconhecidas pela maioria das pessoas
entre cendrios de desigualdades, resultados dos frutos de uma sociedade capitalista,
gue ndo observa quais sdo as diferencas; também, por enfrentarem o desrespeito
e a naturalizagdo das questoes indignas. Esta questdo inicia uma discussdo sobre a
equidade social, na perspectiva de assegurar a universalidade de acesso aos bens
e servigos da universidade, visando a garantia dos direitos a formagdo superior de
qualidade, consoante a Politica de Educag¢do Superior.

Entendemos que através das indicagoes deste estudo, pautadas nas
colocagdes dos(as) alunos(as) indigenas, poderd prevenir a retencdo e a evasdo,
atraves da proposi¢do de agoes pontuais junto d monitoria, aos docentes e aos demais
académicos, motivando e garantindo a permanéncia dos(as) alunos(as) indigenas e,
assim, contribuindo para a melhoria do coeficiente de rendimento académico indigena
do publico participante do PBP-MEC.

Afirma-se que este segmento tem especificidades em cultura, linguagem
e educagdo, e que este estudo, atraves da dimensdo investigativa, demonstrou a
necessidade efetiva com o compromisso de uma formagdo inclusiva aos indigenas e
com as praticas educativas que possibilitam a permanéncia e o sucesso académico
no dmbito da UFT, junto do contexto das desigualdades socioculturais dos estudantes
indigenas.

O Servigo Social —enquanto protagonista deste estudo — & uma profissdo
interventiva direcionada: a) a critica empenhada na defesa intransigente dos direitos
humanos; b) & garantia do pluralismo, no compromisso com a qualidade dos servigos
prestados a populagdo; c) ao reconhecimento da autonomia, emancipagdo e plena
expansdo dos individuos sociais. Atraves das suas propostas, percebe-se nitidamente
as suas responsabilidades profissionais que visam a articulagdo de um trabalho
com intervengdes multiprofissionais e interdisciplinares, junto dos professores, em
geral, e com os demais setores profissionais da UFT, bem como, com os académicos
ndo indigenas, criando e viabilizando estratégias de intervengdo na realidade social
apresentada. Essas agdes garantirdo o direito, a permanéncia e a conclusdo das
graduagoes dos estudantes indigenas, dentre os mais variados cursos de graduagdo
pelos quais eles possam vir a optar, com sucesso, demonstrando que eles alcangcaram

seus objetivos como cidaddos brasileiros.

TRAJETORIAS, TEMAS E PROBLEMAS DAS RELACOES ENTRE
EDUCAGCAO, POBREZA E DESIGUALDADES SOCIAIS

214



Referéncias

ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira. A educagdo como direito social e a insercdo dos Assistentes Sociais em
estabelecimentos educacionais. In: Cartilha: O Servigco Social e a Politica Publica de Educagdo. Minas
Gerais, 2005. Disponivel em: <http://docentes.ismt.pt/~eduardo/supervisao_estagio/documents/13_
ServicoSocialnaEducacao.pdf. acesso em 14.0ut.2017>. Acesso em: 14.0ut.2017.

ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira. Apontamentos sobre a politica de educa¢do no Brasil hoje e a insercdo
dos assistentes sociais. In: CFESS. Subsidios para o Debate sobre Servi¢o Social na Educagdo. Brasilia,
2011. Disponivel em: <http://cfess.org.br/arquivos/subsidios-servico-social-na-educacao.pdf>. Acesso
em: 14.0ut.2017.

ALVES, Jolinda de Moraes. A assisténcia estudantil no dmbito da politica de educagdo superior publica.
In: Servigo Social em Revista.V.5, n?1, UEL, 2002. Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c_
vonl_Jo.htm>. Acesso em: 18. Set. 2017.

ATHAYDE, Fernando Luiz Oliveira; BRAND, Anténio Jaco. A inser¢do de indigenas no ensino superior
publico: o que dizem esses sujeitos? 2010. Disponivel em: <http://flacso.redelivre.org.br/files/2012/07/14.
pdf>. Acesso em: 14. Set. 2017.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Edicdo administrativa do texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas constitucionais n? 1/1992 a 56/2007
e pelas emendas constitucionais de revisdo n2l a 6/1994. Brasilia: Sendo Federal, Subsecretaria de
edigoes técnicas, 2008.

BRASIL.Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007: Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/dB096.htm>. Acesso em: 28. Ago. 2017.

BRASIL. Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010: Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo - n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, 2015.

BRASIL.Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012:Dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e dd outras providéncias (Lei de Cotas).
Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112711.
htm>. Acesso em: 20. Set. 2017.

BRASIL. Portaria n? 389, de 9 de maio de 2013: Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e da
outras providéncias. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/
jbTQbxR9b0Osgztp.pdf>. Acesso em: 14. Set. 2017.

CURCINO. Leidiane do Nascimento. CRAS-Volante ha Regido Central do Tocantins: um novo equipamento
de atuagdo do assistente social. (Trabalho de Conclusdo de Curso de) Bacharel em Servigo Social: UFT,
2017.

MARTINELLI, Maria Lucia; KOUMROUYAN, Elza. Um novo olhar para a questdo dos instrumentais
técnicooperativos em Servigo Social. In: Servigo Social & Sociedade, Sdo Paulo, ano XV, n. 45, p. 137141,
1994.

PAULA, Luis Roberto de. O ensino superior indigena como politica publica: elementos para a construgdo
de um modelo metodoldgico de avaliagdo e comparagdo de experiéncias locais. In: Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos (online). Brasilia, v.94, n.238, p. 795-810, 2013.




NETTO, J. P. A construgdo do projeto ético-politico contempordneo. In: Capacitagdo em Servigo Social e
Politica Social. Médulo 1. Brasilia: CEAD/ABEPSS/CFESS, 19989.

QUEIROZ, Juliona Ferreira de. Assisténcia Estudantil: uma avaliagdo com foco no campus avangado
Pedro Afonso do Instituto Federal do Tocantins. (Dissertagdo de Mestrado do) Programa de pds-
graduagdo em Gestdo de Politicas Publicas: UFT, 2016.

SILVEIRA, Miriam Moreira da. A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior: uma andlise sobre as politicas
de permanéncia das Universidades Federais Brasileiras. (Disserta¢do de Mestrado do) Programa de
pos-graduagdo em Politicas Sociais: UCPEL. Pelotas, 2012.

UFT. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade Federal do Tocantins, 2016-2020.
Palmas, 2016. Disponivel em: <http://docs.uft.edu.br/share/s/BuOfAqZjTEEB-rTgwtS3LQ>. Acesso em:
14. Set. 2017.

UFT. Proposta de Implantagdo do Nucleo de Apoio Psicopedagégico Social (NAPS)- Plano do setor.
Miracema do Tocantins, 2015.

UFT. Secretdria Académica do campus de Miracema. Miracema do Tocantins, 2018.




“iNDIO COME GENTE?": IMAGENS SOBRE OS POVOS
INDIGENAS EM UM LIVRO DIDATICO

Juliete Predi Xerente'©4

Ladislau Ribeiro do Nascimento'©>

Introdugdo

Em geral, os povos indigenas sdo retratados em filmes, revistas, livros e
em outros canais de comunicagdo como se representassem uma unidade. As suas
diferencas sociais, linguisticas e culturais ndo sdo levadas em consideragdo. Deste
modo, constréi-se uma imagem reduzida, homogénea e ficticia acerca destes povos
tradicionais.

Aautoradeste estudo e pesquisa, em seustempos de estudante universitaria
vinculada ao Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins (UFT) —
Campus de Miracema —realizou uma pratica de estdgio supervisionado em Educagdo
Infantil. Pertencente ao povo Akwé-Xerente e residente em uma aldeia situada as
margens do Rio Tocantins, essa académica executou atividades pedagdgicas para uma
quantidade expressiva de criangas ndo indigenas. Aquela experiéncia desenvolveu-se
numa escola municipal localizada fora da aldeia, em cidade vizinha.

Naqguela ocasido, a pesquisadora ouviu perguntas do tipo:

"

— "..indio come gente?”,

"

— "..indio anda sem roupa na aldeia?”,

— "..indio mata ndo indigena?”,

"

— "..as casas na aldeia sdo tipo ‘ocas?”

As perguntas expressavam o desconhecimento das criangas ndo indigenas
em relagdo ao que, de fato, se expressa nos dominios da cultura e do territério do povo
indigena. Vale observar que os indigenas Akwé-Xerente vivem bastante préximos do
local em que a referida escola localiza-se.

Além daqguelas perguntas, a autora inquietou-se com as caracteristicas e
com a escassez de conteudos expostos em livros didaticos utilizados para o ensino de
Historia. Deparou-se com a reproducdo e a legitimag¢do do preconceito em relagdo
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aos povos indigenas. Assim, mobilizou-se no sentido de elaborar uma proposta de
pesquisa com a finalidade de colocar em andlise as imagens sobre os povos indigenas
em um livro diddtico que deveria ser utilizado para a formag¢do educacional bdsica.

Revisdo de Literatura

Conforme escrito por Maldonado (2008, p.29):

Os povos indigenas possuem um cardter especifico na medida em que séo
portadores de valores, de significado e de identidade historica. A protegdo
e valorizagdo de seus patrimdnios revestem um interesse excepcional &
humanidade por ser parte de um legado universal: a riqueza cultural e
a biodiversidade de seus territérios representam uma preciosidade em
nosso planeta.

Todavia, indigenas vém sendo “classificados” genericamente nos livros
diddticos. Dificilmente encontramos especificacdes sobre as diferentes etnias. As
peculiaridades e caracteristicas linguisticas, organizacionais ou culturais proprias e
inerentes a eles ndo sdo levadas em consideragdo (LEMOS, 1999). Cria-se um vdacuo
entre a realidade vivenciada pelos referidos povos e as imagens propagadas nagueles
materiais. Deste modo, as visOes estereotipadas sobre os indigenas, acompanhadas
de preconceito e de discriminag¢do étnico-racial sdo intensificadas.

No subtexto dos materiais diddticos encontramos o que Bonin (2010)
chamou de “discurso de tolerdncia”. Sdo discursos reducionistas, com potencial
para reificar as imagens dagueles povos, transformando-os em uma falsa unidade.
Consequentemente,

[...] os mais de 230 povos indigenas que, na atualidade, vivem em terras

brasileiras, falantes de mais de 180 linguas distintas, sdo lembrados como
povos do passado, aprisionados em representagodes fixas, ou recordados
por algumas contribuigdes e marcas que deixaram na chamada cultura
nacional, aspectos que, em geral, reconhecemos como parte do folclore
brasileiro (BONIN, 2010, p. 78).

Ndo por acaso, sobretudo na educag¢do bdsica, a temdtica indigena vem
sendo lembrada anualmente a cada dia 19 de Abril, no convencionado Dia do indio,
quando crian¢as sdo pintadas e adornadas com aderecos que fazem mengdo aos
povos indigenas. Em geral, as atividades realizadas na referida data ndo incluem
problematizagdes e andlises sobre a questdo indigena nos dias atuais (GOBBI, 2006).

Bonin (2010) identifica um desejo eurocentrado de ordem e controle, tanto no
enquadramento espago-temporal para a abordagem das temdticas indigenas quanto
no emprego de visoes reducionistas sobre aqueles povos. Estilos de vida indigenas sdo
empobrecidos, homogeneizados e distanciados da realidade. As expressdes culturais

sdo classificadas como exdticas.




E porque sdo vistos como sujeitos genéricos, amalgamados & natureza,
causa-nos grande estranhamento a presenga de indigenas nas feiras,
participando de atividades comerciais, nas ruas de centros urbanos
pedindo esmolas, ou em noticidrios que deixam ver, de relance e de modo
fugaz, a situagdo de miséria e violéncia a que eles estdo submetidos na
atualidade brasileira (BONIN, 2010, p. 79).

De acordo com Mota e Rodrigues (1999), a visdo estereotipada sobre
0os povos indigenas conforme seres aprisionados ao passado ganhou ténus em
decorréncia da crenca de que eles ndo possuiom perspectiva de futuro. Entretanto,
a referida crenca é cada vez mais confrontada em virtude das lutas e conquistas de
liderangas indigenas que passaram a desempenhar papeéis mais ativos na sociedade.

Batalhas travadas em busca da valorizagdo cultural, do respeito pela
diversidade e pelo direito de viver em territorios demarcados tornaram-se cada vez
mais frequentes. Em meio aos avangos e retrocessos observados, a histéria dos povos
indigenas permanece sendo contada de modo enviesado pelas inumeras imprecisoes
impressas nos livros didaticos (MOTA, RODRIGUES, 1999).

Do ponto de vista legal, leis e resolugdes estabelecem normas e diretrizes
para a inclusdo e a transversalizacdo dos temas associados ao ensino de Histéria e
Cultura Indigena nos processos de formagdo bdsica.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em sua convengdo n? 169
adotada em 27 de Junho de 1989 e promulgada pelo decreto n® 5.051, de 19 de abril
de 2004, postula que

[...] deverdo ser adotadas medidas de cardter educativo em todos os
setores da comunidade nacional, e especialmente naqueles que estejam
em contato mais direto com os povos interessados, com o objetivo de se
eliminar os preconceitos que poderiam ter com relagdo a esses povos. Para
esse fim, deverdo ser realizados esforgos para assegurar que os livros de
Historia e demais materiais diddticos oferecam uma descrigcdo equitativa,
exata e instrutiva das sociedades e culturas dos povos interessados (OIT,
1989).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBN), n2 9.394 de 20 de
Dezembro de 1996, capitulo Il, art. 26, § 49, estabelece: “o ensino da Historia do Brasil
levard em conta as contribui¢coes das diferentes culturas e etnias para a formag¢do dos
povos brasileiros, especialmente das matrizes indigenas, africana e europeia”.

Os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) (MEC, 1997) oferecem diretrizes
para a elaborag¢do de materiais diddticos, a partir dos quais a pluralidade étnica seja
respeitada e abordada como tema transversal ao curriculo escolar. O documento

recomenda




[...] conhecer e valorizar a pluralidade do patrimbnio sociocultural
brasileiro, bem como aspectos socioculturais de outros povos e nagoes,
posicionando-se contra qualquer discrimina¢do baseada em diferencgas
culturais, de classe social, de crenca, de sexo, de etnia ou caracteristicas
individuais e sociais (PCN/MEC, 1997, p. 7).

Estas regulamentagoes sugerem a adog¢do de posicionamentos criticos,
contrdarios aos modos de opressdo e de reprodug¢do de desigualdades comumente
operadas pelo sistema educacional (BOURDIEU, 1989).

Emumaorientagdo especificasobre aquestdoindigena, os PCNs consideram
que,

[...] tratar da presenca indigena, desde tempos imemoriais em territorio
nacional, € valorizar sua presenca e reafirmar seus direitos como povos
nativos, como tratado na Constituicdo de 1988. E preciso explicitar sua
ampla e variada diversidade, de forma a corrigir uma visdo deturpada
gue homogeneiza as sociedades indigenas como se fossem um Unico
grupo, pela justaposi¢do aleatdria de tragos retirados de diversas etnias.
Nesse sentido, a valorizagdo dos povos indigenas faz-se tanto pela via da
inclus@o nos curriculos de conteddos que informem sobre a riqueza de
suas culturas e ainfluéncia delas sobre a sociedade como um todo, quanto
pela consolidagdo das escolas indigenas que destacam, nos termos da
Constitui¢do, a pedagogia que lhes é propria (id. ibid. p. 39).

Em 2003, a Lei n° 10.639 (BRASIL, 2003) alterou a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para incluir a temdatica Histéria e Cultura Afro-Brasileira no
curriculo da rede de ensino. Pouco tempo depois, ela foi complementada pela Lei n°
11.645, publicada em margo de 2008, que instituiu a obrigatoriedade do ensino de

Historia e Cultura das Populagoes Indigenas.

O cumprimento das leis € basilar para honrarmos o nosso papel enquanto
cidaddos e educadores. O respeito em relagdo as diferencas e a diversidade étnica em
nossa cultura é a chave para construirmos uma sociedade mais justa.

Conforme apontado por Lima e Almeida (2010), os indios estdo presentes
de modo enraizado no Brasil. Esta presenca faz-se sentir na literatura, bem como, nas
manifestagoes sociais e culturais emergentes nos mais diversos espagos geograficos
do pais. A cultura indigena estd em nossa lingua e na culindria brasileira.

Dessa maneira, a nega¢do da dimensdo humana dos povos indigenas,
através dos equivocos praticados nos processos formativos, faz perpetuar as
discriminagoes, exclusdes e violéncias vinculadas a nossa sociedade. Por que os livros
diddticos difundem imagens distorcidas sobre os povos indigenas, desrespeitando-os,

assim, enquanto cidaddos de direitos?




Lima e Almeida (2010) afirmam que a construgdo de representagoes sociais
sobre os indios decorre das agoes e produgdes de ndo indigenas, desde o chamado
“descobrimento” do Brasil, passando pela coloniza¢gdo ateé os dias atuais.

Sob a influéncia etnocéntrica e eurocentrada do pensamento hegemonico
sobre o saber-fazer pedagdgico, livros diddticos silenciam, invisibilizam e excluem os
povos indigenas. Conforme temos exposto exaustivamente,

[...]pouco se ouve falarsobre a historia atual dos indios e das consequéncias
do contato entre eles e os portugueses no passado e eles e os outros
brasileiros no presente. Os indios permanecem, cinco séculos depois do
descobrimento, ignorados, desconhecidos e estrangeiros num pais talvez
mais deles do que dos outros brasileiros (LIMA, ALMEIDA, 2010, p. 26).

De acordo com Grupioni (1992), na contramdo das abordagens
tradicionalmente utilizadas para o ensino das temdaticas indigenas, os materiais
diddticos devem oferecer informag¢oes adequadas. Além dos cuidados com a imagem,
€ importante considerar-se o lugar ocupado pela temdtica que envolve a questdo
indigena ao longo dos processos formativos.

A escola poderia cumprir um papel interessante diante da desconstru¢do de
estereodtipos. Seria imprescindivel para enfrentarmos inumeros conflitos vivenciados
pelos povos indigenas. Além disso, alcangariamos maiores condigdes na integragdo de
indigenas e ndo indigenas.

De acordo com Bonin (2010), as agdes estratégicas podem ser
implementadas para abordarem as temdticas associadas aos indios brasileiros de
modo mais assertivo. Uma saida decorreria da produ¢do de materiais didaticos ricos
eminformagoes, capazes de valorizar a pluralidade e a diversidade dos povos indigenas.
Dentre os recursos, incluiriamos documentdrios, livros de literatura, fotografias,
estudos académicos, exposi¢oes, palestras com a participagdo de indigenas, alem de
outros elementos.

Propde-se, neste estudo, a andlise das imagens e representagoes sobre os
povos indigenas no contexto de formagdo educacional bdsica. Os percursos trilhados
para o alcance dos objetivos estdo detalhados na proxima segdo.

Método

Com a finalidade de investigar a representagdo dos povos indigenas no
contexto da formagdo bdsica, elegemos um livro diddtico como objeto de andlise. O

material compode a cole¢do: Historia, Sociedade e Cidadania, aprovada no Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD - 2014).




De autoria de Alfredo Boulos Junior (2015), o livro escolhido tem sido
amplamente utilizado para o ensino de Historia, no 62 ano da formagdo educacional
bdsica. A opgdo deu-se porque, entre toda a cole¢do utilizada para o ensino de
Histéria no Ensino Fundamental Il, aguele volume era o unico a reservar um capitulo
de introdugdo a tematica da histéria dos povos indigenas.

Imagem 1: capa do livro de Histéria utilizado como objeto de andlise.

Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Historia: Sociedade e Cidadania, 6° Ano/Alfredo Boulos Junior. 3% ed.
Sdo Paulo, FTD, 2015.

Analisamos o material a partir do uso de técnicas de andlise de conteudo
(BARDIN, 1994). O processo dividiu-se em trés etapas:

1. Pré-andlise, voltada a organizagdo do material;

2. Descri¢do analitica, destinada a categorizagdo de informagoes reunidas na
coleta de dados; e

3. Interpretag¢do referencial, empregada na articulagdo entre as imagens
expostas e os elementos tedrico-conceituais do quadro tedrico da pesquisa.




Resultados e Discussdo

No capitulo analisado, intitulado: “Os indigenas: diferen¢as e semelhancgas”,
Boulos Junior (2015) discorre sobre tragos fisicos, expressoes culturais, valores, hdbitos
e costumes de diferentes etnias indigenas. Baseando-se na Lei n® 11.645/08, o autor
respeita a diversidade ao mencionar que “[...] os indigenas enfeitam seus corpos com
cocares, braceletes, colares e outros. Mas, cada povo, o faz de um jeito proprio...”
(BOULOS JUNIOR, 2015, p. 94).

Em outra se¢do do capitulo, Boulos Junior (2015) faz a seguinte ponderagdo:

[...] hoje em dia, muitas pessoas continuam vendo os indios como se fossem
todos iguais. Ocorre, porém, que o “indio” genérico ndo existe. Existem
os tupiniquins, os caetés, os kaiapds, os yanomamis e muitos outros.
Cada grupo se vé como um todo e diferente de outros grupos. (BOULOS
JUNIOR, 2015, p. 95).

Na se¢do denominada “Difereng¢as entre os povos indigenas”, linguas e
tragosfisicos apontam-se como aspectos de diferenciagdo entre as etnias. Em seguida,
o autor considera as diferengas linguisticas conforme importantes marcadores da
diversidade étnica entre os povos indigenas.

Em secdo denominada “As semelhang¢as entre os indigenas”, Boulos Junior
(2015) cita a relagdo com a terra e a divisdo etdria e sexual do trabalho conforme
tracos de semelhangas entre as etnias.

O autor afirma que a terra e de uso coletivo para todos os povos indigenas;
enquanto, apenas na sociedade capitalista, ela seria definida como uma propriedade.
Vale salientar que ndo hd meng¢do aos intensos conflitos associados as lutas pelas
terras. Pelo contrdrio, a passagem identificada deixa a impressdo de que as culturas
indigenas passariam incélumes em meio aos anseios e as pressoes do capitalismo.

Segundo Boulos Junior (2015), no que diz respeito ds informagoes sobre a
divisdo sexual do trabalho e a realizagdo de tarefas cotidianas, caberia as mulheres
a readlizagdo das seguintes atividades: plantar; acompanhar o crescimento da
lavoura e fazer colheita de frutos; transportar produtos; produzir farinha; tecer redes;
confeccionar cestos, vasos e objetos usados em rituais e festas; preparar alimentos e
cuidar das criangas.

Os homens, por sua vez, ficariam incumbidos da realizagdo das tarefas, por
exemplo: prepara¢do da terra para o plantio, construgdo de armas de guerra, canoas
e moradias; vigiléncia da aldeia; caga e pesca (BOULOS JUNIOR, 2015, p. 98).

Mediante tais afirmacgoes, devemos ponderar e oferecer informagoes sobre
as diferentes formas de organizagdo adotadas pelos distintos povos indigenas. De




acordo com as vivéncias da autora deste estudo, entre os Akwé-Xerente, aléem de
produzirem artesanatos de diferentes formatos, tamanhos e utilidades, as mulheres
sdo designadas para oferecerem cuidados necessdrios ao desenvolvimento dos filhos
e transmitirem valores como: respeito ao proximo e lealdade. Em referéncia as tarefas
masculinas, destaca-se a atuagdo dos adultos no Ward, local onde jovens sdo iniciados
a vida adulta. Naguele espaco eles sdo preparados para pescarias, cagas, plantio,
colheita e eventuais guerras.

Como se pode observar, os elementos historicos, politicos, econémicos,
culturais e sociais atrelados aos referidos povos merecem considera¢do e cuidados
para ndo serem cristalizados em discursos e ideias reducionistas. Incontaveis atos de
injustica promovidos contra as minorias, especialmente contra os povos indigenas,
merecem espago nos processos formativos. Os riscos de abordarmos a histéria dos
povos indigenas, de modo distante da realidade, sdo notorios.

Segundo Skliar (1999), nesta sociedade excludente em que vivemos hd um
padrdo de normalidade estabelecido. Existe um modelo hegemdnico de sujeito pautado
naimagem e nos valores do homem branco, europeu, heterossexual. Qualquer distingdo
em relagdo ao padrdo emerge como desvio e torna-se alvo de discursos e de praticas
reducionistas operadas com a intengdo de classificar, discriminar e marginalizar as
diferencas expressas entre os diferentes grupos étnicos e culturais.

Em uma secdo destinada a proposicdo de atividades, duas imagens
pareadas representam diferentes formas de organizagdo de moradias. A esquerda
€ exposta uma vista aérea da aldeia indigena Kalapalo, no Parque Indigena do Xingu,
em Mato Grosso e, a direita, mostra-se uma vista sobre a Aldeia Wai Wai, situada as
margens do Rio Mapuera, no Amazonas.

Imagem 2: vista aérea de duas aldeias de etnias distintas.

Fabya

Koch/Opclo Brasil

Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Historia: Sociedade e Cidadania, 6° Ano/Alfredo Boulos Junior. 3¢
ed. Sdo Paulo, FTD, 2015.




A atividade proposta tem o objetivo de ressaltar a diversidade entre as
etnias, embora advirta para o fato de haver semelhangas entre os povos. Dentre as
recomendagoes associadas ao exercicio, destacamos um pedido para os estudantes
listarem atividades femininas e masculinas.

Em seguida, Boulos Junior (2015) expde duas frases de um texto sobre a
Cachoeira de lauareté, situada na regido do Alto Rio Negro, no Estado do Amazonas.
Os fragmentos apontam o fato de pedras, lgjes e ilhas da Cachoeira simbolizarem
episodios de guerras, perseguicoes e mortes naguele contexto.

A passagem mencionada acima é relevante, especialmente porque no
inicio do capitulo, quando Boulos Junior (2015) introduz o assunto “povos indigenas no
Brasil’ (BOULOS JUNIOR, 2015, p. 95), ndo hd mencgdo a violéncia atrelada a questdo
indigena. Nas palavras do autor:

[..] guando o primeiro navio portugués chegou as terras brasileiras, os
indigenas eram muitos; suas aldeias eram grandes se comparadas ds
da Amazénia atual e suas moradias eram ruidosas e movimentadas. A
populacdo indigena que aqui vivia era de 3 a S milhdes de pessoas. Hoje,
segundo o IBGE, vivem no Brasil 817 mil indigenas, agrupados em 231
povos. (BOULOS JUNIOR, 2015, p. 95).

Areduc¢do drdstica no quantitativo da populagdo indigena ndo foi analisada
ou problematizada ao longo do texto. Ndo hd informagdes sobre conflitos. A luta pela
terra e seus agravantes ndo aparece. Deste modo, discursos e imagens forjam uma
realidade & populagdo indigena, distinta daquela vivenciada cotidianamente (MOTA,
RODRIGUES, 1999).

Os referidos dados numeéricos sobre populagdes indigenas no Brasil
antecedem duas imagens. A primeira ilustra um momento festivo. Na ocasido, homens
indigenas estdo perfilados em primeiro plano. Ao fundo, observam-se trés indigenas

do sexo feminino.




Imagem 3: Representac¢do de atividade cultural indigena.
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Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Histéria: Sociedade e Cidadania, 6° Ano/Alfredo Boulos Junior. 3¢
ed. Séo Paulo, FTD, 2015.
A autora deste texto, indigena do povo Akwé-Xerente, reconheceu a
etnia dos indigenas expostos na imagem analisada. No entanto, observa o fato de a
nomeacdo Nndo aparecer no texto.

Na segunda imagem, Boulos Junior (2015) buscou indicar as caracteristicas
dos indigenas residentes das cidades localizadas fora dos territérios indigenas. A
fotografia mostra um grupo de homens em uma arquibancada. De bragos erguidos,
trajando vestimentas semelhantes aquelas utilizadas pelos ndo indigenas, agem como
se estivessem em momento de comemoragdo.

Imagem 4: Representac¢do sobre indigenas que vivem na cidade.

Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Historia: Sociedade e Cidadania, 6° Ano/Alfredo Boulos Junior. 3¢
ed. Sao Paulo, FTD, 2015.




O autor utiliza a imagem exposta para falar sobre a existéncia de indigenas
moradores nas cidades. Seria importante mencionar, todavia, que muitos indigenas
aldeados usam roupas iguais adquelas utilizadas pelos ndo indigenas. Além disso, fazem
uso de smartphones, computadores, dentre outros dispositivos tecnolégicos utilizados
fora dos territorios indigenas.

A despeito da auséncia de informagoes sobre a influéncia da cultura
ocidental nos hdbitos e costumes indigenas, observamos o empenho do autor em
considerar a existéncia de hdbitos dos povos tradicionais entre os ndo indigenas. Como
podemos notar atraves das imagens abaixo, ao destacarem-se as semelhangas e
diferengas entre indigenas e ndo indigenas, Boulos Junior (2015) reconhece e valoriza
a influéncia dos povos tradicionais aos processos de socializagdo engendrados no
contexto ocidental.

Imagem S: Representagdo de atividade Iudica entre criangas ndo indigenas.

Criangas brincando de cabo de guerra. 530 Paulo (SP), 2007.

Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Historia: Sociedade e Cidadania, 6° Ano/Alfredo Boulos Junior. 3¢
ed. Sao Paulo, FTD, 2015.

Imagem 6: Representagdo de atividade ludica entre criangas indigenas.

Tlustragao de crizngzs indigenas brineards de sabe de quera.

Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Historia: Sociedade e Cidadania, 6° Ano/Alfredo Boulos Junior. 3¢
ed. Sao Paulo, FTD, 2015.




Em vias de finalizar esta andlise, consideramos que, ndo obstante tenhamos
elaborado criticas em rela¢gdo ao conteudo exposto no material em questdo, o referido
texto introduz & temdatica da Histéria dos Povos Indigenas aos estudantes do Ensino
Fundamental Il (SOUSA, 2017). A cole¢do prevé o aprofundamento da temdtica nos
anos seguintes.

Em outras palavras, reconhecemos o valor do material utilizado como alvo
de nossas andlises. Agindo assim, diminuiremos o risco da reproducdo errénea, aqui
colocado o reducionismo no centro de nossas andlises e criticas.

Consideracgoées finais

Reforcamos o nosso compromisso com a producdo de pesquisas e de
agoes educativas pautadas no respeito as culturas dos povos tradicionais. Por meio
de aproximagoes e conexoes entre universidade e instituicdes escolares podemos lutar
contra os processos excludentes perpetrados contra as minorias.

Esta pesquisa colabora com o levantamento de questionamentos sobre
os limites e alcances de materiais diddticos utilizados nos processos de ensino e de
aprendizagem. Ela abre novas perspectivas de atuag¢do aos educadores inseridos em
diferentes contextos.

Futuros estudos sdo necessdrios com vistas ao fortalecimento dos indigenas
e ndo indigenas na luta pela consolidagdo da democracia em nosso pais, sobretudo
em tempos de constantes ameacas ao Estado democrdtico de direito.

Finalmente, reafirmamos nosso compromisso com a transformag¢do da
realidade social. Apostamos no agenciamento de agdes que valorizem as diferengas e
o respeito a pluralidade étnica.
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O PROCESSO DE TOMBAMENTO DAS ESCOLAS
RURAIS NO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS-
PA NO PERIODO entre 2007 e 2016

Valder Alimeida Nogueira™®

Ritianne de Fatima Silva de Oliveira©7

Introducgdo

O estudo em questdo visa a contribuir com a discussdo acerca de uma
temdtica que ganhou destaque nas politicas publicas educacionais nos ultimos
anos, todavia ainda pouco explorado cientificamente: O fechamento das escolas no
campo. O Brasil vive um processo de fechamento e paralisa¢cdo das escolas do campo.
Levantamento realizado pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) traz a luz
dados preocupantes no tocante as escolas rurais.

Entre 2002 até o primeiro semestre de 2017, cerca de 30 mil escolas
rurais deixaram de funcionar no pais. Essa situacdo também é abordada por Taffarel
e Munarim (2015), ao afirmarem que relacionado ao problema do fechamento das
escolas do campo, gue vem ocorrendo nos ultimos 10 anos, tende a acentuar-se frente
a atual politica recessiva e de cortes orcamentdrios. O fechamento das escolas do
campo vem sendo denunciado como um crime contra a nag¢do brasileira.

Ointeresse porpesquisartal processo surgiu apos asimportantes discussoes
relacionadas & Educagdo no(do) Campo realizadas na disciplina: Educag¢do dos Povos
Tradicionais, vinculada ao Mestrado Profissional em Educag¢do da Universidade Federal
do Tocantins — UFT. Na tentativa de compreendermos a problematica, organizamos a
pesquisa em trés momentos. No primeiro, destaca-se a caracteriza¢gdo dos aspectos
geo-histérico do municipio de Canad dos Carajds—PA, aspectos histéricos da Educagdo
no Campo, bem como, as diferengas conceituais entre Educag¢do do Rural e Educagdo
do Campo. No segundo, apresenta-se o processo de fechamento e extingdo das
escolas rurais no municipio de Canad dos Carajas—Pard, no periodo entre 2007 e
2016 e, o terceiro, reflete sobre o papel do Conselho Municipal de Educa¢do de Canad
dos Carajds no processo de tombamento das escolas. Por fim, tecemos algumas
consideragdes que obtivemos no decorrer da pesquisa.
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A metodologia da pesquisa deu-se por meio de: fontes bibliogrdficas,
documentais e entrevista semiestruturada realizada com a diretora do Setor de
Documentagdo das Escolas Extintas— SEDEEX. Assim, o estudo ora apresentado, tem
como justificativa contribuir com a nossa formag¢do académica e profissional, bem
como, apresentar essa pesquisa cientifica ao Sistema Municipal de Ensino de Canad
dos Carajas—PA, a fim de contribuir no processo de acdo-reflexdo-a¢do, acerca do
fechamento das escolas no campo No municipio.

Inicialmente, realizou-se um levantamento bibliogrdafico, procurando-
se aprofundar a compreensdo do conhecimento cientifico acerca de tal temdatica.
A pesquisa documental baseou-se em dados oficiais levantados junto do Setor de
Documentag¢do das Escolas Extintas—SEDEEX do Conselho Municipal de Educagdo
de Canad dos Carajds. E, para finalizarmos a pesquisa, realizamos uma entrevista
semiestruturada com a professora Lira Santos, atual diretora do SEDEEX.

1. Caracteriza¢do de Canad dos Carajds - Para.

Abordaremos uma breve contextualizagdo geo-histéria do municipio de Canad
dos Carajds visando a uma melhor compreensdo do territério que estdo localizadas as
escolas extintas.

1.1 Aspectos historicos

Em 1982, o Governo Federal, por meio do Grupo Executivo das Terras do
Araguaia Tocantins — GETAT implantou o Projeto de Assentamento Carajds na regido
sudeste do Pard. E, assim, foram assentadas 1.555 familias de colonos imigrantes
vindos, principalmente, dos Estados do Maranhdo, Tocantins e Goids. Neste periodo,
a regido onde se estabeleceu o Projeto Carajds integrava o municipio de Marabd, que
se fragmentou em trés subdreas dreas denominadas: Centro de Desenvolvimento
Regional, CEDERE |, Il e IIl.

O CEDERE | foi criado em 1983, com o assentamento de aproximadamente
550 colonos, essa drea localiza-se no municipio de Parauapebas. O CEDERE
Il instituiu-se em 1984, drea que a posteriores deu origem a sede do Municipio de
Canad dos Carajas; por fim, o CEDERE Il iniciou-se em 1985 e localiza-se a 42 km da
sede do municipio Canad dos Caragjds, constituindo-se, atualmente, na comunidade
denominada: Vila Ouro Verde.

Até meados da década de 1990, Canad dos Carajds era uma vila agricola
de Parauapebas (CEDERE Il) formada basicamente pela populagdo de cristdos
evangelicos que, em agradecimento a terra farta e aben¢oada “recebida’, decidiram
nomear o lugar de “Canad” da origem biblica (Terra prometida).




A escolha do nome é resultado da forte presenga dos cristdos evangelicos
gque moravam na antiga Vila CEDERE I, o nome alude & Canad-Palestina, a terra
prometida por Deus aos Hebreus. O nome Caragjds relaciona-se com o principal
acidente geogrdfico e geoldgico da regido sudeste do Pard, a Serra dos Carajds.

Finalmente, em S de outubro de 1994, atraveés da Lei Estadual n? 5.860, o
CEDERE Il desmembrou-se do municipio de Parauapebas, dando origem ao municipio
de Canad dos Carajds que, por sua vez, havia se emancipado de Marabd em 1988. A
instalagdo deu-se em 12 de janeiro de 1997, com a posse do prefeito, do vice-prefeito
e dos vereadores eleitos em 3 de outubro de 1996.

1.2 Aspectos geogrdficos

Canad dos Carajds € um municipio brasileiro localizada na Mesorregido
Sudeste do Estado do Pard. Detém 3.146,407 Km? de extensdo territorial e fixa-se
a uma latitude 06°29'49" sul e a uma longitude 49°52'42" oeste, distando de uma
altitude de 210 metros; limita-se ao norte e a oeste com o municipio de Parauapebas,
ao sul com os municipios de Agua Azul do Norte e Xinguara e a Leste com os municipios
de Curionopolis e Sapucaia.

Pertence & Regido de Integra¢do Carajdasao lado de outros onze municipios
que, juntos, possuem uma populacdo estimada de 36.050 habitantes, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2018.

O clima em Canad dos Carajds é tropical. Chove bastante, mas, menos no
inverno que no verdo. Sua temperatura anual varia entre a minima de 25.4 °C. Sua
media anual de pluviosidade é de 1.766mm, sendo o més de julho o mais seco, com
meédia de 18 mm de chuva, enquanto o de maior precipita¢cdo € margo, com 2390 mm,
em média. O principal rio que corta o Municipio de Canad dos Carajds € o Parauapebas.

1.3 Educagdo do campo

Historicamente a educag¢do brasileira nunca foi prioridade do Estado, ndo
obstante em relagdo ao campo a situagdo e gravissima. Neste contexto, a educagdo
do campo, no Brasil, funcionou de forma precdria, estando sempre a servi¢o da elite
dominante em cada época.

Assim, se analisarmos a histéria da educac¢do brasileira desde o periodo
colonial até o inicio do século XX, comprova-se que ela apenas auxiliou a populagdo
elitizada, excluindo grande parte da populagdo rural, sendo o campo visto como
“local de atraso e de ‘gente ‘rude, diferentes, selvagens™, sem higiene; estes sdo os
esteredtipos que permanecem até os dias de hoje, sendo vistos como padrdo do Jeca
Tatu, personagem criado por Monteiro Lobato, em 1914.




No periodo colonial, o ensino inicial teve como propodsito catequizar e
domesticar os indigenas a servigo dos colonizadores, bem como, disseminar a fe
e a doutrina catdlica, e destinava-se, apenas, aos senhores de engenho, a classe
dominante da época. Souza salienta que:

A educagdo, com uma concepgdo elitista, esfacelada, de “aulas avulsas”,
que “excluia da escola os camponeses, 0s negros, os indios e quase a
totalidade das mulheres (sociedade patriarcal), gerou inexoravelmente,
um grande contingente de analfabetos”, porque a economia semifeudal
e semicolonial ndo necessitava sequer da educagdo primdria. (SOUZA,
2014, p.99)

Neste contexto, o Estado, segundo Freire (1989, p.57), encarregou-se
apenas de manter a instrugdo superior com o objetivo de avalizar a posi¢do social,
politica e econémica da classe dominante. Com o surgimento da Republica em 1988,
iniciou-se a “educagdo rural” no Brasil, quando o governo brasileiro criou uma pasta
chamada Agricultura, Comércio e Industria, que, dentre suas atribui¢cdes, deveria
contemplar o atendimento educacional aos povos do campo.

O governo republicano tinha a educagdo como eixo central no processo de
desenvolvimento socioecondmico, como forma de modernizar o pais, entdo, obrigou os
fazendeiros a abrirem escolas em suas fazendas. Foi neste contexto, que se iniciou a
escola no campo (LEITE, 1999).

Nd&o obstante, apesar de a populag¢do rural representar mais de 80% da
populagdo brasileira, nos primeiros anos da Republica, a educag¢do ndo alcangava o
campo, como esclarece Leite (1999, p.14):

Aeducagdo rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada
a planos inferiores, e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado
do processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretacdo
ideologica da oligarquia agrdria conhecida popularmente na expressdo
‘gente da roga ndo carece de estudos. Isso € coisa de gente da cidade’.

Assim, a sociedade brasileira somente despertou para a educa¢do do campo a
partir das duas primeiras décadas do século passado movida, em grande parte, pelo
forte movimento migratério interno, na qual um grande contingente de pessoas deixou
o meio rural em busca de novas oportunidades nos centros urbanos, que iniciavam
o0 processo de industrializagcdo no Brasil. Neste contexto, desponta, em 1920, o
primeiro movimento em defesa da educa¢do dos camponeses, chamado de Ruralismo
pedagogico'®,

108 Predominam-se como defensores do ruralismo pedagogico SUDS Minucia, Carneiro Ledo e Alberto Torres.




O "Ruralismo pedagoégico” foi um movimento baseado na defesa da escola
integrada as condigdes locais, tendo como objetivo maior a promog¢do da fixagdo do
homem ao campo e a conten¢do do éxodo rural. O “ruralismo pedagdégico” consistia

O “ruralismo pedagogico” consistia [...] na defesa de uma escola adaptada
e sempre referida aos interesses e necessidades hegemdnicas. Estes se
encontram diluidos entre o que se puderam perceber como interesses de
cardter econémico das classes e grupos de capitalistas rurais ou como
interesses de grupos, principalmente politicos interessados na questdo
urbana (PRADO, 1995, p. 6).

Com o passar dos anos, novas iniciativas por meio de novas politicas
publicas foram despontando com rela¢cdo & educagdo rural, todavia, somente a partir
do século XX, por volta dos anos 30, que se comegou a pensar em projetos direcionados
para o desenvolvimento da Educa¢do do Campo, com destaque ao aparecimento na
Constituicdo Federal de 1934 do termo rural, com ensino instrumental primdrio. De
acordo com Souza (2014, p.115):

A educagdo do campo existente até 1980 se limitava a escolas
multisseriadas, de 12 a 49 séries. O ensino de 59 a 8¢ séries e médio
praticamente ndo existia no campo. Com as novas orientagées dos
organismos externos e suas estratégias de desocupag¢do do campo,
paulatinamente as salas multisseriadas foram sendo substituidas por
escolas concentradas em que as criangas e jovens teriom de se deslocar
a longas disténcias para terem acesso & escola, pois os objetivos do
imperialismo nas ultimas décadas & esvaziar o campo, principalmente na
Amazénia.

Foi na contramdo da Educa¢do Rural, que os movimentos sociais
organizaram a | Conferéncia Nacional por uma Educa¢do Basica do Campo realizada
em Luzidnia, em julho de 1998, evento este que produziu uma critica & realidade
educacional brasileira, em especial adquela dos povos que vivem do(no) campo, além
de apresentar a expressdo educa¢do do campo.

Assim, a partir | Conferéncia Nacional por uma educagdo do campo, em
1998, “a expressdo campo passa a substituir o termo rural”. De acordo Caldart (2010,
P. 64):

A Educagdo do Campo nasce da luta social dos camponeses, o MST,
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, a partir da necessidade
dos acampados e assentados, que carecem de educa¢do, mas ndo da
educagdo que conforma os trabalhadores a uma logica que € de sua
propria destruigdo como classe, como grupo social e cultural, como
humanidade, (CALDART, 2010, p. 64).

1.4 Educagdo Rural x Educagdo do Campo

Considerando-se o processo histérico vivenciado pela populagdo do campo




no tocante ao direito a educacdo, faz-se necessario deixar clara a diferenca existente
entre Educag¢do do Campo e Educag¢do Rural, tendo em vista que ambas véo se aludir
ao direito a educag¢do da populagdo do campo, mas com perspectivas diferentes, pois
elas surgem em épocas histéricas distintas. Mas, apesar das mudangas ocorridas
no ordenamento juridico e nas politicas publicas educacionais, ainda hd rastros da
educacgdo rural na contemporaneidade.

Ovocdbulo Educag¢do do Campo menciona-se a um conceito atual na politica
educacional, pois, até metade da década de 1930, o que havia era a nomenclatura
Educagdo Rural. Neste contexto, o termo Educag¢do do Campo surgiu no seio dos
movimentos sociais, principalmente no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) como contraponto & Educagdo Rural, ndo como sua continuidade.

A distingdo dos referidos conceitos € importante, uma vez que a Educacgdo
Rural e a Educag¢do do Campo sdo concepgdes educacionais divergentes. Entdo, ao
falar-se em educacgdo rural ou mesmo do campo, antes de tudo, deve-se ter ciéncia do
antagonismo tedrico-conceitual entre ambas, pois a Educagdo do Campo tem, no seu
idedrio, o rompimento com o modelo educacional rural até entdo utilizado.

Nesse sentindo, a Educag¢do Rural ndo dialoga com os interesses e aspectos
culturais do campo ou do meio rural, entretanto, a Educagdo do Campo engloba a
educacdo desde a participagdo e realidade que os cercam.

Caldart (2011) afirma que:

A educagdo do campo se identifica pelos seus sujeitos: € preciso
compreender que por tras da indicagdo geogrdfica e da frieza de dados
estatisticos estd uma parte do povo brasileiro que vive neste lugar e desde
as relagdes sociais especificas que compdéem a vida no e do campo, em
suas diferentes identidades e em sua identidade comum; estdo pessoas de
diferentes idades, estéo familias, comunidades, organizagdes movimentos
sociais (p.150-151).

Para exemplificar essas mudangas de conceitos e concepgoes elaboramos
um quadro sintético pontuando algumas diferencas entre o sentido de Educagdo Rural

e a atual concepg¢do de Educagdo do Campo.




Quadro 1 - Diferengas entre Educag¢do Rural e Educagdo no Campo.

Nasce de um movimento dos proprios
sujeitos sociais do campo que reivindicam
seus direitos a terra, & educacdo, a cultura,
entre outros, em um conjunto de lutas contra
hegemodnicas.

“[...] transposicdo empobrecida
da educag¢do construida nas
dreas urbanas”  (BRASIL,
Projeto Base, 2003, p. 12).

Objetiva a ampliagdo das escolas do
campo, dos cursos de Educagdo Profissional
e Superior, das politicas de formagdo
dos(as) professores(as) e gestores(as), dos
programas de livros didaticos especificos,
do apoio tecnico e pedagdgico, entre outros
direitos dos sujeitos do campo, como, por
exemplo, politicas continuas e afirmadoras
de igualdade.

“[...] concebe o campo como
espago prosaico de atraso,
desprovido de dinamismo e
de perspectivas de futuro, cujo
destino inexordvel é ceder lugar
a modernidade associada a
vida urbana” (ANDRADE, 2004,
p. 21).

A Educagdo do Campo se afirma no
combate aos ‘pacotes’ (tanto agricolas como
educacionais) e & tentativa de fazer das
pessoas que vivem no campo instrumentos
de implantag¢do de modelos que as ignoram
ouescravizam. Também se contrapoe avisdo
estreita de educagdo como preparagdo
de mdo de obra e a servico do mercado
(CALDART, 2004, p. 5).

Fonte: Nogueira; Oliveira (2019).

“[..] escolarizacdo elementar
historicaomente oferecida aos
filhos dos agricultores” (MOLINA
et. al.,, 2010, p. 89).

Em suma, os dados acima mencionados sistematizam as caracteristicas de
cada educagdo; conforme os autores supracitados, € possivel afirmar-se que, apesar
de a Educag¢do do Campo ter surgido na Educa¢do Rural, ela propulsiona uma maior
relev@ncia aos povos do campo.

Sobre a educagdo rural do municipio a diretora das escolas extintas na
entrevista nos evidencia que:

A educagdo no meio rural, ainda tem muito a desenvolver, pois a falta
de politicas educacionais voltadas para o homem do campo estabelece
limitagdes na educagdo dos filhos. SGo grandes as dificuldades de acesso,
haja vista que ndo existe um hordrio adequado em todas as unidades
escolares e os alunos acabam por terem que acordar muito cedo e
percorrer grandes distdncias para chegarem até as escolas. Em relagdo
aos curriculos, estes precisam ser adequados d realidade dos mesmos
ainda existem salas multisseriadas, algumas escolas ndo possuem
infraestrutura adequada, percebe-se a necessidade de um setor e/ou
técnico para tratar especificamente da educagdo no campo, atraves de
programas especificos. (SANTOS, informagodes verbais, 05/08/19).




De acordo com Rosa (2015), sobre o impacto das politicas de estado em
nosso pais, na década de S0, dentre outras consequéncias, cita que ocorreu em
fechamento avassalador de escolas no campo. Na terra prometida essa realidade ndo
foi diferente do cendrio brasileiro, pois, muitas escolas surgiram no meio rural e, depois,
fecharam-se sem regularizagdo, sendo os seus documentos guardados e enviados &
sede Estadual do Estado do Para.

2. O processo de fechamento e extin¢gdo das escolas

A criagdo e expansdo das escolas rurais na terra prometida, situada no
sudeste do Estado do Pard, possuirelagdo direta com a frente de ocupag¢do do territorio.
Com aimplantagdo do CEDERE Il e o grande numero de familias que passaram a viver
na regido, trazendo seus filhos. Houve a necessidade de buscar mecanismos para que
estas criangas estudassem, e devido as grandes distdncias e ao dificil acesso, foram
iniciadas as primeiras salas de aula nas residéncias dos produtores rurais — ainda na
década de 80 — sob a coordenac¢do das religiosas da Congregag¢do do Amor Divino,
inicialmente com: Irmda Angelita, Irma Maria Madalena Andrade e Irma Maria Weber;
posteriormente, com Irmda Laura Martins, entre outras, que percorriaom grandes
disténcias a pé, a cavalo, de canoa e moto, para orientarem os professores que Ndo
possuiam sequer a formagdo bdsica de magistério, dai destacam-se o mérito e o
reconhecimento a estas freiras, que se desdobravam entre suas obrigagoes religiosas
e seus trabalhos na educacdo.

Com a criag¢do do Sistema Municipal de Educa¢do de Canad dos Carajas—
SMECC, através da Lei 167/2007, bem como, a aprovacdo da Lei 168/2007 que
implantou o Conselho Municipal de Canad dos Carajads—-CMECC, desatrela-se
efetivamente a normatizagcdo da educacdo do Conselho Estadual do Estado do
Pard, cumprindo-se assim a determinag¢do da Constituicdo Federal de 1988, de que
0S Mmunicipios passassem a definir pressupostos de participagdo, “descentralizagdo”
e normas de gestdo democrdtica na Educagdo Bdsica, pois a manifestagdo do
nascimento de politicas educativas refletiu os conflitos de interesses, arranjos feitos
nas esferas do poder que perpassam as instituicoes do Estado e da sociedade.

Quadro 2 - Escolas extintas e sua localizagdo

EMEF. Adailton Gomes VS 78
EMEF. Américo Ribeiro VP12
EMEF. Belmonte VS -77
EMEF. Boa Esperanca VP -20




EMEF. Bom Jesus VS -13
EMEF. Bom Jesus VS - 48
EMEF. Carlos Alberto M. Barros VP - 50/51
EMEF. Cecilia Campos Botdo VS -76
CEJA Canad dos Carajds - Zona Urbana
EMEF. Cicero Cordeiro VP - 80
EMEF. Chico Mendes VS - 45
EMEF. Conselho da Mamae VP -12
EMEF. Cérrego do Arara Trés Bragas
EMEF. Crianca Feliz VE - 03
EMEF. Cristo Redentor VS - 52
EMEF. Cunha da Musa Cunha da Musa
EMEF. D. Pedro | VS -77
EMEF. Frederico Figueira VS - 40
EMEF. Grota da Fumaca VP -12
EMEF. Israel Rodrigues Alves VP -12
EMEF. Jodo Figueiredo VP - 80
EMEF. Joaquim Carlos Vila Sossego
EMEF. Jonas Pinto VS - 52
EMEF. José de Anchieta VS - 51
EMEF. Lauro Queiroz VS - 40
EMEF. Lourival Ribeiro VE - 03
EMEF. Manoel Jorge da Silva VS - 47
EMEF. M€ de Lourdes R. Rodrigues Corrego da Unido
EMEF. Monte Pio Fazenda Brasilia
EEIF. Monte Sido Canad dos Carajds - Zona Urbana
EMEF. Narciso Carneiro VP -47
EMEF. Nossa Sr? Aparecida | VS - 44 A
EMEF. Nossa Sr? Aparecida Fazenda Brasilia
EMEF. Nova Canad Trés Bracgas
EMEF. Nova Republica Fazenda Brasilia
EMEF. Nova Unido VS -77
EMEF. Novo Brasil VS - 47
EMEF. Odail Alves Racha Placa




EMEF. Padre Josimo Tavares VS - 53
EMEF. Presidente Costa e Silva VP -12
EMEF. Santa Madalena VS -79
EMEF. Santa Paz VS - 52
EMEF. Santo Anténio VP -21
EMEF. Santos Dumont VS - 53
EMEF. SGo Francisco do Canindé VS -76
EMEF. SGo Geraldo VP -21
EMEF. SGo José Nova Esperanca
EMEF. SGo Sebastido VP -45
EMEF. Saturnina Barbosa da Silva VS - 47
EMEF. Senhor do Bonfim VE - 03
EMEF. Serra Dourada VP -40/VP - 12
EMEF. Serra Norte Racha Placa
EMEF. Sorriso da Crianca VP -80
EMEF. Trés Colchetes Fazenda Brasilia
EMEF. Treze de Maio VS -40
EMEF. Vida Nova VS - 50
EMEF. Vila Raposo Fazenda Brasilia
EMEF. Zenilda Ribeiro da Silva VP -12

Fonte: Dados do Setor de Documentagdo das Escolas Extintas— SEDEEX — 2019.

A localizagcdo das escolas foi um fator que facilitou a busca dos documentos
necessarios ao subsidio do processo de tombamento das escolas, pois elas funcionavam
na propria casa da professora e, algumas, em outros espagos nas terras dos colonos.
O tombamento das escolas extintas € um trabalho intenso que requer uma busca de
materiais e documentos como, por exemplo, fotos, cartas, didrios de classes, rascunho
de professores, os boletins dos alunos, entre outros, que auxiliaram neste processo.

2.1 Escolas extintas do municipio de Canad dos Carajas

Antes da institucionaliza¢do do Conselho Municipal de Educag¢do de Canad
dos Carajas no ano 2007, as escolas extintas tinham seus documentos encaixotados
e entregues & 42 Unidade Regional de Ensino, localizada na cidade de Marabd e/
ou permaneciam em depositos da Secretaria Municipal de Educagdo, sem nenhum
processo de tombamento, regularizagdo e/ou convalidagdo de estudos dos alunos




egressos. Ndo obstante, somente no ano de 2011, apds a criagdo do Setor de
Documentac¢do das Escolas Extintas - SEDEEX, ligado diretamente a Cdmara de
Legislagdo e Normas do Conselho Municipal de Educag¢do de Canad dos Carajds;
inicia-se o processo de tombamento dos processos das escolas que estavam extintas,
sendo garantido neste setor uma equipe administrativa formada por um diretor(a) e
um secretdrio(a) escolar, como forma de viabilizar a legalidade dos documentos, alem
das comissdes tempordrias, compostas por cinco pessoas, para dar celeridade aos
processos.

Quadro 3 - Relagdo de escolas fechadas até 2016.

EMEF Adailton Gomes 1990-2005 0239/2015 N2195/2006 Baixo n? de alunos
EMEF América Ribeiro 1989-2007 011/20015 Ne516/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Boa Esperanca 1990 -1992 020/2011 Ne161/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Belmonte 1986 -2012 005/2015 Ne512/2011 Baixo n2 de alunos
EMEF Bom Jesus 1890-1999 010/2013 Ne 160 /2006 Baixo n? de alunos
EMEF Bom Jesus I 1989-2007 008/2014 Sel /2011 Baixo n2 de alunos
EMEF Carlos A. M. de Barros | 1893-1997 009/2013 N2 159/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Carlos Henrique 1994 -2012 004/2012 N2 526/2011 Baixo n2 de alunos
EMEF Cecilia Campos Botdo | 1996-2000 020/2011 Ne 158/2006 Baixo n? de alunos
CEJA 2008-2011 005/2013 N2 525/2011 llegalidade

EMEF Chico Mendes 1990-2000 010/2013 N2 173 /2006 Baixo n? de alunos
EMEF. Cicero Cordeiro 1886 -1999 005/2015 Ne 524/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Conselho da Mamae 1999-2007 008/2013 N2 517/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Corrego da Arara 1996-1999 008/2014 Ne 504/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Crianga Feliz 18990-2004 003/2015 Ne 147/2005 Baixo n? de alunos
EMEF Cristo Redentor 1990-2000 029/2015 N2 174/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Cunha da Musa 1985-1996 021/2011 Ne 157/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Dom Pedro | 1987-2005 011/2015 N2194/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Frederico Figueira 19839-1993 008/2014 Ne 153/2005 Baixo n® de alunos
EMEF Grota Da Fumaga 1991-1996 013/2013 N2 152/2005 Baixo n2 de alunos
EMEF Hilario Lunardelli 1982-2000 010/2013 Ne 176/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Israel Rodrigues 19939-2005 013/2013 Ne 515/2011 Baixo n® de alunos
EMEF Jodo Figueiredo 1993- 2005 020/2011 Ne 509/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Joaquim Carlos 1986 -2000 005/2015 Ne 520/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Jonas Pinto 1999-2007 011/2015 N2 498/2011 Baixo n2 de alunos
EMEF José de Anchieta 18980-1990 021/2011 N2 170/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Lauro Queiroz 18989-200 008/2014 Ne 168/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Lourival Ribeiro 1992-1996 003/2015 N2 181/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Manoel Jorge da Silva | 1990-2000 004/2014 Ne 171/2006 Baixo n® de alunos
EMEF Maria de L. Rodrigues | 1999-2007 029/2015 N2 506/2011 Baixo n2 de alunos
EMEF Monte Pio 18989-2007 003/2015 N2 519/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Monte Sido 2000-2007 010/2011 N2 523/2011 llegalidade




EMEF Narciso Carneiro 19381-2001 004/2014 N2 167/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Nossa Sr.2 Aparecida | | 1884-2001 021/2011 Ne 522/2011 Baixo n2 de alunos
EMEF Nossa Sr.2 Aparecida Il | 1980-2001 010/2013 Ne 178/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Nova Canad 1890- 1990 009/2013 N2175/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Nova Republica 1996-1997 029/2015 N2 166/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Nova Unido 1989-2007 011/2015 N2 499/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Novo Brasil 1992-2000 004/2014 N2 177/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Odail Alves Ferreira 1986 -2014 0l11/2016 N2 514/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Padre Josimo Tavares | 1989-1999 003/2015 N2 165/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Presidente C. e Silva 1893-2001 011/2015 N2 164/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Santa Madalena 1986 -1998 005/2015 N2 505/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Santa Paz 1990-1990 0239/2015 N¢ 139/2005 Baixo n2 de alunos
EMEF Santo Anténio 18990-2000 020/2011 N2 172/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Santos Dumont 1990-2000 0239/2015 Ne 1689/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Sdo F. do Canindé 1988 -2004 005/2015 N2 163/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Sdo Geraldo 1989-2007 029/2015 N2 518/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Sdo José 1996-1997 008/2014 N2 162/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Sdo Sebastido 198-2005 013/2013 N2 507/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Saturnina B. da Silva 1890-2001 004/2014 N2179/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Senhor do Bom Fim 1992-1996 009/2013 N2 182/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Serra Do Norte 1899-2005 011/2015 N2 497/2011 Baixo n? de alunos
EMEF Serra Dourada 1890-2001 010/2013 N2 180/2006 Baixo n2 de alunos
EMEF Sorriso da Crianga 18993-1999 011/2015 N2 151/2005 Baixo n? de alunos
EMEF Trés Colchetes 1993-1996 003/2015 N2 150/2005 Baixo n2 de alunos
EMEF Treze De Maio 18997-2006 021/2011 N2 208/2006 Baixo n? de alunos
EMEF Vida Nova 1992-1997 0239/2015 N2 143/2005 Baixo n2 de alunos
EMEF Vila Raposo 1989 -1996 005/2015 Ne 148/2005 Baixo n? de alunos
EMEF Zenilda R. de Souza 1887 -2001 013/2013 N2 129/2005 Baixo n? de alunos

Fonte: Dados do Setor de Documentagdo das Escolas Extintas— SEDEEX — 2018.

Percebe-se, no quadro 3, que para aproximadamente 96,66% das escolas,
o motivo dos seus fechamentos foi o numero baixo de alunos e, apenas 3,33%,
desativaram-se devido a ilegalidade, ficando sobre a responsabilidade do Conselho
Municipal de Educagdo a regularizagdo da vida escolar de cada aluno. Neste sentido, o
trabalho deste egregio Conselho consolida-se; por um lado, na busca de documentos
que subsidiassem os tombamentos, e por outro, na emissdo dos atos normativos que
regulamentassem todo esse processo.

Destaca-se o processo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Adailton
Gomes, localizada na VS - 78, criada em 20/03/1990 para atender aos filhos dos
colonos da regido, haja vista que era uma drea de dificil acesso e ndo era ofertado o
transporte escolar. Foi paralisada em 23/12/2005 e, extinta, posteriormente, através




do Decreto N2 185/2006 de 31 de maio de 2006, devido ao baixo numero de alunos
e a implantag¢do de transporte escolar para vila mais proxima. Seus documentos
foram arquivados na EMEIF Carlos Henrique, na Vila Ouro Verde, municipio de Canad
dos Carajdas. No ano de 2015, o Setor de Escolas Extintas - SEDEEX do Conselho
Municipal de Educagdo de Canad dos Carajds recolheu tal documentagdo e requisitou
a mantenedora instituicdo de comissdo para regularizagdo da documentagdo escolar
dos estudantes.

Todas as escolas sdo registradas no sistema do SEDEEX e possuem um
acervo com os documentos resgatados das instituicoes de ensino deste periodo de
funcionamento, assim, possibilitaram a regulariza¢gdo da vida escolar dos estudantes,
e mais de 260 pessoas realizaram os resgates dos seus histéricos escolares, que os
ajudaram a prosseguir com seus estudos, e outros, utilizaram-nos para alcangar sua
tdo sonhada aposentadoria. Algumas escolas estdo sem o periodo de funcionamento,
devido a que, nas buscas realizadas pelos autores, apenas foi encontrada a data de
inicio de funcionamento, pois o0 CMECC ainda estd no processo de resgate.

No que tange as resolugdes emitidas pelo CMECC, constataram-se que
algumas resolugdes possuiam mais de uma escola, chegando ao maximo de sete por
resolugdo. O grdfico 1 explicita essas informagoes.

Grdafico 1 - Quantidade de escolas tombadas por Resolugdo
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Fonte: Nogueira; Oliveira, 2019.

Observando os dados contidos no grdafico 1, podemos perceber a evolugdo
no processo de tombamento das escolas rurais no municipio de Canad dos Carajds-
PA, apresentando o seu apogeu no ano de 2015. Assim, as Resolugoes n? 10/
CMECC/2011, n? 004/CMECC/2012, n® 005/CMECC/2013 e a Resolugdo n2 011/
CMECC/20186, viabilizaram o tombamento de quatro escolas rurais. J& as Resolucdes
n? 20/CMECC/2011, n2 009/CMECC/2013, n2 013/CMECC/2013 e Resolugdo n? 004/




CMECC/2014, possibilitaram o tombamento de dezesseis escolas rurais. As Resolucdes
n2 21/CMECC/2011, n2 010/CMECC/2013, n? 005/CMECC/2013,n2 008/CMECC/2014
e n2 003/CMECC/2015, proporcionaram o tombamento de vinte escolas rurais. Por
fim, as Resolucdes N2 00S/CMECC/2015 contribuiu para o processo de tombamento
de seis escolas rurais e, as Resolugoes n? 011/CMECC/2015 e n? 029/CMECC/2015,
viabilizaram o tombamento de quatorze escolas rurais, totalizando-se 60 escolas
tombadas, catalogadas, registradas no periodo de 2011 a 2016, trabalho este que
regularizou as vidas escolares de centenas de estudantes, trazendo dignidade aos
mesmos.

2.2 As contribuigcdées do CMECC no processo de tombamento das escolas

O Conselho Municipalde Educagdo de Canad dos Carajds realizaum trabalho
de tombamento de mais de 60 escolas. Na tabela 2 estdo elencadas sessenta (60),
descritas pelo nome de cada escola, periodo de funcionamento, resolugdo/decreto e
motivo de desativagcdo.  Naentrevista com a diretora do SEEDEX, ela relatou-nos que
o processo de tombamento da EEIF Monte Sido deu-se por delegagdo de competéncia
do Conselho Estadual de Educac¢do - CEE, ao qual esta era credenciada, e com seu
fechamento, o CEE delegou ao CMECC a regularizagdo das vidas escolares dos alunos
egressos e as guardas de seus documentos por tempo indeterminado. Essa referida
escola apresenta vdrias pendéncias, inclusive, o periodo de funcionamento, no entanto,
a medida que as demandas vdo surgindo, o setor extinto da escola tenta resolver o
problema para que nenhum aluno fique prejudicado, e a resolugdo n? 010/2011 rege
o tombamento desta instituicdo de ensino. Neste sentido, Lira Santos nos revela que:

O papel do CMECC foi primordial, pois o colegiado auténomo entendeu o
processo como um resgate historico documental de um periodo em que as
legislagdes ndo eram garantidas a contento, seja para dar continuidade
de estudos, aposentadoria de colonos que necessitavam comprovar sua
permanéncia na terra através de documentos escolares de seus filhos,
entre outros. Haja vista que todas as resolugdes que ddo legalidade ao
processo sdo do CMECC. (SANTOS, 04/07/19)

Desde a implantag¢do e implementagdo deste egrégio Conselho, o resgate
histérico- documental vem contribuindo positivamente para a memaria da histéria da
educacdo da terra prometida, bem como, para vida das pessoas que moravam ou
Moram No campo e necessitam de um documento que comprove que eles estudaram
nessas instituicoes de ensino. Até cinco de agosto do ano em curso verificou-se o

nUmero de escolas tombadas em cada ano.
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Grdfico 2 - Quantidade de escolas tombadas entre os anos de 2011 e 2016
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Fonte: Nogueira; Oliveira, 2013.

Nota-se que das B0 escolas, aproximadamente 41,66% foram tombadas no
ano de 2015, 23,33% em 2013, 16,66% em 2011, 15% em 2014 e 1,66% nos anos 2012 e
2016. Normalmente os dados percentuais sdo arredondados, mas, preferiu-se manter
o valor numérico encontrado com o cdlculo de matemdtica bdsica para mostrar ao
leitor o real valor numérico encontrado. Com estes dados, verifica-se o empenho do
CMECC para o tombamento das escolas, mas houve uma redug¢do drdstica nos anos
de 2012 e 2016.

Atualmente o Setor de Documentacdo de Escolas Extintas perpassa
pela garantia de uma politica publica que garante documentagdo, regularizagdo e
convalidagdo de estudos de alunos egressos, seja para prosseguimento de estudos,
recebimento de seguro-desemprego ou apresentag¢do ao INSS, como parte integrante
da documentagdo exigida para aposentadoria de produtores rurais. Ademais, este
egrégio conselho vem desempenhando um trabalho significativo para a comunidade
local, pois procura, sempre, honrar com suas fungoes estabelecidas pela Lein?168/2017
Art. 42, que trata das fungoes que Conselho Municipal de Educa¢do de Canad dos
Carajds exerce.

| - consultiva, provendo resposta a consultas sobre questoes que Ihe forem
submetidas, no dmbito de sua competéncia, pelas escolas, secretaria
de educagdo, Cdmara de Vereadores, Ministério Publico, universidades,
sindicatos, pela sociedade civil organizada, bem como por qualquer
cidaddo ou grupo de cidaddos, de acordo com a lej;

Il - propositiva, tomando a iniciativa de emitir opinidio, oferecer sugestoes
e participar da discussdo e da definicdo das politicas e do planejamento
educacional;




Il - mobilizadora, estimulando a participagdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta e qualidade dos servigos
educacionais prestados;

IV - deliberativa, decidindo sobre politicas educacionais a serem
implementadas pelo Municipio, bem como sobre alteragdes no curriculo
escolar.

V - normativa, elaborando normas complementares e interpretando a
legislagdo e as normas educacionais.

VI - fiscalizadora e avaliadora, monitorando a execug¢do das politicas,
dos planos e dos programas municipais de educag¢do e avaliando o
cumprimento da legislagdo educacional no Municipio.

Por meio desta Lei,o CMECC é consultivo, propositivo, mobilizador, normativo
e fiscalizador. Para tanto o SEDEEX visa a contribuir com a sociedade, valorizando
e preservando as identidades desses estudantes, bem como, a regularizagdo da
vida escolar, porem, perceberam que esse trabalho pode ir aléem. Devido a esses
registros, as vidas profissionais dos docentes que atuaram nestas unidades escolares
estdo sendo resgatadas, entdo, este processo estd em andamento, pois, também ird
contribuir para comprovar o tempo de servi¢o do profissional. Em agosto de 2018 o
Conselho Municipal de Educagcdo completou dez anos e a professora Lira Cristinne
Ferreira Santos idealizou e desenvolveu um projeto intitulado de “Dez anos do Conselho
Municipal de Educagdo: Entre Idpides, cascos de cavalo e trilhos da estrada de ferro™°°.
Este trabalho contou a historia da educag¢do da terra prometida desde a implantagdo
do CEDERE Il, conforme se mencionou no inicio do texto. Realizou-se uma exposi¢do
sobre as escolas extintas por meio de mural, objetos, imagens e documentos que
retrataram esse periodo, entdo, vieram as irmds que contribuiram para a formagdo
desses estudantes no meio rural e ocorreram rodas de conversas, varias oficinas e
palestras gratuitas para a comunidade. Diante do exposto, perguntamos a professora:

— Qual foi o legado deste evento?

Ela nos informou que o maior legado do evento consistiu em:

O maior legado do evento em comemoragdo aos dez anos de implantagdo
do CMECC consiste no cumprimento no cumprimento da fungdo
mobilizadora presente na Lei 168/2007, que institui o conselho, haja
vista que foram cinco meses de palestras, rodas de conversa, oficinas,
mesa redonda com comunidade e representantes de érgdos de defesa

108 “Lapides, retrata a histéria das pessoas que faleceram e que contribuiram com o fortalecimento do Conselho Municipal
de Educagdo de Canad dos Carajds. Cascos de Cavalo descreve o processo das escolas que tiveram seu funcionamento
encerrado e passaram ou passardo pelo processo de tombamento, a fim de regularizar a vida escolar de centenas de
cidaddos que estudaram nessas instituigdes educacionais. E Trilhos da Estrada de Ferro, apresenta os acontecimentos
educacionais ocorridos na terra prometida, a partir do ano de 2003 com a chegada da mineragdo.




da crianga e adolescente, audiéncia publica onde a muitas mdos foram
construidos saberes, desconstruindo preconceitos. Dentre os atores
envolvidos tivemos um total de 960 pessoas. Sendo considerado o maior
evento ja ocorrido na educagdo de Canad dos Carajds. Idealizado e
promovido pelo CMECC. (SANTOS, informagdes verbais 05/08/2019).

Esta exposicdo estava vinculada a linha de pesquisa sobre Politicas Publicas
e refletiu sobre o papel dos Conselhos Municipais de Educa¢do na Gestdo Democrdatica
de Politicas Publicas, tendo como objetivo principal estudar quais as efetivas condigoes
para que estes sejam realmente espacgos de promog¢do da gestdo democrdtica e de
definicdo de politicas educativas.

3. Tecendo consideracoes

Este estudo objetivou: a) a compreensdo do processo de tombamento
das escolas extintas no municipio de Canad dos Carajds; b) o conhecimento sobre o
processo de fechamento das escolas; c¢) aidentificagdo das escolas que foram desativadas
e extintas e d) a verificagdo das causas e consequéncias desses tombamentos.

A literatura que versa sobre o fechamento das escolas rurais indica que
os impactos para a comunidade sdo: d) os grandes distanciamentos da escola e b) a
familia — mas, principalmente, no que tange a aprendizagem, pois, os alunos passam
muito tempo em rotas de transportes para se deslocarem, possibilitando-lhes uma
desigualdade educacional latente neste processo e acarretando que as escolas e os
governantes ndo se atentem as especificidades deste publico.

Na terra prometida temos essa realidade descrita na literatura e a solugdo
encontrada pelos governantes € o uso dos transportes coletivos e salas multisseriadas,
devido ao numero muito baixo de alunos e a ndo valorizagdo do sujeito do campo.

ldentificou-se que sessenta escolas foram tombadas pelo conselho municipal
de Canad dos Caragjas, por meio do setor de documentag¢do das escolas extintas.
Evidenciaram-se dois momentos, o antes e depois da institucionalizagdo deste egregio
conselho. O antes era feito apenas por decretos através da prefeitura e, o depois,
intensificou a busca pelos registros e documentos que mostravam as vidas escolares
dos estudantes de cada instituicdo de ensino que fora fechada; e, a partir de 2011
a 2016, as escolas foram tombadas. As buscas continuam, pois, ainda, havia mais
quatro escolas, porém, o processo delas ndo foi finalizado, por isso ndo participaram
deste estudo.

O tombamento das escolas extintas € um resgate historico-documental da
comunidade local e contribui para regularizagdo da vida escolar desses estudantes
quando, antes, era impossivel terem seus certificados, seja para a sequéncia dos seus




estudos ou para a comprovagdo da escolaridade no trabalho. Segundo a diretora do
SEDEEX, o conselho mobilizou uma parceira com o Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, assim, muitas pessoas, atraves do certificado, comprovaram que sGdo moradores
rurais e alcancaram sua aposentadoria. Com esse estudo, percebe-se que had outras
perspectivas de indagagdo sobre o tombamento das escolas rurais no municipio de
Canad dos Carajas, que nos imputa a responsabilidade de pensar em alternativas de
contribuicdo com as escolas rurais.

Deste modo, o quantitativo de escolas fechadas, ou que se encontram em
processo de extingcdo, quase nunca aparecem de forma clara nos relatérios oficiais.
Sdo dados que permanecem restritos, e que s6 se mostram claros diante da otica das
pesquisas, como esta.

Porfimsalientamosque,dadadabrangéncia, dimportdnciaedcomplexidade
da temdatica abordada neste trabalho, a continuidade e o aprofundamento do estudo
sdo de extremas necessidades. Nesse sentido, tal desafio poderd ser enfrentado em
futuros estudos e/ou trabalhos cientificos.
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A obra Trajetdrias, temas e problemas da relagcdo educagdo, pobreza
e desigualdades sociais, em formato de E-book, € fruto do trabalho académico
realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educag¢do, Desigualdades
sociais e Politicas Publicas — NEPED, da Universidade Federal do Tocantins -
UFT, no dmbito da segunda fase do projeto da Iniciativa Educag¢do, Pobreza e
Desigualdade Social (EPDS) — Trajetorias Escolares, com apoio da Secadi/MEC e
recursosdo FNDE, nos anos de 2018-2013. Trata-se de textos que trazem reflexoes
sobre o fendbmeno educativo e sua relagdo com a pobreza e as desigualdades
sociais em varias partes de regides do Brasil, e mais precisamente do Estado do
Tocantins. O objetivo que permeou o processo investigativo foi o de desvendar os
condicionantes socio-histéricos das trajetérias escolares causados pela pobreza
e a desigualdade social. A leitura atenta dos textos deixa-nos entrever como a
pobreza em suas multiplas determinagoes afetam a qualidade dos processos de
formacgdo e aprendizagem desenvolvidos pela escola. Isso se deve em parte &
estrutura social concentradora de riqueza e renda que condena a maioria da
populacdo a uma condigdo degradante de vida, expresso na falta de acesso aos
direitos sociais bdsicos como educagdo, saude, alimentag¢do, trabalho, moradia
etc. Os textos desse E-book estdo organizados em trés partes, conforme a
temadtica ou drea em questdo. A primeira parte intitula-se Trajetdrias escolares de
estudantes em situagdo de pobreza na educagdo publica do Tocantins: resultados
de pesquisa. A segunda parte trata de Temas e problemas da rela¢do educacgdo,
pobreza e desigualdades sociais na escola e, a ultima parte trata de questoes
sobre Diversidade, desigualdades e suas relagées com a educag¢do. Sua leitura
é indicada a todos e todas interessados(as) na temdtica social e educacional,
especialmente professores e professoras da Educac¢do Bdsica que lidam em seu
cotidiano pedagdgico com criangas e jovens que vivenciam, nas escolas publicas
desse pais, as consequéncias das desigualdades sociais e da pobreza.
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