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Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

Apresentagdo

E com muita satisfagdo e alegria que apresentomos a obra
Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Neoliberalismo e
de Globalizagdo. Fruto das aulas da disciplina homdnima, este livro
traz temas importantes para auxiliar no debate sobre as diversas
expressdes da questdo social no Brasil e no mundo, relacionadas oo
tema. Séo oito artigos produzidos pelos mestrandos da turma 2025.1,
do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social
da Universidade Federal do Tocantins-UFT, Caompus de Miracema.

O primeiro artigo: Agbes Afirmativas na Educa¢do Superior
Brasileira: Cotas Raciais, Permanéncia Estudantil e Justi¢a Social, de
Alana Ribeiro Margal e David Anderson Fernandes de Aguiar, troz
uma reflexdo sobre as dificuldades que os estudantes negros
passam, ao estudar na Universidade Publica, devido ao preconceito
e o racismo ainda presente na sociedade. Sem duvidas, o artigo traz
importante reflexdes para o debate a partir de dados atuais sobre o
tema.

O segundo artigo: Corpos que Incomodam: A Questdo
LGBTQIAPN+ frente ao Odio e & Intoleréncia no Brasil
Contempordneo, escrito por Galhardo Lima da Silva, traz para o
debate elementos para a reflexdo sobre o preconceito e a violéncia
contra as pessoas LGBTQIAPN+, mesmo com os avangos importantes
no dmbito juridico, e chama a atengdo para a lgbtfobia e homofobia,
ainda tdo presentes e impactantes.

O terceiro artigo traz o titulo Racismo Institucional como
Determinante Social da Saude, de Gedrgia Sdvia Cunha Pessoa
Cabral e Keiliane Tavares Silva, traz uma discussdo bastante
pertinente sobre a preseng¢a do racismo entranhado na estrutura da
sociedade, que favorece a perpetuagdo do preconceito e da
discriminagdo contra as pessoas negras. Também problematiza as
politicas publicas que se mostram insuficientes para combater o
racismo.

O quarto artigo traz o titulo A Mulher na Sociedade Capitalista:
Contribuigbdes do Pensamento de Saffioti e lamamoto, escrito pelas
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académicas Ingrid Moreira Evangelista e Rosiclea Bezerra Souza.
Baoseado em uma perspectiva de andlise marxista, as autoras
trabalham no texto a intersecgdo entre género, claosse e raga e
analisa a questdo da opressdo das mulheres a partir das autoras
Saffioti e lamamoto.

O quinto texto: Desigualdade ode Género no Mercado Jde
Trabalho, escrito por Sandra de Oliveira Gomes Pereira, traz uma
reflexdo sobre as dificuldades das mulheres no mercado de trabalho.
A autora destaca que, embora se tenha percebido avangos na
legislagdo, ainda falta muito para que as mulheres sejom vistas com
o devido respeito no mercado de trabalho.

O texto sexto, de Jailma Soares Reis, intitulado Construgcdo
Civil: Um Recorte de Género e Sexualidade, trata das dificuldades das
mulheres que se inserirem num ambiente ainda marcado pela
presenga masculina. Embora se perceba avangos no que se refere
presenca feminina na construgdo civil, tendo se observado o
aumento do nimero de mulheres nesse setor, ainda se enfrenta
hostilidade e desigualdade.

O sétimo texto, escrito por Jocelia Alves da Silva e Jodo Nunes
da Silva, trata de um tema sensivel e ainda pouco explorado. Com o
titulo A Violéncia Contra a Mulher: Estupro Marital, o artigo é fruto
de uma pesquisa de abordagem qualitativa, realizada por meio de
informagdes coletadas em entrevistas com mulheres vitimas de
estupro marital, atendidas pela Delegacia Especializada no
Atendimento G Mulher (DEAM) e pelo Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), no municipio de
Araguainag, estado do Tocantins. A pesquisa visou responder Q
pergunta: o que relatom as mulheres, vitimas de estupro marital,
sobre a violéncia sofrida?

O oitavo e ultimo texto, de autoria da professora Marilea
Borges de Lima Salvador e do académico Mauricio Curcino da Silva,
traz o titulo Violéncia Contra as Mulheres, Sintomas Jda Crise
Estrutural? O estudo analisa a violéncia contra as mulheres
enquanto expressdo da “questdo social’, abordando suas
conceituagdes, formas de manifestagdo e determinantes histéricos,
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chomando atengdo para a preocupante naturalizagdo da
problemadtica e o seu consequente aumento vertiginoso. Elaborada
sob a gestdo da pesquisa participante, com apoio da pesquisa
bibliogréfica e documental, de abordagem mista, de natureza
aplicada e objetivos descritivos concernentes o problematica atual
da violéncia praticada contra as mulheres, o artigo discute e
repercute a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra
as Mulheres e sua Rede de Atendimento, destacando seus avangos
e limitagdes.

Com estd coletGnea de textos produzidos pelos alunos da
disciplina: Género e Sexualidade, Etnia e Raca em tempos Jde
Neoliberalismo e de Globalizagdo, sob a orientagdo do professor
Jodo Nunes da Silva, entregomos esta obra na ansia de que
contribua para o debate sobre os diversos temas aqui
desenvolvidos.

Desejomos uma otima leitura e acaloradas discussdes

Atenciosaomente

Jodo Nunes da Silva e Mariléa Borges de Lima Salvador
(Organizadores)
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Prefdcio

José Vandilo dos Santos!

A LOGICA DO CUIDADO

A temadtica da coletdnea Reflexbes sobre género, sexualidade,
etnia e raga em tempos de globalizagdo, é de suma importdncia no
contexto da sociedade brasileira atual. O livro nos traz uma
produg¢do do Mestrado no Programa de Pds-graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal do Tocantins - UFT - Campus da
cidade de Miracemao, que dizem respeito a manifesta¢gdes das
questdes sociais referentes a diversidade e exclusdo social.

As diversas visdes que os artigos apresentam, tocam em
pontos fundamentais que denotom o momento em que a
humanidade estd vivendo destacando a importdncia de discutirmos
esses conceitos para uma melhor compreensdo das relagdes entre

as pessoas, o estado e a sociedade em geral.

O periodo da globalizagdo é marcado pela interconexdo entre
as culturas, pela facilidade de comunicagdo, facilidade nos
transportes e, acima de tudo, pela alta tecnologia que nos permite
um contato imediato através das plataformas digitais. As
transformagdes trazidas pelo mundo pds-moderno sdo louvdveis,
entretanto, podemos ver, também, que a partir dai, novas questdes
forom colocadas exigindo outros olhares, novas interpretagdes e
andlises por parte dos estudiosos e da ciéncia, diante da politica
neoliberal e as suas consequéncias, tais como: o individualismo e o
consumismo exacerbado.

A presenga do Estado na sociedade marca o tom da qualidade
de vida que podemos ter, a0 mesmo tempo que cria condigdes para
uma sociedade mais justa onde as pessoas tenham condi¢des de

1 Dr. em Histéria Social e Professor da UFT. Email: jvandilo@uft.edu.br
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viver uma cidadania plena. O que percebemos no caso das classes
médias, onde 0 acesso Qo0s servicos publicos bdsicos é uma
realidade. Por outro lado, o auséncia do Estado acontece nas
periferias ou nas chamadas “favelas”e comunidades de baixa renda
nas quais faltam direitos e politicas publicas que garantom a uma
vida digna, e se revelam em uma (des)organizagdo na qual as
pessoas desassistidas passam a criar estratégias de sobrevivéncia
para superar os seus problemas cotidianos. Somente através das
politicas publicas, entendidas aqui como “diretrizes elaboradas para
enfrentar um problema publico’, é que pode acontecer uma
transformagdo social e é importante que se diga que frente aos
poderes instituidos, nada acontece por acaso, de forma espontdnea.
E preciso organizagdo politica e luta para se conquistar direitos que
possam garantir uma vida social com mais equidade econdmicaq,
menos desigualdade de género, mais liberdade sexual e respeito
entre as etnias.

Compreender o sentido e as implicagdes dos conceitos sobre
as identidades e as possiblidades que essa compreensdo nos da,
proporciona aos sujeitos sociais um instrumento de embate frente
Qos problemas que a sociedade nos impde, tal como o racismo
institucional que estd entre nds em todos os setores sociais de forma
muitas vezes sutil, mas que segrega e oprime, de forma indigna e
entristecedora para quem detém um olhar mais atento neste
sentido.

O conceito de identidade é relacional e surge das percepgdes
sobre os contrastes e as diferengas entre etnias diversas. Entender
as identidades em suas peculiaridades e sentidos nos serve para
compreender, acima de tudo, o direito que todas as pessoas tém de
existir e desfrutarem de uma vida singular, construida através das
suas subjetividades, seus simbolos, signos e costumes. Neste
sentido, podemos afirmar que somos iguais em nossas diferengas e
o respeito as diferencas é o ponto principal que precisamos
exercitar no nosso cotidiano. Sé assim poderemos romper com o

estranhamento, com o olhar decolonial que nos impde uma visdo
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Unica de um paradigma que ndo se sustenta diante da diversidade
de saberes.

E no contexto das discussdes sobre identidades qQue surge a
necessidade de agdes afirmativas na educag¢do, tendo em vista que
o histdérico sobre o racismo ainda presente na sociedade brasileira
coloca um padréo de consumo amplo e elitista direcionado as
pessoas de pele clara, como uma forma de perpetuagdo do poder
estabelecido, mas que com o passar do tempo vai criando as suas
antiteses, construindo assim, através dos movimentos sociais,
reagdes que se traduzem em conquistas de direitos. Portanto, as
formas de dominagdo existem e se legitimam pela legalidade, o
carisma ou a tradigdo. No caso do racismo em nosso pais, o
enraizamento dessa prdtica estd em toda parte, em todas as
relagdes, como afirma o antropdlogo Michel Alcoforado (2025): Nada
apaga o racismo brasileiro. O sujeito pode estar bem-vestido e entre
os ricos, mas quando ele se levanta alguém sempre lhe dirige a
palavra para pedir algo como se ele fosse um servical. Mas embora
esse padrdo de dominagdo se coloque ainda de forma tdo forte, é
fundamental que formos de combate existom e que estejamos
atentos a tais atitudes racistas.

As marcas do patriarcalismo no sistema capitalista estdo
presentes em qualquer situagdo social de nossa realidade. Ndo é
diferente para as mulheres, negros, quilombolas, indigenas,
LGBTQIA+, pessoas com necessidades especiais e demais grupos
minoritarios. Neste cendrio estd presente a desigualdade de um
modo em geral, seja no racismo ou homofobiaq, o que predomina é a
compreensdo ideolégica de inferioridade, a desumanizagdo e,
especificomente, a objetificacdo da mulher que se traduz de forma
absurda nos recorrentes casos de feminicidio diariamente
registrados de norte a sul do nosso pais.

Nos estudos sobre urbanismo brasileiro, a arquiteta Joice
Berth (2025), nos mostra como a cidade poderia ser diferente para
os ditos grupos minoritdrios. No seu livro intitulado ‘Se a c/idade
fosse nossa’, ela enfatiza o caso dos negros e das mulheres,
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discutindo em capitulos especificos: E se a cidade fosse negra? E se
a cidade fosse das mulheres?

Para Berth, uma cidade pensada pelas mulheres ndo seria uma
cidade “contra homens”, seria uma cidade mais humana. Uma cidade
planejada considerando cuidado, mobilidade acessivel, convivéncio,
inclusdo e seguranga coletiva. A autora defende que o urbanismo
precisa abandonar a légica da dominagdo e assumir uma (Bgica do
cuidado. Quando mulheres precisam modificar trajetos, sentir medo
constantemente e adaptar sua rotina & violéncia urbana, isso
significa que o direito o cidade ndo € igual para todos. Portanto,
pensar cidades feministas ndo é criar privilégios, é questionar
estruturas urbanas que historicomente privilegiarom homens, elites
e interesses econdmicos.

Autores como Pedro Paulo de Oliveira (2004), Durval Muniz de
Albuquerque Jr. (2013) e Pierre Bourdieu (2020), ao discutirem sobre a
construgdo social da masculinidade e a invengdo do falo, mostram
a existéncia do falocentrismo na sociedade enquanto forma de
divinizagdo do masculino. Neste sentido, Berth também faz uma
alusGo a grande quantidade de simbolos fdlicos existentes nas
cidades como na arquitetura dos prédios altos e obeliscos
asseverando que “falar em cidades para minorias sociais, isto &, para
Qrupos de pessoas que, embora sejom maiores em quantidade, sGo
menores em garantias de direitos e bens sociais, é falar de
violéncias".

Por outro lado, ainda segundo Berth, o planejamento urbano
priorizou o automdével individual como simbolo de progresso, poder
e status social, associado & masculinidade que desvalorizou o
pedestre criaondo uma extensdo de identidade e afirmagdo social
masculina. Portanto, a ostentagdo dos homens com os seus carros e
o apelo oo acumulo de riquezas fazem parte do que a autora chama
da “carrocracia’, ou sejo, o dominio dos carros sobre a cidade,
mostrando, por fim, que a cidade ndo é neutra.

E interessante saber que o estigma enquanto marca de
distingdo, percebida na maioria das vezes de forma negativa e
pejorativa, certamente estd por traz de muitas das atribuigdes
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preconceituosas que ndo dizem respeito somente oo caso das
mulheres, mas em todas as identidades de grupos minoritarios. O
que vemos € que a mulher permanece no centro da organizagdo
familiar, e que existe uma sobreposi¢do identitdria que faz como que
sejom tratadas de formas diferentes. Ou seja, é possivel observar
grande distingdo, entre mulheres brancas, negras, nordestinas,
indigenas, lésbicas, transgéneros, criangas, mulheres com
deficiéncia etc. Essa sobreposi¢cdo, portanto, aponta para mais ou
menos valorizagdo do individuo na sociedade.

A nossa critica é direcionada a légica do mercado que dita
regras, que estabelece caminhos impondo maneiras de ser para
garantir o consumismo e a acumulagdo material, em detrimento de
uma légica do cidaddo na qual cada individuo pode desfrutar de
uma existéncia em conformidade com a sua cultura e a sua
compreensdo de mundo.

Para Shafik (2021), a justificativa politica para a solidariedade
social é que, para que as democracias funcionem, os cidaddos
precisaom compartilhar experiéncias simples o suficiente para sentir
que tém um propdsito em comum. Finalmente, o raciocinio
econdmico é o de que agrupar riscos para algo como doengas,
desemprego e aposentadoria para um grande nimero de cidaddos
é mais eficiente do que se cada individuo tentasse assegurar a si
mesmo. No novo contrato social proposto pela autora, as mulheres
tém um papel fundamental, com mais acesso G universidade e
participagdo nas mudangas tecnoldgicas. E dessa forma qQue o
‘cuidar uns dos outros” significa mais agdo, atitude de vigildncia
diante das injusticas sociais dentro dos principios democraticos,
libertdrios e inclusivos.

Na minha experiéncia com as atividades de extensdo na
universidade trabalhomos com questdes referentes & diversidade e
a inclusdo nas organizagdes. Sdo feitas tentativas de andlise dos
programas de inclusdo nas empresas e um diagndstico com
sugestdes sobre outras possibilidades ndo detectadas, tendo por
objetivo final conscientizar os colaboradores e gestores sobre a
importdncia da inclusdo na atualidade. Vejo que, de certo modo, os
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artigos aqui publicados vdo na mesma diregdo deste trabalho na
extensdo.

Tendo o mérito de serem andlises cientificas eloboradas a
partir de pesquisas em um curso de mestrado, esses artigos visom
uma reflexdo sobre as diversas formas de opressdo e injusticas
sociais presentes no mundo globalizado buscando detectar e
suscitarem nos leitores meios para uma avaliogdo das questdes
sociais que estdo presentes em nossas relagdes interpessoais
independentemente do setor no qual o sujeito esteja presente.
Entendo que é neste aporte que a “légica do cuidado" pode ser
aplicadao, ou seja, para além da compreensdo retdrica, ampla e fria
de que as pessoas precisaom de justica social. Elas precisom ser
cuidadas e o meu desejo é que, para além das salas de aulas, formas
de supera¢do do sistema capitalista sejom pensadas.

Palmas, 19 de maio de 2026
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Capitulo 1
Acdes Afirmativas na Educagdo Superior
Brasileira:
Cotas Raciais, Permanéncia Estudantil e Justigca
Social

Alana Ribeiro Margal

David Anderson Fernandes de Aguiar?

INTRODUCAO

A politica de cotas raciais no ensino superior brasileiro ocupa
lugar central no debate contempordneo sobre democracia, justica
social e enfrentomento do racismo. Néo se trata de um tema
meramente administrativo, nem de uma técnica neutra de selegcdo
universitdria. Trata-se, antes, de uma resposta histérica, politica e
institucional a um processo longo de exclusdo racial que marcou a
formagdo social brasileira e restringiu, por séculos, o acesso da
populaogdo negra aos bens socialmente produzidos, entre eles a
educagdo formal em seus niveis mais elevados.

No caso brasileiro, o direito & educag¢do foi construido de
forma profundaomente desigual. Mesmo apds a aboligdo formal da
escraviddo, ndo houve um projeto nacional capaz de integrar a
populagdo negra em condigdes minimamente equitativas ao mundo
do trabalho, & cidadania plena e aos sistemas publicos de ensino.
Como observou Fernandes (2008), a sociedade brasileira transferiu
Q0s sujeitos negros o 6nus de se ajustarem sozinhos a uma ordem
competitiva que jomais lhes ofereceu condi¢des iguais de partida.
Essa dindmica foi sustentada, no plano simbdlico e institucional, por
aquilo que Almeida (2019) denomina racismo estrutural: uma forma
de organizagdo da vida social em que desigualdades raciais deixam
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de aparecer como exce¢cdo e passam a integrar o funcionamento
ordindrio das instituigdes.

Nesse horizonte, as ag¢des afirmativas emergem ndo como
privilégio, mas como corre¢do histérica e politica publica de
enfrentamento & desigualdade. Ao reservar vagas para grupos
sistematicomente excluidos, as cotas deslocom a falsa
universalidade de um sistema seletivo que sempre operou sobre
bases socialmente desiguais. Em vez de violar a isonomia, procuram
torna-la materialmente possivel. Feres Junior et al. (2018), lembram
que ag¢des afirmativas ndo se confundem com benesses episddicas;
elas constituem instrumentos de interven¢do estatais destinadas a
corrigir efeitos acumulados de discriminagdes pretéritas e
presentes.

No caso especifico das cotas raciais, a sua relevancia torna-se
ainda mais evidente quando se observom os dados educacionais
brasileiros. Segundo o IBGE, com base no Censo Demograéfico 2022,
embora a escolarizagdo superior tenha crescido entre todos os
Qrupos raciais, as desigualdades permanecem agudas: entre
pessoas com 25 anos ou mais, 25,8% da populagdo branca possuia
nivel superior completo em 2022, contra 12,3% da populagdo parda e
1,7% da populagdo preta (IBGE, 2025). O avango existe, mas estd
longe de significar igualdade racial. A ompliagdo do acesso ndo
apaga a permanéncia do abismo.

A revisGo da Lei de Cotas pela Lei n°® 14.723/2023 também
recolocou o tema em nova chave histérica. A atualizagdo normativa
reafirmou a centralidoade da reserva de vagas nas instituigcdes
federais, incorporou estudantes quilombolas de forma expressaq,
fortaleceu o monitoramento da politica e vinculou o debate do
acesso Q permanéncia, ao prever prioridade para auxilio estudantil
aos beneficidrios da politica (BRASIL, 2023). Em paralelo, a instituigdo
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil pela Lei n° 14.914/2024
consolidou juridicomente a permanéncia como dimensdo
constitutiva do direito o educagdo superior, e ndo como
complemento residual ou favor institucional (BRASIL, 2024).
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E precisamente nesse ponto que este artigo se insere. O texto
parte da compreensdo de que discutir cotas raciais implica deslocar
o debate do senso comum meritocrdtico para o terreno da
historicidade, da desigualdade racial e da fungdo social da
universidade publica. Em outras palovras, ndo basta perguntar
quem entra;, é necessdrio perguntar quem historicomente foi
impedido de entrar, em que condi¢gdes entro, quem consegue
permanecer, quem evadiu e por que, e que modelo de universidade
estd em disputa quando se fala em democratizagdo.

Diante desse problema, o objetivo geral deste artigo é analisar
a politica de cotas raciais no contexto da educagdo superior
brasileira, evidenciando sua relevincia como instrumento de justica
social e democratizagdo do acesso. Como desdobromentos desse
propdsito, definem-se trés objetivos especificos: a) examinar de que
modo o racismo estrutural e a heranga escravista conformaram a
exclusdo histérica da populagcdo negra do acesso O educagdo
superior no Brasil; b) analisar o percurso normativo e politico das
agdes afirmativas, com énfase nas cotas raciais enquanto politica
publica de reparagdo e inclusdo; c) avaliar evidéncias empiricas
recentes sobre os efeitos das cotas raciais no ingresso, na
permanéncio, na evasdo e no desempenho académico de
estudantes cotistas, com aten¢do aos desafios contempordneos de
implementagdo.

A hipdtese que orienta a reflexdo é a de que as cotas raciais
produziram efeitos concretos de democratizagdo do ingresso e
reposicionarom a universidade publica diante da questdo racial,
mas sua poténcia transformadora depende da articulagdo entre
acesso, permanéncia material, reconhecimento institucional e
enfrentomento continuo do racismo. Sem esse movimento mais
amplo, corre-se o risco de celebrar a entrada sem enfrentar as
barreiras que seguem operando apds a matricula.

Em termos de organizag¢do, o artigo estd estruturado em cinco
segbes, além desta introdugdo e das consideragdes finais. Na
primeira, apresentam-se os referenciais tedrico-metodoldgicos da
pesquisa. Em seguida, discute-se a formagdo histdérica da
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desigualdade racial e sua incidéncia sobre o direito & educag¢do. A
terceira segdo examina a trajetdria politico-normativa das ag¢des
afirmativas e das cotas raciais na educagdo superior. Na quarta, sdo
mobilizadas evidéncias empiricas recentes sobre acesso,
permanéncio, evasdo, desempenho e heteroidentificagdo. Por fim, a
quinta se¢do problematiza a permanéncia estudantil a partir de
uma perspectiva interseccional, enfatizando que a justica racial
universitaria ndo se esgota no vestibular, mas se realiza — ou se
frustra — ao longo da trajetéria académica.

PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Este estudo adota abordagem qualitativa, de natureza
bibliogrdfica e documental, orientada pelo método materialista
histérico-dialético. A escolha desse referencial ndo decorre de uma
preferéncia meromente tedrica, mas da compreensdo de que as
politicas sociais, inclusive as educacionais, sé podem ser
apreendidas de modo rigoroso quando relacionadas Qs
contradi¢des mais amplas da formag¢do social capitalisto, aOs
disputas de classe, raga e poder e ds mediag¢des institucionais que
lhes conferem forma concreta. Conforme Boschetti, Behring e Lima
(2018), o marxismo oferece instrumentos analiticos decisivos para
compreender as politicas publicas ndo como respostas neutras e
técnicas, mas como expressdes histéricas de conflitos sociais e de
correlagdes de forga.

Sob essa perspectiva, as categorias de totalidade, contradigdo
e mediagdo foraom mobilizadas para evitar leituras fragmentadas da
politica de cotas. A totalidade permite compreender que a
desigualdade educacional da populaogdo negra ndo pode ser
explicada por fatores isolados, como renda ou desempenho
individual, pois estd enraizada em processos histéricos de
expropriagdo, racializagdo do trabalho e hierarquizagdo social. A
contradigcdo evidencia que o mesmo Estado que, historicamente,
operou a exclusdo racial, também pode produzir politicas que,
pressionadas pelas lutas sociais, tensionem tal exclusdo. J& a
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mediagdo permite apreender as cotas ndo como solugdo final, mas
como forma historicamente situada de enfrentomento parcial das
desigualdades.

A pesquisa bibliografica concentrou-se em autores cldssicos e
contempordneos das dreas de educag¢do, politicas publicas,
relagdes raciais e servigo social, entre eles Fernandes (2008),
Munanga (2007), Almeida (2019), Feres Junior et al. (2018), Akotirene
(2019), Bento (2022), Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), Santos e Freire
(2022), Sotero (2022), Andriola e Aradjo (2023), Oliveira e Oliveira (2024),
Luiz (2024) e Albuquerque e Santos (2025). A manutengdo de parte da
bibliografia cldssica justifica-se porque o debate sobre escraviddo,
racismo, integragdo subordinada, mito da democracia racial e
emergéncia das ag¢des afirmativas exige didlogo com textos
fundantes. Contudo, tais obras forom articulodas o estudos
recentes, especialmente para suprir lacunas relativas &
permanéncia estudantil, a heteroidentificagdo, a
interseccionalidade e 0 avaliagdo empirica da politica apds sua
consolidagdo nacional.

A pesquisa documental incidiu sobre marcos normativos e
fontes institucionais, com destaque para a Constituigcdo Federal de
1988, a Lei n° 10.639/2003, o Lei n° 12.711/2012, a Lei n® 14.723/2023 e a
Lei n° 14914/2024, além de dados divulgados por érgdos oficiais,
notadamente o IBGE. O procedimento consistiu em leitura analitica
desses documentos, extracdo dos elementos centrais para a
compreensdo da politica de cotas e cotejomento desses elementos
com a produgdo bibliogréfica recente.

Do ponto de vista técnico, o estudo ndo pretende apresentar
uma meta-andlise estatistica nem uma revisdo sistemdtica em
sentido estrito. Seu propdsito é construir uma sintese critica e
teoricamente orientada que permita examinar a politica de cotas
raciais em sua espessura histdrica, normativa e social. Em
consondncia com Minayo (2001), o pesquisa qualitativa foi aqui
compreendida como via adequada para abordar sentidos, disputas,
interpretagdes e processos sociais complexos que Ndo se deixam
reduzir  mensuragdo. J& a pesquisa documental, conforme Laville
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e Dionne (1999), foi utilizada como estratégia para identificar como

normas, indicadores e registros publicos materializom
determinadas concepgdes de justica, igualdade e cidadania.

A andlise do material seguiu quatro movimentos articulados.
No primeiro, forom identificados os fundamentos histdricos da
desigualdade racial no Brasil e seus efeitos educacionais. No
segundo, reconstituiu-se o percurso politico-institucional das agdes
afirmativas. No terceiro, examinarom-se estudos empiricos recentes
que discutem ingresso, permanéncia, evasdo e desempenho de
estudantes cotistas. No quarto, procedeu-se a uma leitura critica
das tensbes contempordneas da politica, sobretudo aquelas
relacionadas & permanéncia material, as desigualdades
interseccionais e s comissdes de heteroidentificagdo.

Esse desenho metodolégico se mostra coerente com os
objetivos propostos, pois permite analisar a politica de cotas raciais
para além de seus resultados imediatos de acesso. Ao integrar
histdria social, andlise normativa e literatura empirica recente, o
estudo procura oferecer uma leitura mais robusta da politica, capaz
de articular o plano da garantia formal de direitos ao plano da sua
efetivagdo concreta no interior das instituigdes publicas de ensino

superior.

Quadro 1-Marcos normativos centrais das agdes aofirmativas e da permanéncia
estudantil

Marco normativo Conteldo central Relevancia para o tema

Constituigdo Federal de 1988

Veda discriminagdes raciais, tipifica
O racismo como crime e reconhece
a educagdo como direito social.

politicas voltadas a igualdade
material.

Torna obrigatdrio o ensino de

Oferece fundamento juridico para

Lei n®10.639/2003

Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Repara invisibilidades curriculares e
fortalece a educagdo antirracista.

Lei n®12.711/2012

Institui reserva de vagas nas
instituigdes federais para
estudantes de escola publica, com
recortes de rendq, raga e etnia.

Consolida nacionalmente a politica
de cotas no ensino superior federal.

Lei n®14.723/2023

Atualiza a Lei de Cotas, reforca
grupos contemplados e vincula a
politica a prioridade em auxilio
estudantil.

Aperfeicoa a politica e integra mais
explicitamente acesso e
permanéncia.

Lei n®14.914/2024

Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil.

Reconhece a permanéncia e a
conclusdo dos cursos como dever
publico.

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (1988,

2003, 2012, 2023, 2024).
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RACISMO ESTRUTURAL, HERANCA ESCRAVISTA E
NEGAGCAO HISTORICA DO DIREITO A EDUCACAO

A exclusGo da populagdo negra da educagdo superior
brasileira ndo pode ser lida como um déficit episddico corrigivel
apenas por ajustes administrativos. Trata-se de uma desigualdade
de longa durag¢do, produzida pela escraviddo, renovada no pds-
abolicdo e reinscrita em instituicdes que naturalizarom privilégios
raciais sob o discurso da neutralidade. A histdria do ensino superior
no Brasil foi, durante largo periodo, a histdéria da reserva de
oportunidades para segmentos socialmente  privilegiados,
racialmente brancos e economicamente protegidos.

A escraviddo, longe de representar apenas um regime
econdmico do passado, estruturou formas duradouras de
desigualdade social e racial. Willioms (2012) demonstrou como a
escraviddo moderna esteve organicamente vinculoda ao
desenvolvimento do capitalismo aotléntico, convertendo corpos
negros em forca de trabalho exproprioda e racialmente
desumanizada. No Brasil, esse processo produziu ndo apenas
exploragdo econdmica, mas um [éxico politico e cultural de
inferiorizagdo da populagdo negra. A abolicdo de 1888 suprimiu
juridicamente a escraviddo, mas n&o foi acompanhada por politicas
de reparagdo, educagdo, terraq, trabalho ou cidadaniaq, voltadas aos
libertos e seus descendentes.

Fernandes (2008) foi incisivo ao mostrar que o negro foi
longado & liberdade formal sem os meios materiais e institucionais
necessarios para usufrui-la. A passagem do regime escravista para
a sociedade de classes ndo significou integragcdo igualitdria, mas
incorporagdo subordinada. A populogdo negra permaneceu
concentrada nos trabalhos mais precarizados, nos territérios com
menos infraoestrutura e nas posigdes de menor poder social. A
educagdo, nesse cendrio, tornou-se um dos mais eficazes
dispositivos de reprodug¢do da hierarquia racial, porque conferia
legitimidade escolar a desigualdades produzidas historicomente
fora da escola.
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A forca desse processo foi reforgada pelo mito da democracia
racial. Em vez de reconhecer a existéncia de hierarquias raciais
persistentes, a sociedade brasileira construiu a imagem de uma
convivéncia harmdnica, miscigenada e supostamente avessa oo
racismo. Tal narrativa, ao ocultar o conflito racial, serviu para
desautorizar denuncias de discriminagdo e para responsabilizar
individualmente os sujeitos negros por sua condigdo social
Munanga (2007) argumenta que essa ideologia operou como
obstdculo politico importante ao reconhecimento da necessidade
de agdes aofirmativas, uma vez que politicas racialmente focalizadas
eram vistas como incompativeis com a autoimagem nacional.

Na contemporaneidade, Almeida (2019) permite deslocar esse
debate para a nogdo de racismo estrutural. O racismo, nessa chave,
n&o se reduz a atitudes individuais preconceituosas; ele organiza o
acesso diferencial aos recursos, ao prestigio e ds oportunidades,
reproduzindo privilégios e desvantagens de modo sistemdatico. Em
consequéncia, a sub-representacdo negra na universidade ndo
decorre de falhas morais individuais, mas de uma engrenagem
social que distribui desigualmente capital econdmico, cultural,
territorial e escolar.

O campo educacional expressa de forma nitida essa estrutura.
A populagdo negra vivencia, em média, trajetdrias escolares mais
marcadas por atraso, maior exposi¢cdo & precariedade material,
piores condigdes de moradia e transporte, necessidade precoce de
insercdo laboral e maior incidéncia de discriminagdo institucional. A
desigualdade no acesso d educagdo bdsica de qualidade repercute,
de modo cumulativo, no ingresso ao ensino superior. Nessa diregdo,
Bento (2022) chama o atengdo para a pactuagdo silenciosa da
branquitude em torno da preservagdo de privilégios. Quando o
debate sobre cotas é enquadrado apenas em termos de mérito,
frequentemente se invisibiliza o patrimdnio social e simbdlico
historicomente acumulado que torna mais previsivel o sucesso de
determinados grupos.

Os dados oficiais recentes confirmam a permanéncia desse
quadro. Segundo o IBGE (2025), embora a proporgdo de pessoas
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pretos e pardas com nivel superior completo tenha crescido
expressivamente entre 2000 e 2022, o distdncia em relogdo &
populagdo branca segue elevada. Em 2022, a proporgdo de pessoas
braoncas com 25 anos ou mais e ensino superior completo alcangou
25,8%, enquanto para pretos e pardos os percentuais ficarom em
11,7% e 12,3%, respectivamente. O mesmo levantamento mostrou que
a média de anos de estudo da populagdo branca continuava
superior a da populagdo preta e parda em todas as grandes regides
do pais. O crescimento, portanto, ndo eliminou a assimetria racial;
apenas tornou mais evidente a necessidade de politicas
sustentadas e monitoradas.

Essa desigualdade ndo é apenas quantitativa. Ela também
possui dimensdo qualitativa e simbdlica. Quando sujeitos negros
ingressom em espagos historicaomente braoncos, enfrentom
frequentemente mecanismos de deslegitimag¢do, suspeicdo sobre
sua capacidade e silenciomento de suas experiéncias. O problema,
portanto, ndo é apenas a auséncia de vagas, mas a produgdo de um
ambiente universitdrio que durante muito tempo n&o se reconheceu
como racializado. A presenga negra desestabiliza hierarquias de
pertencimento e exige que a universidade revise seus curriculos,
seus critérios de exceléncio, suas formas de acolhimento e seus
modos de produg¢do do conhecimento.

A compreensdo histérica da exclusGo é decisiva porque
impede a trivializagdo das cotas raciais. Sem essa historicizagdo, a
reserva de vagas pode ser equivocadomente traotada como
concessdo excepcional a um grupo especifico. Com ela, torna-se
possivel vé-la como medida de corre¢cdo de uma ordem educacional
produzida pela combinagdo entre escraviddo, desigualdode de
classe, mito da democracia racial e racismo estrutural. As cotas,
nesse sentido, ndo inaugurom a racializagdo do acesso a
universidade; elas a tornam visivel e a enfrentam politicomente.

Em sintese, a relagdo entre populagdo negra e educagdo
superior no Brasil foi historicamente marcada pela negagdo, pela
seletividade social e pela naturalizagdo de privilégios raciais. As
agdes afirmativas surgem, assim, como resposta a uma histéria de
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desigualdade acumulada. Sua legitimidade ndo decorre apenas de
um compromisso moral com a diversidade, mas da necessidade
objetiva de reorientar a universidade publica em diregcdo & justica
racial, & reparagdo histérica e 0 democratizagdo efetiva do direito &
educagdo.

ACOES AFIRMATIVAS E COTAS RACIAIS COMO POLITICA
PUBLICA DE INCLUSAO

As ag¢des afirmativas na educagdo superior brasileira ndo
surgirom de forma espontdneo, tampouco resultaram de
benevoléncia estatal. Elas sdo fruto de décadas de pressdo do
movimento negro, de produgdo intelectual critica, de disputas
juridicas e de experiéncias institucionais que desafiaram a falsa
neutralidade do acesso universitdrio. A politica de cotas, tal como
consolidada no plano federal, deve ser compreendida como
resultado de um processo politico de reconhecimento da
desigualdade racial como problema publico.

A Constituigdo Federal de 1988 constituiu marco importante
para esse processo 0o estabelecer, entre os objetivos fundamentais
da Republica, o promog¢do do bem de todos sem preconceitos de
origem, ragaq, sexo, cor e quaisquer outras formas de discriminag¢do,
além de tipificar o racismo como crime inafiangdavel e imprescritivel.
Contudo, como frequentemente ocorre no campo dos direitos
sociais, a previsd@o constitucional ndo se converte automaticamente
em igualdade substantiva. Bobbio (1992) j& advertia que o grande
desafio dos direitos humanos ndo estd apenas em justifica-los, mas
em efetiva-los.

No campo educacional, um passo relevante foi a promulgagdo
da Lei n®10.639/2003, que tornou obrigatdrio o ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana na educagdo basica. Embora ndo
se traote de norma especifica sobre ingresso universitdrio, sua
importdncia é decisiva porque rompeu, em alguma medida, com a
invisibilizagcdo da presenca negra na formag¢do do pais e com a
branquitude como referéncia exclusiva do curriculo escolar. Ao
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reconhecer a centralidade da histdria e da cultura aofro-brasileiro, o
lei deslocou o debate educacional para o terreno da reparagdo
simbdlica e do combate ao racismo no interior da prépria escolao.

No que se refere diretamente ao acesso ao ensino superior,
experiéncias pioneiras desenvolvidas em universidades estaduais e
federais desde o inicio dos anos 2000 abrirom caminho para a
nacionalizagdo da politica. Feres Junior et al. (2018) mostrom que as
agdes afirmativas no Brasil se expandiram em meio a intensos
embates publicos, nos quais argumentos meritocraticos,
universalistas e abertomente conservadores buscavam
desqualificar a politica, como se ela afrontasse a igualdade. Na
realidode, o que estava em disputa era o propria definicdo de
igualdade: uma igualdade formal, indiferente as condigdes
concretas de partida, ou uma igualdade material, sensivel a histéria
da discriminagdo e o distribuigdo desigual de oportunidades.

A Lei n®12.711/2012 representou a consolidagdo nacional desse
movimento. Ao reservar, nas instituicdes federais de educagdo
superior e de ensino técnico, no minimo 50% das vagas para
estudantes oriundos integralmente da escola publica, com recortes
de rendq, raga e etnia, a norma produziu uma inflexdo significativa
na politica de acesso. A lei reconheceu que a democratizagdo
universitaria exigia mecanismos objetivos de redistribuigcdo de vagas
e de corregdo das distorgdes raciais e sociais acumuladas pelo
sistema educacional brasileiro.

Ao longo da década seguinte, a politica deixou de ser uma
experiéncia localizada, para se tornar eixo estruturante do ingresso
nas instituicdes federais. Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), oo
analisarem microdados do Censo da Educagdo Superior,
demonstram que a presenga de ingressantes por reserva de vagas
cresceu substancialmente nas universidades federais entre 2012 e
2019. Os autores identificarom que, em 2019, 64,9% dos ingressantes
haviam concluido o ensino médio em escolas publicas e 474% se
autodeclaravom pretos, pardos ou indigenas, evidenciondo
alteragdo significativa no perfil do corpo discente. Ao mesmo tempo,
o estudo mostrou que nem todas as vagas reservadas eram
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integralmente ocupadas, o que revela a necessidade de
aperfeicoamento institucional da politica e de seus mecanismos de
divulgag¢do, preenchimento e acompanhamento.

A revisdo da Lei de Cotas pela Lei n° 14.723/2023 atualizou e
fortaleceu o arranjo normativo da politica. A nova legislagdo alterou
a Lei n®12.711/2012 para reafirmar a reserva de vagas nas instituigdes
federais para estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas e
pessoas com deficiéncia, desde que oriundos da escola publicq,
além de prever prioridade para o recebimento de auxilio estudantil
e ampliar a articulagdo da politica com outros niveis e modalidades
de ensino (Brasil, 2023). O texto refor¢ca um elemento que, por vezes,
foi negligenciado nos debates iniciais: ndo basta garantir o acesso,
é necessdrio prover condigdes para a permanéncia e a conclusdo.

Essa inflexdo é aprofundada com a Lei n°® 14914/2024, que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). A lei
estabelece, de forma expressa, que a assisténcia estudantil tem por
finalidade ampliar e garantir as condigbes de permanéncia e de
conclus@o dos cursos na educagdo superior publica federal, bem
como reduzir retengdo e evasdo e melhorar o desempenho
académico (Brasil, 2024). H4, portanto, um reconhecimento
legislativo de que a igualdade de acesso perde efetividade quando
ndo se transforma em igualdade de trajetdria.

Em chave analitico, esse encadeamento normativo mostra a
passagem de uma agenda centrada prioritariamente na entrada
para uma agenda que comega a combinar ingresso, permanéncia e
monitoraomento. Ndo se trata de mudanga trivial. Durante muito
tempo, a critica conservadora as cotas concentrou-se em trés teses:
a de que elas violariam o mérito, a de que produziriom queda do
nivel académico e a de que promoveriaom discriminagdo reversa. O
amadurecimento da politica e a produgdo de evidéncias empiricas
enfraqQueceram essas teses. Em seu lugar, gaonharom centralidade
debates mais concretos: fraudes na autodeclaragdo, insuficiéncia de
politicas de permanéncia, subfinanciomento da assisténcia
estudantil, heterogeneidade institucional e persisténcia de
ambientes racistaos.
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Nesse terreno, as comissdes de heteroidentificagdo assumiram
relev@ncia crescente. Luiz (2024) argumenta que o auséncia de
uniformidade metodoldgica e a disputa em torno da definigdo social
do pertencimento racial se tornaram desafios institucionais centrais
para a credibilidade da politica. O objetivo dessas comissdes ndo é
substituir a autodeclaragdo de forma arbitrdria, mas conferir
integridade ao sistema e enfrentar fraudes que esvaziom o alcance
redistributivo e reparatério das cotas raciais. O fortalecimento
desses procedimentos responde, inclusive, ao fato de que a politica
passou a produzir efeitos concretos e, por isso mesmo, tornou-se
objeto de disputas mais intensas.

Importa destacar, ainda, que a politica de cotas ndo se limita
a uma dimensdo administrativa. Ela desestabiliza a forma histdrica
pela qual a universidade publica brasileira foi construida como
espago de reprodugdo de elites. Sua institucionalizagdo produziu
efeitos no perfil discente, mas também nos curriculos, na produgdo
do conhecimento, na agenda de pesquisq, na extensdo universitdria
e na prépria autopercepgdo institucional das universidades.
Quaondo a universidade deixa de ser socialmente homogéneaq,
amplia-se a pressdo para que ela se reconcilie com o pais real.

O percurso normativo das ag¢des afirmativas, portanto,
evidencia que as cotas raciais se afirmaram como politica publica
de Estado porque responderom a um problema social real,
historicamente produzido e empiricomente verificdvel. Seu sentido
ndo é simplesmente compensatdério; € também democraético, porque
redefine quem pode compor o espago publico universitdrio. Ao
reconhecer a desigualdade racial como questdo estruturante do
direito & educagdo, a legislagdo brasileira avanga para além da
retérica formal da igualdade e aproxima-se, ainda que de forma
contraditdria, de uma concepgdo substantiva de cidadania.
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EVIDENCIAS CONTEMPORANEAS: ACESSO,
DESEMPENHO, EVASAO E INTEGRIDADE DA POLITICA

A produgdo empirica mais recente sobre cotas raciais permite
deslocar o debate publico de opinides abstratas para resultados
verificAveis. Ao contrdrio do que sustentaram, durante anos, os
discursos contrdrios o politica, as evidéncias acumuladas ndo
confirmom a tese de qQue a reserva de vagas teria produzido
deterioragdo generalizada do desempenho académico ou
rebaixamento da universidade publica. O que os estudos tém
mostrado, em geral, € um quadro mais complexo e muito mais
consistente com o defesa das ag¢des afirmativas: ampliagdo do
acesso, diversificagdo do perfil discente, desempenho académico
similar em muitos contextos e desafios concretos concentrados,
sobretudo, na permanéncia e nas condigdes de trajetdria
universitaria.

Um dos estudos mais relevantes da literatura recente é o de
Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), que sistematiza dados das
universidades federais brasileiras entre 2012 e 2019. Os autores
demonstram que o percentual de ingressantes por sistema de
reserva de vagas saltou de 12,7% em 2012 para 396% em 2019,
revelando crescimento expressivo da participagdo de estudantes
oriundos da escola publico, pretos, pardos e indigenas. Essa
mudanga do perfil de ingresso possui significado politico profundo.
Ela ndo indica apenas maior nimero de matriculas; revela a erosdo
parcial da histérica homogeneidade racial e social que
caracterizava a universidade publica federal.

Quaondo o foco se desloca do ingresso para O percurso
académico, os resultados continuam a desafiar o senso comum
conservador. Pena, Matos e Coutrim (2020), ao investigarem
trojetdrias de estudantes cotistas na Universidade Federal de Ouro
Preto, verificaram que, embora os cotistas apresentassem notas de
ingresso menores, seu desempenho académico ao longo do curso
se mostrava semelhante ao dos estudantes de ampla concorrénciq,
sem diferenga estatisticomente significativa em indicadores como
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reprovagdo e evasdo no conjunto analisado. O estudo é importante
porque enfraquece o argumento de que a nota de entrada seria um
indicador suficiente do potencial de sucesso académico.

Na mesma diregdo, Albuquerque e Santos (2025), em pesquisa
documental e quantitativa sobre o Universidade Federal de
Pernombuco, entre 2018 e 2022, encontrarom resultados que
complexificam, mas também qualificom, o avaliaogdo da politica.
Segundo os autores, os estudantes cotistas apresentaram melhor
desempenho em varidveis como evasdo, trancamento e formatura
com oatraso, enquanto os ndo cotistas obtiverom resultados
superiores em coeficiente académico e reprovagdo. Esse achado
impede simplificagdes. Ele mostra que o debate nd&o pode ser
reduzido a uma comparagdo bindria entre “melhor” e “pior”
desempenho. E necessério observar multiplas dimensdes da
trojetéria académica e reconhecer que a permanéncia bem-
sucedida ndo se mede apenas por médias numéricas, mas também
pela capacidade de seguir no curso, concluir a formagdo e resistir
aos obstdculos materiais e simbdlicos.

H4, contudo, estudos que identificam fragilidades
importantes. Andriola e Aradjo (2023), ao compararem taoxas de
evas@o antes e depois da implementagdo da Lei de Cotas na
Universidade Federal do Ceard, verificaram redugdo sistematica das
taxas gerais a partir de 2013, mas encontrarom, em determinadas
dreas, percentuais de evasdo mais elevados entre cotistas do que
entre ndo cotistas. Os autores concluem que se faz urgente o
aprimoramento das politicas académicas e de assisténcia
estudantil voltadas aos estudantes beneficidrios da politica. Esse
tipo de resultado ndo invalida as cotas; ao contrdrio, indica que seu
éxito depende de suporte institucional continuado. Quando a
universidade admite estudantes historicomente excluidos sem
reconfigurar suas condi¢gdes de acolhimento, ela transfere para os
proprios sujeitos o custo da democratizagdo.

A literatura recente também tem problematizado o alcance
restrito de abordagens que celebrom apenas o aumento da
matricula. Santos e Freire (2022), oo refletirem sobre as politicas de
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assisténcia estudantil e de ag¢des afirmativas na Universidade
Federal do Oeste da Bahia, argumentom que o direito d educagdo
superior s6 se realiza plenamente quando acesso e permanéncia
sGo pensados de forma integrada. A universidade inclusiva ndo é
apenas aquela que abre o portdo, mas a que cria condigdes para
que estudantes de comadas populares e grupos racializados
possam permanecer com dignidade, aprender e concluir o curso. Em
termos praticos, isso significa pensar moradia, alimentag¢do,
transporte, apoio pedagdgico, saude mental, acolhimento
institucional e combate oo racismo cotidiano como dimensdes
constitutivas — e ndo periféricas — da politica educacional.

Sotero (2022), oo analisar a experiéncia da Universidade
Federal da Bahio, reforca esse argumento ao mostrar que a
permanéncia estudantil continua sendo um dos pontos menos
consolidados do campo das ag¢des afirmativas. A autora destaca
que o ingresso ampliado produziu novas demandas institucionais e
tornou visivel a insuficiéncia de politicas voltadas ao suporte
material e académico. Em outras palavras, a politica de cotas
revelou algo que j& existia, mas que permanecia pouco visivel em
uma universidade socialmente mais homogénea: a permanéncia
sempre foi uma questdo, mas passou a ser percebida com mais
intensidade quando a universidade se tornou menos elitizada.

Outra contribuigdo relevante da literatura recente reside na
discussdo sobre a dimensdo interseccional das trajetérias. Oliveira
e Oliveira (2024), ao estudarem mulheres negras cotistas no ensino
superior, mostram que os efeitos positivos das politicas de agdes
aofirmativas ndo eliminam as violéncias que incidem sobre esses
corpos e trajetdrias. Ao contrdrio, a presenga de mulheres negras na
universidade publica pode ser atravessada por racismo, sexismo,
deslegitimag¢do de saberes e processos de invisibilizagdo curricular.
Isso significa que a politica de cotas precisa ser analisada ndo
apenas em sua capacidade de ampliar acesso, mas também em sua
poténcia — ainda parcial — de transformar a cultura institucional
universitaria.
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Essa observagdo é decisiva porque o éxito das agdes
afirmativas ndo se resume a indicadores quantitativos. H& um plano
simbdlico e politico em disputa. Quando estudantes negros passam
Q ocupar cursos, laboratdérios, centros académicos, grupos de
pesquisa e espagos de decisdo antes reservados, quase
exclusivamente, a estudantes brancos, a universidade é compelida a
rever o que ensing, COMO ensina € a quem reconhece como sujeito
legitimo do conhecimento. O impacto das cotas, portanto, € tombém
epistemoldgico.

Nessa mesma linha, as discussdes sobre heteroidentificagdo
tornaram-se parte incontorndvel da avaliagdo contempordnea da
politica. Luiz (2024) evidencia que a implementagdo de comissdes de
heteroidentificagdo responde o um problema real: o captura
indevida de vagas por sujeitos que Nndo pertencem oo grupo racial
destinatdrio da ag¢do aofirmativa. A institucionalizagdo dessas
comissdes, embora marcada por desafios metodoldgicos e
necessidade de padroniza¢do, contribui para o protecdo da
finalidade publica da politica. Sem mecanismos de controle social e
institucional, a autodeclaragdo isolada pode ser instrumentalizada
por fraudes que aprofundam a injustica que a prépria politica busca
enfrentar.

Os dados agregados do IBGE (2025) ajudam a enquadrar o
alcance social dessas evidéncias setoriais. O crescimento do ensino
superior entre pretos e pardos ao longo das ultimas duas décadas
é expressivo, mas o fato de os percentuais de conclusdo ainda serem
aproximadamente metade daqueles observados entre brancos,
demonstra que a expans@o do acesso NnGo bastou para produzir
igualdade racial. E justomente nessa tensdo entre avango e
insuficiéncia que a politica de cotas deve ser situada: ela
transformou a paisagem do ensino superior brasileiro, mas opera
em um terreno ainda marcado por desigualdades estruturais
profundas.

Desse conjunto de estudos emerge uma conclusdo importante.
A pergunta relevante jd ndo é se as cotas “funcionam” em sentido
abstrato. Elas funcionam no que diz respeito & ampliagdo do acesso

33



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

e o diversificagdo do perfil discente. A questdo que se impde agora
é em que condi¢gdes elas realizam, de modo mais efetivo, sua
promessa democratizante. A resposta apontada pela literatura é
clara: quando articuladas a politicas robustas de permanéncia, a
ambientes institucionais menos hostis, a mecanismos de integridade
como a heteroidentificagdo e a uma leitura critica da
interseccionalidade das desigualdades.

Portanto, a avaliagdo empirica contemporénea das cotas
raciais afasta tanto o discurso triunfalista quanto a critica
reaciondria simplificadora. A politica ndo é uma solugdo magica,
mas tompouco um fracasso. Ela € uma conquista histérica de
grande envergadura, com resultados concretos e com desafios
igualmente concretos. Seu aprimoramento exige menos retdérica
meritocrdtica e mais compromisso com financiamento publico,
monitoramento institucional, assisténcia estudantil e mudanga

cultural universitaria.

Quadro 2 - Sintese de evidéncias recentes sobre a politica de cotas raciais

Estudo Recorte Achado principal

Trevisol; Dal Bello; Nierotka (2023)

Universidades federais, 2012-2019

Expansdo do ingresso por reserva
de vagas e mudanga expressiva no
perfil socioecondmico e racial dos
ingressantes.

Pena; Matos; Coutrim (2020)

UFOP, ingressantes de 2013

Cotistas apresentaram
desempenho académico
semelhante co da ampla
concorréncia em diferentes
indicadores.

Andriola; Araujo (2023)

UFC, comparagdo entre periodos
pré e pos-lei

Redug¢do das toxas gerais de
evasdo, mas persisténcia de
fragilidades na permanéncia de
cotistas em algumas dreaos.

Albuquerque; Santos (2025)

UFPE, 2018-2022

Cotistas obtiveram melhores
resultodos em evasdo, trancamento
e formatura com atraso; néo
cotistas em coeficiente e
reprovagdo.

Oliveira; Oliveira (2024)

Mulheres negras cotistas

A permanéncio é atravessada por
racismo, género, curriculo e
disputas por reconhecimento
institucional.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos estudos citados.
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PERMANENCIA ESTUDANTIL E INTERSECCIONALIDADE:
PARA ALEM DO ACESSO FORMAL

Se o0 acesso por meio das cotas raciais foi a porta de entrada
para uma universidade menos excludente, a permanéncia estudantil
é o terreno em que se decide, de maneira mais duraq, o alcance real
da democratizagdo. H& uma diferenga substantiva entre garantir a
matricula e garantir condi¢gdes para a permanéncio, o aprendizado,
a circulagdo plena no espago universitdrio e a conclusdo do curso.
Essa diferenca é especialmente decisiva quando se observam as
trajetérios de estudantes negros, pobres, periféricos, maes,
trabalhadores, indigenas, quilombolos e pessoas com deficiéncio,
cujos experiéncias universitarias sdo atravessadas por multiplas
formas de vulnerabilizagdo.

Nesse ponto, a perspectiva interseccional oferece ferromenta
analitica indispensavel. Akotirene (2019) choama atengdo para o fato
de que rago, género, classe, territdério e outras marcas sociais da
diferenca ndo oatuam separadamente; elas se entrelagom na
producdo concreta das desigualdades. Aplicada oo debate sobre
cotas raciais, essa chave interpretativa impede que o estudante
cotista seja tratado como categoria homogénea. A experiéncia de
uma mulher negra cotisto, mée e trabalhadora, por exemplo, ndo
pode ser apreendida pelos mesmos pardmetros usados para um
homem negro jovem, sem filhos e com maior suporte familiar. A
politica de acesso é a mesmaq; as condi¢des de permanéncia, ndo.

A literatura recente tem reforgado essa leitura. Oliveira e
Oliveira (2024), ao dar centralidade as vozes de mulheres negras
cotistas, evidenciom que a presenga dessas estudantes no ensino
superior ndo produz automaticamente acolhimento institucional.
Pelo contrdrio, muitas vezes a permanéncia se dd em ambiente
atravessado por silenciamento, estranhamento, hipervisibilidade e
cobranga redobrada. A universidade, nesse caso, pode admitir sem
pertencer; pode abrir vagas sem desracializar suas praticas.

Essa dimensdo simbdlica da permanéncia costuma ser
subestimada em andlises excessivaomente centradas em indicadores
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financeiros. E inegdvel que moradia, alimentagdo, transporte e
bolsas sdo elementos vitais. No entanto, estudantes cotistas
tombém enfrentom isolamento, questionamentos sobre sua
legitimidade, sub-representagdo docente, curriculos euros
centrados, auséncia de redes de apoio e experiéncias reiteradas de
racismo institucional. Permanecer, portanto, ndo é apenas dispor de
recursos materiais para continuar no curso; é também conseguir
existir com dignidade no espago universitario, sem que a prdpria
presencga seja permanentemente colocada sob suspeita.

Ainda assim, a materialidade da permanéncia ndo pode ser
relativizada. A Lei n°® 14.914/2024 representa avango significativo ao
instituir a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e definir, entre
seus objetivos, a democratizagdo das condigdes de permanéncio, o
redu¢do da retengdo e da evasdo e a melhoria do desempenho
académico (Brasil, 2024). A lei é importante porque desloca a
assisténcia estudantil do caompo da contingéncia administrativa
para o da obrigagdo publica. Em outras palavras, reconhece que o
direito & educag¢do superior publica ndo se esgota na vaga e que a
permanéncia ndo pode depender exclusivamente de arranjos locais
ou de disponibilidade discriciondria.

Contudo, a formalizagdo normativa, por si sé, ndo dissolve as
contradigdes. Uma das tensdes mais persistentes estd no
subfinanciomento e na incapacidade institucional de responder, em
escala adequada, & ampliagdo do publico universitdrio. O éxito do
acesso por cotas torna mais visivel a insuficiéncia de politicas de
permanéncia quando a expansdo do ndmero de estudantes ndo é
acompanhada pela expansdo proporcional de recursos, equipes
multiprofissionais, restaurantes universitarios, moradias estudantis,
apoio pedagdgico e servigos de salde mental. A democratizagdo do
ensino superior, sem estrutura publica correspondente, corre o risco
de transferir ao individuo o énus de superar desigualdades que sdo
sistémicas.

Santos e Freire (2022) insistem que acesso e permanéncia
devem ser traotados como partes indissocidveis do direito a&
educagdo. Trato-se de formulagdo especialmente potente porque
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desloca o debate de um registro assistencialista para um registro de
cidadania. Quando a permanéncia é compreendida como direito,
ndo se justificam programas residualizados, focalizagdes estreitas
ou praticas institucionais que transformam a vulnerabilidade do
estudante em problema privado. Quando é tratada como favor,
reforca-se a légica segundo a qual a universidade continua
pensando seu publico legitimo a partir de um padrdo elitizado,
enquanto os demais aparecem como exce¢do a ser administrada.

A permanéncia tombém precisa ser lidoa em sua dimensdo
pedagdgica. O ingresso de estudantes historicamente excluidos
exige que a universidade reveja sua prépria organizagdo didatico-
pedagdgica, seus mecanismos de acolhimento, seus sistemas de
avaliagdo e seus dispositivos de acompanhamento académico. N&o
é suficiente supor que a mera entrada resolverd desigualdades
acumuladas ao longo da educagdo bdsica. E preciso construir
politicas de nivelomento ndo estigmatizantes, tutoria, monitoriq,
escuta qualificada, acompanhamento das trajetérias e estratégias
pedagdgicas comprometidas com a diversidade social do corpo
discente.

Ao lado da permanéncia materiol e académica, hd a
permanéncia politica e simbdlica. O fortalecimento de coletivos
negros, nucleos de estudos afro-brasileiros, comissées de
enfrentaomento oo racismo, ouvidorias ativas e instdncias de
participagdo estudantil tem papel relevante na produgdo de
pertencimento. Esses espagos ndo sdo acessorios: contribuem para
que estudantes cotistas encontrem redes de solidariedade,
reconhecimento e elaborag¢do critica das violéncias que vivenciam.
A permanénciaq, nesse sentido, também é produgdo de comunidade
e disputa pela redefinicdo do espago universitdrio.

Uma universidade efetivamente comprometida com a
igualdade racial precisa, portanto, abandonar a compreensdo
minimalista da permanéncia. Ndo basta evitar a evasdo em termos
estatisticos; é preciso perguntar que tipo de permanéncia estd
sendo produzida. HA& permanéncia precdrio, marcada por
sofrimento, invisibilizagdo e autoexigéncia exaustiva. E hd
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permanéncia emancipatéria, que amplia repertérios, fortalece
vinculos, legitima soberes e possibilita que estudantes
historicamente excluidos ndo apenas passem pela universidade,
mas também a transformem.

Essa transformagdo exige reconhecer que as cotas raciais
fazem parte de uma agenda mais ampla de justica social. Elas ndo
resolvem sozinhas a desigualdade racial, mas produzem brechas
institucionais potentes. Para que essas brechas ndo se fechem, a
universidade e o Estado devem assumir responsabilidade politica
com o percurso dos estudantes opds o ingresso. Isso implica
orcamento, legislagdo, gestdo, acompanhamento, formagdo
antirracista de servidores, revisdo curricular e compromisso publico
com a dignidade das trajetérias negras no ensino superior.

Em sintese, a permanéncia estudantil deve ser concebida
como dimensdo estruturante da politico de cotas raciais. A
expansdo do acesso, sem assisténcia estudantil robusta, sem
enfrentamento oo racismo institucional e sem perspectiva
interseccional, pode converter uma conquista histérica em travessia
excessivamente onerosa para os sujeitos que dela mais necessitam.
Ao contrdrio, quando acesso e permanéncia sdo articulados, a
politica de cotas potencializa seu sentido reparatdrio, redistributivo
e democrdtico, contribuindo para que a universidade publica se
torne menos seletiva, menos branco, menos excludente e mais

comprometida com a sociedade que a sustenta.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste artigo permitiu demonstrar que a
politica de cotas raciais na educagdo superior brasileira deve ser
compreendida como resposta historicamente situada o um
processo longo de exclusdo racial, e ndo como concessdo episddica
ou desvio da légica republicana. A universidade publica brasileira
foi formada sob bases profundamente seletivas, racializadaos e
socialmente excludentes. Nesse contexto, o reserva de vagas para
estudantes negros, articuloda ao recorte de escola publica e as
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demais ag¢des afirmativas, representa uma inflexdo relevante na
diregdo da democratizagdo do direito a educagdo.

O exame da formagdo histdérica da desigualdade racial
evidenciou que a sub-representagdo negra No ensino superior NGo
decorre de incapacidade individual ou de simples insuficiéncia de
esforco, mas de um paodrdo estrutural de negagdo de
oportunidades, alimentado pela heranga escravista, pelo mito da
democracia racial e pelo racismo institucionalizado. A leitura da
questdo racial como expressdo da estrutura social permite
compreender por que politicas universalistas abstratas,
desacompanhadas de mecanismos concretos de corregcdo de
desigualdades, foraom incapazes de alterar de forma substantiva o
perfil da universidade brasileira.

No plano politico-normativo, observou-se que a trajetéria das
agdes aofirmativas decorreu de lutas sociais persistentes e de
amadurecimento institucional. A Lei n°®12.711/2012 representou marco
decisivo oo nacionalizar a reserva de vagas nas instituicdes federais,
enquanto a Lei n°® 14.723/2023 atualizou essa politica, reafirmando
sua centralidade e incorporando novos aperfeicoamentos, entre
eles a explicitagdo dos quilombolas e a vinculagdo mais direta entre
cotas e assisténcia estudantil. J& a Lei n°®14.914/2024 sinaliza avango
importante oo consolidar a permanéncia como dimensdo
constitutiva do direito & educag¢do superior publica.

As evidéncias empiricas recentes examinadas neste texto
indicom que as cotas raciais produzirom efeitos concretos de
democratizagdo do ingresso, alterando o perfil social e racial dos
estudantes das universidades federais. Também mostram que o
discurso de suposta perda de qualidade académica ndo encontra
respaldo generalizado na literatura. Os resultados disponiveis
apontam, em diferentes contextos, desempenhos semelhantes entre
cotistas e ndo cotistas em diversos indicadores, além de mudancgas
substantivas na composi¢do do corpo discente. Onde emergem
fragilidades mais consistentes, elas aparecem associadas
sobretudo & permanénciaq, a insuficiéncia da assisténcia estudantil,
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Qo racismo institucional e as desigualdades materiais que
atravessam a trajetdria universitaéria.

Por essa razdo, a principal conclusdo deste estudo é que o
debate sobre cotas raciais precisa superar a etapa em que se
perguntava apenas se a politica seria legitima ou eficaz. A questdo
central, hoje, € como aprofundar sua poténcia democratica. E a
resposta passa necessariomente pela articulagdo entre acesso,
permanéncio, integridade da politica e transformagdo institucional.
As comissdes de heteroidentificagdo, por exemplo, cumprem papel
relevante no combate a fraudes, as politicas de assisténcia
estudantil sGo indispensdveis para enfrentar retengdo e evasdo; e a
perspectiva interseccional permite qualificar a compreensdo sobre
as trojetdérias reais dos estudantes cotistas.

As cotas raciais, portanto, ndo podem ser lidas como ponto de
chegada. Elas sGo condigdo de possibilidade para um projeto mais
aomplo de justica racial na educagdo superior. Ao inserir sujeitos
historicamente excluidos em espagos antes monopolizados por
parcelos socialmente privilegiadas, a politica tensiona curriculos,
desnaturaliza privilégios e obriga a universidade a se confrontar
com a sociedade desigual em que estd inserida. Essa é, talvez, uma
de suas maiores contribui¢cdes: nGo apenas ampliar ndmeros, mas
deslocar o horizonte ético e politico da universidade publica.

Em um pais ainda marcado por profundas disparidades
raciais, defender as cotas raciais é defender a radicalizagdo da
democracio. Isso implica recusar tanto a retérica meritocraética
descontextualizada quanto qualquer leitura minimalista da
inclusdo. A universidade publica sé serd efetivamente publica
quando sua composi¢do social e racial deixar de espelhar
privilégios histéricos e passar a expressar, com maior fidelidade, a
pluralidade do povo brasileiro. As cotas raciais ndo resolvem
sozinhas essa tarefa, mas seguem sendo uma das ferramentas mais

importantes para torna-la historicamente possivel.
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Capitulo 2
Corpos que Incomodam:

A Questdo LGBTQIAPN+ Frente ao Odio e &
Intoleréncia no Brasil Contemporaneo

Galhardo Lima da Silva’

INTRODUCAO

No Brasil, a existéncia de corpos LGBTQIAPN+ segue sendo
marcado por um paradoxo cruel. Avangos legislativos e visibilidade
mididtica convivem numa escala de violéncia, intolerdnciao e exclusdo
social. Esses corpos sdo vistos como incémodos, ndo por serem
violentos, mas por romperem com o modelo normativo.

Conforme aponta Bimbi (2017), desde muito cedo pessoas
LGBTQIAPN+ sdo submetidas a processos de silenciomento e
negagdo de si, vivenciando experiéncias de exclusdo ainda na
adolescénciao, a fase que, paradoxalmente, deveria ser de
descoberta e afirmag¢do. Para o autor, “de todas as coisas da vida
que proibiram aos gays, a adolescéncia é a mais injusta” (Bimbi, 2017,
p.12), pois é justomente nesse periodo que se intensificam o medo, a
repressdo e o controle social sobre os corpos dissidentes.

O titulo “Corpos que Incomodam”, revela a permanéncia da
marginalizagdo sofrida pelas identidades LGBTQIAPN+, cujas
existéncias desafiom padrdes normativos de género, sexualidade e
poder historicomente consolidado. Ao romperem com o que é
socialmente considerado legitimo ou aceitdvel, esses corpos
tornam-se alvos de multiplas formas de intoleréncia, presentes nos
discursos politicos, religiosos, institucionais e cotidionos. Tal

' Bacharel em Servigo Social pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), Mestrando do
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social, com experiéncia na Educagéo do Campo
e participagdo no progroma de formagdo pelo PRONERA. Pesquisa vinculada as dreas de
Servigo Social, Educagdo do Campo, Movimentos sociais e Politicas Publicas. Bolsista da
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dindmica reforca a construgdo de um espago social hostil, no qual a
visibilidade se converte, muitas vezes, em risco.

Este artigo é fruto da disciplina de Género e Sexualidade, do
Progroma de Pds-Graduagdo em Servigo Social - PPGSSOCIAL da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), na qual, busca refletir
sobre esse cendrio de exclusdo e violéncia, mas também evidenciar
as formas de resisténcia e (re) existéncia que emergem dessas
vivéncias dissidentes.

A intoleréncia contra pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil, ndo
ocorre de forma isolada. Ela se inscreve em um campo de disputas
politicas, culturais e institucionais, onde o avango de discursos de
odio e praticas excludentes coexistem com a resisténcia ativa de
movimentos sociais e lutas por direitos. Este artigo, que é dividido
em partes distintas, busca analisar as raizes da intolerdncia no meio
dao comunidade.

O Brasil é um dos paises com maiores indices de violéncia
contra pessoas LGBT's, apesar de avangos juridicos e legais, como o
casamento homoafetivo e a criminalizagdo da LGBTfobia, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). No entanto, o discurso de édio e a
intoleréncia social persistem, tanto no cotidiano, quanto em
espagos institucionais. Esse cendrio levanta o paradoxo entre
direitos conquistados e violéncias persistentes.

A problemdtica central desse artigo se d& em discutir a
situagdo da populagdo LGBTQIAPN+ no Brasil atual, destacando
como a intolerdncio, e o &dio, se manifestam na politica, na religido,
nas instituicdes e nas ruas, mas também como esses corpos se
constroem em redes de resisténcia e apoio. E quais sdo os efeitos
disso na garantia de direitos, na cidadania e na subjetividade
dessas pessoas?

Diante desse cendrio contraditério, marcado simultaneamente
por avangos juridicos e pela persisténcia da violéncia e da
intolerdncia, este artigo propde uma andlise critica da condi¢gdo
social da populagdo LGBTQIAPN+. Parte-se da compreensdo de que
os discursos e praticas de édio ndo sdo eventos isolados ou desvios
pontuais, mas expressdes de estruturas histéricas, ideoldgicas e
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institucionais que regulom corpos, aofetos e existéncias. Assim, o
trabalho tem como objetivo central analisar a permanéncia e, em
muitos casos, a intensificagcdo da LGBTfobia no pais, investigando
suas raizes histéricas e seus desdobramentos na politica, nas
instituicdes e no cotidiano social.

De modo especifico, busca-se examinar os principais discursos
de intoleréncia direcionados & populagdo LGBTQIAPN+,
especialmente aqueles veiculados no campo politico e nas midias,
bem como identificar os impactos sociais, subjetivos e institucionais
produzidos pela violéncia LGBTfébica. Além disso, o artigo se propde
a mapear e visibilizar as formas de resisténcia e enfrentamento
construidas por movimentos sociais, coletivos e sujeitos LGBT's,
compreendendo essas experiéncias ndo apenas como reagdo Q
violéncia, mas como praéticas de (re) existéncia e afirmag¢do da
cidadania.

No que se refere ao percurso metodoldgico, trata-se de uma
pesquisa de natureza qualitativa, de cardter exploratdério e analitico.
De acordo com Minayo (2016):

A andlise qualitativa ndo é uma mera. classificagdo de
opinido dos informantes, é muito mais. E o descoberta de
seus codigos sociais a partir das falas, simbolos e
observagdes. A busca da compreensdo e da interpretagéo
o luz Jda teoria aporta uma contribuigdGo singular e
contextualizada do pesquisador (Minayo, 2016, p. 26)

Fundaomentada em revisdo bibliogréfica e documental, o
estudo dialoga com produgdes tedricas do campo dos estudos de
género e sexualidade, do Servigo Social e dos direitos humanos, com
destaque para autores que problematizam a heteronormatividade,
o armdrio, o discurso de o&dio e a violéncia estrutural
Complementarmente, sGo mobilizados documentos, relatdrios e
dados produzidos por organizagdes da sociedade civil, como o
Grupo Gay da Bahia (GGB) e a Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), além de discursos publicos e materiais
mididticos, compreendidos como expressdes simbdlicas e politicas
da intolerdncia contemporanea.

A andlise desses materiais é orientada por uma perspectiva
critica e interseccional, que considera as articulagdes entre género,
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sexualidade, classe, raga e territério na produgdo das violéncias e
desigualdades vivenciadas pela populagdo LGBTQIAPN+. Dessa
formao, o artigo busca ndo apenas denunciar a persisténcia da
intoleréncia, mas contribuir para o debate académico e politico
sobre a necessidade de enfrentamento estrutural da LGBTfobia e de
fortalecimento de prdticas comprometidas com a dignidade, os
direitos humanos e a construgdo de uma sociedade efetivamente
democratica.

RAIZES DA INTOLERANCIA

A intolerncia contra pessoas LGBT's no Brasil, ndo é um
fendmeno recente ou isolado. Ela tem raizes histdricas profundas,
articulodos o  processos  estruturais que envolvem o
conservadorismo religioso, o colonialismo, o patriarcado, a
heteronormatividade imposta e a criminalizagdo histérica de corpos
dissidentes. Esses elementos se entrelagom na formagdo de uma
sociedade que, até hoje, reage com violéncia e exclusGo a&
pluralidade dos corpos, dos afetos e das identidades.

Desde a infdnciaq, sujeitos dissidentes sdo inseridos em um
regime de vigildncia e expectativa normativa. Bimbi (2017) afirma que
“ndo hd uma primeira vez para entrar no armario; j& nascemos &
dentro” (p. 13), indicando que o silenciamento antecede até mesmo a
consciéncia sobre a propria sexualidade. O armario, nesse sentido,
ndo é apenas uma escolha individual, mas uma estrutura social que
impde o segredo, o medo e a autocensura.

A heteronormatividade opera como um dispositivo de poder
que define o que é aceitdvel e legitimo, relegando outras formas de
existir @ marginalidade. Esse mecanismo se expressa na familio, na
escolo, na religido e nas instituicbes do Estado, produzindo
exclusdes sistemadticas, sobretudo contra pessoas trans, travestis,
negras, indigenas e pobres.

O armdario, como descreve Bimbi (2017), funciona como uma
muralha entre o publico e o privado, limitando a expressdo do aofeto
e da identidade no espago social. Enquanto casais heterossexuais
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desfrutam de liberdade cotidiana, casais LGBTQIAPN+ enfrentam
riscos que variam da violéncia simbdlica  morte fisica, dependendo
do contexto social e politico (Bimbi, 2017, p. 16). Essa desigualdade
evidencia que a intolerGdncia ndo € apenas cultural, maos
profundamente politica.

Nesse contexto, a intolerdncia cotidiona também se manifesta
por meio de processos sistemadticos de humilhagdo social, que
operam como mecanismos silenciosos de controle e exclusdo.
Conforme analisa Souza (2025):

A humilhag¢do é um sentimento que destroi o ser humano por
dentro. A humilhag¢cdo é uma micropolitica da vida cotidiana,
que se mostra no desprezo das instituicbes e no desprezo
cotidiano dos encontros intersubjetivos de quem é olhado de
cima para baixo. Ela é sentida” todos os dias, embora as
pessoas ndo a articulem conscientemente. (Souza, 2025, p.74).

Para sujeitos LGBTQIAPN+, essa experiéncia se materializa em
olhares, piadas, siléncios, violéncias simbdlicas e negagdes de
direitos, corroendo a autoestima e reforcando a sensa¢do de ndo
pertencimento social. Assim, a LGBTfobia ndo apenas agride
fisicamente, mas desestrutura subjetividades e produz sofrimento
social continuo.

Desde o periodo colonial, o territério brasileiro foi moldado
sob o dominio das estruturas coloniais europeias, em especial ao
modelo cristdo catdlico, que impds uma moral sexual extremamente
repressora. A colonizagdo ndo trouxe apenas a ocupagdo da terra,
mas também a normatizacdo de comportamentos, saberes e
existéncias. Diversas formas de expressdo de género e sexualidade
que existiam entre povos origindrios e comunidades africanas foram
apagadas, reprimidas ou demonizadas sob a justificativa de
civilizagdo e evangelizagdo.

Com o advento da modernidade ocidental e a consolidagdo de
um modelo patriarcal e bindrio de género, os corpos passaram a ser
regulados de forma ainda mais rigida. O patriarcado se enraizou
como estrutura de poder, determinando papeis sociais fixos e
desiguais entre homens e mulheres, sempre dentro do espectro
heterossexual. Qualquer corpo que escapasse a essa logica, seja na
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forma de viver o afeto, o desejo ou de habitar o préprio corpo,
pQassou a ser visto como ameaga.

Nesse sentido, compreender o género como uma categoria
analitica é fundamental para desnaturalizar as desigualdades e
violéncias que atravessam a vida social. As hierarquias entre homens
e mulheres, bem como a exclusdo de identidades dissidentes, ndo se
originam de diferengas bioldgicas, mas de processos histéricos e
culturais que organizam as rela¢gdes sociais, afetivas e institucionais.
Como aponta Oliveirq, Farias e Silva (2025):

O conceito de género, como construgcdo historica e cultural,
evidencia que as desigualdades entre homens e mulheres
néo sdo naturais, mas resultado de arranjos sociais que se
reoroduzem nas familias e se expressam nos vinculos
afetivos, nas relagcées de cuidado e nas praticas de violéncia
simbdlica e fisica (Oliveira, Farias, Silva, 2025, p. 3).

Essa compreensdo permite evidenciar que a familiq,
frequentemente idealizada como espago de protegcdo e afeto,
também pode otuar como um dos primeiros territérios de
reorodu¢do da norma de género e da heterossexualidade
compulséria. E nesse espaco que se aprendem expectativas rigidas
sobre masculinidade e feminilidade, ao mesmo tempo em que se
instauram mecanismos de controle, silenciomento e punigdo de
corpos que fogem a esses padrdes. Para sujeitos LGBTQIAPN+, essas
dindmicas se traduzem em rejeicdo familiar, violéncia simbdlica,
expulsdo do lar e rompimento de vinculos, o que evidencia como as
desigualdades de género estdo diretamente relacionadas a
produgdo da LGBTfobia estrutural.

Para além dos impactos diretos sobre mulheres e identidades
dissidentes, o patriarcado também produz efeitos profundos sobre
os préprios homens. Ao impor modelos rigidos de masculinidade,
baseados na virilidade, no controle emocional e na negag¢do do
cuidado, essas estruturas limitam as possibilidades de expressdo
afetiva, social e subjetiva dos sujeitos masculinos. Tal légica
contribui tanto para o reprodugdo da violéncia quanto para o
sofrimento silenciado de homens que ndo se adequam ao padrdo
hegemonico.

49



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

O enfrentamento das desigualdades de género no ambito
fomiliar exige o reconhecimento Jde que o0s padroes
patriarcais afetam ndo apenas as mulheres, mas também os
proprios homens, limitando suas formas de expressdo, a
exemplo: social, afetiva, religiosa, cultural, profissional, bem
como, o cuidado e participagdo na vida comunitdria. Assim,
refletir sobre as masculiniodades e suas
interseccionalidades é uma tarefa politica e ética
(Oliveira, Farias, Silva, 2025, p.7).

Essa reflexdo é particularmente relevante quando se analisa a
realidade de homens gays, bissexuais e de outras masculinidades
dissidentes, cujas existéncias confrontam diretamente o modelo de
masculinidade hegemdnica. Ao nd&o corresponderem Qs
expectativas de forga, heterossexualidade compulséria e
dominagdo, esses sujeitos tornam-se alvos de violéncias simbdlicas,
fisicas e institucionais, muitas vezes iniciadas no préprio ambiente
familiar. Pensar as masculinidades, portanto, ndo significa reforgar
privilégios, mas desestabilizar padrées que produzem exclusdo,
sofrimento e morte, evidenciondo a urgéncia de abordagens
interseccionais no enfrentomento da LGBTfobio e das
desigualdades de género.

A perpetuagdo do conservadorismo religioso, especialmente
em suas vertentes fundaomentalistas cristds, contempordneas,
reforca esse controle sobre os corpos. O discurso religioso
conservador ndo apenas atua na esfera privada, mas influencia
politicas publicas, molda leis e promove campanhas de
desinformagdo e pdnico moral, principalmente contra pessoas
LGBTS. A alionga entre a fé politica, intensificada nos ultimos anos,
tem sido um dos motores da intolerdncia institucional.

A heteronormatividade é um pilar central da estrutura que
sustenta @ intolerGncia.  Trata-se  da imposicdo  da
heterossexualidade como Unica forma legitima de desejo, afeto e
relagdo conjugal. Essa construgdo ndo € natural ou espontdneq,
mas social e historicamente produzida. Desde a infancia, os sujeitos
sGo educados dentro de um modelo que normaliza a dicotomia
homem x mulher e a complementaridade entre ele, excluindo todas
as outras possibilidaodes de existir.
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Esse regime de norma Unica opera na linguagem, na cultura,
na educagdo, na familia e, sobretudo, nas institui¢cdes. Ele define o
que ¢é normal e anormal, aceitdvel e desvionte. A
heteronormatividode ndo apenas marginaliza identidades, ela
tombém as apaga, impede seu reconhecimento pleno como sujeito
de direitos, e nega sua cidadania. A violéncia cotidiana contra
pessoas LGBT's, seja fisica ou institucional, encontra na bgica seu
fundamento ideoldgico mais profundo.

Durante o regime militar, a vigildncia e repressdo a corpos
LGBT's se intensificaram, sob o pretexto de defender os bons
costumes. Travestis e pessoas trans, eram sistematicomente
perseguidas, presas, violentodos e forcadas a esconder sua
identidade. Essa criminalizagdo social continua presente na
atuagdo de forgas policiais, nas abordagens violentas, nas leis de
costume e nas normas de comportamento publico.

Além disso, as politicas de salde e assisténcia, por muito
tempo reforgcaram estigmas, especialmente no contexto da epidemia
de HIV/Aids, em que corpos gays e trans foram retratados como
vetores de doengas e promiscuidade. Esse imagindrio ainda
reverbera no inconsciente coletivo brasileiro, alimentando o ciclo de
preconceito, exclusdo e violéncia.

E imprescindivel pontuar que as raizes da intolerdncia contra
a populagdo LGBTQIAPN+ no Brasil é essencial para desconstruir os
mitos de que o preconceito é fruto apenas da ignordncia ou da falta
de informagdo. Ao contrdrio, ele estd enraizado em estruturas
histéricas de poder, que se reproduzem e se atualizam com o tempo.
O combate a intolerdncio, portanto, exige mais do que campanhas
pontuais de sensibilidade. Requer a transformag¢do profunda de um
sistema que nega o direito de existir a corpos que desafiom a
normalidade.

O DISCURSO DE ODIO NA POLITICA E NAS MIDIAS

O discurso de &dio direcionado & populagdo LGBTQIAPN+
ganha forga quando legitimado por figuras publicas e amplificado
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pelas midias. A retérica politica conservadora refor¢ca a ideia de que
identidades dissidentes representam ameaga o familia e & moral
social, alimentando o pdnico moral e justificando prdticas de
exclusdo.

A ascens@o desses discursos conservadores ndo pode ser
compreendida fora das transformagdes histéricas do capitalismo e
da entrada das massas na arena politica. Conforme analisa Souza
(2025), “o liberalismo é uma reagdo importante & entrada das massas
na politica e na vida coletiva" (Souza, 2025, p. 15). Nesse sentido, o
atoque as pautas LGBTQIAPN+ funciona como uma estratégia de
controle social, desviando conflitos estruturais para o campo moral
e dos costumes, a0 mesmo tempo em que reafirma hierarquias
sociais e exclusdes histdricas.

Nesse cendrio, o armdrio se atualiza como estratégia de
sobrevivéncia. Muitos sujeitos sdo compelidos a manter uma
aparéncia de normalidade para evitar violéncias, confirmando a
andlise de Bimbi (2017), de que a aceitagdo social frequentemente
estd condicionada a invisibilidade e ao siléncio. A midia e a politica,
ao reforcarem esteredtipos e discursos moralizantes, contribuem
para a manutengdo dessa légica excludente.

O Brasil tem testemunhado, nos ultimos anos, a ascensdo de
uma retérica politica marcada pelo édio e pela intolerdncia, que se
dirige especialmente a grupos historicamente marginalizados, entre
eles a populagdo LGBTQIAPN+. Esse processo tem como base uma
articulagdo entre religido, politica e moralidade, em que identidades
dissidentes sdo representadas como inimigas da “familia tradicional”
e da ordem social. Nesse contexto, o discurso de figuras publicas se
torna instrumento de legitimagdo da violéncia simbdlica e concreta.

Um exemplo emblemdtico é o pronunciomento do ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro, no dia 10 de janeiro de 2022, em
uma entrevista a rddio Jovem Pan News, na qual ele afirmou:

Tem LGBT que conversa comigo sem problema nenhum. Tem
muita gente que a gente descobre que é depois, e o cara
tinha um comportamento normal, e ndo tem problema
nenhum. Isso tudo sdo pautas para desgastar. Uma das
maneiras de vocé dominar o povo é vocé destruir a familia
com essas pautas.
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Essa fala explicita como o discurso politico opera pela
naturalizagdo da heteronormatividade e pela patologizagdo das
identidades LGBTQIAPN+, classificando como normal apenas
aqueles que se mantém silenciosos ou invisiveis em relagdo G sua
orientagdo sexual ou identidade de género.

A estratégia discursiva de Bolsonaro e de diversos atores da
extrema direita ndo se limita G expressdo de opinido pessoal. Trata
de um politico que mobiliza o medo e o moralismo para sustentar
uma logica autoritdria e excludente. Ao afirmar que as pautas
LGBTQIAPN+ visam destruir a familio, o ex-presidente ndo apenas
deslegitima as lutas por direitos civis e igualdade, como também
transforma essas pautas em inimigas da nagdo, o que justifica sua
resposta.

Esse tipo de retérica ndo se sustenta de forma isolada, mas
integra uma estratégia politica mais ampla da extrema direita
contempordnea. Conforme aponta Souza (2025, p. 75), “a extrema
direita sé se organiza como forgca politica dominante pela critica
racista e reaciondria oo vozio produzido pela farsa do
“neoliberalismo progressista’, canalizando frustra¢gdes sociais para
inimigos morais fabricados, entre eles a populagdo LGBTQIAPN+". Ao
deslocar o conflito estrutural para o campo dos costumes, tais
discursos reforcam hierarquias sociais e legitimam prdticas de
exclusdo, sob a aparéncia de defesa da ordem e da moralidade.

Para ilustrar os efeitos subjetivos e emocionais desse &dio
legitimado socialmente, segue, abaixo, um poema publicado no
Caderno de Diversidade Sexual e de Género n°l. O texto d& voz a
experiéncia de quem sofre o silenciomento, o escdrnio e a dor,
provocadas por uma sociedade que ainda insiste em negar o direito
a dignidade para quem ndo se encaixa nos padrdes normativos.

Eu tentava ser o mais despercebido possivel, cortava volta
odas rodas de homens na frente da minha igrefa; evitava ir
nas festas da comunidade, para ndo sofrer julgamentos. Um
dia fui particioar de uma reunido e ao me apresentar, da
minha boca sairam palavras trémulas, as pessoas riram de
mim. Gritaroam ‘viadinho', ‘mulherzinha” ‘toma jeito oJe
homem’, ‘ndo envergonha seus pais’ A cada chacota me
sentia diminuido. Abaixei a cabega e me calei, s6 queria
desaparecer, ndo estar ali Os olhares Jde reprovagcdo
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persistiram. Ao chegar em casa, meu coragdo chorava,
pensei que ao invés de cortar voltas, devia cortar meus
pulsos, por que sou assim tdo abominavel? Fago tudo certo,
trato as pessoas com educagdo. Supliquei ser invisivel.
Minhas [(6grimas secavam, a angustia e a aflicGo ndo
passavam, minha companhia foi a soliddo, rejei¢cdo,
desaprovagdo (Mariano, Paz. 202], p. 35).

Esse reloto poético revela como os discursos de o&dio
ultropassam a esfera do simbdlico e adentram o campo da violéncia
psiquica e emocional, provocando profundas sensagdes de
inadequacgdo e, por vezes, pensamentos suicidas. O que estd em
jogo aqui é a prépria possibilidade de existir com dignidade. A
denudncia expressa no poema nos convoca a refletir sobre os
impactos da intolerdncia institucionalizada; é urgente que se
construa, portanto, uma cultura politica e mididtica que promova o
respeito, a diversidade e a empatia.

As midias tém produzido e reproduzido discursos que
normalizam corpos e sexualidades, definindo o que é aceitdvel, ou
ndo, dentro do espago publico. A comunidade LGBT torna-se um
coro desviante, pois rompe com expectativas biopoliticas do Estado,
da igreja e da familia tradicional. A tentativa de controlar esses
corpos se revela tanto em discursos de 6dio, quanto em politicas de
apagomento e exclusdo.

No contexto brasileiro contemporéneo, a comunidade LGBT
tem sido alvo constante de discursos de édio, que se articulom por
meio de prdticas politicas e mididticas. Esses discursos operam
como mecanismos de exclusdo e violéncia simbdlica, reforcando
estruturas normativas cisheteronormativas e contribuindo para a
marginalizagdo social dessa populagdo. O avango da extrema
direita no cendrio politico e o uso instrumentalizado das midias,
tanto hegemdnicas quanto alternativas, tem intensificado o
ambiente de intolerdncia e perseguigdo.

As redes sociais tém se tornado espagos centrais de
propagacgdo do discurso de édio. A proliferagdo de fake news, muitas
vezes articuladas com campanhas politicas, serve para reforgar
estigmas e promover pdnico moral sobre temas ligados A&
diversidade sexual e de género. As acusag¢des infundadas de
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doutrinagdo a desinformagcdo sobre politicas publicas e a
associagdo entre identidades e comportomentos imorais sdo
frequentemente disseminadas com velocidade e alcance
alarmantes.

Esse aombiente digital ndo opera de forma neutra ou
espontdnea. Ao contradrio, ele é estruturado para estimular conflitos,
polarizagdes e afetos negativos, criondo um terreno fértil para a
disseminag¢do do &dio. Como analisa Souza (2025), “a cultura da raiva
e do conflito predomina na internet porque é promovida e
impulsionada artificialmente® (Souza, 2025, p. 75). Tal dindmica
contribui diretamente para a normalizagdo de discursos violentos
contra a populagdo LGBTQIAPN+, transformando preconceitos
historicos em contelddos virais e socialmente legitimados.

Essaldgica é aprofundada pelo funcionamento dos algoritmos
das plataformas digitais, que explorom necessidades humanas
fundamentais, como o desejo de pertencimento e reconhecimento
social. Segundo Souza (2025):

O feed de noticias e o algoritmo sGo criados para uma
retroalimentagdo  do  sentimento Jde validade e
pertencimento social Isso impele a busca incessante e
inconsciente por aprova¢do social por meio de um
mecanismo automatizado, projetado para voltar as nossas
necessidades mais bdsicas contra os mesmos. A dopamina
do prazer liberada quando sentimos aqprovagdo social
permite, de quebra, colonizar o corpo, além da mente. O que
passa a ser manipulado e voltado contra nés mesmos é a
nossa necessidade mais bdsica como seres humanos: a de
‘reconhecimento social’. Quando somos ‘respeitados” pelos
outros nos sentimos ‘reconhecidos” como gente. Tal respeito
e validagdo possibilitam a construgcdo de nossa autoestima
e autoconfianga - portanto, de uma autoimagem positiva.
Os likes e comentdrios servem para isso, sem o que Nos
sentimos desvalorizados e descartaveis, o que gera um
sentimento de impoténcia. Isso leva, com frequéncia, a
solidéo, ao dlcool, o depressGo e a todas as endemias
crénicas de nossa época. (Souza, 2025, p.73).

Nesse sentido, é fundamental compreender que a identidade
nd&o se constitui de forma individual ou isolada, mas em permanente
relagdo com o reconhecimento social. Conforme aponta Cortina
(2005, p. 156), “a identidade ndo nos € dada, mas a negociamos - dai
a importdncia dos lutas sociais empreendidas para obter o
reconhecimento dos outros significativos". Para o populagdo
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LGBTQIAPN+, esse processo de negociag¢do identitdria ocorre em um
contexto marcado pela negagdo sistemdtica do reconhecimento,
pela desvalorizagdo simbdlica e pela violéncia cotidiona, o que
evidencia que a luta por direitos é, também, uma luta por existéncio,
dignidade e pertencimento social.

Nesse contexto, pessoas LGBTQIAPN+ tornam-se
particularmente vulnerdveis, pois além de enfrentarem o &dio
explicito, também sofrem com o silenciomento, a exclusdo
algoritmica e a violéncia simbdlica, que impactam diretamente sua
saude mental, autoestima e sensagdo de pertencimento social.

Além da desinformagcdo, hd uma crescente censura de
conteddos produzidos pela comunidade LGBT nas plataformas
digitais. Criadores de conteddo tém suas publicagdes removidas ou
desmonetizadas, sob pretextos vagos ou inconscientes, ao mesmo
tempo em que conteddos ofensivos e discriminatérios permanecem
disponiveis. Como exemplo claro disso, vemos a persegui¢do virtual,
através de discursos de 6dio, ameagas e ataques coordenados,
como o de Nikolas Ferreira? e hd também aquelas que impde um
custo emocional e psicolégico significativo a quem se posiciona
publicomente contra a intoleréncio, como por exemplo, Erika Hilton?,
mulher trans e Deputada Federal no Brasil.

Essas praticas configuram uma forma de silenciomento que
atua de maneira velada, mas eficaz, excluindo vozes dissidentes e
reforcondo o normatividade e visibilidoade para corpos
historicamente marginalizados, tornando- se, paradoxalmente, mais
um campo de opressdo.

A midia tradicional, por muitos anos, foi uma das principais
reprodutoras de estigmas e esteredtipos relacionados & populagdo
LGBT. Programas humoristicos, novelas e noticidrios,
frequentemente, representam essas identidades de forma caricatao,

2E um politico brasileiro, filiado ao Partido Liberal (PL) e atualmente Deputado Federal
pelo estado de Minas Gerais. Anteriormente, foi vereador de Belo Horizonte de 2021 a 2023.
E formado em direito pela PUC-Minas e identificado como Direita Conservadora.

3 E uma politica, ativista do PSOL, reconhecida como a primeira mulher trans. e negra,
eleita para a Cédmara Municipal de Sdo Paulo (2020), e para o Congresso Nacional (2022).
Com atuagdo focada em direitos humanos, pontos LGBTs e antirracisto, foi eleita a melhor
Deputada federal do Brasil em 2024 e 2025.
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exotizada ou associada o promiscuidade e & violéncia. Embora haja
avangos recentes em termos de representatividade, a cobertura
mididtica ainda € marcada por uma logica de espetacularizagdo e
pela auséncia de uma abordagem critica e interseccional.

Nos Ultimos anos, o discurso politico conservador e ultra
religioso ganhou for¢ga no Brasil, contribuindo diretamente para a
escalada da violéncia contra pessoas LGBT. Parlamentares e lideres
de expressdo nacional passaram a se referir publicomente &
diversidade de género e sexualidade como ideologia, ameaga a
familia ou desvio moral.

Além das redes sociais, os meios de comunica¢gdo de massa
exercem papel decisivo na produgdo e manutengdo de esteredtipos
sociais. Souza (2025) ressalta que:

Os meios de comunicagdo de massa desempenham um
papel central e ativo na construgdo desse pseudoambiente.
Atuam como ‘guardibes’ (gatekeepers), selecionando quais
eventos e questées consideradas importantes ja é o
primeiro  passo  fundamental Jda construg¢do  de
pseudoambientes e esteredtipos do publico passivo. Assim,
em grande medida, a representacdo que os individuos
fozem do mundo social aovém Jda eficdcia da pregagdo
mididtica controlada pelo dinheiro (Souza, 2025, p. 19).

Essa atuagdo mididtica contribui para a reprodugdo de
narrativas que marginalizam corpos dissidentes, reforcando
preconceitos e legitimando praéticas de exclusdo, ao mesmo tempo
em que invisibiliza experiéncias LGBTQIAPN+ que escapam a ldgica
do espetdculo ou do estigma.

Essa retérica se alimenta do medo, da desinformagdo e da
mobilizagdo emocional de setores religiosos e conservadores. E a
partir desse contexto que permanecemos com essa tematica, no
capitulo a sequir.

VIOLENCIAS COTIDIANAS E INSTITUCIONAIS

‘Existe um genocidio de corpos trans que pode ser visto a
olho nu e eu sei que vocé vé"..Esteban Rodrigues.

Em 2023, o Grupo Gay da Bahia (GGB), uma das entidades mais
antigas na defesa dos direitos LGBTQIA+ no Brasil, registrou 257
mortes violentas motivadas por LGBTfobio. Foram 127 travestis e
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pessoas transgéneras, 118 gays, 9 lésbicas e 3 Dbissexuais
assassinados, em decorréncia do preconceito e do &dio. Esses
dados, apesar de alarmantes, representom apenas a ponta do
iceberg, pois se sabe que hd uma significativa subnotificagdo desses
crimes, especialmente nas regides mais periféricas e nos contextos
de maior vulnerabilidade social. E os dados de 2025 ndo foram
diferentes:

E importante destacar que, lastimavelmente, nGo existem
estatisticas oficiais especificas sobre crimes de odio contra
a populagdo LGBT+ no Brasil, o que torna este levantamento
independente essencial para visibilizar essas tragédias e
fornecer subsidios para politicas publicas, visando a
erradicagcdo dessa mortandade e construgdo da cidadania
odas minorias sexuals. Reconhecemos que os dados aqui
apresentados sdo subnotificados, devido o falta Jde
sistematizagdo estatal e de financiamento publico para a
pesquisa. As 257 mortes violentas Jdocumentadas sdo
apenas a ponta visivel de um iceberg de Sdio e sangue.
(Grupo Gay da Bahia, 2025, p. ).

Esse cendrio evidencia a persisténcia de uma cultura de
violéncia estrutural e institucionalizada contra pessoas LGBT's,
marcada pela omissdo do Estado, pela impunidade dos agressores
e pelo discurso de 6dio normalizado em diversas esferas sociais, da
politica 0 midia. A gravidade desses nUmeros exige mais do que
reconhecimento. Impde a necessidade da responsabilizagdo efetiva
dos agressores e de ag¢des articuladas entre diferentes setores da
sociedade civil e do poder publico. Ignorar essa realidade é
perpetuar o ciclo de exclusdo, dor e morte, que ainda atinge
milhares de corpos dissidentes no Brasil.

A LGBTfobia se manifesta de forma estrutural em diversas
instituicdes brasileiras, impactondo diretomente o vida e a
dignidade das pessoas. Longe de ser apenas um problema de ordem
individual ou moral, trota-se de uma questdo social, histdrica e
politica, que perpassa desde os espagos escolares até os aparatos
normais de justica, contribuindo para o manutengdo de
desigualdades e violéncias sistematicas.

Nas escolas, o ambiente que deveria promover inclusdo,
respeito e cidadania, muitas vezes reproduz discursos de exclusdo e
preconceito. Estudantes LGBT's enfrentam bullying, agressdes fisicas
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e verbais, invisibilizagdo de suas identidades e auséncia de politicas
pedagdgicas que reconhegam a diversidade sexual e de género. De
acordo com estimativas da ANTRA (Associagdo Nacional de Travestis
e Transexuais) e outras organizagdes da sociedade civil, apontam
que apenas 0,3% das pessoas trans no Brasil conseguem acessar o
ensino superior. A omissdo de professores e gestores escolares
diante desses episdédios reforga um curriculo oculto de negagdo da
diversidade, dificultando o acesso pleno a educagdo.

A permanéncia dessas violéncias confirma que a saida do
armario, embora politicomente necessdria, continua sendo um ato
de alto risco no Brasil. Como aponta Bimbi (2017), a exposigdo publica
pode significar, desde a perda de vinculos familiares, até a prépria
vida, o que evidencia o cardter estrutural da LGBTfobia.

Nos servigos de salde, a LGBTfobia se expressa tanto na forma
de atendimentos negligentes, quanto na falta de capacitagdo de
profissionais para lidar com as especificidades das demandas da
populagdo. Pessoas trans e travestis, por exemplo, frequentemente
sGo desrespeitadas em relagdo ao nome social, 0 identidade de
género e enfrentam barreiras para acessar a homonizagdo,
cirurgias e acompanhamentos psicolégicos. A auséncia de politicas
publicas efetivas de sadde integral para essa populagdo resulta em
desassisténcia e agravamento de condi¢gdes de salde mental e
fisica. O preconceito institucionalizado também contribui para a
baixa procura por servigos, muitas vezes por medo de sofrer
violéncia simbdlica ou moral.

Na seguranga publicaq, a violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+
é amplificada por praéticas discriminatérios de agentes do Estado.
Travestis, pessoas trans e jovens LGBT's negros e pobres sdo
frequentemente alvos de abordagens violentas, encaradas como
suspeitos, simplesmente por existirem fora das normas
cisheteronormativas. Relatos de abusos cometidos por policiais,
assim como a omissdo em investigar crimes de édio, motivados por
orientagdo sexual e identidade de género, demonstram a
cumplicidade do aparato repressivo com a LGBTfobia. Em muitos
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casos, a vitima é tratada como culpado, e o agressor goza da
impunidade, garantida pelo siléncio institucional.

No sistema de justica, as barreiras sdo ainda mais complexas.
A dificuldade em registrar boletins de ocorréncia com a devida
tipificagdo dos crimes como LGBTfdbicos, a falta de reconhecimento
da identidade de género nos processos judiciais e a resisténcia de
parte do judicidrio em aplicar a legislagdo de forma inclusiva,
revelom a profunda desigualdade no acesso a justica. Embora o STF
tenha criminalizado a LGBTfobia em 2019, equiparando ao crime de
racismo, na pratica, a aplicagdo da decisdo é lenta e inconsciente,
especialmente fora dos grandes centros urbanos.

Além dos assassinatos, hd outras formas de violéncia: expulsdo
do lar, negagdo de atendimento médico e desemprego. E importante
ressaltar que a maioria das pessoas trans estd em situagdo de
vulnerabilidade econdmica, com alta incidéncia de prostituicdo,
como Unica forma de sobrevivéncia.

O discurso politico também legitima a exclusdo. A retdrica
moralista e conservadora de figuras publicas, como pastores,
deputados e apresentadores, contribui para o imagindrio social que
associa a identidade LGBT & ameagaq, ao pecado ou a perversdo. O
conservadorismo moral no Brasil se apresenta com a roupagem de
liberdade religiosa, mas opera como dispositivo de exclusdo.

Apesar dos avangos parciais na construgcdo de politicas
voltadas & populagdo LGBTQIAPN+, como a criagdo de
coordenadorias de diversidade sexual, planos nacionais de
cidadania e direitos humanos, e o reconhecimento juridico de unides
homoafetivas pelo STF, o Brasil ainda carece de uma politica de
estado estruturada, continua e eficaz para a sua populagdo.

As violéncias cotidianas e institucionais que atravessam a vida
da populagdo LGBTQIAPN+ ndo produzem apenas dor e exclusdo,
mas também engendrom respostas coletivas de enfrentamento.
Diante da negagdo sistemdtica de direitos, do silenciomento e da
precarizagdo da vida, emergem estraotégias de organizagdo politica,
solidariedade e ofirmagdo identitdria, que transformam a
experiéncia da opressdo em agdo coletiva. E nesse contexto qQue a
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resisténcia se constitui como prdética politica fundamental,
articulando sobrevivénciao, luta por reconhecimento e constru¢gdo da
cidadania.

RESISTENCIA E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Em 2024, o Brasil registrou o assassinato de 122 pessoas trans
e travestis, das quais cinco erom defensoras de direitos humanos.
Os dados sdo da ultima edigdo do Dossié da ANTRA, divulgada em
27 de janeiro. Embora represente uma redugdo de 16% em relagdo a
2023, ano em que foram contabilizados 145 assassinatos, o nimero
permanece alarmante e evidencia a continuidade de uma violéncia
sistematica contra pessoas trans no pais. A queda nos registros ndo
pode ser interpretada como avango efetivo, sobretudo diante da
subnotificagdo recorrente e da persisténcia de discursos de édio e
exclusdo, que colocam essas vidas em constante risco.

A deputada Erika Hilton (PSOL/SP), reconhecida por sua
aotuagcdo em defesa dos direitos humanos e da populagdo
LGBTQIAPN+, afirma: “nosso movimento vem resistindo hd séculos.
Sdo décadas de violéncia, ataque o vida e a dignidade humana’
(UOL Ecoaq, 2020). Suas palavros reforcom a longa trajetdria de
resisténcia das pessoas LGBT's frente & marginalizagdo estrutural. O
Brasil, infelizmente, permanece no topo do ranking mundial de
violéncia contra essa populag¢do, registrando, em média, uma morte
a cada 23 horas, conforme dados de organizagdes da sociedade
civil. Para a parlomentar, o avango do conservadorismo politico e
moral, apesar de gerar medo e insegurang¢a, tombém tem servido
como catalisador para a mobilizagdo e o fortalecimento dos
movimentos sociais.

Peter Fry (2009) cita que a trajetéria do Movimento LGBT, no
Brasil, pode ser dividida em trés fases de intensa busca em torno do
reconhecimento pelos seus direitos junto & sociedade, sendo a
primeira marcada pelo langomento do Jornal O Lampido oJa
Esquina e pelo surgimento dos pequenos grupos homossexuais em
plena ditadura militar.
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De acordo com James Green (2000, p. 395):

[..] Em 1978, um pequeno grupo de intelectuais do Rio de
Janeiro e de SGo Paulo fundou o Lampido da Esquina, um
tabloide mensal de ampla circulagdo dirigido ao publico
gay. Muitos meses depois, um grupo de homens em S&o
Paulo formou o SOMQOS, a primeira organizagdo pelos
direitos gays do pais (Green, 2000, p. 395).

Esse processo histérico de organizagdo e luta também se
expressa nas transformagdes das préprias nomenclaturas adotadas
pelo movimento, ao longo do tempo. Conforme destacam os debates
contempordneos sobre a diversidade sexual e de género, as
mudangas nas siglas ndo sdo meramente formais, mas refletem
disputas politicas, ampliagdes de sujeitos e novas demandas por
reconhecimento. Nesse sentido, concordamos com Rossi (2010, p. 71),
quando afirma que “essa transformagdo das siglas ao longo da
histéria mostra um pouco da evolugdo do préoprio movimento”.

A populagdo LGBTQIAPN tem desenvolvido potentes formas de
resisténcia e (re) existéncias. Coletivo, organizagdes e movimentos
populares tém produzido conhecimento, arte, cultura e politicas,
como formas de afirmag¢do da vida e dos direitos. A ocupagdo de
espagos institucionais, o fortalecimento de redes de cuidado e
solidariedade, e a producdo de narrativas proprias sdo estratégias
que confrontam diretamente os discursos de &dio. Mais do que
resisténcia, sdo praticas de (re) existéncia, que afirmaom a poténcia
de corpos dissidentes na construgdo de um pais mais justo e
democratico.

Nesse processo de resisténcia e afirmagdo coletiva, a
organizagdo politica da populagéo LGBTQRIAPN+ emerge
como estratégia fundamental Jde sobrevivéncia e
reivindicagdo de direjtos. Conforme aponta o autor, ‘os
membros do segmento LGBT se organizam alicer¢cados na
necessidade individual e coletiva Jde autoprotegdo,
acessadas a partir de um sentimento de pertencimento
identitdrio, que os torna um bloco, um grupo com
capacidade de se mover na busca de reconhecimento, da
garantia de acessar os direitos de modo geral e os canails
de particioagdo social pela conquista legal como Jdo
reconhecimento social do direito a ter direitos, como por
exemplo, 0 acesso Qos servigos sociais e as politicas
publicas” (Gomes, Zenaide 2019 p. 4).

A resisténcia LGBT se d4, ndo apenas na reivindicagdo de
direitos formais, mas também na criagdo de novas formas de existir,
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amar, viver e cuidar. A ocupagdo de espagos publicos por corpos
dissidentes, a denldncia da violéncia institucional, a construgdo de
identidades positivas e a afirmagdo da diversidade, sGo agdes
profundamente politicas. Elas confrontom, de maneira radical, a
l6bgica de heteronormatividade, cisgénero e patriarcal, ainda
dominante.

Essa dindmica de enfrentomento coletivo pode ser
compreendida a luz da atuagdo dos movimentos sociais, enquanto
sujeitos politicos da cidadania. Como esclarece Gohn (2011, p. 335), os
movimentos sociais se expressam pela cidadania coletiva em ag¢des
concretas, em que adotam diferentes estratégias que variom da
simples denunciq, ‘passando pela pressdo direta (mobilizagdes,
marchas, concentragdes, passeatas, distlrbios & ordem constituida,
atos de desobediéncia civil, negociagdes etc) até as pressdes
indiretas”. No caso da populagdo LGBTQIAPN+, tais estratégias se
materializam tanto nas lutas institucionais por direitos, quanto nas
agdes simbdlicas, culturais e territoriais que afirmam a vida, o
pertencimento e a dignidade.

E importante destacar que essa resisténcia é interseccional,
elo considera as dimensdes de raga, classe, territdério e género.
Coletivos e pessoas trans, negras, indigenas e periféricas tém
denunciado a marginalizagdo dupla ou tripla que sofrem, e tem
articulado prdticas de resisténcia que vd&o desde a economia
soliddria e os espagos autdnomos de cuidado, até o ativismo
juridico e cultural.

Nos ultimos anos, o Movimento LGBT tem conquistado avangos
importantes no campo da cidadania, no contexto democratico
brasileiro, ainda que tais progressos ocorrom de forma desigual e
marcada por tensdes politicas. Esses avangos se expressam em
diferentes dimensdes da vida social. No &mbito politico, destaca-se
a ampliagdo dos espagos de participagdo social, como conferéncias
de politicas publicas, conselhos e a inser¢do do movimento nos
processos de formulagdo e gestdo de politicas publicas.

Observa-se a criagdo de centros de referéncia de
enfrentamento & homofobia, bem como conquistas relacionadas ao
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reconhecimento do nome social de travestis e transexuais nas
reparticdes publicas e d implantagdo do Processo Transexualizador
no Sistema Unico de Saude (SUS). Ainda que essas iniciativas
representem avangos institucionais relevantes, a persisténcia da
violéncia LGBTfébica evidencia os limites da cidadania formal e a
fragilidade das garantias de direitos no cotidiano social.

No campo econdmico e social, a populagdo LGBT tem obtido
reconhecimento juridico de direitos relacionados & vida familiar e
conjugal, como a inclusdo de casais homoafetivos na declaragéo
conjunta do Imposto de Renda, o acesso a beneficios
previdencidrios por meio do reconhecimento da unido estdvel e a
inclusdo de companheiros(as) do mesmo sexo como dependentes
em planos de saude, além do reconhecimento da unido homoafetiva
como entidade familiar pelo Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO

A retérica de 6dio ndo pode ser entendida como uma mera
opinido ou polémica, ela constitui uma tecnologia de poder que
define quem merece viver com dignidade e quem serd relegado &
marginalizagdo ou a violéncia. A luta contra a LGBTfobia, portanto,
exige o enfrentomento desses discursos que, travestidos de
liberdade de expressdo, sustentam estruturas de excluséo e morte.

A LGBTfobia no Brasil ndo pode ser compreendida como
resultado de opinides individuais isoladas, mas como expressdo de
uma tecnologia de poder que regula corpos, afetos e existéncias. O
armadrio, a violéncia e o discurso de &édio compdem um mesmo
sistema de exclusdo que nega dignidade e cidadania & populagdo
LGBTQIAPN+,

Os corpos que incomodam sdo também corpos que resistem.
Ao ocupar espagos, produzir narrativas préprias e reivindicar
direitos, a populagdo LGBTQIAPN+ desafia a ldgica heteronormativa
e reafirma o democracia como um projeto plural. Enfrentar a
intoleréncia exige, portanto, o transforma¢do das estruturas
histéricos que sustentam o preconceito e a consolidagdo de
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politicas publicas comprometidas com a igualdade, a dignidade e
os direitos humanos.

O Brosil contempordneo é palco de uma profunda
contradigdo. Enquanto uma parte da sociedade se fecha em
discursos de édio e moralismo reaciondrio, outra parte se mobiliza
para afirmar a vida em sua multiplicidade. Os corpos que
incomodam também sdo os que resistem e reinventom o mundo
todos os dias. Entender essa disputa é fundamental para propor
caminhos concretos de enfrentamento & intolerdncia e a construcdo
de uma sociedade verdadeiramente democratica.

Apesar desses avangos, permanecem fortes disputas no
interior do Estado, especialmente no dmbito do parlomento, o que
tem dificultado a consolidagdo de uma legislagdo especifica de
enfrentomento & homofobia no Brasil. Diante desse cendrio, o
Movimento LGBTQIAPN+ segue atuando em multiplos espagos de
participagdo e controle social, reafirmando a cidadania como um
campo de luta permanente.

Essas conquistas sdo fruto de uma longa trajetdria histérica
de resisténciq, impulsionada pela coragem de sujeitos que, desde a
Revolta de Stonewall, desafioram o ordem heteronormativa e
inspirarom processos de organizagdo politica no Brasil,
especialmente a partir dos anos 1970. A criaogdo do jornal Lampido
da Esquina e outros grupos que constituem marcos fundaomentais
desse processo, ao inaugurar a luta publica por reconhecimento e
direitos em um contexto de transicdo do regime autoritdrio para o
democratico.

Discutir sobre a comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil evidencia
O quanto «ainda estomos distantes de uma sociedade
verdadeiromente plural e inclusiva. Os corpos que incomodam ndo
o fazem por escolha, mas porque sua simples existéncia confronta
as estruturas do preconceito, da intoleréncia e da violéncia. E
urgente pensar politicas publicas interseccionais que considerom
rago, claosse, género e sexualidade; fortalecer a educagdo em direitos
humanos, e construir uma cultura de respeito as diferengas. O futuro
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democratico do pais passa necessariamente pelo reconhecimento e
pela valorizagdo de todas as formas de existéncio.

Dessa forma, é possivel afirmar que a LGBTfobia institucional
estd enraizada em prdticas cotidionas que negam direitos,
produzem exclusdo e colocam em risco a vida de milhares de
pessoas LGBTs. Superar essa realidade exige uma atuagdo
Intersetorial e Antidiscriminatdria, que envolva a formagdo de
profissionais, a revisdo de politicas publicas e a consolidagdo de
mecanismos legais de protegdo e justica. Sem o enfrentamento
dessas estruturas, sequiremos perpetuando um ciclo de violéncia
que compromete os pilares democrdticos da igualdade, da
dignidade e dos direitos humanos.
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Capitulo 3
RACISMO INSTITUCIONAL COMO DETERMINANTE
SOCIAL DA SAUDE: Desigualdades no Acesso e na
Atencdo a Populagdo Negra no SUS

Georgia Sdvia Cunha Pessoa Cabral

Keilione Tavares Silva?

INTRODUCAO

O debate sobre a saude da populagdo negra no Brasil tem
gonhado maior visibilidade nas ultimas décadas, impulsionado
tanto pelo avango da produgdo académica, quanto pela atuagdo
dos movimentos sociais na denudncia das desigualdades raciais.
Nesse contexto, evidencia-se que o racismo ndo se restringe a
manifestagdes individuais, mas se constitui como um fendmeno
estrutural, historicomente enraizado, que organiza as relagdes
sociais e impacta diretamente as condi¢des de vida e salde da
populagdo negra.

No ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), essas
desigualdades se expressam por meio de barreiras no acesso, na
qualidade da atengdo e nos resultados em salde, revelaondo a
presenga do racismo institucional como um dos determinantes
centrais desse processo. Embora o SUS seja orientado pelos
principios da universalidade, integralidade e equidade, observa-se
qQue o critério raga/cor ainda atua como marcador de
desigualdades, produzindo experiéncias distintas no interior dos

servigos de saude.
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Dionte desse cendrio, o presente estudo parte do seguinte
problema de pesquisa: de que forma o racismo institucional opera
como determinante social da saude, produzindo desigualdades no
acesso e na qualidade da atengdo a populagdo negra no SUS?
Parte-se do pressuposto de que o racismo institucional se manifesta
por meio de prdticas, normas e rotinas que, ainda que ndo
explicitomente discriminatérias, resultom em desvantagens
sistemadticas para a populagdo negro.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar como o
racismo institucional impacta o acesso e a qualidade dos servigos
de salde ofertados o populagdo negra no Brasil. A relevancia
justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensdo sobre
as desigualdades raciaois em salde, contribuindo para o
fortalecimento de prdticas profissionais criticas, e para a
formulagdo de politicas publicas mais efetivas.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, de natureza bibliogréfica e documental,
fundamentada na andlise de produgdes tedricas e normativas
relocionadas ao tema. A matriz tedrico-metodoldgica adotada
baseia-se na tradigdo critica, especialmente na Teoria Social de
Marx, buscando compreender as determinag¢des estruturais que
atravessom a produ¢do das desigualdades raciais no contexto da
sociedade capitalista.

Por fim, o artigo estd estruturado em trés se¢bes: a primeira
aborda os fundamentos histéricos e estruturais do racismo no
Brasil; a segunda analisa o racismo institucional como determinante
do acesso & saude, as politicas publicas e seus desafios para a
efetivagdo da equidade racial no &dmbito do SUS, e, por fim, as
consideragdes finais.
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RACISMO NO BRASIL: FUNDAMENTOS HISTORICOS E
ESTRUTURAIS

No Brasil, o racismo tem suas raizes histéricas no periodo
colonial e escravocrata, que deixou marcas profundas e ainda se
manifesta na atualidade, por meio de dindmicas explicitas e veladas
na sociedade. Nesse sentido, o racismo configura-se como um
problema histérico e estrutural, utilizado para sustentar relagdes de
dominag¢do e diferenciagdo entre brancos e negros.

Conforme Nunes (2006), o regime escravista ndo ocorreu
apenas no Brasil, mas tombém em outros paises, nos quais se
utilizou o poder politico, econdmico e religioso para estabelecer uma
suposta “superioridade”’, reduzindo a populagdo negra & condicdo
de mercadoria, submetida & explora¢gdo da for¢ca de trabalho e a
multiplas formas de violéncia.

O Brasil foi o ultimo pais a abolir a escraviddo, e esse fato
histérico, embora possa parecer distante, deixou profundas marcas
na sociedade brasileira. A compreensdo desse processo exige
considerar 0s navios negreiros, o0s instrumentos de torturg, a
lentiddo da aboligdo e o papel da ciéncia na consolidagdo do
preconceito racial. Ademais, para o enfrentamento do racismo é
fundamental reconhecer sua existénciao, uma vez que a negagdo
desse fendmeno compromete a identificagdo e o enfrentamento de
suas expressdes (Nunes, 2006, p. 90).

Enquanto elemento estruturante do sistema capitalista, o
racismo permaneceu mesmo apds a abolicdo da escraviddo,
reproduzindo-se nas relagdes sociais cotidionas e encontrondo
terreno fértil para se manifestar, muitas vezes de forma camuflada.
Nesse contexto, a sociedade segue organizada em classes sociais
marcadas por relagdes de desigualdade, nas quais a populagdo
negra continua sendo a mais afetada por desigualdades estruturais
em diferentes dimensdes da vida social. Conforme Borges e
Rodrigues (2018), “sorrateiramente, a desigualdade se alastra sob o
véu da ‘democracia racial, com a sociedade cerrando os olhos para
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o reaolidade existente, enquanto direitos seguem sendo
negligenciados” (p. 64)

A compreens@o do racismo exige considerar que raga,
racializagdo e racismo, sdo produzidos na dindmica das relagdes
sociais, com implicagdes politicas, econdmicas e culturais. Conforme
lanni (2004, p. 23), a ‘raga” ndo constitui uma condigdo bioldgica,
como a etnia, mas uma construgdo social, psicossocial e cultural,
produzida e reiterada nas relagdes sociais, por meio de jogos de
poder, dominagdo e apropriagdo. Nesse sentido, a classificagdo e
hierarquizagdo de grupos sociais configurom-se como técnicas
politicas que sustentam e legitimom estruturas de poder.

Assim, embora o conceito Dbioldgico de raga seja
cientificamente ultrapassado, a ideologia da racializagdo ainda
sustenta perspectivas conservadoras, baseadas na ideia de
hierarquizagdo entre grupos humanos. Essa logica contribui para a
naturalizagdo das desigualdades e para a reprodu¢gdo do racismo
como mecanismo de dominag¢do.

No contexto histérico da escraviddo, a racializagdo foi
aomplomente utilizada como instrumento de controle social. Na
contemporaneidade, esse processo se manifesta de forma
metamorfoseada, assumindo multiplas expressdes no cotidiano,
mas mantendo sua fungdo de sustentagdo das desigualdades e das
relagdes de poder.

A racializagdo da populagdo negra decorre desse processo
histdrico, no qual caracteristicas fenotipicas foram e ainda sdo
utilizadas como base para distingdes sociais e prdticas de
segregagdo. Esse fendmeno contribui para a ampliagdo das
desigualdades sociais e econdmicas, bem como para a limitagdo do
acesso a direitos e politicas publicas, especialmente nos compos da
saude, educagdo e justiga.

Em todas as esferas da vida social as populagdes negra e
indigena apresentom maiores desvantagens socioecondmicas, e
menor representagdo em espagos de poder e decisdo. Diversas
pesquisas evidenciam que, na drea da saude, por exemplo, mulheres
negras apresentam os maiores indices de mortalidade materna.
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Além disso, sGo majoritariomente inseridas em trabalhos domésticos
e recebem os menores saldrios (Conselho Federal de Servigo Social,
2016, p. 7).

No contexto do pds-aboligdo, a Lei Aureaq, promulgada em 1888,
declarou formalmente extinta a escraviddo no Brasil, sem, contudo,
garantir condigdes concretas de inser¢do social d populagdo negra.
Conforme Eurico (2011), a libertagdo dos escravizados ocorreu sem
contemplar as necessidades da populagdo negra, evidenciondo a
auséncia de agdes efetivas de inclusdo na agenda publica. Além
disso, o restricdo oo acesso a escolarizagdo e & qualificagdo,
associada & construgdo histérica da inferiorizagdo racial, manteve
essa populagdo em acentuada desvantagem no acesso Qs
oportunidades de trabalho.

Dionte desse cendrio, o destino da populagdo negra no
periodo pds-aboligdo foi marcado por exclusdo e precarizagdo, uma
vez que a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre
ocorreu sem garaontios de inclusdo social. Essas marcas se
perpetuam até os dias atuais no sistema capitalista, que, a0 mesmo
tempo em que produz riqueza, tombém reproduz desigualdades
estruturais. Nesse contexto, o racismo se expressa de multiplas
formas nas relagdes sociais, gerando impactos ao longo de todo o
ciclo de vida da populagdo negra, frequentemente de maneira
velada.

De acordo com Jaccoud (2008), as formas contempordneas de
manifestagcdo do racismo ndo podem ser desvinculadas do contexto
histérico que possibilitou sua consolidagdo. Nesse sentido, o
racismo constitui um principio estruturante do processo de
colonizagdo, tendo desempenhado papel central na organizagdo
das relagdes sociais. Conforme destaca a autorq, ..] o colonialismo
assentou-se historicaomente no racismo, que teve ali um papel de
principio matricial® (p. 47), sendo posteriormente reproduzido por
meio de praticas e discursos que ainda persistem na atualidade.

A literatura apresenta diferentes tipologias de racismo, que se
manifestam de formas diversas e complementares. O racismo
estrutural e sistémico refere-se 0 sua inser¢géo nas estruturas sociais,
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politicas e econdmicas; o racismo institucional diz respeito as
prdaticas e normas que produzem desvantagens no acesso a bens e
servi¢os; o racismo internalizado envolve a incorporagdo de
concepg¢des de inferioridade pelos préprios sujeitos; e o racismo
interpessoal manifesta-se nas interagdes cotidianas, por meio de
atitudes discriminatdrias explicitas ou implicitas (Cunha et al,, 2024).
Assim, o racismo assume multiplas formas de expressdo, variando
entre manifestagdes mais evidentes e outras mais sutis.

Segundo Eurico (2011), o racismo institucional intensifica as
desigualdades sociais ao operar em duas dimensdes inter-
relocionadas: a politico-progromdtica e a das relagdes
interpessoais. A primeira refere-se as prdaticas que dificultam ou
limitam a formulagdo, implementagdo e visibilidade de politicas de
enfrentomento ao racismo. A segunda diz respeito s interagdes no
interior das instituigdes, envolvendo gestores, trabalhadores e
usudrios, nas quais podem ocorrer praticas discriminatdrias.

Em outras palavras, no interior das instituicdes, o racismo
institucional se expressa quando politicas, progromas e praticas
dificultom o acesso integral da populagdo negra aos servigos, com
base em estigmas e esteredtipos, configurando-se como um
processo de discriminagdo, negligéncia e violagdo de direitos.

E, sobretudo, no compo da saude que o racismo institucional
se evidencia de forma mais contundente, operando como um
mecanismo estrutural que produz e intensifica iniquidades em
salde. Isso ocorre, entre outros fatores, pela invisibilizagdo das
demandas da populagdo negra e pelas barreiras no acesso e na
qualidade da ateng¢do ofertada.

RACISMO INSTITUCIONAL COMO DETERMINANTE DO
ACESSO A SAUDE NO BRASIL: AVANGCOS E DESAFIOS DAS
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

O conceito de racismo institucional foi formulado por Charles
V. Hamilton e Kwame Ture, em 1967, no contexto das lutas por direitos
civis nos Estados Unidos, sendo posteriormente incorporado as
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andlises sobre desigualdades raciais em diferentes contextos.
Conforme Almeida (2019), esse conceito permite compreender o
racismo para além das agdes individuais, evidenciondo seu cardter
estrutural e sua reprodugdo no interior das institui¢gdes, por meio de
normas, prdticas e rotinas que produzem desvantagens
sistemadticas para determinados grupos raciais.

No Brasil, a incorporagdo do debate sobre racismo
institucional ocorreu de forma mais sistemdtica a partir da década
de 1990, impulsionada pela atuagdo dos movimentos sociais e pela
inser¢do do tema na agenda publica. Aimplementagdo do Programa
de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), em 2005, contribuiu para
consolidar essa perspectiva, ao definir o racismo institucional como:

O fracasso coletivo das organizagdes e das instituigdes em
promover um servigo profissional e adequado as pessoas
por causa da sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele
manifesta-se em normas, praticas e comportamentos
discriminatdrios adotados no cotidiano de trabalho das
instituigdes, os quais sdo resultantes, em larga medida, do
preconceito ou dos esteredtioos racistas (lpea, 2007 p. 216).

Nesse sentido, compreende-se que o racismo institucional nédo
se limita a atitudes discriminatdrias explicitas, mas se manifesta de
forma difusa e naturalizada, sendo reproduzido no cotidiano das
institui¢des. Ele opera por meio de mecanismos como: a auséncia de
reconhecimento das especificidades da populagdo negro, a
invisibilizagdo de suas demandas, a baixa qualidade da escuta
profissional, a inadequag¢do de protocolos e a fragilidade na
producgdo e utilizagdo de dados raciais.

No campo da saude, essas dindmicas assumem particular
relevdncia, uma vez que o acesso e a qualidade da atengdo sdo
diretamente influenciados por praticas institucionais. Apesar de o
Sistema Unico de Saude (SUS) ser orientado pelos principios da
universalidade, integralidade e equidade, observa-se que o critério
raga/cor permanece como um marcador de desigualdade, pois ndo
hd o preenchimento de forma adequada desse quesito, refletindo a
falta de prioridade que a produgdo sobre esse tipo de informagdo
tem, demonstrando a atuagdo do racismo estrutural e produzindo
experiéncias diferenciadas entre os usudrios (EPSJV/Fiocruz, 2026).
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
indicam que a populagdo negra representa a maioria dos usudrios
do SUS. De acordo com o Censo 2022, 45,3% da populagdo brasileira
se declara parda e 10,2% pretao, totalizando 55,5% de pessoas negras
no pais (Brasil, 2023). No entanto, essa centralidade ndo se traduz em
equidade no acesso ou na qualidade da atengdo. Estudos apontam
que pessoas negras realizam menos consultas médicas, recebem
atendimentos mais rdpidos e tém menor acesso a exames
diagndsticos (Saraiva; Campos, 2023). Esses dados evidenciam que a
desigualdade ndo estd apenas no acesso formal aos servigos, mas
na forma como o cuidado é ofertado.

As desigualdades raciais na saude ndo ocorrem de forma
isolada. Elas sGo potencializadas por outros marcadores sociais,
como género, classe social e territério. Este dltimo constitui uma
barreira inicial, uma vez que servigos de média e alta complexidade
tendem a se concentrar em dreas distantes das periferias, onde ha
maior presenga da populagdo negra. No ambito da atengdo
primdria, embora os servigos estejom inseridos no territério,
observa-se que muitas pessoas negras buscam atendimento apenas
em situagdes extremas, o que dificulta o acesso a um cuidado
continuo e qualificado.

O Relatério do Observatério Brasileiro das Desigualdades
(2024) apresenta dados relevantes sobre a relogdo entre raogo,
territério e salde:

[..] A propor¢do Jde nascidos Jde mdaes criangas ou
adolescentes também é muito Jdesigual regionalmente,
sendo mais do que o dobro no Norte e mais de 50% maior
no Nordeste do que no Sul ou no Sudeste. Em nivel nacional,
essa proporgdo é 75% maior entre nascidos de maes negras
do que entre nascidos dJde mades ndo negras. As
desigualdades raciais na saude se manifestam também na
taxa de obitos por causas evitdveis: ela é 41% maior entre
homens negros do que entre homens ndo negros e 43%
maior entre mulheres negras do que entre mulheres ndo
negras (CEBRAR 2024, p. 24).

A andlise desses indicadores permite compreender que o
racismo institucional atua na produgdo de um cuidado diferenciado,
no qual a populagdo negra € frequentemente submetida a
atendimentos menos resolutivos e de menor qualidade. Trata-se,
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portanto, de uma desigualdade qualitativa, que se expressa nas
praticas cotidianas dos servigos de salude.

Essas desigualdades sdo ainda mais evidentes quando se
considerom as intersec¢des entre raga, género e classe social. No
caso das mulheres negras, por exemplo, estudos demonstrom piores
indicadores de atengdo pré-natal e parto, incluindo menor acesso &
analgesia e maior exposi¢gdo & violéncia obstétrica (Leal et al,, 2017).
Além disso, as desigualdades se estendem ao longo da gestagdo,
com menor acesso a informagdo e restricdes ao direito de
acompanhante no momento do parto. Tais evidéncias revelam que
esteredtipos raciais, como a ideia de maior resisténcia a dor,
influenciom diretomente as prdticas profissionais, resultando em
violagdes de direitos e agravamento das iniquidades em saude.

No que se refere as condigdes de salde, observa-se maior
prevaléncia de doengas cronicas e agravos entre a populagdo negra,
como hipertensdo, diabetes e doenga renal crdonica. O Estudo
Longitudinal da Saude do Adulto (Elsa-Brasil), de 2023, revela que,
para cada pessoa branca com seis ou mais condi¢gdes crdnicas,
havia aproximadamente 13 pessoas pardas e 15 pessoas pretas na
mesma situagdo. Além disso, a populagdo preta apresentou maior
prevaléncia de hipertensdo (48%), diaobetes (27%) e doenga renal
cronica (11%) (UFMG, 2023). Considerando que a populagdo negra
estd majoritariomente inserida em contextos de maior
vulnerabilidade social, fatores como rendao, alimentagdo adequadaq,
prdtica de atividade fisica e acesso aos servicos de salde
influenciom diretomente sua prevaléncia.

Nesse contexto de condigdes em salde, também se destaca a
anemia falciforme, considerada a doenga hereditdria mais comum
nesse grupo populacional, caracterizada por uma mutagdo que
altera a forma dos gldbulos vermelhos. Segundo Kalckmann (2007),
hd baixo dominio da doenga por parte dos profissionais de saude,
associado O escassez de servigos especializados, o que compromete
tonto o diagndstico precoce quanto o acesso ao tratamento
adequado.
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Outro aspecto relevante refere-se & produgdo de
conhecimento e & formagdo profissional. A escassez de pesquisas
sobre racismo e saude, aliada G auséncia de conteldos especificos
na formagdo dos profissionais, contribui para a reprodugdo de
praticas que desconsideram as desigualdades raciais. Assim, o
racismo institucional também se manifesta no plano epistemoldgico,
ao invisibilizar determinadas demandas e limitar a construgdo de
respostas adequadas.

Dionte desse cendrio, forom implementadas, nas dltimas
décadas, politicas publicas voltadas & promog¢do da equidade racial
em saude, como a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo
Negra (2009), o Estatuto da Igualdade Racial (2010) e, mais
recentemente, a Estratégia Antirracista para a Saudde (2023).
Contudo, como ocorre com outras politicas publicas, sua
implementagdo enfrenta desafios.

Essas iniciativas, entretanto, ndo emergem de forma isolada,
mas resultom de um processo histérico de mobilizagdo social e
institucionalizagdo do debate racial no pais. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 e o estabelecimento do principio da
igualdade, hd uma crescente nas discussdes sobre racismo e
implementagdo de politicas de promogdo da igualdade racial
(Oliveiro; Magalhdes, 2022). A discussdo sobre o racismo institucional
no Brasil ascende a partir dos anos 1990, com a otuagdo dos
movimentos negros diretamente, em manifestagdes, como também
por meio da atuagdo institucional de componentes desses
movimentos em secretarias e conselhos (Silva, 2023).

Impulsionada pelas demandas dos movimentos negros por
melhores condigdes de saude e maior equidade no Sistema Unico
de Saude (SUS), a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo
Negra (PNSIPN) foi instituida em 2009, com o objetivo de “promover a
salde integral da populagdo negra, priorizando a redugdo das
desigualdades étnico-raciais, o combate oo racismo e a
discriminagdo nas instituigdes e servigos do SUS" (Brasil, 2010, p. 33).

Para reforgar o combate ao racismo institucional, foi instituido,
em 2010, o Estatuto da Igualdade Racial, com o objetivo primordial de

77



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

‘garantir & populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate & discriminagdo e as demais formas de
intoleréncia étnica” (Brasil, 2010).

Em seu Titulo Il, Capitulo |, abordando sobre o Direito d Salde,
corrobora os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e os
objetivos da PNSIPN. O Estatuto é, atualmente, a principal referéncia
no que diz respeito ao enfrentomento do racismo e a promog¢do da
igualdade racial, pois se dispde, normativamente, em “enfrentar os
problemas decorrentes do processo de escraviddo brasileira, que
por muitos anos ndo foi dada a devida aten¢gdo para a superagdo
dos tragos de desigualdades, uma vez que detalha agdes para as
diferentes dreas da vida da populagdo negra” (Correia; De Mouraq,
2018, p. 17).

Trazendo para um dmbito mais recente, em 2023, o Ministério
da Saude instituiu a Estratégia Antirracista para a Saude no dmbito
do Ministério. Esta é orientada por principios e diretrizes voltadas a
eliminagdo das desigualdades étnico-raciais na sadde. A Estratégia
tem trés grandes objetivos: a) Institucionalizagdo da Estratégia
Antirracista; b) Implementagdo de agdes afirmativas; e ¢) Articulagdo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, com énfase nas
seguintes dreas: qualificagdo de dados, doenga falciforme, saldde
mental e bem-viver, salde da populagdo indigena, salde da
populagdo quilombola, salde materna e infantil e educagdo em
salude (Brasil, 2024).

Destarte, essa iniciativa do Ministério da Salde tem a
finalidade de expandir as agdes voltadas para a equidade no SUS e
o enfrentamento do racismo nas politicas e servigos de saude,
garantindo um acesso universal, humanizado, com qualidade.

Apesar desses avangos, os desafios a serem enfrentados ainda
sdo significativos, principalmente no que diz respeito A&
implementagdo das agdes. As normativas relacionadas oo
enfrentomento ainda s&o pouco difundidas entre gestores,
profissionais da saldde e sociedade. Em um estudo realizado por
Chehuen Neto et al. (2015), estes revelarom que “apesar de haver uma
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politica de saude voltada especificamente & populagdo negra, 90,5%
da amostra entrevistada ndo a conhece. Isso reflete a falta de
informagdo acerca das politicas publicas de saude [..]" (p. 1915).
Nesse sentido, o desconhecimento resulta na redugdo da
funcionalidade e efetividade dos servigos de saude prestados.

O adequado preenchimento dos sistemas de informagdo em
saude sobre a questdo da cor/raga também é um desafio a ser
enfrentado, pois o critério ainda é negligenciado pelos servigos de
saude nos atendimentos, além da marcagdo incorreta, muitas vezes
realizada pelo julgamento préprio de quem estd otendendo o
usudrio, quando, na verdade, este critério deve ser avaliado
unicamente por meio da autodeclaragdo individual. Assim, com a
marcagdo correta, aqueles que coordenam as politicas de salde
podem elaborar politicas mais direcionadas e apropriadas para a
populagdo ndo-branca.

Dessa forma, observa-se que, embora haja avangos no campo
normativo, o racismo institucional continua operando no cotidiano
dos servigos de salde, evidenciando a necessidade de estratégias
mais efetivas de enfrentamento, que articulem mudangas
estruturais, formagdo profissional e fortalecimento das politicas de
saude através do investimento e do controle social.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou qQue o racismo institucional
constitui um determinante estrutural da salde, atuando de forma
sistemdtica na produgdo e reprodugdo das desigualdades raciais
Nno acesso e na qualidade da atengdo a saude no Brasil. Trata-se de
um fendmeno que ultrapassa praticas individuais, manifestando-se
de maneira difusa no interior das instituigdes, por meio de normas,
rotinas e praticas que resultam em desvantagens para a populagdo
negro.

As iniquidades em saude observadas, ndo podem ser
compreendidas como eventos isolados ou decorrentes
exclusivamente de fatores bioldgicos, mas, como expressdo de um
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processo histérico e estrutural que articula racismo, desigualdades
socioecondmicas e a prépria organizagdo do Estado. Nesse
contexto, o Sistema Unico de Saude, embora orientado por
principios universalistas, reproduz, em seu cotidiano, préticas que
refletem as hierarquias raciais presentes na sociedade.

Observou-se que o racismo institucional se materializa tanto
nas barreiras de acesso, quanto na qualidade do cuidado ofertado,
evidenciando uma dimensdo qualitativa da desigualdade em saldde.
A menor oferta de procedimentos, a escuta desqualificada, a
invisibilizagdo de demandas especificas e a fragilidade na condugdo
de condig¢des prevalentes na populagdo negra demonstraom que o
cuidado em salde é atravessado por marcadores raciais, ainda que
de forma n&o explicita.

No que se refere as politicas publicas, embora se reconhecam
avangos importantes, como a Politica Nacional de Saude Integral da
Populagdo Negra e a Estratégia Antirracista para a Saude, verifica-
se que tais iniciativas ainda encontram limites significativos no
plono da implementagdo. A baixa institucionalizagdo dessas
politicas, associaoda oo desconhecimento por parte dos
profissionais e & fragilidade dos mecanismos de monitoramento,
evidencia uma lacuna entre o reconhecimento formal do problema e
sua efetiva incorporagdo nas praticas dos servigos de saude.

Esse cendrio revela que o enfrentamento do racismo na salude
ndo pode se restringir o formulagdo de normativas, sendo
necessadrio avancgar na transformag¢do das praticas institucionais e
no modo como o cuidado é produzido. Isso implica reconhecer o
racismo como elemento estruturante das desigualdades em salde e
incorpord-lo de forma transversal nas politicas, na formagdo
profissional e nos processos de trabalho, bem como promover agdes
articulodas em diferentes niveis, incluindo o fortalecimento do
controle social, a qualificagdo dos sistemas de informagdo, a
ampliogdo da produgdo de conhecimento sobre o tema e a
implementagdo efetiva de politicas publicas comprometidas com a
equidade. Mais do que isso, exige a construgdo de estratégias que
enfrentemm as bases  estruturais dessas  desigualdades,
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reconhecendo que o combate ao racismo é condigdo fundamental
para a efetivagdo do direito 0 saude.
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Capitulo 4
A MULHER NA SOCIEDADE CAPITALISTA:
Contribuigdes do Pensamento de Saoffioti e
lamamoto

Alana Ingrid Moreira Evangelista’

Rosicleia Bezerra Souza?

INTRODUCAO

A sociedade contemporénea é marcada por profundas
desigualdades estruturais, onde as relagdes de classe, género e raga
se articulam para perpetuar sistemas de opressdo. Nesse contexto,
a posigdo da mulher, especialmente daquelos pertencentes as
classes trabalhadoras e racializadas, reflete as contradigdes de um
sistema que se sustenta na exploragdo e subordinagdo. Este artigo
busca discutir o papel da mulher na sociedade de classes,
evidenciando as intersec¢des entre patriarcado, capitalismo e
racismo, analisaondo as formas de resisténcia e emancipagdo
possiveis neste cendrio.

A andlise do papel da mulher na sociedade de classes é
fundamental para compreender as dindmicas de reprodug¢do social
e as possibilidades de transformagdo das relagdes sociais. Mulheres
ocupam uma posicdo estratégica no sistema capitalisto,
desempenhando papeis produtivos e reprodutivos que sustentam
tonto a forga de trabalho quanto a organizagdo social. Contudo,
essa posi¢cdo é atravessada por uma dupla exploragdo: enquanto
trabalhadoras e enquanto mulheres. A relevincia deste estudo
reside na necessidode de aprofundar a compreensdo dessas
dindmicas, para fortalecer estratégias de intervengdo profissional e
politicas publicas comprometidas com a justica social.

Este estudo contribui para o Servigo Social ao oferecer uma
andlise que integra as dimensdes de classe, género e rago,
reforcando a importédncia do compromisso ético-politico da
profissdo na luta por equidade. Além disso, destaca a necessidade
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de abordar criticamente a opressdo vivenciada pelas mulheres no
campo das politicas sociais, incentivando uma pratica profissional
qQue promova a emancipagdo e o enfrentamento das desigualdades
estruturais.

A delimitagdo do problema desta pesquisa se refere a: como a
articulagdo entre capitalismo e patriarcado configura a posigdo das
mulheres na sociedade de classes, e de que maneira o Servigo Social
e os lutas feministas podem contribuir para a superagdo das
opressdes de género, classe e raga?

O presente artigo objetiva, de modo geral, analisar o papel da
mulher na sociedade de classes, destacando as formas de
exploragdo e opressGo que emergem da articulogdo entre
capitalismo e patriarcado, e as possibilidoades de resisténcia e
transformagdo social. Com isso, foram elencados os seguintes
objetivos especificos: 1. Investigar a intersecgdo entre género, classe
e rag¢a na estruturagdo das desigualdades sociais vivenciadas pelas
mulheres; 2. Examinar a contribuigdo tedrica de Saffioti e lamamoto
para a compreensdo da posi¢do da mulher na sociedade capitalisto;
3. Identificar estratégias de enfrentomento s opressdes de género,
claosse e ragao, com énfase na atuagdo do Servigo Social e nos
movimentos feministas.

O processo metodoldgico deste estudo se deu no dmbito da
pesquisa bibliogréfica, de escrita critica, visando compreender o
papel da mulher na sociedade de classes, a partir das intersecgdes
entre capitalismo e patriarcado. A escolha da pesquisa bibliogréfica
justifica-se pela necessidade de aprofundar o debate tedrico,
considerando que essas autoras oferecem contribuicdes
significativas para a compreensdo critica das relagdes de género,
classe e raga no contexto das desigualdades estruturais.

Para a composi¢cdo dos dados, esta revisdo bibliogréfica foi
conduzida em bases de dados cientificos relevantes, como: Scielo;
Google Académico; Revistas e Portais Cientificos, priorizando
produgdes cientificas que abordem a articulagdo entre patriarcado
e capitalismo, a posi¢gdo das mulheres na sociedade capitalisto, e os
impactos das politicas sociais na vida das mulheres.
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A presente pesquisa é desenvolvida a partir de uma
abordagem qualitativa, com base no método critico-dialético. Tal
método possibilita apreender os fendmenos sociais em sua
totalidade, considerando-os como expressdes de uma realidade
histérica, contraditéria e em constante transformagdo. Conforme
destaca Lukacs (1979), a realidade social deve ser compreendida em
suas multiplos determinagdes, sendo o concreto concebido como
uma sintese de diversas mediagdes. Assim, o método dialético
permite desvendar as relagdes estruturais e os antagonismos que
conformam a condi¢gdo da mulher na sociedade capitalistao.

De acordo com Minayo (2001), a abordagem qualitativa é
particularmente adequada para a andlise de fendbmenos sociais
complexos, pois considera os significados, as intengdes e as praticas
dos sujeitos em seu contexto histdrico-social. Nesse sentido, a
andlise proposta busca compreender a inter-relagdo entre as
categorias de género, classe e raga, desvelando os mecanismos de
exploragdo e opressdo que atravessam a experiéncia social das
mulheres, bem como as possibilidades histdricas de resisténcia e
emancipagdo.

Segundo Netto (2011), o materialismo histérico-dialético, ao
articular totalidade, mediagdo e contradi¢do, possibilita a critica
aos modos de dominagdo naturalizados pelo capitalismo,
permitindo uma apreensdo critica das expressdes da "questdo
social’.

A sistematizagdo da discussdo serd realizada em trés etapas:
1. A Mulher na Sociedade: histéricos de opressdo, hierarquizagdo e o
papel do patriarcado; 2. Revisdo das contribuigbes de Saoffioti e
lomomoto para o entendimento critico do papel da mulher na
sociedade capitalista; e 3. Reflexdo sobre as estratégios de
enfrentamento o0s desigualdades estruturais, com énfase no papel
do Servigco Social e nas lutas feministas.

Espera-se, por meio dessa trajetéria analitica, construir uma
leitura critica e fundaomentada sobre o papel da mulher na
sociedade capitalista, contribuindo para o fortalecimento de
prdaticas profissionais e coletivas comprometidas com a justica
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social, a equidade de género e a supera¢do das formas estruturais
de opressdo.

A MULHER NA SOCIEDADE CAPITALISTA: HISTORICOS DE
OPRESSAO, HIERARQUIZACAO E O PAPEL DO
PATRIARCADO

Ao longo da histdria, as mulheres sofrem com preconceitos e
discriminagdo. Soffioti (1978) enfatiza que a submissdo das mulheres
com relagdo aos homens ndo deve ser vista de forma isoladq, e estd
intrinsicamente vinculoda oo capitalismo. Mirla Cisne (2018)
complemento, ao afirmar que entender o capitalismo exige mais do
que apenas considerar a existéncia de classes sociais em conflito,
mas é compreender que esse sistema se utiliza de elementos
tradicionais e culturais para legitimar a exclusdo de certos grupos
sociais como as mulheres.

Observa-se que neste sistema sécio-histdrico, as mulheres
ficaram condicionadas em uma posi¢do hierarquicamente inferior
nas relogdes assimétricas entre homens e mulheres. Perrot (1991),
acrescenta que as mulheres, oo longo da histéria forom
marginalizadas e oprimidas, especialmente no contexto das
estruturas de poder patriarcais que dominarom a sociedade
ocidental.

O histérico de opressdo contra as mulheres é profundamente
enraizado nas estruturas sociais, culturais e econdmicas,
atravessando diversas épocas e contextos. Perry (2013) destaca que
desde as sociedades antigas, as mulheres foram tratadas como
propriedade ou como seres subordinados aos homens, sendo
atribuidos a elas papeis restritos, geralmente ligados & maternidade
e ao cuidado doméstico. Na Grécia Antiga, por exemplo, as mulheres
erom consideradas incapazes de participar da vida publica, sendo
confinadas aos espagos privados da casa. Silva (2010, p. 558) afirma:

As mulheres, sempre foi reservado um lugar de menor
destaque, seus Jdireitos e seus deveres estavam sempre
voltados para a criagéo dos filhos e os cuidados do lar;
portanto, para a vida privada, e, durante o século das luzes,
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quem julgasse se apossar da igualdade estabelecida pela
Revolugcéo Francesa para galgar espa¢os na vida publica
teria como Jdestino a morte certa na guilhotina. Muitas
mulheres que tentaram reivindicar seus Jdireitos Jde
cidadania tiveram esse destino.

Em consondncia, Bourdieu (1979) tombém analisard a
hierarquizagdo social e a dominagdo masculina, descrevendo como
o patriarcado estd presente nas prdticas sociais, culturais e
econdmicas, afirmando que "as mulheres sdo submetidas a uma
dominagdo simbdlica, que as torna invisiveis nas esferas publicas e
as mantém subordinadas aos homens" (Bourdieu, 1979, p. 110). Esse
processo de invisibilidade e subordinagdo é sustentado por
esteredtipos de género que sdo internalizados pela sociedade,
perpetuando as desigualdades.

O patriarcado na visdo de Cunha (2014, p.154):.

O patriarcado &, por conseguinte, uma especificidade das
relagbes de género, estabelecendo, a partir delas, um
processo de dominagcdo-subordinagdo. Este sé pode, entdo,
se configurar em uma relagdo social. Pressupde-se, assim, a
presenga de pelo menos dois sujeitos: dominador (es) e
dominado (s). Enquanto sujeitos, sGo sempre atuantes.

Embora o patriarcado seja um fator central na opressé@o das
mulheres, ele ndo pode ser considerado a Unica explicagdo para
todas as formas de desigualdade. Ainda segundo Mirla Cisne (2018),
reconhecer as diferencas e desigualdades dentro da prépria classe
trabalhadora n&o deve servir para fragmentd-la, mas sim, para
entender como essas distingdes se expressam na organizagdo
econdmica da sociedade.

Por conseguinte, Scott (1995) discorre que é necessdrio levar em
conta a interagdo entre género, classe social e etnia, pois essas
categorias estdo profundaomente entrelogadas e desempenham
papeis distintos na reprodugdo das desigualdades. Enfatiza
tombém que sobre a categoria de género, aponta que as relagdes
de género sdo constitutivas das desigualdades, mas ndo podem ser
analisadas isolodamente; elas devem ser vistas dentro de uma
estrutura maior que envolve classe social e etnias.

Urge ressaltar que o papel social da mulher foi moldado por
esteredtipos ao longo dos séculos, conforme j& mencionado;
entendemos que o histéria ndo é moldada unicamente pela
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producdo, e sim pelas relagdes sociais que a permeiam, refletindo
um movimento dialético entre a produgdo e a reprodugdo social da
vida, no qual as mulheres sé@o historicamente relegadas a uma
posi¢do secunddrio, sobretudo no campo da reprodugdo.

No entanto, a mulher desempenhou um papel crucial na
economia social e familiar, nas camadas sociais diretamente
envolvidas na produgdo de bens e servigos; a mulher ndo foi alheia
ao trabalho, sendo fundamental para a subsisténcia da familia e
para a gera¢do de riqueza social.

Como afirma Soffioti (2013, p. 61): “enquanto o familia existiu
como uma unidade de produgdo, as mulheres e as criangas
desempenharam um papel econdmico fundamental’. Isso reflete
como, mesmo em uma sociedade patriarcal, as mulheres estavam
intrinsecamente ligadas o dindmica econdmica, embora muitas
vezes sem o reconhecimento de seu valor nas esferas publicas e
formais de poder. A invisibilidoade do trabalho feminino,
especialmente no ambito doméstico e de produgdo diretq,
perpetuou uma visdo distorcida sobre sua contribuicdo para a
economia.

Ademais, Beauvoir (1949), enfatiza que ndo se nasce mulher,
torna-se mulher, destacondo como o mulher é socialmente
construida como ‘o outro’, um conceito central para entender as
relagdes de poder entre homens e mulheres. Ela afirma: "a mulher é
definida em relagdo ao homem e é por isso que se pode dizer que o
homem é o sujeito e a mulher, o outro’ (Beauvoir, 1949, p. 25). Este
conceito de ‘outro" é um dos pilares para entender como o
patriarcado impde uma hierarquia de género, onde as mulheres sdo
vistas como inferiores.

Essa reflexdo é aprofundada no Servigo Social por Saffioti
(1979), que estuda as estruturas de poder que operam dentro das
relagdes familiares, laborais e ideoldgicas, reforcando a ideia de que
o patriarcado atravessa todas as esferas da vida das mulheres. Com
isso, é importante destacar a violéncia contra a mulher, que se torna
cada vez mais latente nesta sociedade, sendo um fendmeno
multifacetado que envolve dimensdes sociais, culturais e
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econdmicas, perpetuando desigualdades de género historicomente
construidas.

Observa-se que as relagdes de género sdo fundamentais para
a manutengdo das dindmicas sociais e econdmicas do capitalismo,
Netto (1992) argumenta que a subordinagdo da mulher ndo é um
fendmeno natural, mas sim, uma construgdo social que visa legitimar
as desigualdades e a exploragdo. Para ele, a 'divisdo sexual do
trabalho é instrumentalizada para reproduzir o sistema de classes,
oprimindo as mulheres Qo restringir sua atua¢do as fungdes
reprodutivas e ao cuidado” (Netto, 1992, p. 45).

Assim, ao evidenciar como a opressdo feminina se articula
historicamente com as estruturas patriarcais e aos imperativos de
acumulagdo do capital, fica claro que género, classe e etnia
compdem um entrelagcomento indissocidvel na produgdo e
reprodugdo das desigualdades. Esse percurso histérico permite
compreender que a “naturalizagdo” da subordinagdo das mulheres
é, na verdade, uma construcdo social e politica funcional & ordem
capitalista, pois transfere os mulheres o trabalho reprodutivo
necessdrio @ manutengdo da forca de trabalho e inviabiliza sua
contribuicdo econdmica direta.

No tépico a sequir, procederemos a uma revisGo de duas
autoras que sdo referéncias para essa discussdo, com o objetivo de
destacar suas principais categorias analiticas e a relevancia de suas
contribuicdes para a compreensdo critica do papel da mulher na
sociedade capitalista contempordnea.
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REVISAO DAS CONTRIBUICOES DE SAFFIOTI E IAMAMOTO
PARA O ENTENDIMENTO CRITICO DO PAPEL DA MULHER
NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A compreensdo do papel da mulher na sociedade capitalista
exige uma andlise critica que integre os aspectos histéricos, sociais
e econdmicos da opressdo de género, Heleieth Saffioti e Marilda
lomnamoto sdo referéncias fundamentais nesse debate, oferecendo
contribui¢cdes que articulom o patriarcado e o capitalismo como
sistemas interdependentes de dominagdo.

Saffioti examina como a violéncia de género e a divisdo sexual
do trabalho perpetuom a subordinagdo feminina, enquanto
lomamoto analisa a inser¢do das mulheres na dindmica do trabalho
sob a lbgica do capital, destacando o papel dessas desigualdades
na reprodugdo social. Com base no exposto, este tdpico busca
revisitar as contribuigées dessas duas autoras, aprofundando o
entendimento das relagdes de género no contexto capitalista e suas
implicagdes para a pratica do Servigo Social.

Com o advento do Cristionismo, a opressdo das mulheres se
acentuou, uma vez que as doutrinas religiosas estabeleceraom
normas rigidas sobre o comportamento feminino, associando a
mulher & tentagdo e & fragilidade moral. De acordo com Saffioti
(1978), a igreja catdlica reforcou a ideia de que a mulher deveria se
submeter ao dominio masculino, o que perdurou por séculos. No
periodo medieval, as mulheres, especialmente nas classes mais
baixas, erom vistas como propriedades de seus maridos, com
poucos direitos legais ou econdmicos.

Saffioti (1978) ressalta que as mulheres da nobreza tinhaom
algumas liberdades, mas ainda estavam restritas aos padrdes
sociais da época. Durante a Idade Moderna e a Revolugdo Industrial,
com a ascens@o do capitalismo, as mulheres comegarom a ser
inseridas no mercado de trabalho, mas sempre em condi¢gdes de
exploragdo, com saldrios mais baixos do que os homens e em
profissdes vistas como de segunda classe.
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A posicdo da mulher na sociedode de classes é
profundamente marcada pela articulagdo entre o capitalismo e o
patriarcado, resultoando em uma dupla exploragdo que refor¢ca as
desigualdades de género e classe. Saffioti (1978) corrobora que esta
dindmica estrutural se manifesta tanto no dmbito produtivo - as
mulheres ocupam os postos de trabalho mais precarizados e com
menor remuneragdo, quanto no ambito reprodutivo - séo
responsabilizadas quase exclusivamente pelo trabalho doméstico e
de cuidado, atividades essenciais para a reproducdo da forca de
trabalho, mas invisibilizadas e desvalorizadas pelo sistema.

lomamoto (2007) acrescenta que essa construgdo histdrica,
sustentada por uma légica patriarcal, consolidou as mulheres em
espagcos domésticos e vinculadas as atividades de cuidado,
enquanto os homens forom associados O esfera publica e oo
trabalho produtivo. No entanto, Soffioti (1978) ressalta que as
mulheres das camadas sociais diretamente vinculadas & produgdo
de bens e servigos nunca foram alheias ao trabalho, em todos os
espagos e épocas, elas contribuiram para a subsisténcia da familia
e para a criagdo de riqueza social; a exemplo disso, nas economias
pré-capitalistas, além das atividades domésticas, as mulheres
trabalhavam nos campos, nas manufaturas, nas minas e nas lojas,
desempenhando um papel econdmico fundamental.

lomamoto (2007) destaca que a posi¢do social da mulher estd
intrinsecamente relacionada as exigéncias do sistema capitalista,
que utiliza as desigualdades de género para perpetuar a exploragdo
da forga de trabalho. Segundo a autorq, “o patriarcado se articula
Qo capitalismo, estabelecendo formas de dominag&o que reforgcam
a desigualdade entre homens e mulheres” (lamamoto, 2007, p. 112).

Jd& por outro lado, Saffioti (1978) revela que, com a consolidagdo
do capitalismo, se reforgcarom e agravaram as condi¢gdes adversas
as mulheres, articulando dindmicas de exploragdo econdmica e
opressdo cultural para manter as desigualdades de género.

Essa andlise evidencia que a posi¢do subalterna da mulher no
sistema capitalista ndo é um fendmeno natural, mas uma
construgdo histérica, vinculoda os necessidades do capital. Os

92



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

agravos enfrentados pelas mulheres ndo se limitam oo campo
econdmico, mas também abrangem dimensdes sociais e culturais
que perpetuam desigualdades de género.

lommamoto (2007) enfatiza que a violéncia contra a mulher, a
precarizagdo do trabalho feminino e a naturalizagdo dos papéis de
género sdo expressdes das contradigdes do sistema capitalista-
patriarcal. Essas dindmicas, a partir de uma perspectiva que articula
género, classe e a divisdo social do trabalho, demonstram como as
mulheres sdo subordinadas, tanto na esfera produtiva, quanto na
reprodutiva.

Sendo assim, “‘a questdo social que atinge as mulheres se
manifesta de forma aguda nas relagdes de género, reproduzindo as
desigualdades e limitando o acesso a direitos” (lamamoto, 2007, p.
138). Esses processos afetam ndo apenas a autonomia e a cidadania
das mulheres, mas também reforcom a reprodugdo das relagdes de
dominagdo na sociedade, o que exige uma pratica critica e
transformadora que combata as raizes estruturais da opressdo,
promovendo a emancipagdo e a igualdade de género.

Cabe salientar as contradi¢des das sociedades capitalistas,
em que as mulheres enfrentam uma sobrecarga oo tentar equilibrar
trabalho e familia. Saoffioti (1978) ressaltou o desafio de alcangar
igualdade de género, uma vez que o equilibrio entre as fungdes
profissionais e familiares recai, predominantemente, sobre a mulher,
além de enfatizar a consciéncia de que a superag¢do dessa divisdo
de papeis exige mudangas estruturais, ndo apenas individuais, nas
formas de organizag¢do do trabalho e da vida doméstica.

O significado do emprego, para além do saldrio, na visdo de
Saffioti (1978, p. 60):.

Para a mulher, ter um emprego significa, embora isso nem
sempore se eleve a nivel de consciéncia, muito mais do que
receber um saldrio. Ter um emprego significa particioar da
vida comum, ser copaz de construi-la, sair da natureza para
fazer a cultura, sentir-se menos insegura na vida. Uma
atividade ocupacional constitui, portanto, uma fonte de
equilibrio. Todavia, o equilibrio da mulher ndo pode ser
pensado exclusivamente como o resultado do exercicio de
uma atividade ocupacional.
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Nesse mesmo viés, lamamoto (2008) enfatiza que o trabalho
ndo se restringe apenas & esfera econdmica, vai além, sendo uma
expressdo da realizagdo humana e da interagdo social; acrescenta,
tombém, que a inser¢do da mulher no mercado de trabalho
representa mais do que a conquista de uma renda, € um meio de
participacdo na esfera publica, de construgdo da cultura e de
afirmag¢do de sua autonomia.

Em consondncio, lamamoto (2008) discorre que o equilibrio
buscado pelas mulheres entre suas fungdes profissionais e
familiares ndo pode ser desvinculado das contradi¢gdes estruturais
do capitalismo, que transforma as rela¢gdes sociais em mercadorias
e subordina a vida cotidiona as exigéncias do mercado. Nesse
contexto, o papel social da mulher é construido de maneira
funcional ds demandas do sistema econdmico, reforcando uma
organizagdo social que perpetua a precarizagdo do trabalho
feminino, tanto no mercado quanto na esfera privada.

Todavia, é importante considerar as limitagdes impostas pelo
sistema capitalisto, que historicomente atribui s mulheres uma
dupla jornada: a atuagdo no trabalho remunerado e a manutengdo
das responsabilidades no dmbito doméstico, essa divisdo sexual do
trabalho reforca a sobrecarga feminina, contribuindo para a
perpetuacdo das desigualdades de género.

Segundo lamamoto (2008), a construgdo social dos papeis de
Qénero opera como um mecanismo de exploragdo e reprodugdo da
forca de trabalho, essencial para a sustentagcdo do capitalismo, ao
transferir para as mulheres, de forma grotuita e invisivel, a
responsabilidade pelo cuidado com a familia.

No &mbito das politicas publicas, Soffioti e lamamoto
realizaram uma andlise critica, ressaltando que elas séo
instrumentos que devem ser compreendidos a partir das
contradigdes do sistema capitalista e da luta de classes. lamamoto
(2008) destaca que essas politicas ndo podem ser entendidas
apenas como respostas técnicas ou neutras, mas sim como agdes
inseridas em um contexto de disputas sociais e ideoldgicas. Nesse
sentido, as politicas publicas dirigidas as mulheres precisom ser
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analisadas considerando a reprodug¢do das relagdes de género, que,
nas sociedades capitalistas, estdo intrinsecamente vinculadas a
explora¢cdo do trabalho e & opressdo de classe.

Além disso, Soffioti (1978) pontua que as politicas publicas
existentes, frequentemente nd&o conseguem superar essas
opressdes estruturais, e, em alguns casos, acabam por reproduzi-las
oo desconsiderar as especificidades das mulheres, especialmente
aquelas pertencentes s classes populares e 0o0s Qrupos
racializados. No entanto, a organiza¢do coletiva das mulheres,
aliada a praticas profissionais criticas como as do Servigo Social,
emerge como uma estratégia potente para transformar as
condi¢des sociais que perpetuam essas opressdes, fortalecendo a
luta pela emancipag¢do e pela superagdo das desigualdades que as
atravessaom.

lomamoto (2008) argumenta que as politicas voltadas as
mulheres muitas vezes se limitam a diminuir os efeitos mais visiveis
da desigualdade de género, sem questionar as bases estruturais
que as sustentam. Por exemplo, iniciativas que promovem a inser¢cdo
feminina no mercado de trabalho frequentemente ignoram a dupla
jornada enfrentada pelas mulheres, que continuam responsdveis
pelas tarefas domésticas e pelo cuidado com os filhos. Essa divisdo
sexual do trabalho reflete a légica capitalista, que transfere para o
Ambito privado, e para as mulheres, o custo da reprodugdo social.

Conclui-se, que a andlise critica de Saffioti e lamamoto acerca
das politicas publicas, direcionadas as mulheres, revela a
necessidade de romper com abordagens paliativas que perpetuam
as desigualdades de género, classe e raga. Para além da mitigagdo
dos efeitos visiveis das opressdes, é fundamental que essas politicas
estejom alinhadas a projetos ético-politicos comprometidos com a
emancipa¢do humana e a justiga social, isso exige uma articulagdo
entre a formulagdo de politicas inclusivas e a mobilizagdo coletiva,
de modo a questionar e transformar as bases estruturais do sistema
capitalista que reproduzem as relaogdes de exploragdo e opressdo.

Portanto, ao analisar as perspectivas de Marilda lamamoto e
Heleieth Saffioti, observa-se que ambas convergem, ao abordar a
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posicdo da mulher na sociedade capitalista, destacando como o
patriarcado e o capitalismo atuom em confluéncia para perpetuar
a opressdo de género.

Para lamamoto, a divisdo sexual do trabalho é funcional ao
sistema capitalisto, pois garante a exploragdo da forga de trabalho
feminina e a manutengdo do trabalho reprodutivo e doméstico sem
remuneragdo. Esses aspectos também sdo centrais na andlise de
Saoffioti, que, por sua vez, enfatiza que a violéncia simbdlica e
material contra as mulheres é uma expressdo do patriarcado
articulado ao capitalismo, ambos os sistemas utilizando diferentes
mecanismos para sustentar a domina¢gdo masculina.

Outra convergéncia significativa entre as autoras é a
compreensdo de que a luta pela emancipagdo das mulheres exige
uma andlise que articule género, classe e outros eixos de opressdo,
as autoras defendem que a transformag¢&o das condigdes de vida
das mulheres passa por uma critica radical as estruturas que
sustentam essas desigualdades, incluindo praticas sociais que
promovam a conscientiza¢gdo e a mobilizagdo coletiva.

Nesse sentido, as contribuicdes de lamamoto e Saffioti
oferecem bases tedricas indispensdveis para entender e enfrentar
as multiplas formas de opressGo que aofetaom as mulheres na
sociedade capitalistao.

REFLEXAO SOBRE AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO
AS DESIGUALDADES ESTRUTURAIS, COM ENFASE NO
PAPEL DO SERVICO SOCIAL E NAS LUTAS FEMINISTAS

A reflexdo sobre as estratégias de enfrentomento as
desigualdades estruturais, com énfase no papel do Servigo Social e
nas lutas feministas, exige uma andlise critica das condi¢gdes sociais
que perpetuam a opress@o e a marginalizagcdo das mulheres,
especialmente no contexto caopitalista e patriarcal. No caompo do
Servico Social, a luta contra a violéncia de género é fundamentada
no Cédigo de Etica Profissional, que estabelece o compromisso com
a liberdade e a defesa dos direitos humanos. lamamoto (2007) afirma

96



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

que os Assistentes Sociais devem atuar como mediadores na
construgdo de estratégias que empoderem as mulheres e promovam
sua emancipagdo.

Nesse contexto, politicas publicas como a Lei Maria da
Penha (Lei n.°11.340/2006) sGo ferramentas essenciais para combater
a violéncia doméstica, mas enfrentam desafios relacionados &
efetivagdo de medidas protetivas. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), em 2022, o Brasil registrou 1410
feminicidios, representando um aumento de 5,2% em relagdo ao ano
anterior, evidenciondo a gravidade do problema (FBSP, 2023).

Os dados da Central de Atendimento & Mulher (2023)
revelom que, em 2023, houve mais de 150 mil dendncias de violéncia
contra a mulher, sendo 69% relacionadas O violéncia doméstica
(OUVIDORIA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANQOS, 2023) e de acordo
com a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU, 2024), mais de 51 mil
pessoas do género feminino foram mortas por seus parceiros ou
membros da familia em 2023, esse dado no mostra que cerca de 140
mulheres sGo mortas todos os dias no mundo, em muitos casos em
decorréncia da violéncia de género.

O Servigo Social, como campo profissional comprometido
com a promog¢do da justica social, tem desempenhado um papel
fundamental na busca por estratégiaos que combatom as
desigualdades de género e as multiplas formas de discriminag¢do.
Em didlogo com a teoria e prdtica feminista, o Servico Social se
propde a atuar ndo apenas nas respostas imediatas as
necessidades das mulheres, mas também na transformagdo
estrutural das relogbes de poder que sustentam essas
desigualdades.

Segundo lamamoto (2007), o Servigo Social deve ser uma
ferraomenta de transformagdo social, que se alio aos movimentos
sociais e feministas na luta pela emancipagcdo das mulheres,
portanto, a atuagdo do (o) Assistente Social deve envolver ndo sé a
assisténcia, mas também a conscientizagdo e mobilizagdo para a
luta coletiva contra essas opressdes.
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Com relagdo o importancia de um compromisso ético-politico
com as lutas sociais, incluindo a luta feminista, Carvalho (2007)
acrescenta que a intervengdo do Servigo Social deve ser orientada
por uma perspectiva que vd além da assisténcia individual,
abordando as causas estruturais da desigualdade e promovendo a
autonomia das mulheres. Para lomamoto (2007), a otuagdo do
assistente social deve ser centrada na promogdo de politicas
publicas que garantam os direitos das mulheres, especialmente em
dreas como saude, educagdo, trabalho e seguranga, reconhecendo
as especificidades de cada mulher, particularmente as das mulheres
negras, indigenas, rurais e periféricas.

De modo que a integragdo do Servigo Social com as lutas
feministas, nesse sentido, ndo se limita sé ao apoio direto, mas
também envolve a atuagdo nas esferas politica e institucional para
garantir a implementagdo de direitos e a criagdo de um ambiente
mais igualitario, Carvalho (2001), enfatiza no dmbito do Servigo Social
se reflete em sua prdtica cotidiona, ao questionar as normas e
estruturas que ainda perpetuam a opressdo de género nas politicas
publicas e nos servigos prestados & populagdo.

A intersegGo entre a teoria critica do Servigo Social e o
movimento feminista exige que os profissionais do compo estejom
atentos as condi¢des de vida das mulheres, buscando identificar as
formas de violéncia simbdlica e material que as afetam, como forma
de estruturar uma agdo que ressignifique o papel das mulheres na
sociedade. Como ressalta Saffioti (1978), o patriarcado e o
capitalismo atuom juntos para marginalizar as mulheres, e,
portanto, as estratégias de enfrentaomento devem considerar essa
interdependéncio, promovendo uma transformag¢do profunda das
relagdes sociais que sustentam a opressdo.

Nesse contexto, lamamoto (2019), ao analisar a histéria do
Servigco Social, destaca que a profissdo, ao longo de sua trajetdria,
se relacionou de forma ambigua com as questdes de género, muitas
vezes reproduzindo, em suas praticas, os préprios paradigmas
patriarcais e capitalistas que marginalizam as mulheres. No entanto,
ela ressalta que, nas Ultimas décadas, houve uma transformagdo
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significativa nas concepgdes tedricas e prdaticas do Servigo Social,
com a crescente incorporagdo das questdes feministas e de género,
ampliando a capacidade da profissGo para atuar de forma critica e
transformadora no combate as desigualdades de género.

O Servigo Social, de acordo com lamamoto (2019), deve ser uma
ferromenta de luta contra a opressdo das mulheres, ndo apenas no
campo das politicas publicas, mas tombém no cotidiano das
préticas profissionais, que devem ser informadas por uma
compreensdo critica das estruturas sociais e econdmicas, que
perpetuam as desigualdades. A autora defende que a formagdo dos
assistentes sociais precisa integrar a andlise das relagdes de género
e dos lutas feministas, para que possam contribuir efetivamente
para a transformag¢do das condi¢gdes de vida das mulheres. Nesse
sentido, a interse¢do entre as teorias criticas do Servigo Social e as
demandas feministas é essencial para promover ag¢des que
articulem a emancipa¢do das mulheres com a transformag¢do das
estruturas sociais que sustentom a opressdo patriarcal e capitalista.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises apresentadas acerca da posi¢cdo social da mulher
na sociedade capitalista, com base nas contribuigcdes de Heleieth
Saffioti e Marilda lamamoto, evidenciom a complexidade das
opressdes estruturais que permeiom as relagdes de género. A
interconexdo entre patriarcado e capitalismo, destacada por essas
autoras, revela como essas estruturas de poder, ao longo da histdria,
perpetuam a subordinagdo feminina por meio da violéncia fisicq,
simbdlica e material, da invisibilidade do trabalho das mulheres e da
divisdo sexual do trabalho.

Esses fendmenos moldam profundamente a experiéncia das
mulheres, restringindo seu acesso a direitos e oportunidades, e
reforcando as desigualdades de género, classe e raga. Diante desse
cendrio, a importédncia do desenvolvimento de politicas publicas
inclusivas e transformadoras torna-se evidente. Essas politicas
devem ir além da mitigagdo das desigualdades e enfrentar suas

99



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

raizes estruturais, promovendo Q redistribuicéo de
responsabilidodes sociais e o acesso pleno oos direitos
fundamentais, como saude, educagdo, trabalho e seguranga. As
reflexdes de Saffioti e lamamoto fornecem um referencial tedrico
essencial para a construgdo de politicas publicas que articulem
Qénero, classe e raga, priorizando a emancipagdo das mulheres e a
transformag¢do das estruturas de opressdo.

A pratica profissional, fundamentada na ética e orientada por
um projeto politico de emancipag¢do, deve colaborar com os
movimentos feministas e as mobilizagdes politicas para construir
uma sociedade mais igualitaria. Essa articulagdo entre teoria critica
e pratica profissional fortalece a capacidade do Servigo Social de
enfrentar as multiplas dimensdes das desigualdades e promover
mudangas estruturais.

A importéncia da discussGo sobre a opressGo de género é
inegdvel, e as reflexdes de Saffioti e lamamoto continuom sendo
fundamentais para problematizar as relagdes de poder que
sustentam a subordinagdo feminina. Sua contribuigcdo tedrica
ilumina os desafios enfrentados pelas mulheres no capitalismo e
oferece caminhos para a construgdo de um futuro mais justo e
inclusivo. Dessa forma, o Servigo Social, em articulagdo com os
movimentos sociais, desempenha um papel estratégico na
transformagdo das relagdes sociais e econdmicas que perpetuom a
opressdo, contribuindo para a promogdo da igualdaode e da
emancipag¢do feminina em todas as suas dimensdes.
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Capitulo 5
DESIGUALDADES DE GENERO NO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

Saondra de Oliveira Gomes Pereira!

INTRODUCAO

Desigualdades de género ndo é um tema novo, nem pPouco
explorado, porém, seu debate permanece relevante, uma vez que as
desigualdades se revelam em todas as sociedades, sobretudo nos
paises ditos em desenvolvimento, em diferentes contextos histéricos
e atravessa a realidade da classe trabalhadora.

Bruschini (1998) pontua que as transformagdes ocorridas no
Brasil, especialmente a partir dos anos 1970, forom fundamentais
para as mudangas que ocorrerom também no perfil da forca de
trabalho feminino. Tal fato ndo se deve exclusivamente & demanda
econdmica e necessidade do mercado, mas varios fatores que
molduraram as conjunturas, como as transformagdes demogrdaficas,
culturais e sociais. Cita-se, como exemplos, a intensa queda da
fecundidade, o expansdo da escolaridode e o acesso Qs
universidades, os impactos das reivindicagdes dos movimentos
feministas, e o crescente presenga das mulheres nos espagos
publicos.

Embora sejo possivel observar as muitas transformagdes que
ocorreram nas Ultimas décadas, principalmente no que se refere &
insercdo feminina e participagcdo das mulheres nas atividades
econdmicas e politicas, mais recentemente, as aprovagdes de
legislagbes que buscam em algum esforgo reduzir a disparidade
salarial, as desigualdades nos espagos produtivos ainda persistem.

Fruto das leituras e debates propostos na disciplina Género,
Sexualidade e Rago/Etnia em tempos de Neoliberalismo? do
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Universidade

1Assistente Social, mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social, pela
Universidade Federal do Tocantins - UFT/Compus Miracema do Tocantins.
2 Disciplina ministrada no primeiro Semestre de 2025.
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Federal do Tocantins, este ensaio busca demonstrar, a partir da
pesquisa bibliogréfica, a persisténcia das desigualdades de género
presentes na configura¢do do mercado de trabalho brasileiro, além
de alguns apontamentos sobre possibilidades de superagdo, uma
vez que a naturalizagdo das desigualdades ndo pode ser mais
admitida na atual sociedade.

Dessa forma o trabalho foi estruturado de maneira que, na
primeira se¢do, apresente uma breve revisdo bibliografica sobre as
bases conceituais da divisdo sexual do trabalho, considerada como
estrutura das desigualdades histéricas que permeiom o mercado de
trabalho brasileiro.

Na segunda se¢do serdo analisados os principais indicadores
do mercado de trabalho que retratom os recortes de género,
utilizando como referéncia os dados estdticos que evidenciam as
desigualdades constituintes do mercado de trabalho brasileiro,
interseccionadas por classe, género e cor/raga.

Na terceira se¢do, as reflexdes percorrem sobre as principais
estratégios para superagdo das desigualdades apresentadas, a
partir uma perspectiva interseccional e em didlogo com os achados
na revisGo bibliogrdfica anterior. Por fim, sdo expostas as
consideragdes finais e perspectivas de trabalhos futuros na
tematica.

ALGUMAS REFLEXOES TEORICAS SOBRE A DIVISAO
SEXUAL DO TRABALHO

As mulheres, em diferentes épocas e lugares, sempre estiveram
ocupadas na produgdo de bens e servigos, contribuindo para a
subsisténcia de sua familia e para criar a riqueza social, conforme
afirma Saffioti (1976, p. 63). “enquanto a familia existiu como uma
unidade de produgdo, as mulheres e as criangas desempenharom
um papel econdmico fundamental®.

Nas economias pré-capitalistas, as mulheres das camadas
trabalhadoras trabalhavam nos caompos, manufaturas, minas,

mercados, oficinas, entre outros, desenvolvendo diversas atividades,
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além das tarefas domésticas. No entanto, dadas as normativas
sociais de submissdo das mulheres aco homem, na grande parte da
histdrio, as mulheres erom colocadas como dependentes da figura
masculina.

Com o advento do capitalismo, a mulher se vé nas condigdes
desprivilegiadas e diante de novos desafios, conforme aponta
Saffioti (1976):

O aparecimento do capitalismo se da, pois, em condigdes
extremamente adversas a mulher. No processo de
individualizagdo, inaugurado pelo modo Jde produgcéo
capitalista, a mulher contaria com uma desvantagem social
de dupla dimensdo: no nivel superestrutural era tradicional
uma subvalorizagdo das capacidades femininas traduzidas
em termos de mitos justificadores da supremacia masculina
e, portanto, da ordem social que a gerara, no plano
estrutural, o medida que se Jdesenvolviom as forgas
produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente
marginalizada das fungbes  produtivas, ou  sejq,
perifericamente situada no sistema Jde produgdo
(Saffioti, 1976, p. 66).

Além disso, a autora relembra que foi no novo regime de
producdo que ocorre a divisdo da sociedade em classes sociais, e
no campo da atividade trabalho, a divisGo social-técnica do
trabalho, que em suma sGo mecanismos do sistema capitalista de
producdo de negar aos trabalhadores e trabalhadoras aquilo que
lhes é de direito. Nesse processo, ocorre para a mulher uma
significagdo especifica e diferente daquela que assume para o
homem (Saoffioti, 1976).

Serd desenvolvido aqui, ainda que brevemente, um importante
conceito para a compreensdo da segrega¢do relacionada ao género
e existente no mercado de trabalho: é a divisdo sexual do trabalho.
De acordo com Hirata e Kergoat (2007), as discussdes sobre a divisdo
sexual do trabalho ganharam impulso na Franga, a partir do inicio
dos anos de 1970, contribuindo com as baoses tedricas desse
conceito.

Os trabalhos elaborados naquele contexto, principalmente a
partir do movimento feministo, representarom a latente necessidade
de se discutir a opressdo vivenciada pelas mulheres. A falta do
reconhecimento e invisibilidode do trabalho doméstico, e a
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naturalizacdo de se atribuir apenas as mulheres tais afazeres
fizeram com que o debate se apresentasse em forma de dendncia:

Torna-se entdo coletivamente ‘evidente” que uma enorme
massa Jde trabalho é efetuada gratuitamente pelas
mulheres, que esse trabalho é invisivel, que é realizado ndo
para elas mesmas, mas para outros, e sempre em nome da
natureza, do amor e do dever materno (Hirata, Kergoat, 200/
0. 597)

Assim, rapidamente as andlises avangaram para o campo das
ciéncias sociais e gradativamente ultrapassarom o abordagem
sobre trabalho doméstico, abarcando o trabalho profissional;
langaram-se, entdo, as bases para o conceito e andlises da divisdo
sexual do trabalho. Essa nova forma de pesar o trabalho trouxe
importantes consequéncias, primeiro vierom as mudangas
profundas na concepgdo de familia e depois fez “implodir a esfera
do trabalho assalariado, pensado até entdo apenas em torno do
trabalho produtivo e da figura do trabalhador masculino,
qualificado, branco” (Hirata; Kergoat, 2007, p. 598).

Fuini e De Paula (2023, p. 298) asseverom que as diferengas
bioldgicas entre homens e mulheres forom usadas como
justificativas para o surgimento das relagdes de dominag¢do, que por
sua vez foram constituintes da divisdo sexual do trabalho, “‘que
reproduz no mundo produtivo as caracteristicas desiguais entre
homens e mulheres”.

Bourdieu (2002) tratoando “‘a dominag¢do masculina®, faz a
seguinte andlise sobre divisGo sexual, que além de corpos, divide
tombém as atividades produtivas:

A divisGo sexual esta escrita, por um lado, na divisGo das
atividades produtivas, que aqui nds associamos a ideia de
trabalho, assim como, mais amplamente, na JdivisGo do
trabalho de manutengdo do capital social e do capital
simbdlico, que atribui aos homens o monopdlio de todas as
atividades oficials, publicas, de reoresenta¢do, e em
particular de todas as trocas de honra, das trocas ode
palavras (nos encontros cotidioanos e sobretudo nas
assembleias), trocas de dons, trocas de mulheres, trocas de
desafios e de mortes (cujo [limite é a guerra)f.]
(Bourdieu, 2002, p. 60).

Assim, a divisGo sexual do trabalho busca adensar a
segregagdo entre os sexos, por um lado a dominagdo masculina e
por outra a inferioridade feminina, buscando manter a mulher na
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posicdo de subordinagdo em relagdo ao homem. De acordo com
Hirata e Kergoat (2007):

A JdivisGo sexual do trabalho é a forma Jde JivisGo oo
trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os
sexos; mais do que isso, é um fator prioritdrio para a
sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma é
modulada  histdrica e  socialmente. Tem  como
caracteristicas a designagdo prioritdria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres o esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriagdo pelos homens das fungdes
com maior valor social adicionado (politicos, religiosos,
militares etc.) (Hirata; Kergoat, 200/ p. 599).

Contudo, as préprias autoras afirmam ndo se contentar
apenas com esta definigdo, pois “era preciso ir mais longe no plano
conceitual® (ib/d) e apresentom dois principios organizadores da
divisdo sexual do trabalho e suas modalidades, sendo estes o
principio de separag¢do e o principio hierdrquico. O primeiro refere-
se O separacgdo entre trabalhos de homens e trabalhos de mulheres;
0 segundo trata a concepg¢do de que o trabalho do homem vale mais
que o da mulher. Segundo as autoras, esses principios sdo aplicdveis
em todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago.

Tais principios sdo importantes para explicar, no compo
conceitual, nédo apenas a divisdo sexual do trabalho, mas as
persistentes desigualdades estruturais que refletem nas
disparidades salariais, no acesso as oportunidades de postos de
liderangas, promogdes e reconhecimento profissional. Assim,
segundo Hirata e Kergoat (2007, p. 599) os dois principios podem “ser
aplicados mediante um processo especifico de legitimagdo, a
ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz
as praticas sociais a “papéis sociais" sexuados que remetem Qo
destino natural da espécie”.

Hirata e Kergoat (2007), ressaltom que a divisGo sexual do
trabalho é um conceito em movimento, pois existem modalidades
concretas que compdem sua dindmicao; por essas modalidades, as
autoras entendem que sdo, por exemplo, a concepgdo do trabalho
reprodutivo, o lugar das mulheres no trabalho mercantil etc,, e elas
tombém ndo sdo imutdveis. Segundo a andlise das autoras o que
ndo muda é a distancia entre os grupos de sexo.
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DESIGUALDADES DE GENERO NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Dados sobre a insergdo das mulheres no mercado de trabalho
revelam um aumento quantitativo nos ultimos anos, mas ndo
representa a redugdo nas desigualdades que marcom a
participagdo das mulheres no mundo do trabalho, ao contrario, Lins,
Fraga e Lelis (2025, p. 510) mostram que “sua inser¢do ocorre de forma
desigual, marcada por saldrios mais baixos, duplas jornadas e
barreiras & ascensdo profissional”.

De acordo com os autores, a trajetéria das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro se deve a dois principais marcos: a
industrializagdo e a urbanizagdo. O século XX, no Brasil, foi marcado
pela mudanga no modo de produgdo, com a intensificagcdo da
maquinaria e da tecnologia. O processo produtivo demandava cada
vez mais pela for¢ca de trabalho, levando uma grande quantidade de
mulheres a se inserir nos novos postos, contudo, enfrentando longas
jornadas de trabalho, com baixa remuneragdo e inferior & dos
homes (Lins; Fraga; Lelis, 20295).

Por sua vez, a urbanizagdo, associada oo avango da
industrializagdo no pais, intensificou a presengca feminina no
mercado de trabalho. As mulheres passarom o ocupar espagos
sociais qQue antes eram predominantemente ocupados pelos
homens, além da criagdo de novos postos de trabalho, devido as
transformagdes inerentes do capitalismo e da industrializagdo no
Brasil.

Analisando os dados do IBGE do periodo de 1985 a 1995, Lins,
Fraga e Lelis (2025) apontam que as mulheres tiveram um expressivo
ingresso no grupo da populagdo economicamente ativa (PEA), trés
vezes maior que os homens. Bruschini e Lombard (2001), demonstrom
qQue essa curva crescente remota aos anos 1970 e prosseguiu nas
décadas seguintes, quando as trabalhadoras brasileiras atingiram
a marca de mais de 31 milhdes de mulheres na PEA no final da
década de 1990. A tabela abaixo ilustra tal ascensdo:

108



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

Tabela 1-Mulheres e homens no mercado de trabalho (1990 o 1998)

Sexo e datas PEA Taxas de Porcentagem
(Milhbes) atividade na PEA

Mulheres

1990 22,9 39,2 35,5
1993 28,1 47,0 39,6
1995 30,0 48,1 40,4
1998 31,3 47,6 40,7
Homens

1990 41,6 75,3 64,5
1993 42,9 76,0 60,4
1995 442 75,3 59,6
1998 45,6 73,6 59,3

Fonte: Bruschini; Lombard, 2001, p. 188.

O aumento da inser¢do das mulheres na PEA e a redugdo na
diferenga salarial entre homens e mulheres seguirom até o ano de
2014, porém, nos anos posteriores, devido & recessdo econdmicao, a
tendéncia positiva foi interrompida:

Nesse cendrio adverso para os trabalhadores, os homens
perderam mais empregos formais do que as mulheres,
sobretudo porque os setores mais afetados - industria de
transformag¢do e construg¢do civil - tradicionalmente
empregam uma for¢a dJde trabalho majoritariomente
masculina (Lins; Fraga, Lelis, 2025, p. 578).

Na andlise dos autores, a participagdo feminina continuou em
ascensdo no periodo, no entanto, é preciso refletir se este
crescimento se relaciona com a oferta de remuneragdo menores, o
que reforga a desigualdade e se revela como uma estratégia
perversa empresarial, ou sejo, contrata-se mais mulheres com
saldrios mais baixos. Observou-se ainda o aumento dos postos
informais; entende-se que ocorreu também uma maior precarizagdo
nas condigdes de trabalho ofertados.

J& os dados do 3° trimestre de 2022, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE, periodo j&
com as expressdes da retomada do crescimento da economiq,
mostrom que das 89,6 milhdes de mulheres com 14 anos ou mais, 479
milhdes faziom parte da forca de trabalho, sendo 42,6 milhdes
estavam ocupadas e 5,3 milhdes desocupadas. A tabela a seguir
apresento, em percentuais, a distribuicdo das trabalhadoras por
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setores no ano de 2022, e também revela a diferenga salarial entre
as mulheres e homens que ocupavom o0 mesmo setor de trabalho.

Tabela 2 - Taxa de ocupagdo e diferenga salarial por setor, em 2022

Setor As mulheres Diferenga de Remuneragdo
representavam: Se comparado aos homens

Servigos domésticos 91% 20% menos

Educacdo, saude e s. sociais 75% 32 % menos

Agropecudria 19% 21% menos

Industria e construcéo 23% 17% menos

Comércio e reparagéo 48% 21% menos

Administragdo publica 40% 15% menos

Outros servigos 42% 27% menos

Fonte: Pnad Continua, 2022. Eloborado pela autoro.

Os dados mostram que as mulheres ocupam os postos de
trabalho dos setores dedicados ao servigo doméstico e prestagdo
de servigos, além disso, hd uma diminuigdo da renda das mulheres,
quando comparada com o saldrio médio dos homens. Os ndmeros
refletem preconceitos e desigualdades existentes no mercado de
trabalho brasileiro. As mulheres ainda vivenciam dificuldades
maiores e mais intensas, se comparadas aos homens, e sempre é
importante lembrar, somam-se os preconceitos, discriminagdes,
assédios, dupla/tripa jornadas de trabalho, falta de reconhecimento,
auséncia de rede de apoio, creches em periodos estendidos, entre
outros.

Para exemplificar uma dessas dificuldades, segundo o
levantomento realizado pelo Departomento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), em 2022, as
mulheres ocupadas dedicavam, em média, quase 17 horas semanais
com afazeres da casa e relacionados as familias, enquanto os
homens dispensavam em média 11 horas nessas atividades (DIEESE,
2024).

De acordo com dados do 1° Relatério Nacional de
Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratdrios®, a partir do

3 O relatério atende a Lei n® 14.611/2023, que dispbe sobre a Igualdade Salarial e de Critérios
Remuneratérios entre Mulheres e Homens
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levantamento de informagdes fornecidas por 49587
estabelecimentos com 100 ou mais empregados, a maioria delas (73%)
com 10 anos ou mais de existéncio, totalizando aproximadamente 17,7
milhdes de trabalhadores e traobalhadores presentes nestes
estabelecimentos. A amostra revela as desigualdades expressas pela
remuneracdo média e saldrio contratual mediano para mulheres e
homens, trazendo um recorte de raga/cor o que aprofunda ainda as
disparidades salariais.
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Grdfico 1- Valor da remuneragdo média e do saldrio mediano de admissdo, por
sexo e etnia e raga no Brasil, 2022 (em reais)
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Remuneragio Média Salario Mediano de Admiss

W valor médio ®mmulheres negras  mulheres ndo negras W homens negros W homens ndo negros

Fonte: MTE, eSocial, Rais. Painel da transparéncia salarial (2024)

Os dados apontom que as mulheres ganham 194% a menos
que os homens no Brasil, sendo que a difereng¢a varia de acordo com
o0 grande grupo ocupacional. Em cargos de dirigentes e gerentes,
por exemplo, a diferenga de remuneragdo chega a 25,2%. No recorte
por raga/cor, as mulheres negras, além de estarem em menor ndmero
no mercado de trabalho (2987.559 vinculos, 16,9% do total), sGo as que
tém renda mais desigual. Enquanto a remuneragdo média da mulher
negra € de R$ 3.040,89, correspondendo a 68% da média, a dos
homens n&o-negros é de R$ 5.718,40 — 279% superior & média. Elas
ganham 66,7/% da remuneragdo das mulheres ndo negras (MTE,
2024).

As mulheres negras sGo as mais prejudicadas no mercado de
trabalho, tanto na disparidade salarial, quanto no desemprego. Elas
enfrentom toxas de desemprego maiores que as mulheres ndo
negras e mais que o dobro das de homens ndo negros. Segundo a
RAIS, no 2° trimestre de 2024, havia 7,5 milhdes de desocupados e a
toxa de desemprego média é de 6,9%. Para os homens n&o negros, é
de 4,6% e 10,1% para as mulheres negras.

Ledo e Lirio (2024) ofirmam que o racismo estrutural presente
na sociedade brasileira é base para a divisdo racial do trabalho, que
se refere & distribui¢gdo desigual de oportunidades entre pessoas, de
acordo com sua identidade racial, seja por discriminagdo evidente
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ou pelos processos sociais que dificultam o acesso a determinados
lugares. Quando os dados confirmam que as mulheres negras estdo,
majoritariamente, ocupando cargos inferiores, em condi¢gdes de
trabalho mais precarizadas, com menores remunerag¢des, reafirmam
ndo sé a desigualdade, mas a discriminagdo presente no mercado
de trabalho.

PERTENCIMENTO, LUTA E QONSCIENCIA DE CLASSE:
CAMINHOS PARA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES DE
GENERO

A desigualdade de género no mercado de trabalho traz
consequéncias diversas para a classe trabalhadora, aprofunda e
perpetua desigualdades enraizadas nas estruturas da sociedade
brasileiro, sendo agravada substancialmente pelo modo de
produgdo capitalista. Além dos resultados negativos no campo
social, elo impacta a economia do pais. Segundo informagdes da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) estima que a igualdade
de género no mercado de trabalho pode aumentar a produtividade
olobal em até 25%. (OIT, 2020).

Para romper esse ciclo, Ledo e Lirio (2024) ofirmam que as
politicas publicas sdo fundamentais, devendo estas promover a
inclusdo social e econdmica das mulheres negras. A Lei 14.611/2023,
conhecida como Lei da igualdade salarial, entrou em vigor em 3 de
julho de 2023, mas o Decreto que a regulamentou foi promulgado
somente em 23 de novembro de 2023.

A lei aofirma que a igualdade salarial deve ser garantida sem
discriminagdo por sexo, rago, idade e nacionalidade. As empresas
devem evitar qualquer discriminagdo em termos de acesso oo
trabalho, alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. E um avang¢o, contudo, os dados apresentados no
capitulo anterior revelom que os desafios sdo muitos. Além de
normativas € preciso a compreensdo dos atores sociais que as
desigualdades que atravessam por décadas a sociedade brasileira
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e que tanto penaliza as mulheres, tem seu enfrentamento no
reconhecimento e pertencimento de closse.

Mirla Cisne (2018, p. 31), ao analisar a perspectiva tedrica sobre
a compreensdo das categorias classe, luta de classes e formagdo da
consciéncio, sob a luz da teoria Marxista e feminista, discorre sobre
dois aspectos importantes para compreensdo das classes: o
primeiro trata da consciéncia de classe, e 0 segundo, a questdo
politica.

Fazendo referéncia de autores como lasi e Marx, Cisne (2018)
explica que é através da consciéncia que se torna possivel associar
ou distanciar do reconhecimento, pertencimento de uma
determinada closse. NGo basta nascer no seio da classe
trabalhadora ou burguesao, para reconhecer o pertencimento a uma
delas, é preciso perceber qual a identidade que se estabelece entre
elas, o poartir das agdes que estdo voltadas para atender os
interesses de uma determinada classe. E assim, compdem a sua
consciéncia de qual classe estd servindo.

J& o aspecto politico compde a dimensdo histérica das
closses. A politica se expressa através dos interesses antagdnicos de
classe e a luta que elas travom entre si. Assim, de acordo com a
tradicdo marxista, para se compreender as claosses é preciso
entender a dindmica em suas dimensdes politica e econdmica,
percebendo as diferencgas e particularidades de cada sujeito que as
compdem (Cisne, 2008).

A classe trabalhadora é heterogénea, um fendmeno histoérico,
composta por pessoas reais vivendo em um contexto concreto. A
classe trabalhadora é composta por pessoas com sexo raga/etnia
distintas e, nas relagdes sociais estabelecidas, essas diferengas sdo
hierarquizadas e apropriadas pelo capital no processo de produgdo
e reprodugdo de desigualdades inerentes o sua forma de ser.

A origem do antagonismo de classes, fundado nas relagdes de
poder e dominag¢do do sexo masculino sobre o feminino, n&o é por
determinagdo natural, mas serve aos interesses dominantes para
garantir e reproduzir os seus ideais. Portanto, como elemento
fundante para explicar as diversas expressées das desigualdades
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entre género, é preciso compreender que a "classe operdria tem dois
sexos” (Cisne, 2018, p. 35).

As mulheres sofrem a exploragdo mais intensa no trabalho e
de que forma essa condi¢do serve aos interesses dominantes. N&o
basta apenas reconhecer que hd mulheres na classe trabalhadora,
é preciso refletir sobre as condi¢gdes dessas dentro da classe; e essa
reflexdo serve da mesma forma para a questdo étnico-racial.

Assim, a classe trabalhadora se apresenta numa
multiplicidade de sujeitos que precisom ter suas identidades
reconhecidas sem, porém, perder de vista a totalidade que configura
a closse trabalhadora: "Dai nossa insisténcia em perceber as
relagdes entre classe, raga/etnia e as relagdes sociais de sexo como
uma unidade dialética determina o sujeito totalizante: a classe
trabalhadora’ (Cisne, 2018, p. 40).

Compreender tais reflexdes possibilita uma melhor
organizagdo da classe trabalhadora, entende-a como parte
integrante do movimento de produ¢do e reprodugdo da vida. A
formagdo da consciéncia de classe é uma dimensdo importante
para o amadurecimento da luta de classes e pela compreensdo de
que seus interesses se ddo em campos de projetos antagdnicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainsercdo das mulheres no mercado de trabalho estd atrelada
a consolidagdo do capitalismo e da industrializagdo. Na l&gica de
superexploragdo deste modo de produgdo, a divisdo sexual do
trabalho engendra e fortalece seus mecanismos de exploragdo;
nesse processo, as mulheres forom marginalizadas das fungdes
produtivas, sofrendo com as consequéncias das desvantagens
sociais impostas por um modo de produgdo e pelo modelo de
sociedade patriarcal.

O mercado de trabalho brasileiro é marcado por estrutura
ocupacional segregada, que historicamente atribuiu s mulheres as
fungdes consideradas “femininas”’, utilizando disto para justificar os
menores saldrios. Mesmo com mudangas expressivas Na
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configuragdo do mercado de trabalho brasileiro, com a maior
presencga feminina, os dados oficiais ainda revelom que as mulheres
permanecem com os maiores desafios relacionados & inser¢cdo e
ascensdo no trabalho. Discutir esses desafios é relevante para
problematizar o temdtica e compreender a relogdo das
desigualdades com questdes econdmicas, sociais e culturais do
pais.

Persistem os desafios significativos para as trabalhadoras
brasileiras, que ainda vivenciam a discriminagdo, a segregagdo
ocupacional e a sub-representagdo em cargos de chefia e de
decisdo. Além disso, a diferenga de remunerag¢do, dificuldades na
inser¢cdo em alguns postos de trabalho e progressdo nas carreiras,
representam a realidade para a maioria das mulheres.

Avangos foraom observados nas Ultimas décadas, provocados
por mudangas n&o apenas de cunho econdmico, mas
transformagdes demogrdéficas, sociais e culturais foram
fundamentais para resultar em mudangas, principalmente, no que
se refere d inser¢gdo das mulheres nos espagos produtivos e pUblicos.
Os movimentos sociais foram essenciais para denunciar e adensar
o debate sobre as desigualdades de género no trabalho, e as lutas
feministas primordiais para romper com a visGéo homogénea da
classe trabalhadora e hegemonia masculina no mercado de
trabalho.

As politicas publicas também avangarom, bem como, os
debates tedricos e pautas dos movimentos feministas. No entanto,
os nUmeros revelom a persisténcia de desafios enfrentados pelas
trabalhadoras brasileiras. Eles confirmam que as mulheres ganham
menos que 0os homens, ocupaom menos 0s postos de chefiq, e sofrem
mais com a precarizagdo das condi¢gdes do trabalho.

E importante destacar, também, a interseccionalidade de
género com outros marcadores identitdrios, pois os indicadores
ainda revelaram que as trabalhadoras negras recebem ainda menos
em comparagdo com os homens e mulheres brancas, e homens
negros. E preciso reconhecer que as mulheres enfrentam diferentes
formas de discriminagdo, com base em sua ragaq, etnia, orientagdo
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sexual, entre outros. Além disso, elas ainda lindam com longas
jornadas dedicadas aos servigos domésticos, ndo remunerados,
nem reconhecidos.

Cisne (2008) nos d& pistas para a importdncia do
reconhecimento de classe como forma de luta contra as
desigualdades persistentes na sociedade capitalista, pois, de
acordo com a autora, as discriminagdes ndo serdo mais atribuidas
0os individuos, mas sim, a toda uma classe, e esta € demandada
cada vez mais a lutar pelos seus direitos.
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) Capitulo 6 X
CONSTRUGAO CIVIL: UM RECORTE DE GENERO E
SEXUALIDADE

Jailma Soares dos Reis!

INTRODUCAO

A Engenharia é uma das ciéncias mais antigas da
histéria, apresentando grande relevéncia e representatividade no
desenvolvimento da humanidade. Costumeiromente, o drea de
ciéncias exatas é considerada um campo para profissionais do sexo
masculino. Com a evolugdo da sociedade, as mulheres comegarom a
ocupar espagos que antes ndo eram permitidos.

O Ministério da Educagdo tem, por definigdo, que a érea
da Construgdo Civil abrange todas as atividades de produgdo de
obras. Ag¢bes desde o planejomento, execugdo, manutengdo,
reparagdo e construgdo, tudo isso nos mais diversos segmentos:
edificios, pontes, barragens, saneamento, aeroportos, rodovias,
hidrovias, entre outros. Pode-se afirmar que a Construgdo Civil € uma
area atuante em todos os lugares/campos que se possa imaginar, o
que reforgca a sua importdncia para a constru¢gdo, manutengdo e
permanéncia da sociedade. Apesar de toda sua notoriedade, é um
espagco que, historicomente, além de dominado, foi ocupado
hegemonicamente por homens, aspecto esse que ao longo dos anos
pouco a pouco tem ganhado representatividade feminina.

No Brasil, o Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT) em seu
texto original, aprovado em 1943, proibia a atuagdo de mulheres em
ambientes de trabalho como mineragdes em subsolo, pedreiras e
obras de construgdo publica e particular. Mesmo j& tendo esse
artigo revogado com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, os reflexos da proibigdo persistem até os dias atuais.

1Engenheira Civil. Servidora Publica Federal (Universidade Federal do Tocantins).
Mestranda em Servigo Social pela UFT. E-mail: reis.joilmo@mail.uft.edu.br
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Nesse sentido, este artigo propde uma andlise critica sobre a
construgdo civil, sob a perspectiva de género e sexualidade, com o
objetivo de compreender como as desigualdades estruturais afetam
a insercdo e a permanéncia de mulheres nesse caompo
historicomente permeado pela insergdo e presenga masculina.
Serdo discutidas as barreiras culturais e institucionais que
dificultam o acesso igualitdrio ds oportunidades, assim como os
estigmas e esteredtipos de género que ainda moldam os critérios de
contratagdo e ascensdo profissional no setor.

Este artigo constitui-se de uma pesquisa incipiente através de
revisGo bibliografica, que busca abordar através de dados, artigos
indexados, pesquisas que evidenciam como as mulheres, apesar dos
avangos, continuam relegadas o fungdes secunddrias ou
consideradas “‘mais leves’, como acabamento, limpeza ou
administragdo, enquanto os homens seguem ocupando os postos
mais valorizados técnica e financeiramente. Além disso, serd
abordada a permanéncia de uma légica de exclusdo que associa a
forga fisica como requisito central, para o trabalho em canteiros de
obras, excluindo simbolicamente os corpos dissidentes, femininos
ou ndo heteronormativos.

Com base em autores/as como Ferreira (2023), Silva et al (2020),
Rocha e Gitahy (2022), Santos, Georgetti e Costa (2023), Santos Silva
(2023) e Cassiono (2021, a andlise buscard evidenciar como o
mercado da construgdo civil reproduz desigualdades de género e
sexualidade, ao mesmo tempo em que se abrem fissuras que
permitem a resisténcia e a aofirmagdo desses sujeitos
subalternizados. Para montar um raciocinio légico que auxiliard no
entendimento e debate, o artigo estd dividido em duas seg¢des a
saber: 1. O crescimento da presenga feminina na construgdo civil e
2. Mulheres nos canteiros de obras.

A partir da andlise, pretende-se contribuir para o debate sobre
a necessidade de politicas publicas, agdes afirmativas e praticas
institucionais que promovam equidade no setor da construgdo civil,
superando estigmas e ampliondo a diversidade nos espagos de
trabalho. Dessa forma, passamos o apresentagdo do crescimento da
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presenga feminina na construgdo civil, tépico que fundamenta a
andlise subsequente.

O CRESCIMENTO DA PRESENCA FEMININA NA
CONSTRUCAO CIVIL

A relagdo entre género e as areas das ciéncias exatas, como a
engenharia civil, estd marcada por uma histérica excluséo das
mulheres, sustentada por uma divisdo sexual do trabalho que
associa o masculino & racionalidade, forgca e técnica, e o feminino &
sensibilidade, cuidado e domesticidade. Essa construgdo cultural,
como observam Santos Silva (2023) e Cassiano (2021), limita
socialmente as escolhas profissionais das mulheres, bem como a
estrutura da experiéncia académica e profissional em ambientes
hostis G presenga feminina.

Ferreira (2023) afirma que a participagdo das mulheres é mais
expressiva na atuagdo em dreas administrativas, como profissionais
das ciénciaos e intelectuais, destacando-se também no setor de
servigos, comércios e mercados, e em ocupagdes elementares; essa
é uma realidade da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho,
reflexos de um processo que veio acontecer tardiomente.

A presenga das mulheres nos cursos que antes ndo tinham
acesso, a exemplo da engenharia civil, ainda é desproporcional em
comparagdo com os homens, o que reflete o perpetuagdo de
esteredtipos de género? Dados do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia - CONFEA (2026), érgdo que regulamenta e fiscaliza o
exercicio das profissdes de engenharia no Brasil, retratom essa
realidade; de acordo com o Conselho dos 469761 engenheiros civis
ativos registrados no Sistema de Informagdes CONFEA/CREA - SIC,
apenas 108838 sdo do sexo feminino, uma representatividade de
pouco mais de 23%.

2 A palavro género denota um grupo de pessoas pertencentes o um ou a outro sexo e é
utilizado ao se referir a construgdo social baseada na existéncia da diferenga entre os
sexos e suas decorrentes consequéncias (Kanan, 2010 apud Silva, 2016).
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A dissertagdo de Silva (2023) evidencia que, mesmo quando
ingressom nos cursos de Engenharia Civil, a maioria das mulheres
enfrentam discriminag¢des e assédios, tanto verticais (de professores)
quanto horizontais (entre colegas), sendo constantemente
colocadas o prova quanto a sua competéncio. Esse contexto revela
como O espago académico, longe de ser neutro, reproduz
assimetrias de género e prdticas de dominagdo masculina, que
dificultom o avango das mulheres, especialmente em dreas
historicamente masculinizadas.

Cassiano (2021), ao investigar a trajetdria de professoras do
IFPR nas dreas de exatas, engenharias e da terrq, identificou que o
preconceito contra a mulher é sustentado por memoarias sociais que
associam a competéncia técnica  masculinidade. Esse preconceito
se manifesta em barreiras simbdlicas e concretas que afetam, desde
a escolha do curso, até as possibilidades de progressdo na carreira.
As docentes entrevistadas relotarom dificuldades em serem
reconhecidas como autoridade técnica em um meio ainda
fortemente marcado por uma cultura patriarcal®.

O fendmeno da “exclusdo horizontal® - a baixa participagdo
das mulheres em determinadas dreas - e da “exclusdo vertical’ - sua
sub-representagcdo nos cargos de lideranga e prestigio — € um
indicativo da persistente desigualdade de género no mundo do
trabalho e nas instituigcdes de ensino. Como apontam as autoras
Silva (2023) e Cassiano (2021), superar esse quadro exige a construgdo
de politicas institucionais de equidade, o fomento a
representatividade feminina e a desconstrugdo dos estigmas que
naturalizam a auséncia de mulheres nas engenharias e na
construgdo civil.

Assim, ao discutir género e sexualidade na construgdo civil,
torna-se imprescindivel entender que os desafios enfrentados por
esse Qrupo, neste setor, originam-se ainda na formagdo académica,

onde j& se delineiom as fronteiras simbdlicas entre o “trabalho de

3 Para Alvaro (2013) o patriarcado qualifica as relagdes sociais de sexo ao explicitar o vetor
de dominagdo e exploragdo do homem sobre a mulher presente nesta sociedade. Aqui
estamos nos referindo as relagdes de dominagdo, exploragdo e opressdo masculina sobre
a vida e o trabalho das mulheres.
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homem" e o “trabalho de mulher. O enfrentomento dessas
desigualdades exige uma transformagdo estrutural que va além da
insercdo numérica, promovendo ambientes seguros, igualitdrios e
receptivos o diversidade de corpos e experiéncias.

E importante destacar que, neste trabalho, o conceito de
género ndo se limita a uma diferenciagdo bioldgica entre homens e
mulheres, mas constitui-se como uma construgdo social e histérica
marcada por relagdes de poder. E compreendido como uma
categoria analitica fundamental para a compreensdo das
desigualdades estruturais que afetam o trajetéria de mulheres em
espagos académicos e profissionais tradicionalmente
masculinizados, como é o caso da engenharia civil e demais dreas
das ciéncias exatas.

De acordo com Scott (1995), o género deve ser entendido como
uma forma de dar sentido as relagdes sociais com base nas
diferencgas percebidas entre os sexos, sendo simultaneamente uma
forma primaria de significar relagdes de poder. Essa perspectiva
rompe com a ideia de que as desigualdades entre homens e
mulheres seriom naturais ou biologicamente determinadas,
demonstrando que tais distingdes sdo culturalmente construidas e
politicamente reproduzidas.

Na esteira das contribuigdes de Butler (2007), identifica-se que
o género é performativo - ou sejo, ndo se trata de algo que se “é", mas
de algo que se “faz". A identidade de género, segundo essa
abordagem, é construida e reiterada por meio de praticas, discursos
e expectativas normativas que delimitom o que é aceitdvel ou ndo
para homens e mulheres. Essa repeticdo normativa sustenta a
aparéncia de naturalidade das identidades de género, mas, na
realidade, evidencia sua fragilidade e historicidade.

Nesse sentido, para a discussdo da problemdtica que se
propde, é fundamental verificar o género como categoria relacional,
politica e histérica, para o andlise das desigualdades nas
instituicdes educacionais e no mundo do trabalho.

Ao identificar os particularidades histéricas desse
debate, observa-se que, na linha histérica da representatividade da
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mulher nos cursos de engenharia civil, hd uma inser¢do datada em
1983, em New York, nos EUA. J& no Brasil, no estado do Parang,
Enedina Alves Marques foi a primeira mulher negra formada nesse
curso no ano de 1945; outra histéria de superagdo é a da brasileira
Evelyna Bloem Souto, a primeira mulher a ingressar no curso de
engenharia civil na Universidade de Sédo Paulo (USP), concluindo o
mesmo em 1957 (Santos, Georgetti e Costa, 2023).

Apesar da insercdéo tardio, o aumento da
representatividade feminina na Engenharia Civil vem crescendo a
cada diq, contudo, os ndUmeros ainda sdo pequenos se comparados
aos do sexo masculino. Dados do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (2023) mostram que o nUmero de profissionais ativos no
Conselho (aqui ndo falomos apenas do nosso objeto de estudo, mas
das diversas dreas da engenharia) passa de um milhdo, sendo que
apenas 215 mil sdo mulheres. Através destes dados, podemos inferir
que ainda se sobressai a ideia de que a engenharia € um ambiente
apenas bracal, o que prejudica a inser¢do e manutengdo das
mulheres na profissdo (Santos, Georgetti e Costa, 2023).

As mulheres vém ocupando espagos na Construgdo Civil como
de Engenheira ou Arquiteta, as ditas fungdes de “ar-condicionado”
ou de ‘escritério’, ndo existem muitas pintoras, pedreiras,
serralherias, encarregadas nos compos de trabalho.

Dentro dos canteiros de obra, a inser¢cGo das mulheres
acontece de forma generificada e limitada, onde elas sGo
direcionadas a fungdes que exigem menos forga fisica, e/ou
demandam caracteristicas tidas como femininas, como nas
atividades de acabamento e limpeza, confirmando a
manutengdo da mulher em atividades que se relacionam
com o trabalho doméstico historicomente produzido por
elas (Ferreira, 2023, p.3368).

Estudos mostram que, quando uma empresa da construgdo
pretende contratar novos colaboradores, as habilidades requeridas
aos homens e as mulheres sdo distintas. Para homens exigem forga
fisica, habilidade e resisténcia para trabalhos pesados e arriscados.
J& para as mulheres, um trabalho leve, facil e limpo. Analisando
essas diferengas nos requisitos de habilidades observamos uma
relagdo de mulheres & submissdo e homens a virilidade. Diferengas
que ndo estdo presentes na industria téxtil, onde mulheres
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desenvolvem trabalhos pesados, sujos e por vezes prejudiciais &
saude (Rocha e Gitahy, 2022). Nesse sentido, € necessario refletirmos
O porqué de essas diferengas ndo estarem presentes em todos os
campos de trabalho, sendo que a mulher é tida como fragil pela
sociedade.

Silva et al (2020) nos diz que as oportunidades diferentes que
homens e mulheres possuem atualmente sdo resultados de uma
sociedade estruturada com base em manifestagdes culturais. Silva
et al (2020) nos sugere, portanto, que a desigualdade ndo é um algo
biologicamente inevitdvel, mas sim uma construg¢do social, realidade
esta que para ser mudada ndo depende apenas de vontade
individual, € necessdria uma reorganizagdo das instituicbes e

principalmente, das normas culturais que conhecemos.

MULHERES NOS CANTEIROS DE OBRAS

Desde a década de 1970, as transformag¢des nos valores
culturais e a forca do movimento feminista tem impulsionado a
expansdo da ocupagdo feminina em carreiras de prestigio que
exigem nivel superior; dreas como Medicina, Arquitetura, Direito e
Engenhario, historicomente dominadas por homens (Bayldo e
Schettino, 2014). No setor da construgdo civil, essa mudanga é
acompanhada por um diferencial expressivo na qualificagdo: as
mulheres apresentom uma educag¢do formal superior, com a grande
maioria detendo 11 anos ou mais de estudo. A educag¢do formal tem
sido o principal recurso utilizado pelas mulheres para romper nichos
de mercado, antes restritos aos homens (Silva, 2023).

Entretanto, estudos apontam que a quantidade de mulheres
nos cursos de Engenharia Civil continua sendo inferior a dos
homens. Isso se d& pela expectativa de inser¢do e permanéncia no
mercado de trabalho, que ainda projeta o canteiro de obras como
um ombiente hostil e estritomente masculino. Uma pesquisa
realizada por Santos, Georgetti e Costa (2023), com 234 engenheiras
civis e estudantes da drea mostrom dados preocupantes.
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As entrevistadas relatarom que na faculdade a maioria dos
estudantes sdo do sexo masculino, e os professores também. 41 das
entrevistadas afirmaram ter menos de 3 professoras durante todo o
curso. Das entrevistadas formadas que jd atuaom ou atuarom na érea
709% aofirmaram j& terem sofrido algum tipo de assédio no ambiente
da engenharia civil. As mulheres possuem mais dificuldade de
receber promogdes:

E perceptivel nos comentdrios apresentados na pesquisa
uma insatisfagdo em relagdo ao esfor¢o exigido para
alcancar posigdes e reconhecimento na Engenharia Civil de
forma semelhante ao que os homens conseguem na mesma
posicdo ‘precisamos passar uma imagem séria para ter
respeito” (Santos, Georgetti e Costa, 2023. p. 13).

Em entrevistas realizadas por Rocha e Gitahy (2020), na cidade
de Goidnia - Goids, dados mostraom que as mulheres desempenham
fungdes administrativas e de limpeza. Elos estavam
predominantemente presentes em ocupagdes como escriturdrias
(auxiliares de escritério e assistentes administrativas) e
trabalhadoras dos servigos (foxineiras). Ndo sendo muito raro
encontrar empresas que contratam mulheres apenas para fazer
servigos de rejunte, por serem mais detalhistas e caprichosas,
enquanto os homens sdo vistos e aceitos para todas as fungdes, eles
tombém podem fazer rejunte e limpeza (ndo com a mesma
dedicagdo das mulheres) além de outros trabalhos “pesados”.

Analisando a atuagdo feminina na construgdo civil como um
todo (dados do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e o Relatdrio
Anual de Informagdes Sociais - RAIS) e ndo apenas como engenheira
civil, nos anos de 2006 a 2021 hd uma predomindncia de homens;
houve um crescimento pouco significativo, se comparado ao total de
trabalhadores do ramo, da participagdo de mulheres passando de
7,52% em 2006 para 10,84% em 2021 (Ferreira, 2023).

A baixa representagdo feminina na industria da construgdo
retrata a cultura masculinizada, o que dificulta o acesso e ascensdo
de mulheres no setor, persistem barreiras estruturais que devem ser
enfrentadas. Apesar dos avangos conquistados, a continuidade
dessas barreiras sinaliza uma falha na execugdo das politicas de
género. Silva (2025) conclui que promover a igualdade de género no
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setor ndo é apenas uma questdo de justica social, mas uma
estraotégia essencial para fomentar inovagdo, eficiéncia e
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Em sua dissertagdo de mestrado, Silva (2025), retrota a
insisténcia de permanéncia de barreiras de género na inddstria da
construgdo, as mulheres entrevistadas descreveram um cendrio de
deslegitimag¢do continua, onde a autoridade é questionada e o
caminho para o topo da hierarquia € marcado por entraves que ndo
ofetom seus pares de forma equitativa.

A presenga feminina nos canteiros de obras € vista como um
uma descontinuagdo da divisdo sexual do trabalho, desafiando o
entendimento que a construgdo civil € um ambiente exclusivamente
masculino. Apesar de haver barreiras estruturais, como falta de
alojomentos e banheiros adequados e a resisténcia na contratagdo
de mulheres, o cendrio vem mudando gradativamente, impulsionado
pela valorizagdo de competéncias como o detalhamento e
organizagdo e a profissionalizagdo crescente do setor.

CONCLUSAO

Ao entrar em uma empresa nos dias de hoje, vemos mais
mulheres trabalhando do que no século passado. Apesar das
mulheres j& terem conquistado bastante espago na construgdo civil,
ainda existem muitas barreiras a serem enfrentadas: combate oo
assédio, diferenga salarial, acesso a promog¢des/crescimento nas
empresas e oportunidades de acesso ao trabalho. No setor da
constru¢cdo, a hierarquizagdo das atividades ocorre a partir da
desvalorizagdo do trabalho feminino no ambito técnico e
socioecondmico (Rocha e Gitahy, 2022).

A sub-representagdo e os desafios enfrentados pelas
mulheres na construgdo civil ndo sdo frutos de limitagdes bioldgicas,
mas sim, reflexos de uma divisdo sexual do trabalho profundamente
enraizada em esteredtipos de género, que associam a técnica &
masculinidade. Como evidenciado, essa exclusGo manifesta-se
desde a formagdo académica - atraovés de assédios e da
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necessidade constante de provar competéncia - até o mercado de
trabalho, onde imperaom as segregag¢des horizontal e vertical.

E importante que a populagdo e as empresas vejom que a
engenharia € uma profissdo técnica, e que competéncia ndo deve
ter género. Mesmo com a demonstragdo da sua capacidade, as
mulheres permanecem sendo minoria em dGreas como a construgdo
civil. ‘A transformagdo efetiva da indUstrio da construgdo requer
politicas que reconhecam a complexidade das identidades sociais e
enfrentam simultaneamente as dimensdes de género..." (Silva, 2025, p
116).
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Capitulo 7
A Violéncia Contra a Mulher: O Estupro Marital

Jocélia Alves da Silva!

Jodo Nunes da Silva?

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é uma questdo contemporénea
qQue se reverbera e se desenvolve oo redor de outras questdes
problemdticas da nossa sociedade, ocorrendo muitas vezes dentro
do espago doméstico, trazendo as vitimas uma série de feridas
profundas e dificeis de cicatrizar. Os atos de agressdo e violéncia
podem ser recorrentes, se repetirem dentro da dindmica familiar, e
ocorrem em varias familias. A violéncia contra a mulher aofeta
mulheres em todas as faixas etdrias, em todo o mundo. Nesta
condigcdo, se observa um contexto desafiador aos érgdos publicos,
um tema de elementar importdncia aos estudos sociais, como
também, um processo que marca extensamente a vida das mulheres
e de suas familias.

O estupro marital, uma forma de violéncia contra a mulher,
principal tema da atual pesquisa, contempla aspectos dos
diferentes tipos de violéncio, e é caracterizado como crime: a Lei n°
11.340 de 2006 postula como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agcdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, em qualquer
relagcdo intima de aofeto, independente de orientagdo sexual, o que
constitui violagdo dos direitos humanos (Brasil, 2006).

Historicaomente, a agdo politica dos movimentos de mulheres e
feministas nos ultimos 40 anos foi decisiva para a implementagdo,
no Brasil, de uma politica publica de prevencdo e combate a
violéncia de género. A Constituigdo de 1988 marcou uma grande
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mudang¢a de paradigma, uma vez que o Estado saiu da condigdo de
mero espectador para assumir o dever de promotor de agdes
preventivas e repressivas, voltadas ao combate & violéncia no campo
das relagdes familiares.

Visando aprofundar as reflexdes sobre a violéncia contra a
mulher dentro do contexto doméstico, o estudo aqui efetuado
analisou falas de mulheres que foram vitimas de estupro marital, em
casos que se deram no espago familiar, em contexto de recorrentes
agressdes e violéncias.

A produgdo do artigo foi motivada pela urgéncia e
permanéncia da questdo da violéncia contra a mulher na sociedade,
e surge como uma exploragdo adicional, favorecida pelo processo
de desenvolvimento do texto da minha dissertagdo. Através do
estudo conduzido, se procurou amplior as discussoes,
complementando o olhar prestado as falas das entrevistadas,
vitimas de estupro marital.

VIOLENCIA DE GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As concepgdes mais atuais entendem a violéncia de género
como qualquer agressdo, fisica, psicoldgica, sexual ou mesmo
simbdlica, contra alguém, por conta da identidade de género ou
orientagdo sexual da pessoa (Rio Grande do Sul, 2023, p. 3). A
violéncia contra a mulher pode ser entendida como um tipo de
violéncia de género, mas, notadamente, se deve considerar a
complexidade da questdo, enraizada na histéria e no préprio modo
de funcionamento da sociedade.

A violéncia doméstica pode ser tanto velada quanto explicitq,
e ocorre dentro do ambiente de casaq, se desenvolvendo a partir de
fatores multiplos. Apesar de corrente (anualmente, cerca de 2
milhdes de mulheres brasileiras sdo vitimas dessa forma de
violéncia), se identifica grande dificuldade das vitimas em realizar
denuncias: menos da metade o faz, algo que pode ser frequente por
medo de brigas, separagdes e divorcios, perda dos filhos, como
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também por desamparo financeiro (FB, 2024), dentre outros possiveis
fatores.

Um marco legal, histérico, a luta pelos direitos das mulheres, a
Lei n° 11.340 de 2006, conhecida popularmente como Lei Maria da
Penhaq, define violéncia doméstica e familiar da seguinte forma:

Art. 5° Para os efeitos Jdesta Lel, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial:

/- no mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no émbito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que séo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressao;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a @ ofendidaq,
independentemente de coabitagado.

Pardgrafo dnico. As relagbes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientagdo sexual

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos
(Brasil, 2006, grifo nosso).

O ESTUPRO MARITAL

O estupro marital é multideterminado e surge dentro de
distintas formas de violéncias, que variam entre agressdes
psicoldgicas, fisicas e sexuais, cometidas contra a mulher dentro do
seio familiar. De maneira resumida, de acordo com Thalia Anselmo, o
estupro marital é “caracterizado através do ato sexual for¢cado, seja
por ameaga fisica ou emocional, dentro de uma unido estdvel ou do
casamento” (Anselmo, 2022, p. ).

O estupro ¢é considerado enquanto crime hediondo,
atualmente. A luz da definicdo da Lei de n°® 12,015 de 2009, estupro
seria “o ato de constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a ter conjungdo carnal, a praticar ou a permitir que com ele
se pratique ato libidinoso” (Brasil, 2009). Desta maneira, na legislagdo
brasileira, o estupro e toda forma de violéncia contra a mulher deve

132



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

ser penalizada, mesmo em A&mbito doméstico e em relagdes
matrimoniais.

No admbito nacional, dados mais recentes apontam para a
existéncia de um numero superior de mulheres assediadas e
abusadas em casa do que fora delas. As informag¢des levantadas
pelo IBGE em sete estados do pais (Bahia, Ceard, Maranhdo,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) indicaram 2.423 casos
de violéncia registrados em 2022, dos quais 495 terminaram em obito
(IBGE, 2023).

Aindo, se deve reforgar que esses casos de violéncia sdo
dificeis de quantificar (e notadamente, de permitir que se fornecga
ajuda adequada as vitimas) por ocorrerem dentro da familia das
préprias vitimas, o que dificulta o relato. Alguns fatores dificultam
com que as vitimas denunciem os seus conjuges, tais como o
envolvimento emocional, tendo que grande parte dos agressores
s@o pessoas do convivio das vitimas, a dependéncia financeira, tido
que hd mulheres que dependem economicamente do agressor,
especialmente quando tem filhos, o questdo dos relacionamentos
abusivos, em que hd dificuldade em reconhecer que a postura do
outro € agressiva e os pontos que tocam a credibilidade da mulher,
observado que algumas mulheres sdo tidas como responsdveis por
provocar a atitude do agressor (SESC, 2021, p. 8).

As agressdes sofridas por mulheres sGdo amparadas pela
determina¢do da lei Maria da Penha desde 2006 (Brasil, 2006),
entretoanto, o ndmero de casos notificados continua o crescer
anualmente, havendo uma parcela significativa ligada a casos de
violéncia sexual no &mbito conjugal, ou estupro marital (IBGE, 2023).
O atual texto, assim, expde dados da investigagdo sobre o que
relataram mulheres acerca do estupro marital. A proposta visou
analisar o estigma sofrido pela agressdo, seu sofrimento e sua
perspectiva diante do contexto vivenciado.

TRAJETORIA DA PESQUISADORA
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O meu percurso profissional foi um elemento importante para
a escolha desse tema e a insergdo nessa drea de pesquisa,
motivando o desenvolvimento desse texto e dos demais produtos
académicos criados. Eu iniciei minha trajetdria profissional como
Assistente Social em 2013, na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do municipio de Araguaina. Durante minha atuag¢do com
violagdes de direitos, ouvi indmeros relatos de mulheres que havioam
sofrido violéncia sexual por parte de seus cdnjuges.

Diante desses relatos, decidi estudar mais a fundo para
entender e reconhecer a natureza da violéncia que essas mulheres
enfrentovom diariomente. Em 2021, iniciei meus estudos para o
mestrado, enxergondo uma oportunidade excepcional para
aprofundar meu conhecimento sobre a violéncia de género. O meu
tema de pesquisa, e objeto também desse artigo, j& se fazia
profundamente enraizado em minha prética profissional, seja
através das narrativas das mulheres que acolhia, seja pelos relatos
de pessoas proximas.

Com o aprofundar dos estudos e o desenvolvimento da minha
atuagdo na pratica profissional, percebi que essa violéncia ocorre
majoritariomente no ambiente doméstico. A temdtica, embora mais
investigada por pesquisadores contempordneos, ainda carece de
uma andlise mais profundo, para que sejom discutidos e
esclarecidos multiplos aspectos e nuances de sua constitui¢do.

ESCOPO DA PESQUISA

Quanto ao escopo, o atual trabalho foi efetuado como uma
pesquisa de campo com bases qualitativas, realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas, aplicadas junto a mulheres vitimas de
estupro marital atendidas pela Delegacia Especializada no
Atendimento o Mulher (DEAM) e pelo Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), ambos no municipio de
Araguaina, estado do Tocantins.

A técnica de coleta de dados foi feita através da abordagem
qualitativa, tendo como objeto as significagdes ou os sentidos do
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comportamento, das prdticas e das instituicdes realizadas ou
produzidas pelos seres humanos. Minayo (2006) acrescenta que a
investigacdo qualitativa requer atitudes fundaomentais, como:
aberturo, flexibilidade, capacidade de observagdo e interagdo com
os atores sociais envolvidos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foram seguidos diversos passos metodoldgicos para alcangar
os resultados da pesquisa. Em um primeiro momento, foraom obtidas
as autorizagdes necessdrias para a realizagdo do estudo. No dia 29
de maio de 2023, enviei um oficio & Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo (SEMASTH), e a autorizagdo, fundamental a
coleta de dados, me foi concedida em 31 de maio de 2023. O termo
de liberagdo foi enviado por oficio e apresentado a coordenadora
responsavel do CREAS, instituicdo onde iniciei a pesquisa.

A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), paosso elementar para alcangar as vitimas de violéncia
desejadas para a pesquisa. Assim, foi obtida a liberagdo do CEP com
o nUmero de CAAE: 70803223.5.0000.5519 e o parecer nimero 6.220.666,
publicado em 4 de agosto de 2023. Esses documentos permitiram o
contato direto com as vitimas e a realizagdo das entrevistas. A coleta
de dados teve inicio no dia seguinte.

As mulheres abordadas tiverom de concordar com a
participagdo na pesquisa, em momentos prévios & realizagdo da
entrevista. Para tal, primeiro, apreenderom detalhes sobre o
trabalho, através da pesquisadora, sendo exigida a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Todas as
entrevistadas preencherom o TCLE (Apéndice A), concordando em
participar da pesquisa e ter os seus dados compartilhados. Visando
preservar a identidade e a intimidaode das mulheres, seus nomes
verdadeiros ndo foram apresentados na pesquisao, sendo utilizados,
em texto, nomes ficticios.

Para o processo de coleta de dados junto Qs instituigdes
(CREAS e DEAM), primeiromente, obtive acesso as fichas que
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registrom os atendimentos e o controle das demandas na
instituicdo. Em seguido, fiz o primeiro contato com os “Grupos de
Mulheres Empoderar”, que visam trabalhar a autoestima e resgatar
o protagonismo das participantes nos aspectos profissional, social
e familiar. No encontro, apresentei o contexto e a importédncia da
pesquisa para 58 mulheres do grupo, dentre as quais quatro
concordaram em participar.

Durante as entrevistas, nos encontros individuais de escuta
das vitimas, houve manifestagcdo de uma das participantes em
desistir da pesquisa, sendo assim, ndo foi dada continuidade em sua
participagdo. Finalmente, apds essas etapas, entrevistei trés
mulheres, com idades entre 25 e 45 anos.

Forom realizados cinco encontros, além da triagem ou
entrevista inicial com as participantes, anterior as entrevistas
principais. Para coletar os dados, se utilizou um roteiro de entrevista
que continha 22 perguntas, no formato de entrevista
semiestruturada (Haguette, 1997), havendo espago para a fala das
participantes, em comentdrios longos, sem interrupgdo. Entre as 22
perguntas, dois dos itens exigiam respostas de cardter objetivo, com
marcagdo de multipla escolha, em formato de questiondrio, e
portanto, nGo foram analisados através do softwarelramuteq, o qual
requer conteddos transcritos de falas. Assim, através do Iramuteq, se
analisou respostas das mulheres a 20 itens/perguntas.

Quadro 1-Itens das perguntas feitas nas entrevistas semiestruturadas

Itens

Como vocé conheceu seu ex-cdnjuge ou companheiro?

Conte-me um pouco sobre a dindmica familiar? Como era o relacionamento do homem autor de violéncia com os demais
membros da casa?

O homem autor de violéncia faz uso de substdncias psicoativas. Se sim, quais?

Vocé acha que sofreu algum tipo de violéncia pelo seu ex-cdnjuge ou companheiro?

Quando comegaram ocorrer as agressdes em seu relacionamento conjugol?

Vocé teve relagdo sexual forcada porque estava com medo do que ele pudesse fazer com vocé?

Homem autor de violéncia ameagou usar ou usou arma de fogo, faca ou outro tipo de arma contra vocé para for¢d-la a
manter relagdes sexuais?

Como vocé se via diante do homem autor de violéncia?

ol Noo el o=

Gostaria de saber quais foraom os motivos que incentivou vocé vir até a Delegacia da Mulher?

10 Por que somente agora resolveu estar registrando boletim de ocorréncia? Tinha algo que ndo lhe permitia o fazer antes?

11. Que pensamentos vocé tem em relacdo aos episédios do estupro conjugal vivenciada? Vocé se culpa?

12. Como vocé lida e enfrenta o estupro conjugal sofrida?
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13. Quol a sua rede de apoio e familiar que vocé pode contar em seu cotidiano, no enfrentamento e superagéo da violéncia
vivenciada?

14. Quais sdo as informagdes que julga ser relevantes e deve ser enfatizada nas campanhas de combate & violéncia contra
a mulher?

15. Apds realizagdo do boletim de ocorréncia, vocé foi encaminhada para acompanhamento pela equipe multiprofissional
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)? Se sim, quais foram os resultados do trabalho
realizado pela equipe ?

16. Vocé tem planos para o futuro e objetivos para a vida? Quais? Que caracteristica vocé acha que tem? Como vocé se
descreve?

17. Identifique os possiveis fatores que favorecem o estupro marital.

18. Como vocé percebe a questdo do estupro marital?

19. Quais os fatores presentes na sociedade capazes de explicar o estupro marital?

20.Conversa aberta, de tema livre.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Além das perguntas do roteiro semiestruturado, efetuadas nos
encontros, foi também conduzida uma conversa aberta, de tema
livre, enfatizando a fala continuada das participantes. Toda a coleta
de dados foi realizada através de escutas individuais, em um
formato semiestruturado, havendo liberdade e abertura para que as
mulheres relataossem suas histdrias de vidao, caso necessario.

Os encontros realizados com as trés entrevistadas podem ser
divididos quanto ao tema e proposta geral, como visto no quadro 2:

Quadro 2 - Encontros com entrevistadas separados por tema

Encontro Tema/proposta geral

Encontro dialogado. Um primeiro momento, voltado & apresentagdo individual. Exposi¢do dos
detalhes da pesquisa, pela pesquisadora. Participante aceita participagdo e, apds leitura do termo de
consentimento livre e esclarecido, assinag, caso concorde. Acordos para a condugdo e realizagdo da
entrevista e proximo encontro. Realizagdo de dindmica descontraida de apresentagdo, para deixar
participante mais & vontade. Utilizagdo de verbalizagdes e roteiros pré-estabelecidos para facilitar a
comunicagdo.

1° Encontro

Objetivo de refletir acerca da violéncia doméstica utilizado através do roteiro da entrevisto.
Participantes deveriam falar como se iniciaram as primeiras agressdes, sendo estimuladas a ndo se
culpar, a ndo se julgarem, descrevendo sua histéria de vida e estabelecendo novos marcos na linha de
sua histéria.

2° Encontro

Continuidade do 2° encontro, levando-as a expressar seus sentimentos. Seguimento ao roteiro de

3° Encontro . ~ . AT . ~ .
entrevista; compreensdo dos ciclos de violéncias as quais as mulheres estdo submetidas.

Complemento do 3° encontro. Neste momento, as participantes devem ficar a vontade para adicionar
qualquer informagdo que considerarem importante no decorrer da entrevista. Foco em pontos ainda
ndo relatados ou explorados, como palavras, gestos, agdes que forom marcantes, ou um
acontecimento inesquecivel, ou pessoas que marcaram a sua histdria nesse processo de saida do clico
de violéncia, entre outras informagdes. Programagdo do préoximo encontro (despedida) junto com a
equipe técnica.

4° Encontro

Proporcionar as participantes um momento de despedido, em conjunto com a equipe técnica.
5° Encontro | Aproximag&o da equipe com participantes, gerando oportunidade de novas relagdes sociais. O local
escolhido pode ser fora da instituigdo, em local escolhido pelas participantes da pesquiso.

Fonte: Eloborado pela autora (20295)
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ANALISE DO CONTEUDO DAS FALAS DAS MULHERES

A andlise de dados dessa pesquisa contemplou o uso de
ambas as técnicas, qualitativas e quantitativas: a técnica qualitativa
foi empregada para analisar as respostas das entrevistas com
mulheres vitimas de estupro marital, visando compreender suas
experiéncias e perspectivas de forma detalhada. As andlises
qualitativas forom complementadas com andlises de informagdes
disponibilizadas por duas fontes:. o DEAM e o CREAS. Isso foi
facilitado pelo fato de os atendimentos serem desenvolvidos dentro
das duas entidades - as vitimas atendidas na DEAM tombém erom
encaminhadas para atendimento na unidade CREAS.

As andlises conduzidas visaram responder O pergunta: o que
relatom as mulheres, vitimas de estupro marital, sobre a violéncia
sofrida? Buscou-se analisar como as mulheres entendiom o contexto
vivenciodo e de que maneira sentirom e sentem as prdéprias
experiéncias diante do que ocorreu, se procurando identificar,
tombém, no discurso das vitimas, fatores que estariom ligados ao
estupro marital.

As entrevistas realizadas foram grovadas em dudios e
transcritas, e analisadas em seguida. A interpretagdo dos dados
coletados nas entrevistos envolveu uma andlise de conteldo,
desenvolvida a partir do embasamento tedrico estudado, e uma
andlise qualitativa realizada com o auxilio do software Iramuteq
(Interface de R pourles Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), versdo 0.8 aloha 2, langada em 2024.

Atraovés do conteddo transcrito das falas coletadas nas
entrevistas, o programa gerou outputs de dados, e através desses
recursos, foi possivel elaborar andlises que envolverom a produgdo
de grdficos e quadros que favoreceram na compreensdo de
aspectos encontrados nas falas das entrevistadas.

A interpretagdo das informagdes das entrevistas se baseou no
método materialista, que analisa, e evita focar exclusivamente em
ideias, crengas ou valores como fatores determinantes da
sociedade, como as condigdes econdmicas e as relagdes de classe
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moldam as praticas sociais, buscando entender a realidade social.
Este método busca revelar como os interesses materiais e as
dinGmicas econdmicas influenciam a vida cotidiana, as relagdes de
poder e os processos histdéricos.

PERFIL DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA E LOCUS
DE PESQUISA

As entrevistadas, cujas falas foram analisadas, eram
amparadas temporariamente por politicas publicas e recebiom
atendimento destinado a instrugdo e encaminhamento de vitimas
em Araguaina-TO, no momento da pesquisa. Araguaina é um
municipio brasileiro do estado do Tocantins, Regido Norte do pais.
Sua populagdo estimada, segundo dados divulgado pelo IBGE, é de
171.301 habitantes, sendo a segunda cidade mais populosa do estado
do Tocantins, atrds apenas da capital Palmas (IBGE, 2022).

O CREAS é uma unidade de atendimento de salde que oferta
Seus servigos aos sujeitos que tiverom seus direitos violados: de
acordo com a Lei n° 12.435/2011 (Brasil, 2011), o CREAS é o unidade
publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como
papel se constituir como ‘“lécus de referéncio, nos territdrios, da
oferta de trabalho social especializado no SUAS [Sistema Unico de
Assisténcia Social] a familias e individuos em situagdo de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos” (Brasil, 2011, p. 23).

A unidade presta servigos socioassistenciais, tendo as vitimas
de violéncia acesso de duas maneiras: por encaminhamentos
realizados através de outros departamentos, como a DEAM de
Araguainag, ou por vontade préprio, dado que a unidade opera de
portas abertas ao pubico. O CREAS possui sede prépria, localizado
na Av. Beira Lago - Jardim Beira Lago, Araguaina - TO.

DADOS DISPONIBILIZADOS PELO CREAS

Apds esta breve contextualizagdo da unidade locus da
pesquisa, cabe apresentar aqui os dados contextuais,
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disponibilizados pelo CREAS, que descreve as mulheres atendidas
na unidade nos periodos de 2022 e 2023. Os dados permitem fazer
uma leitura prévia, geral, do tipo de situagdo que era enfrentada nos
atendimentos realizados. O quadro a seguir exibe a quantificagdo
dos tipos de violéncio, os dados do autor da violéncia e o local
ocorrido.

Quadro 3 - Dados sobre agressdes: vitimas atendidas no CREAS entre 2022

e 2023
Tipo de Agressdo Autor Local ocorrido oteT\oJior’:\:rftos
Fisica e psicolégica Esposo Residéncia 7
Psicoldgica Companheiro Residéncia 4
Psicoldégica e moral Companheiro Residéncia 3
Maus tratos Esposo Residéncia 1
Psicoldgica, moral e fisica Filho Escola 5
Fisica, psicoldgica - homofobia Esposo Residéncia 1
Psicoldgica patrimonial Companheiro Residéncia 1
Total de agressdes 8
Total geral de atendimentos 58

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados transcritos das fichas analisadas em
pesquisa (2024).

O quadro 3 permite identificar maior incidéncia para a
violéncia fisica e psicoldgica, entre as notificadas na unidade,
totalizando sete casos atendidos; sequido pela categoria violéncia
psicoldgica, moral e fisica, chegando a cinco casos, e pela categoria
que considera apenas a Vvioléncia psicoldgica, com quatro
atendimentos.

Se destacam outros tipos de violéncia notificadas pelas
mulheres atendidas no CREAS: violéncia moral, maus tratos, e
violéncia patrimonial. Quanto aos locais que ocorreram, do total de
58 casos atendidos, apenas uma vitima relatou ter sofrido agressdes
fora de sua residénciao, ou seja, 57 mulheres sofreram as violagdes
dentro de suas prdéprias residéncias.

140




Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

Em relogdo ao autor da agressdo, houve trés categorias de
resposta (esposo, companheiro, filho). Dentro do que foi observado,
a maior parte os agressores, sGo esposos € companheiros: das 58
mulheres atendidas, apenas uma formulou ter sofrido agressdes
advindas do seu proprio filho.

Quanto as idades das mulheres atendidas, ao todo, 43 das 58
mulheres tinham entre 29 e 43 anos de idade. Estes dados podem
ser correlacionados com os nUmeros de vitimas de violéncia, a nivel
nacional, dado que o recorte etdrio coincide com os dados do IBGE
(IBGE, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A atual segdo expde os resultados construidos apds a andlise
das entrevistas realizadas com as mulheres contempladas por este
estudo. O corpus total, ou o conjunto dos textos de todas as
entrevistas, transcritas, foi constituido por 283 textos, com 6877
ocorréncias de termos (ou seja, palavras, formas ou vocdbulos), 942
palavras distintas (ndUmero de formas) e 472 termos com ocorréncia

Unica, ou numero de hapax.

Quadro 4 - Resumo de média, nimero de textos, ocorréncias, formas e
hdpaox do corpus

Nudmero de textos

283

Numero de ocorréncias

6877

Nudmero de formas

942

NuUmero de hapax

472 (6,86% das ocorréncias, 50,11% das formas)

Média de ocorréncias por texto

152,82

Fonte: elaborado pela autoro, a partir de dados analisados pelo software

Iramuteq.

GRAFICO DE SIMILITUDE

A primeira andlise e discussdo elaboradas nos resultados se
voltaram ao grdéfico de similitude, um dos recursos interpretativos
produzidos pelo progroma Iramuteq. Na interpretagdo da
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representagdo grafica exposta no gréfico de similitude (figura 1), se
pode notar destaque as palavras que aparecem desenhadas em
maior tamanho de fonte (ou tamanho das letras) e as palavras
centralizadas em relagdo as outras, que se posicionom mais
distantes as centrais.

Ao se analisar o grdéfico, se vé que os termos que possuem
maior tomanho, ou sejo, aparecem com grande intensidade e
centralidade as falas das entrevistadas, sendo centrais em sua
ligagdo aos outros termos, ramificados, em suas proximidades, sGo
“orocesso” e “‘ameagar”, sequidos dos termos “violéncio_psicoldgica’,
“violéncia_sexual’, “encorajar”, “uso” e alguns outros. Esses aparecem
escritos com fontes maiores e possuem maior importdnciao,
figurondo repetidomente oo redor das temdticas centrais
desenvolvidas.

Outros termos que possuem grande tomanho (ou sejo, se
repetem no conteddo das falas, tendo importdncia as tematicas,
centralizados), como “relacionamento” e “emocional”. Outros termos
como “sair", “existir’, “dar”", “mae", “contato”’, “existir’, também tem
tamanhos relativamente grandes e possuem grande influéncia nas
discussodes.

Aqui, vale a pena conferir alguns trechos especificos das
entrevistas em que esses termos surgem, e é possivel ver algumas
dessas ligagdes. A entrevistada Rosa do Deserto, durante entrevista,

afirmou:

O homem ndo faz uso de substdncias psicoativas. Bebia
uma cerveja, mas normalmente sempre foi controlado para
beber. Tudo o que ele fazia, ele tinha plena consciéncia, era
convicto do que fazia para articular, manipulava bem,
controlava bem a situagdo para que nunca fugisse do
controle dele. Era isso que eu sentia, mas ndo tinha for¢as
para sair da situagdo, porque eu acreditava nas
manipulacbes e nas mentiras dele. Quando ele falava que
me amava, quando ele falava que ndo me deixava, que eu
ndo conseguia cuidar dos filhos sozinha.. Ele colocava
situagdes na minha cabega para que eu ndo saisse do
dominio dele. Entdo, ele saia com outras mulheres, ele tinha
outros relacionamentos, vdrios relacionamentos [..]
(Rosa do Deserto, 2024).

No grafico exibido na figura 1 se pode ver o termo “existir’, que
se associa em uma linha fina com “pessoa’, e esse termo se associa
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com “pior”, “parar”, “ajudar”’, “mostrar”. A palavra “‘pessoq” se associa
em uma linha fina e de distdncia razodvel ao termo “situagdo”. Os
termos “violéncia_psicoldgica” e “violéncia_sexual” se associam em
linha fina. Eles sGo termos em fontes grandes, entdo tem grande
importdncia G ideia central, e estdo mais aproximados a
“violéncia_patrimonial’, que se associa a “violéncio_fisica".

Ao se analisar esses achados e compard-los a trechos das
entrevistas transcritas, é possivel ver como a concepgdo cultural,
enraizada e naturalizada as relagdes sociais, torna nebulosa a
préopria identificagdo dos tipos e formas de violéncia que
atravessaram as vitimas. Em falo, a participante Rosa do Deserto
relotou as diferentes facetas de violéncia que vivenciou em sua
relagdo marital:

Ele negava, ele mentia, mas eu sabia que era verdade. Ele
era manipulador e um mentiroso nato, negava, dizia que era
mentira, que eu estava inventando [..[ Dizia que era pra
tudo ficar bem e eu me acalmar e continuar no
relacionamento toxico. Ele teve varios relacionamentos com
mulheres casadas que depois eu descobri. Por fim, ele
divorciou de mim e casou com outra mulher, mas me
manteve [..] por 6 anos, com as manipulagdes, as mentiras
so6 aumentando e se agravando. E eu, sabendo da situagdo,
eu sentia muito mal, queria sair dessa situag¢do, mas néo
tinha for¢a, porque ele me coagia muito, as vezes, até
ameagava. Enfim, um relacionamento totalmente toxico e
abusivo. Sofri violéncias (Rosa do Deserto, 2024, grifo nosso).

Essas falas podem ser intercalodas com as da entrevistada
Girassol, quondo descreve os diferentes tipos de violéncia
vivenciadas:

Sim. porque foi uma forma de evitar a violéncia patrimonial,
na qual ele sempre falava que eu ndo tinha direito a nada,
que era ele que trabalhava e eu ficava so em casa e sempre
me intimidava, quem era eu, de onde eu vinha. E era aquelq,
além do estupro, eu sofria muito a violéncia fisica, violéncia

verbal, violéncia psicologica e princioalmente a violéncia
patrimonial (Girassol, 2024).

Entre as violéncias descritas em falo, Rosa do Deserto pontua:
“violéncia psicoldgicaq, violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia
patrimonial, infelizmente® (Rosa do Deserto, 2024). Os dados
encontrados nas falas concordam com a andlise construida por
Saffioti:

As violéncias fisica, sexual emocional e moral ndo ocorrem
isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela
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agressdo, a violéncia emocional estd sempre presente.
Certamente, pode-se afirmar o mesmo para a moral. O que
se mostra de dificil utilizagdo é o conceito de violéncia como
ruptura de diferentes tipos de integridade: fisica, sexual,
emocional, moral Sobretudo em se tratando de violéncia de
género, e mais especificamente intrafomiliar e doméstica,
sdo muito ténues os limites entre quebra de integridade e
obrigagdo de suportar o destino de género tragado para as
mulheres: sujeicGo aos homens, sefam pals ou maridos
(Saffioti, 2015, p. 79-80).

Em pesquisa, Nathascha Vieira e colaboraodores (2024)
abordam o naturalizagdo das multiplas violéncias vividas pela
mulher, descrevendo os aspectos do forte viés machista presente em
nossa cultura: “a cultura misdgina traz essa naturalizagdo da
violéncia contra a mulher e diante disso, pode-se compreender que
o estupro marital se configura como um conjunto de todas essas
violéncias, a familiar, a sexual, a moral e a simbdlica” (Vieira et al,
2024, p. 14).

A ocorréncia da violéncia e suas multiplas formas dentro do
seio familiar afeta a mulher, trazendo sofrimento e minando a sua
autoestima, em um processo ciclico, de dificil desvinculagdo. Mesmo
nos casos em que a mulher consegue identificar os tipos de violéncia
que estd sofrendo, se observa que as questdes se entrelagcam, dentro
dos relacionamentos com os companheiros, o que reduz as
possibilidades de ela causar rupturas na relagdo - 0 que, dentro
desse ciclo, amplia sentimentos como tristeza e culpabilizagdo.

Retornando & andlise da imagem da figura 1, se pode ver a
palavra “sofrer” ligada por uma linha grossa ao termo “violéncia®, que
é pequeno em tamanho de fonte e se relaciona oos termos
‘denunciar’, ‘informagdo”, “eito’, “acabar® e ‘melhor’. O termo
“‘culpada” aparece préximo ao termo “sentir”, indicando aspectos
emocionais descritos nas falas. Os sentimentos de culpa fazem
parte da constituicdo da vida das mulheres que passam por
estupros maritais, se fazendo fortemente presentes nas falas das
trés entrevistadas, como exemplificado no trecho:

[..] da mesma forma, culpa por permitir que aquilo se
perdurasse. tempo. Eu me sentia triste, me sentia a pior
LESSOQ, como qQue eu fa conseguir continuar com Jduas
criangcas? Entdo, assim, o sentimento maior era culpa,
porque as criangas vivenciavam a violéncia também. Porque
a partir do momento que elas assistem ali, acabam
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entrando  também  naquele ciclo de  violéncia
(Girassol, 2024, grifo nosso).

Em entrevista realizada em 2023 com um grupo de 10 mulheres,
metade das entrevistadas culpabilizarom as mulheres por serem
vitimas do estupro marital, entendendo que ‘o pacto matrimonial
conferia direitos ao homem em satisfazer suas necessidades
primitivas, independentemente do consentimento de sua
companheira’, como afirmam Miquelina e Melo (2024, p 15).

Ao que se pode completar com a seguinte reflexdo dos autores:

A partir disso, constata-se que a grande verdade é que a
sociedade em que vivemos € em sua esséncia, machista, a
qual delineia um arquétipo especifico da mulher, lhe
colocando, na grande maioria das vezes, em uma posi¢céo
de culpa, contribuindo-se assim, ndo so para a
perpetuagdo da cultura do estupro em nossa estrutura
social, como também para a invisibilizagdo dos casos
envolvendo violéncia sexual ocorrida dentro do contexto
familiar (Miquelina; Melo, 2024, p. 16).

A mulher sofre aomplomente diante da invisibilizagdo,
vivenciando violéncias diversas, seja fisica, psicoldgica ou moral. O
sofrimento relatado pelas vitimas é identificado em trechos como a
seguinte fala de Ipé Rosa:

[..] foi muito sofrido pra mim. O processo, esse processo de
dois anos com essa pessoa. Entdo, eu sempre falo assim:
meu Deus, [..] se for mandar mais alguém pra mim mande o
certo, porque eu ndo tenho mais estrutura pra enfrentar
outro ano desse ndo. Foram dois anos, mas foram muito
doidos (loé Rosa, 2024).

A essa falo, se pode acrescentar o conteddo relatado por
Girassol em entrevista:

[..] eu me sentia sempre invalida, pior pessoa, ndo tinha
autoestima, na verdade eu ndo tinha a saude mental
nenhumao, a pessoa sem a saude mental, ndo tem
autoestima. Entdo, eu me sentia sempre dependente dele,
nunca tinha como sair, a unica forma que eu pensava que
sair daquela situagdo era o suicidio (Girassol, 2024).

No grdéfico de similitude produzido, os termos “estupro” e
‘marital® se associom em linhas finas com ‘“perder’, “expor’,
‘vergonha’, e fazem parte da mesma ilha da palavra “gente”. O termo
‘gente” se associa a alguns termos, sendo um centro, ou regido de
onde saem ramificagdes. Estas se direcionom a termos como

“oolitica”, “abordar”, “casar”’, “precisar”, “filho", “salde_mental®, “més”,
“fortalecer” e se associam por uma linha grossa, apesar de possuir
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distdncia média, com o termo ‘“rede”. Esse associado a “suporte’,
‘apoio_social" e o termo “contar”.

Aqui, se pode indicar principalmente a importdncia dos
grupos, da familio, e da rede de apoio Gs questdes presentes na vida

no«“

dessas mulheres, observando termos como “politica”, “filho” e “salde

mental” atrelados a ideia do “nds™ “nds” (“a gente”), retrata um aspecto
de autorreferénciaq, relaciona-se ao autocuidado (‘salde mental’), e
notadamente, simboliza uma ideia transcrita na fala daos
entrevistadas, vitimas de estupro marital apoiadas por politicas
publicas, que vivenciarom e, essencialmente, se perguntaram
repetidas vezes sobre o problema vivido, sobre as ajudas que
estariom disponiveis e seriom possiveis e sobre o préprio futuro
delos e de suas familias.

No grdéfico de similitude produzido, é possivel enxergar a
palavra “raiva"” aproximada ao termo “‘ano” e “continuar® havendo
uma linha fina que a liga ao termo “descobrir’. Os termos estdo em
alguma proximidade e possuem tamanho médio de fonte. O termo
“respeito”, que se une por linha grossa & “situagdo” e alguns outros,
como também se relaciona ao termo “sentir’, que estd em tamanho
de fonte pequena e se associa a “entender”, “vitima", “vez".

O termo ‘“violéncia’, aqui em fonte pequenaq, tem relagdo
delineada por uma linha espessa, grossa, com o termo “mulher”, este
centralizado em uma regido, de onde saem ramificagdes. “Mulher”
estd associado a ‘espago”’, “sociedade’, “participar’, e dentre outros
termos, ligado ao termo “encorajar’, que surge em uma linha fina e
com o que tem alguma proximidade.

‘Encorajar” possui tamanho grande de letra, estando entre as
palavras que apareceram com maior tamanho, nessa apresentagdo
grdéfica. A fala de Rosa do Deserto aborda a importédncia do

encorajomento, diante do que sofreu a vitima:

As vezes eu me sentia tdo pequenao, as vezes eu me sentia
um nada, nada. Nada, sem valor nenhum, porque a
situagdo, a forma com que ele me tratava, a desvalorizagdo,
a falta de respeito [..] era degradante. Estava me matando
Qos poucos [..] E também a questdo da agjuda, Nné? Eu ndo
me sentia amparada, assim, pela minha familia, porque
tinha medo dele, tenho medo dele, e a coragem de procurar
a justica é muito Jdificil Vocé tomar uma decisGo dessa...
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Porque vocé sabe que vocé vai entrar num processo muito
dificil e doloroso, vocé ndo sabe o que que vai acontecer, se
val dar certo ou ndo, vocé fica com medo. [..] Aconteceu o
pior, mas eu consegui, através de pessoas que me qgjudaram,
a propria policio, amigos do servico, que viram a minha
situagdo, se compadeceram a me ajudar e isso foi muito
relevante para mim ter esse qooio, encorafar porque estava
muito fragilizada. [...] (Rosa do Deserto, 2024).

Figura 1- Gréfico de similitude elaborado com os termos do corpus textual
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados analisados pelo software
Iramuteq.

FREQUENCIA DOS TERMOS

Apds realizagdo dos passos descritos na se¢do anterior,
optou-se por analisar-se os termos mais recorrentes, passando-se a
utilizar apenas os termos com ndmero de apari¢gdo superior a 27, o
longo das falas. Os termos exibidos na tabela 1, com frequéncia e
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percentual indicados, possuiraom maior apari¢do e, portanto, maior
relevdncia as investigagdes, estando de acordo com o formato e a
proposta da pesquisa.

Em relagdo o frequéncia de aparigcdo dos termos dentro do
corpus analisado, se observa os termos “relagdo’, “vez’, e “filho" com
os menores indices de repeticdo (27, 28 e 28 aparigdes,
respectivamente). Outros termos que se destacaram podem ser
vistos na metade do quadro: “sair’, com 31 repeti¢cdes, “querer”, com
33, “situagdo”, 35, “violéncia" e “sentir’, ambos com 36 repeti¢cdes, e
“falar”, com 37 Os dois termos com maiores numeros de aparigdo
foram “gente” e “mulher”, com 42 e 44.

Tabela 1-Termos mais repetidos ao longo dos textos das falas das
entrevistadas

Frequéncia de

Termo aparigdes Percentual (%)
(repetigdes)

Mulher 44 10,81
Gente 42 10,32
Falar 37 909
Sentir 36 8,85

Violéncia 36 8,85
Situagéo 35 8,60
Querer 33 8,11
Sair 31 762
Ficar 30 737
Filho 28 6,88
Vez 28 6,88
Relagdo 27 6,63

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados analisados pelo software
Iramuteq.

GRAFICO DE NUVEM DE PALAVRAS

A Ultima andlise exposta no atual texto foi realizada apds a
produgdo do gréfico de nuvem de palavras. Esta andlise levou em
conta os principais termos tomados na pesquisa, apenas, ou sejo, 0S
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12 termos exibidos na tabela 1, acima. A andlise do grafico de nuvem
leva em conta os termos e sua apari¢do, o que se liga a frequéncia,
a sua repeticdo dentro das falas das entrevistadas.

Na imagem produzida (figura 2, nas pdginas a seguir), o termo
“violéncia" aparece associado a “‘gente’, bem associado a “Querer” e
a “filho", estando um pouco distante de “mulher”, em relagdo a “gente”
e “filho". Aqui, se pode comentar acerca da grande importdncia e
associogdo a estes temas, principais termos surgidos nas falas
descritas pelas préprias mulheres. Se pode abordar aqui o processo
de aceitagdo e entendimento vivenciados pelas vitimas, transcritos
em palavras, nos termos descritos.

Na imagem produzida pelo Iromuteq, os termos que aparecem
com maior tomanho de fonte tem maior importdncio, e os termos
que estdo mais préximos ao centro tem maior relagdo com este. No
caso daimagem, o termo central é “mulher”, com grande importdncia
e grande associa¢do a palavras como “‘gente’, “querer”’, “situagdo’,
‘violéncia", todas possuindo tamanho de fonte graonde. Assim, é
possivel identificar a palavra “mulher” centralizada, indicando as
respostas realizadas e a grande importdncia desse termo as
respostas fornecidas e as ideias conduzidas ao longo das falas.

As palavras “gente” e “mulher” tiveram o maior tamanho de
fonte de toda a imagem, indicando a sua relevéncia nessa andlise.
Ambos indicam autorreferenciamento, falas voltadas a si, proferidas
em discurso. Assim, se pdde identificar “mulher” como um ponto
principal das falas. Os sentimentos das mulheres, dentro das falas
analisadas, sGo expressos indiretamente em palavras que fazem
autorreferéncias, indicando autonomia e autorreflexdo. No gréfico
da nuvem de palavras, se vé ideias que transparecem emogdes,
sentimentos, e pensamentos das mulheres, notados em termos como
“falar”, “sentir”, “violéncia", “situag¢do”, “querer”, “sair”, “ficar”, “filho", que
tem relagdo e tecem descrigdes de sua propria realidade.

No grdfico, o termo “falar” se localiza préximo a “mulher”,
indicando sua grande relevancia ao tema e associagdo com a ideia
representada por “mulher’. Essas falas indicom desejos,
arrependimentos, e outros sentimentos descritos. A grande
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importdncia do termo “mulher” foi vista em todas as andlises e deve
ser observada como fonte de estudos posteriores, envolvendo mais
pessoas e diferentes referenciais interpretativos.

Aqui, se pode colocar algumas consideragdes. A
autodescri¢gdo, a autoconsciéncio, o autoconhecimento em termos
de localizagdo e histdria, sGo essenciais & movimentag¢do politica,
dentro do contexto vivido pelos mulheres na sociedade
contempordanea: [..] € importante frisar e compreender o peso que a
histéria das mulheres carrega, sobretudo, considerando o sistema
patriarcal e miségino em que é emoldurada. Entender como eraq,
para entdo, compreender porque sdo como sdo atualmente” (Vieira
et al,, 2024, p. 19).

A palavra “situagdo” aparece nessa andlise bem associada ao
“falar’, ou seja, denota ligagdo ao contar, a falar, a desenvolver a
histéria, trazendo maior importéncia a esse momento realizado,
tanto no espago da delegacia e do CREAS, como também no espago
da prépria entrevista que foi conduzida pela pesquisadora. A fala,
para essas mulheres, pode ser um meio para redugdo das dores e
ampliagdo de sua forga diante do problema vivenciado, alastrado as
esferas pessoal, familiar e laboral.

A importancia da fala pode se atrelar a dificuldade em abordar
a questdo, com qualquer que seja a pessoq, por se tratar de um
problema intimo, muito pessoal, e sensivel, dificil de externalizar. Em
pesquisa nacional, se identificou que a maior parte dos reqistros
teve como autor da violéncia companheiros e ex-companheiros das
vitimas: 75% dos casos de feminicidio foram efetivados por
companheiros e ex-companheiros que ainda viviom com as vitimas.
Entre os motivos, as principais queixas sdo brigas e términos de
relacionamento (IBGE, 2023).

Os nUmeros recentes indicam aumento de casos de dendncias
de violéncia doméstica (IBGE, 2023) e ainda assim, se pode imaginar
a subnotificagdo desses casos: situagdes em que o estupro marital
ndo € denunciado devido oo estigma social e/ou falta de
compreensdo acerca dos proprios direitos.
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Analisando o grdfico de nuvem de palavras, a ideia do “falar”
ligada a termos como “mulher”, palavra central, e “sentir”, “violéncia®
e “‘situagdo” indica e parece se atrelar ao “falar® enquanto uma
possibilidade de externalizagdo, ao préximo, ao mundo, das
violéncias silenciosas e invisibilizadoras as quais vivencia e
vivenciou. O “falar" pode se associar tanto ao ato de se abrir,
comunicar a amigos, familiares e a profissionais de assisténcia
social, como também se associar oo oto da realizagdo das
dendncias, o denunciar, questdo complexa debatida no subtdpico
anterior.

Um trecho relevonte pode ser visto na aofirmagdo da
participante Ipé Rosa: “nunca cheguei a denunciar nada feito por ele,
pois Nndo sabia que era uma forma de violéncia sexual. Fazer algum
tipo de denuncia? Ndo, porque eu ndo sabia que era uma violéncia.
Nem que era uma violéncia psicoldgica e nem que era uma violéncia
[..]' (IPE ROSA, 2024).

As discussbes promovidas através das andlises se voltam a
concepgdo da consciéncia pessoal como de grande relevancia oo
desenvolvimento social e, portanto, politico, das mulheres. A
literaturaq, refletindo sobre os passos da histéria, descreve o marco
histdérico construido através dos movimentos recentes, nas Ultimas
décadas, que fundamentou profundas mudang¢as G mulher na
sociedade. Com as palavras de Nathascha Vieira et al.:

A medida em que as mulheres foram se questionando
quanto ao modo em que eram vistas e tratadas, e quanto
ao seu papel perante a sociedade, foram nascendo
movimentos politicos e sociais que buscavam enfrentar o
patriarcado, fazendo com que as leis e os costumes
passassem a evoluir (Vieira et al, 2024, p. 5).

Em um dltimo comentdrio sobre o gréfico de nuvem de
palavras, o termo “filho" foi um dos mais falados, reforgando o quanto
a violéncia vivida se atrela aos problemas existentes na esfera da
dindmica familiar, tema que surge em alguns dos itens do roteiro de
perguntas realizadas em entrevista. O ambiente fomiliar é
profundamente afetado pelo estupro marital e a violéncia contra a
mulher, no geral. NGo & toq, a palavra “situagdo” aparece associada
ao “falar’ e a “mulher”, no gréfico de nuvem, denotando ai também o
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seu autorreferenciomento diante das perguntas conduzidas na
entrevistao.

Para refletir sobre o processo de culpabilizagdo da vitima do
estupro marital, deve se compreender a liga¢gdo da violéncia com o
préprio modus operandi da sociedade, em que a desigualdade das
relagdes é reproduzida, sendo as mulheres as principais vitimas do
processo (Rio Grande do Sul, 2023). Assim, primeiro, se deve entender
que a violéncia se relaciona & prépria forma que a sociedade
funciona, e a mulher, assim como o companheiro, e a sua familia, os
filhos, existem dentro desse contexto e tendem o reproduzir as
desigualdades - e a violéncia, em suas multiplas formas (Saffioti,
2015). Dentro desse contexto, a mulher, embora viva em sofrimento,
muitas vezes pode ndo reconhecer, ou mesmo ndo entender que vive
tendo os seus direitos violados, a sua autoestima e a sua prépria
existéncia sdo renegados, para os outros e para si, neste processo
reprodutivo, social.

Em segundo lugar, ao discutir o estupro marital, estomos
necessariamente abordando contextos que envolvem familias,
considerando a mulher, usual vitima, e os outros membros, tal qual
O agressor e outros membros, como filhos, irmdos, ou demais
parentes. Dessa forma, a denudncia da mulher a situagdes de
agressdes ou violéncias domésticas, as diversas, pode causar cisdes
nas relagdes entre os membros, em dindmicas de relacionamento
familiar que podem ser extremamente complexas e, até mesmo,
dificultar na coleta de recurso e sustento e criagdo de toda a familio,
que pode ainda envolver membros de elevada ou de tenra idade.

A essas reflexdes, se pode citar trecho encontrado na pdgina
do Instituto Maria da Penha (IMP), que reitera pontos discutidos oo
longo dos atuais resultados: a mulher que estd passando pelo ciclo
de violéncia pode buscar por justificativas (ou desculpas) para o
comportamento do parceiro, e para o préprio comportamento. A
vitima pode acreditar que a agressdo é uma consequéncia justa de
suas préprias agdes, e se entende como merecedora do tratamento
aversivo, culpando a si mesma por tudo que aconteceu (IMP, 2023).
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Outro ponto, produto da reprodugdo das desigualdades
sociais que tocam questdes do género é quanto aos agressores, que
tem sensag¢do de posse sobre a vitima, o que se intensifica quando
ela depende financeira e emocionalmente deles. O relato de uma das
entrevistadas pela pesquisa, Rosa do Deserto, contribui nessa
reflexdo: “por varias vezes tentei separar dele, mas tinha as criangas
pequenas. Eu me senti insegura de crid-los sozinha entdo me
submetia a situagdo, mesmo sofrendo com o jeito grosseiro dele,
achei melhor esperar eles crescer um pouco” (ROSA DO DESERTO,
2024).

A partir dessas consideragdes, se pode pensar de maneira
mais acurada a dindmica familiar e a realidade vivenciada por essas
mulheres. Percebemos, assim, diante dos relatos, que a violéncia
surge de forma discreta ou velada, e é complicada de ser
reconhecidaq, especialmente pela vitima, que se sente culpada pela
atitude agressiva, abusiva do cénjuge. Essa culpabilizagdo é comum
entre mulheres, devido a influéncia de uma cultura patriarcal que
determina seu comportamento, vestimenta e até mesmo sua fala.

Por fim, através dessa investigagdo sobre o estupro marital, se
observa que, desde 2006, a partir da Lei da Maria da Penhaq, as
multiplas formas de agressdo entendidas como violéncia contra a
mulher passarom a ser compreendidas como violagdo de direitos
humanos, devendo ser denunciadas a 6rgdos responsdveis (Brasil,
2006; IMP, 2023). Ainda assim, os dados nacionais indicom aumento
do ndmero de casos.
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Figura 2 - Nuvem de palavras repetidas ao longo dos textos investigados
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Fonte: elaborado pela autoro, a partir de dados analisados pelo software
Iromuteq.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa, foi possivel aprofundar o conhecimento
de alguns sentimentos e emog¢des sentidos pelas mulheres vitimas
de estupro marital. As interpretagdes permitirom entender melhor o
que expressa a vitima diante da realidade vivenciada, em contextos
que fazem-na questionar a sua prépria existéncia e sua posigdo
diante de outro e de outros, diante de si préprio, diante da sua
familio. A dor que sente surge e cresce dentro da sociedade em que
vive, depende, assim, do que a sociedade &, do que constrdi, e de
como essas pessoas entendem as relagdes humanas e a posi¢gdo do
homem e, notadamente, a posi¢gdo da mulher.

A pesquisa buscou aprofundar-se a essas reflexdes, trazendo
a descrigdo das mulheres, em sua falg, levantando discussdes que
surgem de suas palavras. Deve se observar que, mesmo com a
existéncia de politicas publicas que dotam de 20 anos de
implantagdo, os comportamentos de agressividade e violéncia
permanecem o acontecer e novas vitimas passam a surgir. As
questdes de vulnerabilidade, dependéncia emocional, problemas na
dinGmica familiar, na dindmica pessoal da vida da mulher,
permanecem a acontecer.

Foi pretensdo do atual estudo aumentar a compreensdo dos
limites do que tem sido realizado, em termos de politicas. Este artigo
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fornece alguma diregdo, e serve como complemento a outros
estudos que forom realizados, mas ilumina apenas uma parte deste
grande problema da sociedade, se mantendo necessaria a criagdo
de outros trabalhos cientificos para investigar o tema.

Os resultados elaborados através das andlises corroboram
aos achados de Souza e Minayo (2010), que descrevem as agressoes
sofridas por mulheres. As autoras destacam que as nuances
encontradas nos resultados tém profunda ligagdo (i) com a cultura
e o dmbito conjugal, profundamente enraizado nos membros da
sociedade, e (ii) a partir da normalizagdo de comportamentos
violentos, levando e se carregando nas distingdes de género (Souzaq;
Minayo, 2010). Esta conjuntura acaba invisibilizando as agressdes, e
determina a convivéncia e a existéncia dentro de uma realidade em
que se nega a propria identidade, as préprias vontades, e por fim,
em alguns casos, a prépria vida - vida que vivera a despeito do seu
sofrimento invisivel.

Os dados aqui levantados permitirom perceber que as
mulheres estudadas foram vitimas de situagdes que surgiraom dentro
de uma estrutura, de um formato, de culturas, e esta estrutura ndo
tem sido suficiente para conseguir dar conta deste problema; pelo
contrério, tende a amplid-lo. Falha-se tanto na proposicdo de
reducdo do problema, quanto no fornecimento de suporte Qs
vitimas, as quais ndo teriom como, por si sé, estabelecer meios e ter
forcas para sair deste posicionamento.

Atualmente, a violéncia contra a mulher, descrita em alguns
desses relatos, continua acontecendo, havendo crescimento do
nimero de casos e a persisténcia de pensamentos, ideias, e
ideologias que entendem e colocam a mulher dentro de uma figura
e um papel prejudicial a sua prépria existéncio.
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X Capitulo 8
VIOLENCIA CONTRA MULHERES: SINTOMA DA
CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL?

Mariléa Borges de Lima Salvador!

Mauricio Curcino da Silva2

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um fendmeno histoérico,
social, politico e cultural presente em diferentes sociedades e
periodos histdricos, configurando-se como uma das expressdes
mais perversas da ‘questdo social". Sua reprodugdo estd
diretomente vinculada as relagdes desiguais de poder construidas
historicomente entre homens e mulheres, sustentadas por
estruturas patriarcais que naturalizam préticas de dominagdo,
subordinagdo e opressdo do género feminino?d,

Desta maneiro, essa modalidade de violéncia, atualmente, ndo
pode ser compreendida de maneira isolada ou individualizada, mas,
como produto das contradi¢gdes sociais presentes na sociedade
capitalista, marcada pela desigualdade de género, classe e raga.

E lugar comum saber que, ao longo do processo socio-
histérico, as mulheres forom submetidas o diferentes formas de
violénciaq, legitimadas por valores culturais conservadores e por
padrées sociais que reforcom a inferiorizagdo feminina e a
centralidade do poder masculino, tal como estd ilustrado na nota de
rodapé.

Multifocetadao, a violénciao contra as mulheres manifesta-se no
corpo fisico e mental das suas vitimas, abrangendo agressdes

fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais, que atingem

" Doutora em Servigo Social, Mestre em Educagdo, Assistente Social docente Associada lll
da UFT/Curso de Servigo social e Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social.

2 Assistente Social, mestrando do Programa de Pds-Graduagdo de Servigo Social/UFT.

3 O exemplo mais emblematico é a moral vitoriana. Na Inglaterra, entre os anos de 1837-
1901, chomada de Era Vitoriana, a desigualdade de género foi o pilar do Governo da
Rainha Vitdria, cuja estrutura sociocultural era formada pela divisdo social e moral,
contextualizada nas relagdes de poder e repressdo sexual. Aos homens cabia o espago e
a vida publico, ds mulheres era imposta a submissdo.
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profundamente a dignidade, a autonomia e os direitos humanos das
mulheres. Para além de episddios isolados, essas violéncias se
desenvolvem dentro de um ciclo continuo e perverso, marcado por
relagdes de controle, medo, dependéncia emocional, econdmica e
social, dificultando o rompimento das vitimas com o agressor e
contribuindo para a perpetuagdo das situagdes de violéncia.

Nesse contexto de formas multifacetadas, a violéncia contra as
mulheres e seu ciclo vicioso apresenta mecanismos arraigados em
circunstdncias ndo apenas soécio-histdricas e sociopoliticas, mas,
estruturais, culturais e institucionais. A violéncia doméstica e
familiar, por exemplo, revela-se como uma das formas mais
recorrentes, frequentemente invisibilizada pela naturalizagdo das
desigualdades de género e pela ideia de submissdo feminina,
construida historicamente na sociedade brasileira. Embora, hoje, o
Brasil se destaque como um dos campedes de feminicidio, ocorrido
como uma pratica cotidiana de édio & mulher, tal como uma peste
social contagiosa, que se alastra em todos os recantos do pais.

Dionte da gravidade desse fendmeno, o Estado brasileiro
passou a estruturar mecanismos institucionais voltados oo
enfrentomento da violéncia de género, especialmente a partir da
ampliogdo das lutas feministas e da consolidagdo dos direitos
humanos das mulheres. Assim, a Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres representa um importante marco na
formulogdo de agbes, programas e estratégias voltadas a
prevencdo, prote¢cdo, assisténcia e garantia de direitos das mulheres
em situagdo de violéncia. Fundaomentada em legislagdes como a Lei
Maria da Penha e articulada com diferentes politicas publicas, essa
politica busca promover ag¢des integradas entre os servigos de
salde, assisténcia social, seguranga publica e sistema de justica,
fortalecendo a rede de protegdo e enfrentamento a violéncio.

Entretanto, os avangos normativos e institucionais, ndo tem
conseguido conter a violéncia contra as mulheres, que permanece
como uma realidade alarmante em diversas regides do pais,
especialmente em estados marcados por graves desigualdades
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sociais, fragilidade das politicas publicas e limitagdes no acesso &
rede de protegdo.

O Estado do Tocantins, nesse cendrio, apresenta indices
preocupaontes de violéncia contra as mulheres, evidenciondo a
necessidade de aprofundar o debate acerca das particularidades
regionais que atravessam esse fendmeno. Questdes relacionadas ao
acesso aos servigos especializados, O interiorizagdo das politicas
publicas, & vulnerabilidade social e & persisténcia de valores
patriarcais tornam-se elementos centrais para compreender a
realidade tocantinense.

Destarte, o presente estudo propde a prospectiva concreta de
analisar a violéncia contra a mulher no Estado do Tocantins, sem
deixar de evidenciar dados de feminicidio, elucidando através do
materialismo histdrico-dialético as suas multiplas expressdes da
‘questdo social’, os desafios enfrentados pelas politicas publicas de
enfrentamento e o0s impactos sociais produzidos pelas
desigualdades de género.

Busco-se, ainda, a indagag¢do alusiva para refletir sobre a
importdncia do fortalecimento das redes de prote¢do, da efetivagdo
das politicas sociais no Tocantins e, sobretudo, a compreensdo
acerca da construgdo de estratégias capozes de assegurar os
direitos, a prote¢gdo e a emancipagdo das mulheres em situagdo de
violéncia no estado tocantinense, marcado por tragos patriarcais e

conservadores, préprios do “coronelismo moderno”.

A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA CRISE
ESTRUTURAL DO CAPITAL: AS MULTIPLAS FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E SEU CICLO VICIOSO

A violéncia contra as mulheres é um fendmeno universal que
persiste em todos os paises do mundo. Tal crueldade, cada vez mais,
aparece em destaque nos meios de comunicagdes de massa e em
todos os lugares, com vitimas que se caracterizam
independentemente de raga, idade, sexo, classe social.

160



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

Destarte, que ndo se veja a violéncia como um fendmeno
natural, pois, quando é naturalizado, tende-se a se intensificar e em
questdo de politicas publicas o processo de criminalizagdo e
culpabilizagdo da vitima tende a ser concretizado em diversos
espagos de atendimento. E evidente que essa tematica é algo que
tem sido abordado, principalmente nas midias, de uma forma mais
frequente; ndo é uma situagdo externa a conjuntura social.

Enquanto um fendmeno, abordado aqui como categoria de
andlise, ndo somente de perspectiva gnosioldégica, mas como
usufruto para transpor a ontologia do ser social acerca dos fatos?,
atualmente ganhando muita repercussdo em meio a tantos casos
que vem sendo expostos e, assim, ganhando mais visibilidade, o que
se define como uma realidade que estd fazendo parte do cotidiano
das pessoas e, dentre elas, observa-se empiricamente que as mais
ofetadas sGo as mulheres negras.

Nessas circunstdncias sociais, onde se estabelecem as “..]
condi¢des atuais da produgdo do capital, a totalidade da forga de
trabalho se envolve numa confrontagdo cada vez mais intensa com
o capital monopolista [..] (Mészdros, 2011, p. 69). Confrontagdo, essq,
que “traz consigo profundas consequéncias para o desenvolvimento
da consciéncia social’, conclui Mészdaros (201).

A reflexdo de Mészdros (2011), evidencia que a crise estrutural
do capital produz impactos profundos sobre as relagdes sociais e
sobre a vida da classe trabalhadora. Nesse contexto, as multiplas
expressdes da “questdo social’ tendem a se intensificar, atingindo
principalmente os grupos historicomente vulnerabilizados, entre
eles, as mulheres.

Assim, a violéncia contra a mulher pode ser compreendida
como parte das contradi¢gdes estruturais da sociedade capitalista,
marcada pela desigualdade, pela exploragdo e pela permanéncia
das relagdes patriarcais de dominagdo. NGo se pode esquecer que

4 Quero aludir aqui, uma sintese de ndo analogia com viés tedrico durkheimiano, pois o
mesmo trata dos fatos sociais e t&do pouco com a perspectiva idealista acerca dos
fendbmenos, e tombém acerca do pensamento fenomenoldgico, que trata dos fendmenos,
mas como categoria a ser identificada e analisada a luz do pensamento materialista
histérico-dialético, ou seja, fendmeno concreto produzido socio-historicamente.
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o capital, no seu desenvolvimento genuinamente contraditério, tem
produzido trés crises ciclicas capazes de danificar toda a estrutura
social em termos objetivos e subjetivos, traduzidos basicaomente em
pensamentos sociais, e elaboragdo e revisdes de politicas publicas
e sociais, em diregdo as multiplas demandas sociais impostas pelas
manifestagdes da “‘Questdo social’.

Dessa forma, a precarizagdo das condigbes de vida, o
desemprego, a exclusdo social e a fragilidade das politicas publicas
contribuem para o agravamento das diversas formas de violéncia de
género presentes na sociedade contempordnea. N&o podemos
esquecer que essas manifestagdes danosas o classe dos
trabalhadores e suas franjas, se intensificam nas crises de 1980 a
1989; 1990 e 2010 a 2019 (Silva, 2024, “n.p.")

Uma das mais importantes ferromentas de enfrentamento as
violéncias praticadas contra as mulheres, neste contexto, é a Lei
11.340/2006. Enquanto um forte mecanismo de defesa das mulheres,
a Lei Maria da Penha, como foi denominada, nos conduz &
compreensdo do significado do tipo de violéncia mais culturalmente
naturalizado, e com um poder destruidor e perigoso, aniquilador do
género feminino - a violéncia doméstica, como explana o Artigo 5°
desta lei:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢édo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesGo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

/- no mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no Gmbito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendidaq,
independentemente de coabitagao.

Pardgrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste
artigo independem oe orientagdo sexual,
(Lei Maria da Penha, titulo Il, capitulo 1, 2006).

Na sua fungdo de enfrentamento legal e institucional, a

tipificagdo da violéncia contra a mulher encontra-se, também, na lei
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11.340/2026 cujo texto evidencia os tipos de violéncio, como cita o

Artigo 7°:

Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

/- a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou sadde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause danos emocionais e diminuigdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
agdes, comportamentos, cren¢as e Jdecisbes, mediante
ameaga, constrangimento, humilha¢cdo, manipulag¢éo,
isolamento, vigildncia constante, perseguigdo contumaz,
insulto, chantagem, violagGo dJde sua intimidade,
ridiculariza¢@o, exploragcdo e limitagdo do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo o saude
psicologica e a autodeterminacdo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, @ manter ou a particioar de
relagdo sexual ndo dJdesejada, mediante intimidagdao,
ameaga, coa¢do ou uso oJda for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicGo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagcdo; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure reten¢cdo, subtragcdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V' - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que  configure  calunia, difamagdo  ou  injdria.
(Lei Maria da Penhaq, titulo /], capitulo |, 2008)

Nd&o se pode contestar a grande conquista que representou, e

representa, a Lei Maria da Penha, como o instrumento legal que

impds & justica adotar medidas de protegdo para mulheres

ameagadas, violentadas e em risco de morte, aplicando assim penas

mais rigidas para os agressores.

O site da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OMS)

explicita que:

[..J]qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa
resultar em Jdanos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou
mentais para as mulheres, inclusive ameagas de tais atos,
coagdo ou privagdo arbitrdria de liberdade, seja na vida
publica ou privada” (Organizagdo Pan-Americana da Saude,

[s.d.])
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A definigdo apresentada pelas Nagdes Unidas evidencia que a
violéncia contra as mulheres ultropassa a dimensdo fisicq,
abrangendo tombém agressdes psicoldgicas, sexuais, morais e
situagdes de privagdo de liberdade. Nesse sentido, compreende-se
que a violéncia de género estd diretamente relacionada as relagdes
desiguais de poder, construidas historicamente entre homens e
mulheres, sendo sustentadas por estruturas patriarcais que
naturalizam praéticas de dominagdo e opressdo feminina.

A partir dessa perspectiva, torna-se fundamental analisar as
multiplas expressdes da violéncia contra as mulheres e os impactos
sociais, fisicos e emocionais causados as vitimas, especialmente em
contextos marcados por desigualdades sociais e fragilidade no
acesso as politicas de protegdo.

Na leitura de Watanabe (2020) a violéncia contra a mulher pode
ser associada o tradigdo de o homem manter o poder sobre a
mulher. Esse poder tem historicomente se registrado nas
conjunturas econdmicas e socioculturais, cuja expressdo traz clara
desigualdade de género quando se trata de relacionamento entre
homens e mulheres.

Em meio as determinagdes socioecondmicas que instam a
violéncia contra as mulheres, veem-se a inoperdncia do
desenvolvimento tecnoldgico e social da sociedade capitalista, em
dissipar cultura dominante que ainda pauta nas relagdes de poder
do homem sobre as mulheres, o que torna a violéncia contra a
mulher uma situagdo sociocultural de dificil desconstrugdo.

Essa realidade é possivel de ser constatada quando se acessa
o site da Organizagdo Pan-Americana de Saude e da Organizagdo
Mundial da Saude - OPAS/OMS® e se encontra informagdes
alarmantes de ocorréncias de violéncia contra a mulher no mundo,
tais como as especificadas abaixo:

7em cada 3 mulheres em todo o mundo sofreram violéncia
fisica e/ou sexual por parte do parceiro ou de terceiros
durante a vida; 42% das mulheres vitimas de violéncia por
parte do parceiro relatam lesées como consequéncia da
violéncio; 30% Jdas mulheres que estiveram em um

S https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-women
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relacionamento, relatam ter sofrido alguma forma Jde
violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu
parceiro 20% das mulheres relatoam terem sido vitimas de
violéncia sexual na inféncia. (OPAS/OMS, s.0).

Com essas estatisticas, as Nag¢des Unidas considerom a
violéncia contra a mulher como problema de saude publica, capaz
de provocar as mulheres muitos problemas de salde, levando-as, em
Massa, a0s servigos de saude, com mais frequéncia do que aquelas
pessoas que Ndo sofrem esse tipo de maus tratos.

Compreensdo essa, que embasa a definicdo da violéncia
contra as mulheres como todo e qualquer ato de violéncia de
género. Ato que cause danos as mulheres, produzindo sofrimentos
nos sentidos fisicos, sexuais ou mentais. Na explanagdo da
OPAS/OMS (s.d) ameagas de violéncia contra as mulheres, também
sGo consideradas violéncia de género, principalmente quando
expressam situagdes de “coagdo ou privagdo arbitréaria de liberdade,
seja em vida publica ou privada”,

Outra explicagdo para a existéncia da violéncia contra as
mulheres encontramos nos debates sobre o patriarcado, praética
corrente do desenvolvimento capitalista, transformado em fato
cotidiano, visivelmente observado na sociedade capitalista. Esse
fato mostra a desigualdade realizada entre homens e mulheres em
todos os setores da sociedade, comegcando pela familia, até chegar
as instituicdes publicas e privadas.

lluminadas pelo movimento feminista, com suas pautas de
enfrentamento e combate & violéncia, as mulheres: Aguiar (2000),
Navaz e Koller (2006), analisom o significado do patriarcado na
sociedade capitalista e o apontam, sobretudo, como um
pensamento e praética com determinagdes inflexiveis na formagdo
das familios e na educagdo das mulheres como sujeitos submissos
oo comando e controle do homem.

Nas reflexdes das autoras, elas compreendem que o machismo
patriarcal € uma das causas de sustento da violéncia. As relagdes
abusivas, as vezes, sGo perceptiveis no inicio dos relacionamentos, e
a grande maioria das agressdes, sejom fisicas, psicoldgicas, moral,
patrimonial ou espiritual, acontecem dentro dos lares, em dmbito
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doméstico; e um dos principais motivos que levam uma mulher a
permanecer em situagdo de violéncia é a dependéncia financeira,
segundo pesquisas feitas em sites e revistas, pois diante da falta de
autonomia para se manter ou manter seus dependentes, muitas se
obrigam a tolerar este tipo de atrocidade, ainda que estejom
morrendo por dentro (Navaz; Koller, 2006).

Essa forma naturalizada e corriqueira de homens violentarem
as mulheres cotidionamente, alguns autores a chamaom de
machismo estrutural, justamente por acontecer de modo sentido, ou
sejq, pelos sentidos humanos como danos, ou fisicos, ou morais, ou
psicolégicos ou sexuais, notadamente invisiveis aos olhos da
sociedade, salvo pelo movimento feminista e suas reflexdes
insistentes na defesa dos direitos sociais e humanos das mulheres.
Assim pode-se dizer que:

O machismo estrutural, em suas manifestagdes cotidianas,
revela um desafio complexo e persistente na sociedade
contemporénea e refere-se a uma estrutura social
enraizada que perpetua a dominagdo masculina e a
desigualdade de género em multiolos contextos. Esta
estrutura ndo gpenas desenha papeis e expectativas para
homens e mulheres, como também influencia a forma como
as relagcbes de poder e autoricdade sGo organizadas, tanto
no ambiente fomilia, quanto no espago publico.
(Brito, 2024, p. 2 - 5)

Indicando a ndo perceptibilidade da violéncia, os dados
colocados até aqui mostram a violéncia como um processo
crescente desde o seu inicio, j& que eles sdo histdricos, denunciados
hd séculos. De forma sutil e astuciosa, o machismo estrutural vai se
desenvolvendo paulatinamente, fazendo a mulher sentir que hd algo
errado em sua relagdo, sem distinguir os fatos na sua realidade.

Todaviq, as experiéncias de abuso vivenciadas no seio familiar,
desde a infdncia, proporcionam a elas a atitude de tolerdncia aos
agravos sofridos nas suas relagdes familiares ou domésticas, ou
mesmo de intimidades, suportando assim, a ocorréncia de alguns
tipos de violéncia, muitas vezes nem as considerando propriomente
violéncia. Afinal, é lugar comum o mulher ser educada para a
aceitogdo de mandos, controles e atitudes invasivas de género,
praticada pelos homens.
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A violéncia contra a mulher, em fungdo da maneira como estd
socializada, nem sempre é percebidao, tornando-se muitas vezes
invisivel. Geralmente, ocorre em relagdes privadas entre os membros
da mesma familia e tem o domicilio como o espago fisico onde
frequentemente se manifesto, sendo denominada violéncia
doméstica (Medeiros, 2004, p. 68).

No Brasil, toda essa teia de situagdes hostis, de género,
praticadas contra as mulheres, toambém tem repercussdes
quantitativas, notadamente divulgadas nas pesquisas estatisticas
com numeros de casos e tipos de eventos identificados como atos
de violéncia contra as mulheres. Inseridos nas conjunturas de crise
do capital, esses dados estatisticos podem ser observados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Atlas da Violéncia IPEA
(2026)

Conforme relatério institucional IPEA (2026) T..] 3.642 mulheres
forom assassinadas no Brasil em 2024, o que corresponde a uma
toxa de 3,4 mortes a cada 100 mil mulheres. Esse nimero representa
uma queda de 6,7% das mortes em relagdo a 2023.

Ainda conforme atlas da violéncia IPEA (2026):

Em 2024, a taxa alcangou o menor valor da série,
representando uma redugdo de 277% em relagdo ao pico
observado em 2017 Ainda assim, quando comparada a
trajetoria da populagdo em geral, nota-se que essa queda
foi menos intensa entre as mulheres (-2/7% frente a -35,4%
para o total de homicidios). Essa diferengca, embora ndo
muito expressiva, indica que os avangos na redugdo da
violéncia letal nGo tém ocorrido de forma homogéneaq, e que
persistem dinémicas especificas que mantém as mulheres
em situagdo de maior vulnerabilidade
(IPEA; FBSR 2025, p. 68).

Os dados apresentados pelo Atlas da Violéncia demonstram
que, embora tenha ocorrido reducdo nos indices de homicidios
femininos nos ultimos anos, a diminuigdo da violéncia letal contra as
mulheres acontece de forma mais lenta, quando comparada &
populagdo em geral. Tal cendrio evidencia que as mulheres
continuam expostas a condi¢gdes especificas de vulnerabilidade
social e violéncia de género, revelondo a permanéncia de
desigualdades estruturais e relagdes patriarcais que dificultom
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avangos mais efetivos no enfrentomento da violéncia contra a
mulher.

Segundo IPEA (2026), ao comparar a variagdo da violéncia
entre 2014 o 2024 o documento explicita:

Além disso, ao comparar a variagdo no periodo de 2014 a
2024, observa-se que a redugdo foi menos acentuada entre
os homicidios estimados, com queda de 15,4%, frente a 277%
nos registros oficiais. Em 2024, essa Jdiferen¢ca atingiu o
maior nivel de toda a série historica: a taxa estimada
superou a registrada em cerca de um ponto, justamente no
ano em que os dados oficiais indicaram o menor nivel de
homicidios. Esse descompasso sugere cautela na leitura da
tendéncia recente, indicando que a redugdo observada nos
registros pode ndo refletir integralmente a magnitude da
violéncia letal contra mulheres (IPEA; FBSRE 2025, p. 68).

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, os
dados apresentados revelom que a violéncia letal contra as
mulheres n&o pode ser compreendida apenas a partir de ndmeros
estatisticos, mas como expressdo das contradigdes estruturais da
sociedade capitalista e patriarcal.

A divergéncia entre os registros oficiais e os homicidios
estimados, evidencia limites institucionais na visibilizagdo da
violéncia de género, demonstrando que muitas mortes de mulheres
permanecem subnotificadas ou invisibilizadas pelo Estado.

Neste sentido, a aparente redu¢do dos indices oficiais ndo
significa necessariomente uma tronsformagdo concreta das
condigdes sociais que produzem a violéncia, mas pode refletir as
préprias contradigdes existentes nas estruturas de protegdo,
investigagdo e reconhecimento da violéncia contra as mulheres.
Assim, a permanéncia dessas desigualdades expressa como as
relagdes de dominagdo de género, articuladas as desigualdades de
closse e os fragilidodes das politicas publicas, continuam
reproduzindo situagdes de vulnerabilidade e violéncia na realidade
social.

Conforme o registro do Conselho Nacional de Justica - CNJ
(2026), que aponta 1.511.163 casos de violéncia contra a mulher até
abril de 2026, podemos situar esse dado no contexto estrutural da
violéncia de género. Ora, essa andlise vista pela oética do
materialismo histérico-dialético, esse volume expressivo reflete as
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contradi¢gdes estruturais do capitalismo, onde o patriarcado se
articula com a desigualdade de classe e raga.
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A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

No debate anterior, mostrou-se que a conjuntura de crise
estrutural do capital aumentou a violéncia de género praticado
contra as mulheres. Violéncia fundamentada na desigualdade
sociocultural existente entre homens e mulheres, prépria da
sociabilidade capitalista, de dominagdo de classe, que se faz uma
das principais causas da discriminagdo masculina em relagdo oo
sexo feminino, colocando-o numa posi¢do inferior na sociedade.

Compreendendo a desigualdade de género como expressdo
dos papeis socialmente atribuidos a homens e mulheres, pode-se
afirmar que ela constitui uma das bases estruturantes da violéncia
contra as mulheres. Neste sentido, a andlise da rede nacional de
protecdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, bem como
da forma como essas politicas - formuladas ide politicaomente - se
materializom no estado do Tocantins, exige a apreensdo de seu
movimento concreto e de suas multiplas determinagdes.

Assim, a presente andlise fundamenta-se na perspectiva
tedrico-metodoldégica  marxiano, segundo a qual, apds a
investigagcdo da realidade em suas determinagdes ontoldgicas, “a
vida da matéria é agora refletida idealmente” (Marx, 2013, p. 21);
destarte, busca-se compreender a dindmica real das politicas de
enfrentamento & violéncia contra as mulheres no Tocantins, para
além de sua forma normativa burguesa estruturalista, apreendendo
suas contradigdes, limites e possiblidades da realidade concreta.

A alormante presenca da violéncia contra as mulheres ndo
aparece apenas no Admbito nacional. No cendrio internacional,
vimos nas estatisticas apresentadas pela OPAS/OMS (s.d), no
cendrio nacional o IPEA (2026) e dados do CNJ (2026) os ndmeros
tombém sdo assustadores, fortalecendo a ideia de que se estd
diante de um problema como quest&o de relevéncia publicao.

Pois, se nada for feito, os comportamentos, prdticas sociais e

mentalidades que contribuem para inferiorizar socialmente as
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mulheres tendem a se reproduzir no tempo e se tornam “naturais’,
costume social que nunca sdo questionados.

Neste sentido, no continente latinoaomericano, muitas
iniciativas tém sido propostas e implementadas, sobretudo apds a
entrada dos anos de 1980, quando o mundo experimenta um retorno
da democracia liberal com as derrubadas das ditaduras militares
que oprimiom as sociedades da américa latina, como ocorreu no
Brasil. (Bizarro; Coppedge, 2017); contudo, do ponto de vista
socioecondmico, a sociedade j& se ressente dos efeitos destruidores
ao pensamento social dominante da époco, feitos pela crise
estrutural®.

Vale ressaltar que a “década de 1980, na qual o pais teve que
lidar com o endividamento externo, hiperinflagdo, concentragdo de
renda e diversos plonos de estabilizagdo que ndo obtiveram
sucesso” (Silva, 2024, “n.p."), foi teoricamente cunhada de Década
Perdida. Com certeza a expressdo perdida, nGo obstante demonstre
o peso das dificuldades e adversidades econdmicas em relagdo oo
bem-estar social, mostra tombém as contradi¢gdes sociais da
economia capitalista em crise sociocultural e o aumento exorbitante
das demandas sociais, reivindicadas pelos movimentos sociais.

Entre as principais demandas estava o combate a violéncia
contra as mulheres, que passou a se consolidar na década dos anos
de 1990. E, dessa forma, a sociedade brasileira formula o primeiro
conceito de violéncia contra mulheres, eloborado e publicado na
Convengdo de Belém do Pard, em nove de julho de 1994, na cidade de
Belém do Pard, informa o Decreto n°® 1973/1996 (Brasil, 19946).

Na Convengdo de Belém do Pard (1994), a violéncia contra a
mulher estd definida como “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

¢ Silva (2024, “n.p") divide a crise do copital em trés décadas perdidas. A primeira estd entre
1980 e 1989. Periodo marcado “por altas taxas de inflagdo, instabilidade econémica, elevado
endividamento externo e politicas econdmicas erréneas”. Problemas econdmicos
agravados na década de 1990 e 1999, em pleno Plono Real de1994, quando o Brasil vivencia
a segunda década perdida, com baixas taxas de crescimento do PIB, desigualdade
persistente e problemas estruturais na economia brasileira. [..] fatos que retornam,
aumentando as manifestagdes da “questdo social’ nos anos de 2010 a 2019, fazendo “a
terceira década perdido, na qual a taxa média de crescimento foi inferior as taxas
apresentadas nas décadas de 1980 e 1990."
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psicoldgico o mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada" (Capitulo |, Artigo 1°).

Conforme estabelece o Decreto n° 11.640/2023, que institui o
Pacto Nacional de Prevengcdo aos Feminicidios, o Pacto Nacional de
Prevengdo aos Feminicidios “¢ um instrumento de articulogdo e
operacionalizagdo dos objetivos, das diretrizes e dos principios
descritos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres" (Brasil, 2023, p. 1. Dessa forma, evidencia-se a
construgcdo de mecanismos institucionais voltados & integragdo
entre Unido, Estados e Municipios no enfrentamento G violéncia
contra as mulheres.

Além disso, o referido decreto demonstra que o enfrentamento
Q violéncia de género deve ocorrer de maneira intersetorial e
articulada entre diferentes dreas das politicas publicas. O
documento destaca que o pacto possui como objetivo “prevenir
todas as formas de discriminagdo, misoginia e violéncia de género
contra as mulheres, por meio da implementagcdo de agdes
governamentais intersetoriais, da perspectiva de género e de suas
interseccionalidades” (Brasil, 2023, p. 1)

De outra forma, outros conceitos sobre violéncia contra a
mulher se destacam entre os sujeitos vinculados, interessados ou
engajados na solugdo desta problematica. Grosso modo, se observa
que eles resumem a violéncia contra as mulheres como um ato de
género, forma de coagir, de submeter outrem a seu dominio, € uma
violagdo dos direitos essenciais do ser humano, direitos esses, que
podem vir a ser de natureza ideoldgica burguesa, entretanto, de
natureza ontoldgica.

Sobre o conceito de violéncia contra as mulheres apresentado
na Convengdo de Belém do Pard, nele estd a marca principal dessa
forma de violéncia: a violéncia de género.

|dentificadas por Teles e Melo (2003) como violéncia de género,
a violéncia acometida contra a mulher, é, assim, compreendida e
designada pelo movimento feminista na década de 1970, no auge das
importantes conquistas de direitos sociais que erom
tradicionalmente negados s mulheres.
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A defini¢do de violéncia de género deve ser entendida como
uma relagdo de poder de domina¢do do homem e Jde
submissGo Jda mulher. Ele Jdemonstra que os pagpeis
impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo
oda historia e reforcado pelo patriarcado e sua ideologia,
induzem relagbes violentas entre os sexos e indica que a
pratica desse tioo de violéncia ndo é fruto da natureza, mas
sim do processo de socializacdo das pessoas. Ou sefa, ndo
é a natureza a responsavel pelos padrdes e limites sociais
que determinam comportamentos agressivos aos homens e
doceis submissos as mulheres. Os costumes, a educagdo e
0s meios de comunica¢cdo tratoam de criar e preservar
esteredtioos que reforcam a idéia de que o sexo masculino
tem o poder de controlar os desejos, as opinides e a
liberdade de ir vir das mulheres (Teles; Melo, 2003, p. 1 &).

Evidenciando uma visdo de totalidade do que se entende por
violéncia contra as mulheres, as autoras abordom o rol de
causalidades que envolvem essa situagdo, legitimamente agravada
na sociedade capitalista. Insistindo da dominagdo ideoldgica do
patriarcado como a¢gdo de educagdo, ndo apenas das mulheres,
mas da sociedade, elas ponderam que as pessoas aprendem
costumes e atos culturais de representagdo do homem como
individuo de género superior e a mulher como ser fragil e inferior. E
ratificom que junto & ideologia do patriarcado, a cultura e
representagdes sociais perpassom por todos as instancias sociais
da vida da mulher, solidificando a “naturalizagdo” da violéncia.

Estudada no campo da sadde da mulher, a violéncia contra as
mulheres aparece como um dos principais fatores de formagdo de
doengas, morte e demais prejuizos sociais, econdmicos e culturais &
vida feminina. Dependendo do tipo de violéncia que vitimiza a
mulher, esta “pode sofrer sérios problemas para a saudde fisicq,
mental, sexual e reprodutiva o curto e a longo prozo para as
sobreviventes e seus filhos", informa o site da OPAS/OMS (s.d). Em
termos de consequéncias para a salde da mulher, a matéria informa
que:

A violéncia contra as mulheres pode ter consequéncias
mortais, como o homicidio ou o suicidio. Além disso, pode
provocar lesées: 42% das mulheres vitimas de violéncia por
parte do parceiro relatam lesées como consequéncia da
violéncia. A violéncia por parte de parceiros e a violéncia
sexual podem levar a gestagcbes indesejadas, abortos
induzidos,  problemas  ginecologicos e  infecgbes
sexualmente transmissivers, incluindo o HIV. Uma anadlise de
2013 descobriu que as mulheres que ja foram abusadas
fisica ou sexualmente eram 1,5 vezes mais propensas a ter
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uma infecgdo sexualmente transmissivel e, em algumas
regides, o HIV, em comparagdo com as mulheres que ndo
haviam sofrido violéncia por parte do parceiro.

Elas também sdo duas vezes mais propensas a sofrerem
abortos.

A violéncia por parte do parceiro na gravidez também
aumenta a probabilidade de aborto espontdneo, morte
fetal, parto prematuro e nascimento de bebés com baixo
peso.

Essas formas Jde violéncia podem levar a Jdepressdo,
estresse pOs-traumatico e outros transtornos de ansiedade,
dificuldades de sono, transtornos alimentares e tentativas
de suicidio. O mesmo estudo descobriu que as mulheres
que sofreram violéncia por parte do parceiro eram quase
duas vezes mals propensas a desenvolver depressdo e
problemas com dlcool. A taxa foi ainda maior para as
mulheres que sofreram violéncia sexual de ndo-parceiros.

Entre os efeitos para a saude também estdo dores de
cabega, dor nas costas, dor abdominal, fibromialgia,
disturbios  gastrointestinais, mobilidade limitada e
problemas de saude em geral.

A violéncia sexual, particularmente na inféncia, pode levar a
um aumento no tabagismo, consumo de drogas e dlcool e
comportamentos sexuais de risco na vida adulta. Também
esta associada a perpetragdo da violéncia (jpara homens) e
sofrimento da violéncia (para mulheres) (OPAS/OMS, s.0).

Todaviq, esse processo, pela sua totalidade no alcance da vida
social das mulheres, demanda uma rede de interven¢do. Esta rede
tem uma forma de atuar nessas “‘mazelas sociais", através das
politicas publicas e sociais, muito embora sejom medidas
formulodas e executadas nos moldes ditados pela classe social
dominante, ou sejq, a burguesa.

Foi com esse formato de recorte classista sociopolitico e
politicoideolégico de manutengdo do status quo, que o Estado
Burgués passou a estruturar mecanismos institucionais, voltados ao
enfrentamento  dos condicionantes que ocasionam Qs
determinag¢des a despeito da violéncia contra as mulheres.

A politica nacional e o enfrentamento & violéncia contra as
mulheres aludem ao formato conservador estruturalista da politica,
repartindo os papeis e fragmentando o processo chamado de rede,
como podemos notar no seguinte recorte bibliogrdfico da politica:

A palavra consta entre aspas para explicitar uma dimensd&o irdnica sobre algo gerado
conscientemente por esse modo de produgdo ideo-burgués, fazer lembrar o despeito, do
crescimento desigual e combinado explicitado por Trotsky (1930) ao escrever sobre a
histéria da revolugdo russa.
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Os governos (Estaduais, Municipais e o Distrito Federal) e a
sociedade civil possuem um paopel a desempenhar na
prevengdo e no combate da violéncia contra as mulheres, e
na assisténcia as mulheres. Todavia, ainda existe uma
tendéncia ao isolamento dos servicos e a desarticulagdo
entre os diversos niveis de governo no enfrentamento da
questdo. O trabalho em rede surge, entdo, como um
caminho para superar essa JdesarticulacGo e a
fragmentag¢do dos servigos, por meio da agdo coordenada
de Jiferentes dreas governamentais, com o qgpoio e
monitoramento de organizagdes ndo governamentais e da
sociedade civil como um todo; no sentido de garantir a
integralidade do atendimento (Brasil, 2071, p. T4).

Entretanto, esse processo ainda pode ser evidenciado na
politica, tendo um ideal por trds da seguinte prospectiva acima, é
justomente a seguinte:

O conceito de Rede de atendimento refere-se a atuagdo
articulada entre as instituicdes/servicos governamentars,
ndo-governamentais e a comunidade, visando a ampliagéo
e melhoria da qualidade do atendimento; a identificagdo e
encaminhamento adequado das mulheres em situagcdo de
violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevengdo (Brasil, 207, p. 14).

Desenvolvida nesse modelo de rede de atendimento, pensado,
implantado e implementado em 2011, a Politica Nacional de
Enfrentomento & Violéncia contra as Mulheres, regida e direcionada
pelo principio da democracia participativa, estd organizada em
quatro eixos estruturantes, sendo eles: a prevengdo, o
enfrentomento e combate, a assisténcia e o acesso e garantia de
direitos.

Edificados em ag¢des sociais articuladas para a garantia e
fortalecimento dos direitos sociais e humanos das mulheres, esses
eixos correspondem a ag¢des educativas e culturais, étnico-raciais,
mudangcas de valores e consciéncia de igualdade de género,
pensados como intervengdes aos padrdes sexistas;, as agdes
punitivas e cumprimento da Lei Mariao da Penha, onde se
concentrom o0s servigos de responsabilizagdo e punigdo do
agressor; as a¢des capazes de fortalecer a Rede de Atendimento as
mulheres vitimizadas pela violénciao; assisténcia que se mantém pela
garantia do sistema de leis que asseguraom os direitos da mulheres,
com agdes que facilitem o seu empoderamento.

Iniciada em 2003 com a criag&o da Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), instituicdo que fortaleceu a elaboragdo,
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divulgagdo e a materializagdo da Lei Maria de Penha, em 2006, a
organizagdo da Rede de Atendimento as mulheres, passa a ser
compreendida como:

[..] oatuagdo articulada entre as instituigbes/servicos
governamentais, ndo-governamentais e a comunidade,
visando a ampliagdo e melhoria Jda qualidade Jdo
atendimento; a identificagdo e encaminhamento adequado
das mulheres em situagdo Jde violéncia, e ao
desenvolvimento Je estratégias efetivas Jde prevengcdo
(Brasil, 2011, p. 29).

Definida a composicdo da Rede de Atendimento & Mulher, o
Governo Federal estabeleceu os servigos que formam essa rede de
atuagdo aos direitos das mulheres em situagdo de Violéncia.

Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher; Nidcleos de
Atendimento a Mulher; Casa-Abrigo;, Casas de Acolhimento
Proviscrio; Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM'’s); Ndcleos ou Postos de Atendimento o
Mulher nas Delegacias Comuns; Policia Civil e Militar;
Instituto Médico Legal; Defensorias da Mulher; Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar; Central de Atendimento o
Multher - Ligue 180, Ouvidorias; QOuvidoria da Mulher da
Secretaria de Politicas para as Mulheres; Servicos de Saude
voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual
e doméstica; Posto de Atendimento Humanizado nos
Aeroportos; Nucleo da Mulher da Casa do Migrante. (Brasil,
20717, p. 30).

Centrada nos principios da democracia participativa,
preconizados pelo reconhecimento da cidadania das mulheres,
respeito étnico-racial, ao preconceito baseado na justica social, a
Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
iniciada em 2003 com a criagdo da Secretaria de Politica para
Mulheres, amadurecida em 2011, com a publicagdo da Politica
Nacional em 2013 e consolidade com a formagdo do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres - 2013/2015 (Brasil, 2013).

Muito embora esse esforgco tenha sofrido um revés durante os
anos de 2016 e 2021, hoje, a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres estd centrada no aumento alarmante
da violéncia praticada contra as mulheres. Tal qual uma epidemio, a
violéncia em todas as suas formas tomou proporgdes de “questdo
social’ referente 0 salde publica, ilustrada hoje pelo exorbitante
aumento do feminicidio.
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Centrada nos quatro eixos estruturantes da Rede de
Atendimento as Mulheres, as politicas publicas e sociais de
enfrentamento ao feminicidio estdo centradas na Lei 13.104/2015 - Lei
do Feminicidio, criada para tipificar o feminicidio como crime
hediondo (Brasil, 2015); na Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha e no
Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios de 2026.

Porém, quando ponderamos que toda essa problematica é
intrinseca as relagbes capitalistas, e, se o capital é fruto da
comercializagdo, do processo de acumulagdo, expropriagdo e lucro,
de modo algum existiria possibilidade de se exaurir por meio das
politicas publicas e sociais. Por outro lado, ndo é negdavel o avango
sociojuridico; e mesmo que se dé por menores Processos empiricos
da vida social, ndo se materializa como consta nas normativas. Em
outras palavras, se a politica é formulada por um estado burgués
com interesses capitalistas, como pode a politica Intersetorial
conseguir exaurir tomanha atrocidade contra a vida humana? Uma
pergunta em aberto, para pensar a atuagdo do Estado frente &
problematica complexa da violéncia contra as mulheres.

A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESTADO DO
TOCANTINS

Ndo muito distante, o Tocantins, € o maior recorte, como
evidenciodo acima acerca do processo socio-histérico em
detrimento da prospectiva cronolégica das politicas nacionais
intersetorialisadas em rede, bem como sua dupla natureza de
criagdo e execugdo?’, cabe aqui, ressaltar as particularidades desse
Estado novo da Federagdo, sobre os problemas enfrentados pelas
politicas de prevengdo a violéncia contra as mulheres.

Ndo é novidade que essa caracteristica traz consigo
tentdculos do que hd de mais estranho no pensamento colonial-

8 Uma breve alusdo ao pensamento da dupla natureza das politicas sociais da Yazbeck
(2009), pois se de um lado existe a articulagdo para uma rede que tem um ideal
emancipador para classe trabalhadora - ndo levando em consideragdo que a classe
burguesa ndo sinta esse fendmeno - do outro nos deparamos com os interesses da classe
burguesa capitalisto.
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burgués de natureza coronelista®, que se materializa no pensamento
de domindncia e coergdo. Logicamente, esse processo, como é
politico, reverbera na forma como Estado e vai materializar essas
politicas, possivelmente decifradas, quando analisadas socio-
historicaomente.

No Tocantins, esse processo apresenta particularidades
relacionadas o formagdo socioecondmica do Estado, marcado por
desigualdades regionais, concentragdo de rendaq, fragilidade no
acesso Qs politicas publicas e dificuldades na interiorizagdo dos
servigos de protegdo social.

Ao analisar a formagdo sdcio-histérica brasileira, Florestan
Fernandes (1981) destaca que as elites agrdrias forom moldadas por
uma légica de “dominagdo patrimonialista” (Fernandes, 1981, p. 26),
marcada pela concentragdo de poder, privilégios e relogdes
hierdrquicas.

Tal heranga histdrica contribuiu para a constituicdo de uma
sociedade profundamente desigual, na qual, préticas autoritdrios e
patriarcais forom reproduzidas ao longo do tempo. Nesse contexto,
a violéncia contra a mulher pode ser compreendida como uma
expressGo dessas estruturas histéricas de dominagdo, que
continuam influenciondo as relagdes sociais e de género, na
contemporaneidade.

O primeiro fator para analisar a concretude dessas politicas,
estd na quantidade de pontos de referéncia de apoio & mulher
violentadaq, ou sobre grave ameagas de seus direitos, existentes no
Tocantins. E o segundo fator se verifica como elas podem ser
acessadas.

Como bem elenca o site da Assembleia Legislativa do Tocantins
(ALETO), o despeito das delegacias especializadas no Estado do
Tocantins, o site elenca a seguinte realidade concreta:

Atualmente, o Tocantins conta com apenas 4 delegacias
especializadas no atendimento & mulher, sendo Jduas

® Trato-se de uma forma de pensamento e organizagdo social marcada pela heranga do
colonialismo, pela defesa dos interesses das classes dominantes e pela permanéncia de
praticas coronelistas, caracterizadas pela concentragdo de poder politico, econémico e
social nas mdos de grupos locais influentes, sustentando relagdes de dependéncia,
clientelismo e dominagdo sobre as classes subalternas.
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localizadas na capital, uma em Araguaina e as demais
distribuidas nos municipios de Araguatins, Augustinopolis,
Tocantindpolis, Colinas, Guaral, Paraiso, Miracema, Porto
Nacional, Gurupi, Diandpolis e Arraias (Tocantins, 2025).

Considerando que o Tocantins tem 139 municipios, o seguinte
recorte bibliogrdfico evidencia a insuficiéncia da estrutura
especializada de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
no Estado do Tocantins. H& uma infima quantidade de Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM's) para uma extensa
drea territorial e suas demandas sociais existentes.

A concentragdo dessas unidades em poucos municipios
demonstra a dificuldade de acesso enfrentada por muitas mulheres,
especialmente aquelas residentes em cidades do interior,
contribuindo para situagdes de subnotificagdo, desprotegcdo e
continuidade da violéncia. Além do desconhecimento dos casos
ocorridos, pela sociedade, fazendo a impressdo de que o Estado
mantém uma sociedade calma, tranquila e sem violéncia o mulher.

A limitagcdo da rede especializada revelo uma realidade
preocupante e ao mesmo tempo é possivel notar como suas
instituicdes estdo defasadas em termo de abrangéncia das politicas
publicas de enfrentamento & violéncia de género, evidenciando a
necessidade de ampliagdo e interiorizagdo dos servigos de protegdo
as mulheres tocantinenses.

Apenas para se ter a nogdo da realidade das manifestagdes
da violéncia praticada contra as mulheres no Estado do Tocantins,
apresenta-se de forma ilustrada, algumas noticias que povoam os
conteddos das midias jornalisticas escrita, falada e publicada na
internet, no ano corrente.

Figura 1: Print da matéria sobre violéncia doméstica contra mulher no Tocantins.
Portal G1.
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Dor, violéncia e luto: Tocantins
registra 19 feminicidios em 2025

! nes aconteceu dentro de casa e na capital. No ano de 2024, foram

Por Patricia Lauris, Nibia Istela, g1 Tocantins e TV Anhanguera
12/2025 06h01 - Atualizado hé 4 meses

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2025/12/28/dor-violencia-e-luto-
tocantins-chega-a-68-feminicidios-em-2025.ghtml

Figura 2: Print da matéria sobre violéncia doméstica contra mulher no Tocantins.

Portal G1
TOCANTINS _ @ © Entrar com Conta Giobo
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Mulher que denunciou PM por
agressao relata medo: 'Sempre
assombrada’

No Tocantins, 80 medidas protetivas foram descumpridas em apenas dois meses. Especialista
reforca que a pena nesses casos podem chegar a dois anos de recluso.

Por Igor Carneiro, g1 Tocantins
18/02/2026 06h00 - Atualizado v

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2026/02/18/mulher-que-denunciou-pm-

por-agressao-relata-medo-sempre-assombrada.ghtml

Figura 3: Print da matéria sobre violéncia doméstica contra mulher no Tocantins.

2026. Portal G1.
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Mulher é assassinada dentro de
casa em Porto Nacional

Vitima fol identificada como 0 de Souza, de 43 anos. Corpo de Bombeiros fol

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2026/05/05/mulher-e-assassinada-a-
tiros-dentro-de-casa-em-porto-nacional.ghtml
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Figura 4: Print da matéria sobre violéncia doméstica contra mulher no Tocantins.
2026. Portal G1.
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Ex-namorada denuncia vereador
por agressao no TO: 'Abriu a porta e
comegou a me socar'

Ammon Eduardo Ribeiro Mota Souza (Unido) é vereador do municipio de Maurilandia do
Tocantins. Ele afirmou que se apresentou as autoridades para prestar esclarecimentos e nao
vai comentar o caso.

Por Patricio Reis, Kaliton Mota, g1 Tocantins e TV Anhanguera
11/03/2026 14n54 - Atalizado ha 2 meses

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2026/03/11/ex-namorada-denuncia-
vereador-por-agressao-no-to-abriu-a-porto-e-comecou-a-me-socar.ghtml

Figura 5: Print da matéria sobre feminicidio no Tocantins. 2026. Portal G1.
= Mewu 91 TOCANTINS W»(gm Q BUSCAR © Entrar com Conta Globo

HOVO JEEP Jeep |
ENEGADE |

MA LENDA E SEMPRE RECONHECIDA

ASSISTA A REILEAO E A OUTROS TITUL

Homem que invadiu casa da ex-
mulher e matou o namorado dela é
condenado a mais de 50 anos de
prisao

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2026/03/03/homem-que-invadiu-o-caso-
da-ex-mulher-e-matou-o-namorado-dela-e-condenado-a-mais-de-50-anos-de-
prisao.ghtml

Como se vé nos titulos das matérias apresentadas, trata-se de
noticias que falom por si. Entretanto, quando abrimos os links para
ler os textos na integra, temos & vista um contexto nada animador
sobre a realidade vivenciada pelas mulheres no Estado do
Tocantins, em relagdo & vitimizagdo da violéncia, seja ela de
qualquer tipologia ou motivos particulares. O fato é que estamos
diante de uma sociedade que ainda maltrata muito suas mulheres.
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Dessa forma, embora o Tocantins tenha avangado na
estruturagcdo de servigos especializados, voltados ao atendimento
de mulheres em situagdo de violéncio, os dados apresentados
demonstram que ainda persistem importaontes desafios para a
efetivag@o da protegdo integral prevista na Politica Nacional de
Enfrentamento o Violéncia contra as Mulheres.

A concentragdo dos equipamentos especializados em poucos
municipios, associada as dificuldades de acesso enfrentadas pelas
mulheres residentes em localidades mais distantes, evidencia limites
estruturais que comprometem a universalizagdo dos direitos e a
efetividade das agdes de prevengdo, protegdo e atendimento. Sem
contar com a formagdo patriarcal do machismo estrutural
dominante na educag¢do da sociedade.

Neste sentido, a violéncia contra a mulher no Estado ndo pode
ser compreendida apenas como um problema individual ou familiar,
mas como uma expressdo das desigualdades historicaomente
construidas na sociedade brasileira.

Assim, torna-se fundamental o fortalecimento da rede de
enfrentamento, com ampliagdo dos servigos especializados e a
consolidagdo de politicas publicas articuladas e territorializadas,
capazes de garantir condi¢gdes concretas para o rompimento do
ciclo da violéncia e da cultura sexista, para que ocorra a efetivagdo
dos direitos das mulheres tocantinenses.

Para finalizar, as informagdes oferecidas por Cotrim (2022), coloca a
exposi¢cdo dos orgdos que compdem o Nupav Mulher do Estado do
Tocantins. Séo eles:

e Delegacios Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM's),
e Guarda Metropolitana de Palmas;

e Ministério Pdblico do Estado do Tocantins;

e Policia Militar (PMy);

e Corpo de Bombeiros;

e Secretaria Estadual da Cidadania e Justiga (Seciju);

e Secretaria Estadual de Saude (SES/TO);

e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/ TO);
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e Associagdo Brosileira de Mulheres de Carreira Juridica
(ABMCJ/TO),

e Defensoria Pdblica do Estado do Tocantins;

e Universidade Federal do Tocantins (UFT),

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

e Secretaria Municipal de Educagdo (Semed),

e Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

e Secretaria de Seguranca Publica do Tocantins (SSP/TO),

e Coordenagdo Distrital de Saude Indigena - Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas (DSEI's);

e Hospital Geral de Palmas;

e Hospital e Maternidade D. Reging;

e Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM);

e Cdmara Municipal de Vereadores de Palmas (Comissdo da
Mulher), dentre outras instituicdes no émbito estadual e
municipal.

Ao expor as disposi¢des do Nupav Mulher no Tocantins, entende-
se que este é o maior programa social de atendimento das mulheres
vitimas de violéncia no Estado, j& que se trata de um nlcleo de
intervencdo intersetorial criado pela Vigildncia Epidemioldgica/SUS,
com o objetivo de articular o atendimento das situagdes de violéncia e
acidentes.

Integrado com os érgdos e servigos sociais nas varias dreas das
politicas publicas, o Nupaov também tem a atribuicdo de criar grupos
educativos, promover féruns de discussdo, semindrios, palestras sempre
mobilizando a rede de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Para
isso, é composto de profissionais oriundos da saude, assisténcia social,
educagdo, seguranga publica, e todas as politicas publicas pertencentes
a rede de atendimento as situagdes de violéncia contra a mulher,

No que diz respeito, ainda, aos progromas sociais de atendimento
e intervengdo na violéncia contra a mulher, no Estado do Tocantins, a
Policia Civil do Estado é uma daos instituicdes da rede que mais se
destacam. Isso porque o Tocantins conta com uma Central de Flagrantes

184



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

e 14 Delegacios Especializadas aptas a atender as mulheres vitimas da
violéncia, conforme a declaragdo da Delegada Lorena Oyama, titular da
19 Delegacia Especializada no Atendimento & Mulher (12 Deam), feita para
Eurilio (2022), jornalista da Gazeta do Cerrado.

Na matéria publicada por Eurilio (2022), o assunto em destaque
estd na relevdncia dos servicos prestados pela Policia civil na rede de
atendimento a mulher vitimizada pela violéncia. Sendo assim, a matéria
explica quem pode denunciar a violéncia; como se faz a dendncia e como
a Policia Civil age nesta causo, através das Delegacias Especializadas de
Atendimento o Mulher.

Em relogdo & denuncia da violéncia praticada contra a mulher, a
matéria informa que esta pode ser feita por qualquer pessoa que teve
acesso a violagdo, pois a Policia Civil do Estado do Tocantins, através das
DEAM's, encontro-se devidamente equipada para intervir nesta situagdo.
Enfatizam que a dendncia ajuda a evitar a intensidade da violéncio, haja
vista que a maioria das mulheres vitimas de feminicidio estdo entre
aquelas que nunca denunciaram a violéncia.

Outro servigo que a matéria oferece ao combate da violéncia os
mulheres é o de orientar sobre os procedimentos executados nas DEAM's
apds a dendncia da violéncia contra a mulher:

[..] quando a mulher procura a delegacia, é oferecida a ela
a possibilidade de solicitar medidas protetivas de urgéncia.
Caso estas medidas sejom deferidas pelo juiz, o agressor é
intimado e orientado que, em caso de descumprimento,
pode ser preso. Se for preso em flagrante, ele ndo pode ser
colocado em liberdade mediante pagamento de fian¢a na
delegacio, entdo sera encaminhado para o presidio. Depois
deve passar por audiéncia na qual o juiz decidird pela
manutengdo Jda prisGo ou liberdade, com uso Je
tornozeleira eletrénica, por exemplo (Eurilio, 2022),

Prosseguindo nas informagdes de apoio ao combate A&
violéncia contra a mulher, o jornalista expde os principais servigos
prontos para receberem dendnciaos de otos violentos contra
mulheres, ressaltando que as denuncias podem ser feitas por
qualquer pessoa que presencie a violéncia. Para fazé-las, precisa
apenas ligar para ‘“os Disque Denuncias, Delegacia Virtual,
Delegacias Especializadas e Centrais de Flagrantes®, comenta Eurilio
(2022). Porém, nos casos em que a Policia Civil esteja representada
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apenas por uma delegacia, este equipamento, ou seja, a delegacia

comum, tem jurisprudéncia para receber a denuUncia de violagdo da

integridade da mulher.

Finalizando esse servigo de utilidade para a cidadania da

mulher, o matéria oferece os locais e canais de atendimento das

situagbes de violéncia contra a mulher, existente no Estado do

Tocantins:

Delegacias Especializadas de Atendimento o Mulher
(DEAM's): estd entre as mais importantes portas de entrada
de denuncia da violagdo contra a mulher. Estas sdo
(apenas) onze, em todo o Estado.

19 Delegacia Especializada em Atendimento o Mulher (DEAM
- Palmas)

29 Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher
(DEAM - Taquaralto)

Central de Atendimento & Mulher - 24h (CAM 24h -
Taquaralto)

3° Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher
(DEAM - Araguaina)

19 Delegacia Especializada em Atendimento o Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Araguatins)

2° Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulneraveis (DEAMYV - Augustinépolis)

39 Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Tocantindpolis)

4° Delegacia Especializada em Atendimento o Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Colinas do Tocantins)

5 Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Guarai)

6° Delegacio Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Paraiso do Tocantins)

7° Delegacia Especializada em Atendimento o Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Miracema do Tocantins)

186



Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

e 89 Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Porto Nacional)

e 9° Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulneraveis (DEAMYV - Gurupi)

e 10° Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulnerdveis (DEAMV - Diandpolis)

e 11° Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e
Vulneraveis (DEAMYV - Arraias)

e Delegacia Virtual da SSP. Para acessa-la basta entrar no site
do érgdo: https://www2.ssp.to.gov.br/delegaciavirtual

e Disque 190: para acionar a Policia Militar, notadomente em
casos de emergéncia;

e Disque 180: por este canal se aciona a Central de
Atendimento o Mulher. Funciona 24h ininterruptamente, e o
denunciante pode fazer suas informagdes de forma
andnima.

Para além desses servicos de atendimento as situagdes de
violéncia contra a mulher, hd possibilidades de se acessar alguns
progromas pontuais do Ministério Publico do Estado, no site de
divulgacdo das ag¢des do o6rgdo, notadamente pontuados por
campanhas educativas de esclarecimentos e servigos de
acompanhamentos da rede de enfrentamento e de atendimento no
Estado. Mediante este quadro, é notdvel que a rede de atendimento
Q violéncia contra a mulher no Estado do Tocantins tem sua
expressividade nos 6rgdos da salde e justica. As demais politicas,
aparentemente, ndo expressam forga social, nem politico, para se
fazerem relevantes na questdo.

Por outro laodo, ficou débvio o encolhimento da rede de
atendimento & violéncia contra a mulher no Estado do Tocantins,
visto que os programas formulados e divulgados nos dois Ultimos
governos federais, tanto pelo anterior, como pelo atual, ficaram para
trds.

187


https://www2.ssp.to.gov.br/delegaciavirtual

Reflexdes Sobre Género, Sexualidade, Etnia e Raga em Tempos de Globalizagdo

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida oo longo deste estudo permitiu
compreender, em parte, que a violéncia contra as mulheres constitui
um fendmeno socio-histérico construido, nd&o podendo ser
explicitado por fatores individuais ou circunstanciais, mas sim, por
andlise de conjuntura, em constante movimento.

Ficou entendido que as mulltiplos formas de violéncia
vivenciadas pelas mulheres se encontram vinculadas as relagdes de
poder historicomente construidas e estruturadas, que grosso modo
reproduzem de forma direta e indireta a desigualdade de género, e
perpetua os mecanismos de subordinagdo feminina no interior da
sociedade capitalistao.

Entrementes & pesquisq, verificou-se a politica nacional de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres como um avango dos
debates e pautas do movimento feministo, capaz de produzir novas
conquistas & luta social das mulheres, em defesa dos seus direitos
na sociabilidade burguesaq, estruturando, assim, uma rede de
protecdo composta por um leque de diferentes politicas publicas e
institui¢cdes.

Contudo, constatou-se que a efetividade dessas agdes ainda
encontra limites préprios da crise estrutural do capital, que fragiliza
as prescricdes das politicas publicas e sociais, diminuindo os
servigos sociais e aumentando as demandas populares.

Outros limites da efetividade das politicas sociais publicas,
estdo postos na Politica Nacional de Enfrentomento a Violéncia
contra as Mulheres, principalmente no Estado do Tocantins, onde
pode ser constatado falta de atendimento a inUmeros casos de
violéncia o mulher, devido a desigualdades territoriais, a
insuficiéncia de equipamentos especializados e as dificuldades de
QCessoO QO0S servigos, especialmente em estados com grandes
extensdes territoriais.

A realidade tocantinense evidenciou avangos importantes na
constituicdo da rede de atendimento e prote¢do as mulheres em
situagdo de violéncia. Contudo, os dados analisados demonstram
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que a concentra¢gdo dos servigos especializados em determinados
municipios, associada as dificuldades de acesso enfrentadas por
mulheres residentes em regides mais distantes, contribui para
processos de subnotificagdo e para a permanéncia de situagdes de
vulnerabilidade social.

Dessa forma, a violéncia contra as mulheres permanece como
uma expressdo concreta das desigualdades presentes na
sociedade, exigindo o fortalecimento permanente das politicas
publicas e dos mecanismos de protegdo social. Sob a perspectiva do
materialismo histdrico-dialético, compreende-se que a violéncia
contra as mulheres ndo se apresenta como um fendmeno isolado,
mas como uma expressdo das contradigdes presentes na sociedade
capitalista, articulando-se as relogbes de classe, as estruturas
patriarcais e as formas histéricas de dominagdo construidas ao
longo do desenvolvimento social.

Neste sentido, a violéncia de género revela-se como parte de
uma totalidade social marcada pela exploragdo, pela desigualdade
e pela concentragdo de poder, exigindo andlises que ultrapassem a
aparéncia imediata dos fatos e alcancem suas determinagdes mais
profundas.

Por fim, entende-se que a temdatica permanece aberta a novas
investigagdes cientificas. Estudos futuros poderdo aprofundar a
relagdo entre patriarcado, capitalismo e violéncia de género,
analisaondo como determinadas formas de controle social sobre as
mulheres foram historicamente constituidas e continuomente
reatualizadas.

Nessa diregdo, as experiéncias histéricas como a Inglaterra
Vitoriona podem oferecer importantes contribuigdes analiticas, uma
vez que aquele periodo foi marcado por rigidos padrdes morais, de
extremo conservadorismo, direcionados as mulheres, com
profundas desigualdades de género, como se observa hoje no
acUmulo de casos, diariamente mostrados pela midia.

Embora inseridas em contextos histdricos distintos, tais
experiéncias  permitem refletir sobre  permanéncias e
transformagdes dos mecanismos de opressdo femininag,
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contribuindo para a compreensGo critica dos desafios
contempordneos relacionados ao enfrentomento da violéncia
contra as mulheres.
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A coletdnea Reflexbes sobre género, sexualidade,
etnia e raca em tempos de globalizagéo, é de suma
importdncia no contexto da sociedade brasileira
atual. O livro nos traz uma produgdo do Mestrado
no Programa de Pds-graduagdo em Servigo Social
da Universidade Federal do Tocantins - UFT -
Campus da cidade de Miracema, que dizem
respeito a manifestagdes das questdes sociais
referentes a diversidade e exclusdo social.
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