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Apresenfacao

Leandro Beck Freiherg

A obra, “Valorizagdo dos profissionais da educacdo na perspectiva da gestdo de- :
mocratica: limites, possibilidades e desafios” organizada pelo professores-pesquisadores,
Adaires Rodrigues de Sousa, ftalo Bruno Paiva Gongalves, Katia Cristina C.F. Brito,
Roberto Francisco de Carvalho, Rosilene Lagares, Thaise Nardin e Venicios Cassiano
Linden, aponta para uma sociologia educacionalmente oculta da sociedade brasileira e
para os persistentes [ainda] e graves [infelizmente] processos de reconhecimento
simbolico, objetivo e material dos profissionais da educacao nos interiores do chamado
‘Brasil profundo’. Mas, atento a essas peculiaridades, dirige com afinco uma
investigagdo sobre os municipios do Estado do Tocantins.

O Estado do Tocantins, apesar de novo, montou-se sobre velhas praticas, fazendo-
nos notar, pelo tema da ‘“valorizagdo dos profissionais da educagao” ainda uma
sensagao triste: a velha ‘Nau’ patrimonialista, como ‘sempre’, antidemocratica,
mesquinha, vulgarmente centralista e personalista, aponta — quando se fala em
professores e profissionais da educagdo — o seu ‘farol’ desfocado para a ‘popa’:
infelizmente, ¢, ainda, preciso, necessario, indispensavel, como critério de sobrevivéncia,
criar a cultura da gestdo democratica nos sistemas municiais de ensino e valorizar o
profissional da educagdo.

Aquele que andou pelos sertdes [e existem muitos sertdes belos e tragicos também
na pretensa superioridade do [urbano’] percebe que é preciso constantemente fazer os
individuos sociais dobrarem-se sobre si mesmos para aprenderem a cultura democratica.
E a pergunta segue ainda com perplexidade: como € que essa nagao nao permitiu ainda
dignidade aos seus profissionais da educagao? As razoes sao inumeras. Lembremos que
na Canudos de Antonio Conselheiro o Estado chegou para debelar, incinerar e degolar
vinte mil patricios auto-organizados em cinco mil casas de adobe. Ora, deviamos ter
levado professores, ao invés de canhoes importados ¢ do Ministro da Guerra. Triste
constatagao que ainda nos assombra na pueril logica coronelista agora mascarada ¢
atualizada como tecnicismo conectivo. Nao é a conexdo a solugao, € a construgdao de
solugdes problematizadas com gestao e cultura democratica que podera apontar para a
‘solugao’ dos problemas, ou, para os problemas da solugao.

O conjunto de textos que aqui se segue, delimitardo a entrada ao problema,
apontarao perspectivas, instigardo condigdes, fardo, enfim, um adensamento, que
diriamos filosoficamente, de carater ontoldgico, ao problema. Elenquemo-los: 1)
Introdugdo; 2) Valorizagdo dos profissionais da educa¢do municipal no estado do
Tocantins na perspectiva da gestdo democratica: limites, possibilidades e desafios; 3)

Cultura politica e valorizag¢do dos profissionais da educag¢do: o concreto problematizado e
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a delimitacao possivel dos desafios; 4) Formas de acesso dos profissionais da educag¢do nos
SME/TO: democratizagdo via concurso publico versus centralizacdo com base nos
interesses patrimonialistas e clientelistas; 5) Condicdes de realizacdo continua da
formagdo dos profissionais da educacdo: licenga remunerada, avaliagao de desempenho e
progressao funcional; 6) Planos de Cargos e Carreira do Magistério (PCCR) nos
SME/TO: tensao entre clientelismo ¢ valorizagao; 7) Valoriza¢do dos profissionais da
educagdo com foco na dinamica da elaboragdo, reestruturagdo e implementagdo dos planos
de carreira como praxis educativa; e 8) Consideragoes finais.
Com a certeza de que nesse momento estamos debatendo profundamente o proble-
ma através de professores-pesquisadores de instituigdes publicas, suas indagagdes e
pesquisas acima intituladas, aqui, nessa nossa morada humana, real ¢ objetiva, fagamos
a tentativa de curar os crimes ainda vigentes do inicio da Republica, ou mesmo, da

‘descoberta’: finalmente, agora, estamos levando professores.
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1) Introducao

A Coletanea Valorizagdao foi elaborada com base nos encaminhamentos tedrico-
praticos do Movimento de Institucionalizagdo e Gestdo dos Sistemas Municipais de
Ensino/Educa¢ao do Tocantins.

O estado Tocantins, pautado pela legislagdo educacional vigente, vem buscando
efetivar o processo educativo elaborando os planos estadual e municipal de educagao,
mas em relagdo ao processo de institucionalizagdo e gestao dos sistemas ha muito que
fazer, tendo em vista que parte significativa dos municipios ainda nao normatizaram os
seus sistemas e os que fizeram isso tem tido dificuldades em sua institucionalizagdo
efetiva.

Frente a problematica apresentada, no ambito da Rede Colaboragdo Tocantins
(RCT) o Programa PRISME foi idealizado em 2022 e encontra-se em desenvolvimento
buscando contribuir com o Movimento de Institucionalizacdo e Gestao dos Sistemas
Municipais de Educagdo (SME) em uma perspectiva democratica ¢ entendendo a
realidade municipal como ponto de partida na perspectiva da Filosofia da Praxis.

No programa PRISME ancoramos no entendimento de sistema em Saviani entendi-

do como

[...] produto da agdo sistematizada, isto é, da capacidade humana de agir
intencionalmente segundo objetivos previamente formulados”, “modos de
proceder, de organizagdo, de maneira de arranjar os elementos de um
conjunto, o que remete ao aspecto do método” e¢ “a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente
e operante (Saviani, 1996, p. 19).

Acrescentamos ainda, conforme Saviani (2010, p. 3) que

[...] sistema ndo ¢ uma unidade monolitica, indiferenciada, mas uma unidade
da diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se
integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria identidade; ao contrario,
participam do todo, integram o sistema na forma de suas respectivas
especificidades.

Nos termos anteriormente explicitados no ambito do Programa PRISME temos o
entendimento do sistema em uma perspectiva dindmica que vai além da estrutura
burocratica da educagdo municipal e que para a sua efetivagdo faz-se necessario
mobilizar a efetivacdo de diversos elementos como é o caso da valorizagdo dos
profissionais da educagdo. Assim, o PRISME tem como um dos focos de atuagdo a
meta 18 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, concernente aos limites,
possibilidades e desafios da valorizagdo dos profissionais da educagao municipal no
estado do Tocantins na perspectiva da gestao democratica.

Com base nos Momentos Formativos do PRISME relativos a meta 18 e nos comen-
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tarios e questoes levantados pelos participantes da formagdo em pauta, o presente texto
objetiva contribuir com a problematizagao e aprofundamento de conhecimentos acerca
da valorizagao dos profissionais da educagdo municipal no estado do Tocantins
apontando os limites, possibilidades e desafios desta tematica para o movimento de
institucionalizagao e gestao dos SME.

Na consecu¢do do objetivo mencionado — considerando a realidade da educagao
municipal na percep¢ao dos participantes dos PRISME — o conteudo da II Coletanea
PRISME abrange oito segdes: 1) esta introdugao; 2) valorizagdo dos profissionais da
educagdo municipal no estado do Tocantins na perspectiva da gestdo democratica:
limites, possibilidades e desafios; 3) cultura politica, SME/TO e valorizagao dos
profissionais da educagdo: o concreto problematizado e¢ a delimitagdo possivel dos
desafios; 4) formas de acesso dos profissionais da educagdo nos SME/TO:
democratizagdo via concurso publico versus centralizagdo com base nos interesses
patrimonialistas e clientelistas; 5) condigdes de realizagao continua da formagao dos
profissionais da educagdo: licenga remunerada, avaliagio de desempenho e progressao
funcional; 6) planos de cargos e carreira do magistério (PCCR) nos SME/TO: tensdo
entre clientelismo e valorizacao; 7) valorizagao dos profissionais da educagdo com foco
na dinamica da elaboracao, reestruturagdo e implementacdo dos planos de carreira
como praxis educativa; e 8) consideragdes finais.

REFERENCIAS

SAVIANI, Demerval. Sistema Nacional de Educagao articulado ao Plano Nacional de
Educagdo. Revista Brasileira de Educacao, v. 15, n. 44, maio/ago. 2010, p. 380-393.

SAVIANI, Demerval. Educacio brasileira: Estrutura e Sistema 7%¢d. SP, Campinas: Autores
Associados, 1996.
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2) Valorizacao dos profissionais da educacao municipal no estado do Tocantins
na perspectiva da gestao democratica: limites, possihilidades e desafios

Paulo Fernando de Melo Martins

O debate sobre a valorizagao dos profissionais do magistério e os planos de cargos e
carreiras ¢ fundamental na constru¢do de uma educagao democratica e de qualidade
socialmente referenciada para um projeto emancipatorio.

Nessa direcao, em atengao as preocupagoes manifestadas pelos participantes no
Oitavo Momento Formativo do PRISME/RCT, em 25 de maio de 2023, quanto a
tematica ‘Valorizagao dos profissionais da educagao municipal no estado do Tocantins —
PCCR, carreira e piso docente — na perspectiva da gestdo democratica’ constituiu a
preocupagao do coletivo e, aqui, teremos a oportunidade de responder aos
questionamentos dos participantes que em fungdo do tempo reservado para exposi¢ao
no ambiente digital ndo foram respondidos ou esclarecidos.

Primeiramente, ¢ importante observar que a meta 18 do Plano Nacional de
Educa-¢ao (Lei n° 13.005/2014) a qual obriga que a Uniao, os estados, municipios e
Distrito Federal garantam planos de carreira e remuneragao para os profissionais da
educagao escolar basica publica, denominagao definida no artigo 61 da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), sob uma perspectiva formal que
compreende o plano de carreira como um mero instrumento na relagdo capital-trabalho,
o qual regula e classifica cargos, fungdes e salarios ou que define o ingresso, ascensao ou
reclassificagdo na hierarquia da respectiva carreira. Em outros temos, estabelece os
mecanismos de gestdo de pessoal nas instituigoes e, sem duvida, entendo como
plenamente viavel e sem a obrigatoriedade do pleno atingimento das demais metas.

Entretanto, caso a concep¢do de carreira seja entendida a partir de maultiplas
determinagdes num dado contexto socioecondmico ¢ historico, sob a perspectiva dos
trabalhadores, afirmo que seria necessaria uma nova formagao social e economica no
pais e, portanto, hoje, a nossa luta imediata esta baseada na necessidade de aprofundar
as contradigdes a partir da exigéncia de melhores salarios, condi¢des dignas e adequadas
ao ensino e aprendizagem, consequentemente, uma carreira profissional que viabilize
uma educagao de qualidade ao povo brasileiro.

Dessa maneira, cabe-nos ampliar conquistas sociais, economicas e politicas na
atualidade brasileira. A luta dos profissionais da educagao ocupa um lugar importante
na configuragdo de uma sociedade democratica, ainda que esteja circunscrita ao
ambiente imposto pelo Estado Democratico de Direito. A defesa da escola publica para
todos, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada permanece como
estratégica. Nesse contexto, precisamos entender que o professor ¢ um trabalhador
como os demais trabalhadores e, assim, sob influéncia ideoldgica da classe dominante,

demandara um exaustivo processo formativo para superar sua consciéncia ingénua, na
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acepcao freireana.

Nao podemos desprezar o fato que o consumismo enquanto valor exerce centrali-
dade na contemporaneidade, um elemento essencial do projeto societario neoliberal que
expandiu e estd com profundas raizes no Brasil. Certo ¢ que os professores, em primeiro
lugar, preocupam-se com a sua existéncia material e, assim, os salarios exercem
centralidade nessa luta de natureza economicista. Cabem aos setores politicos mais
avangados encontrarem caminhos para que os professores superem essa Vvisdo
descontextualizada e limitada sobre seu papel e da sua propria condigao de classe social
explorada.

Nao ¢ estranha a conduta de uma expressiva parcela do magistério que se identifica

com valores conservadores e que concorda com ideias defendidas por arautos do
neoliberalismo. Nao podemos desprezar o fato que o consumismo enquanto valor
exerce centralidade na contemporaneidade, um elemento essencial do projeto societario
neoliberal que expandiu e esta com profundas raizes no Brasil. Certo ¢ que os
professores, em primeiro lugar, preocupam-se com a sua existéncia material e, assim, os
salarios exercem centralidade nessa luta de natureza economicista. Cabem aos setores
politicos mais avangados encontrarem caminhos para que os professores superem essa
visdo descontextualizada e limitada sobre seu papel e da sua propria condi¢ao de classe
social explorada.
Nao ¢ estranha a conduta de uma expressiva parcela do magistério que se identifica com
valores conservadores ¢ que concorda com ideias defendidas por arautos do
neoliberalismo. Portanto, a ¢ética individualista e a competitividade predatoria
combinadas ao consumismo, acabam criando um espago confortavel para o avango de
propostas fundadas em bonificagdes por desempenho individual, gerenciamento
privado, ranqueamento do desempenho de estudantes e escolas, agdes meritocraticas,
contratos precarios de trabalho, empreendedorismo, etc. Nesse cenario, o professor
acaba encontrando apenas a solucdo para a educacdo nos necessarios € justos
pagamento de melhores salarios, os quaisquer dificilmente chegam. Entretanto, ele nao
contextualiza a sua condigdo de trabalhador numa determinada cidade, unidade
federativa ou pais.

Vejamos que o universo or¢amentario e financeiro diferenciado e desigual dos
municipios impde um conjunto de inciativas que deve ter o principio da transparéncia
como base para as decisoes dos dirigentes municipais em relagao aos recursos destinados
ao pagamento de salarios dos profissionais da educagao.

A existéncia de municipios que utilizam um elevado percentual dos fundos publicos,
em cumprimento da lei para executar a folha de pagamento relacionada ao magistério,
alegam que o resultado direto para a populagdo ¢ a redugao da possibilidade de
investimentos na cidade. Sem duvida, diante de tais fatos, obrigatoriamente, sob uma
perspectiva democratica, os dirigentes devem viabilizar e apoiar o didlogo com a
comunidade e sindicato. A populagao ¢ merecedora de esclarecimentos e os salarios do
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magistério nao podem ser culpabilizados pela incapacidade do Poder Publico
administrar o municipio e proporcionar servigos de qualidade. Dessa maneira, os
salarios pagos aos servidores e funcionarios por uma prefeitura constituem a
preocupagdao de todos os municipes € 0s espagos para participagdo social devem ser
prestigiados e vitalizados para que se definam prioridades no uso dos recursos publicos
e, certamente, servigos publicos de qualidade.

Diante do exposto, nao ha como negar que muitos prefeitos e secretarios de
educa-¢ao gostariam de oferecer planos de carreira que o magistério deseja, mas as
condigdes objetivas impedem e, consequentemente, emerge com maior forga a
necessidade de uma nova pactuagao federativa para garantir os recursos suficientes para
viabilizar o atendimento ndo s6 das demandas do magistério publico, mas da populagido
de maneira geral.

Portanto, o entendimento de que a carreira sob a perspectiva do trabalho, permeada
por contradigdes, metaboliza interesses do Estado, sindicatos, pais/responsaveis € o do
proprio profissional e se revela fulcral para a compreensdao dos limites impostos pelo
capitalismo no Brasil na garantia de uma educacao democratica. Destarte, a adogao
dessa concepgdo acaba por exigir que o debate ocupe o espago publico e que o
delineamento dos planos de carreira para além de atender as reivindicagdes dos
sindicatos e professores, signifique um avango na constru¢ao de uma escola publica que
va ao encontro do povo brasileiro, mas que também seja uma grande oportunidade para
se efetivar a educagao politica das comunidades acerca do papel social da educagao.

Assim, a nossa concepgao de plano de carreira para além de uma mera ferramenta
gerencial deve ser entendida como um instrumento politico que colabore na valorizagao
do magistério, mas que busque criar condigdes para assegurar uma educagao digna para
as nossas criangas e jovens nas cidades brasileiras. Enfim, um processo de aprendizagem
unico para que a educagao seja efetivamente um ponto importante na agenda politica da
sociedade.

Quanto ao processo de precarizagao e desvalorizagao dos profissionais da educagao
¢ crucial organizar, mobilizar ¢ ampliar o numero de trabalhadores sindicalizados e
intensificar o processo de politizagdo da comunidade escolar interna e externa, no
sentido de ampliar o espago publico da escola e debater com a sociedade a importancia
da educag¢ao na formagao integral do ser humano e, obrigatoriamente, combatendo a
visdo individualista, consumista, instrumentalista ¢ neotecnicista que o neoliberalismo
defende. Outro elemento importante a considerar no processo ¢ a formagao inicial dos
futuros professores. Os cursos de graduacdo para formagdo de professores devem
organizar seus respectivos projetos considerando a obrigatoria articulagio das
dimensoes pedagdgicas e profissionais e, por conseguinte, debater com intensidade e
rigor o estatuto da profissao docente. O debate sobre Plano de Carreira nao pode ficar
restrito ao movimento sindical. Dessa forma, nas instituigdes de ensino superior
podemos colaborar e avangar na luta contra a desvalorizagdo do magistério e a

culpabilizagdao pelo lamentavel nivel de aprendizagem dos estudantes.-
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3) Cultura politica e valorizacao dos profissionais da educacao: o concreto
prohlematizado e a delimitacao possivel dos desafios

Roberto Francisco de Carvalho
Doracy Dias Aguiar de Carvalho
Meyrivane Teixeira Santos Arraes
Angela Sousa Silva

Como parte de um mesmo processo, a luta pela garantia da educagao como direito
social no Brasil, caminha pari passu com a busca por reconhecimento social e
valorizagao dos profissionais da educagao, cujo papel € crucial na materializagido desse
direito e na melhoria da qualidade da educagao publica.

A delimitagao dos requerimentos necessarios ao exercicio do magistério no ambito
do Estado brasileiro tem inicio por volta dos anos 1920, ainda que pautada por uma
politica de carater emergencial direcionada ao enfrentamento da caréncia de professores
diante do continuo aumento da demanda por escolarizagao. A tdnica desse processo,
entretanto, s6 se altera a partir do final dos anos 1980 no contexto da luta pela
redemocratizagao e pela conquista de direitos como a educagao escolar (Weber, 2015)
concebida ¢ assegurada na Constituigdo Federal (CF) de 1988 como direito social e
dever do Estado e da familia.

A CF de 1988 estabelece em seu art. 206 que o ensino deve ser ministrado tendo
como base a garantia de alguns principios fundamentais, entre os quais estdo a
“valorizagdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas” (Brasil, 1998, art. 206, V); e o “piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal” (Brasil,
1998, art. 206, VIII) incluidos pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de
2006, na CF (Brasil, 1988).

Ratificando os principios constitucionais acima elencados, a Lei 13.005/2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), determina em sua meta 18 a
obrigatoriedade de que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
garantam — no prazo de 02 anos — planos de carreira e remuneragdo para oS
profissionais da educagdo escolar basica publica, tomando como referéncia o piso
salarial nacional da categoria. Assim, os Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao
(PCCR) devem compor a politica de valorizagao dos profissionais da educacao, o que
implica em assegurar, também, formagao inicial e continuada, condi¢des adequadas de
trabalho e a participagao desses profissionais na gestdo da educagao e da escola. Como
parte essencial do processo de garantia do direito a educagio, os elementos relativos a
valorizagao dos profissionais da educagdao devem ser efetivados de maneira articulada e
sob a responsabilidade do Estado, envolvendo suas trés esferas: federal, estadual e

municipal, além do Distrito Federal.
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Todavia, na contramao do que estabelece a legislagdo ¢ em decorréncia da cultura
politica de cunho elitista, autoritaria e clientelista que sustenta historicamente a
sociedade brasileira e atravessa as institui¢oes sociais ofuscando os limites entre a esfera
publica e a esfera privada e direcionando as praticas de gestao (Carvalho, 2022), a meta
18 do PNE nao tem sido cumprida nos municipios tocantinenses a que se referem as
avaliagdes' presentes no quadro ilustrativo apresentado nesta se¢io. O descumprimento
da referida meta ¢ evidenciado por meio de dados extraidos das avaliagdes|[1] feitas pelos
participantes do V, VI e VII Momento Formativo, bem como da 6* Reunido com os/as
supervisores/as municipais do Programa de Institucionalizagdo e Gestao dos Sistemas
municipais de Ensino/Educacio (PRISME), implementado pela Rede Colaboragao
Tocantins (RCT).

Entre as preocupagdes e anseios dos respondentes das avaliagdes mencionadas
destacam-se o nao cumprimento da lei no que tange a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, que envolve, entre outros aspectos, a elaboragao, adequagao e efetivagao dos
Planos de Cargo, Carreira e Remuneragdo e o cumprimento/pagamento do Piso
nacional profissional. As avaliagdes apontam, ainda, para a nao realizagao de concursos
publico, conforme as demandas municipais, € a nomeagao de pessoas em desacordo com
as determinagoes legais, assim como o desempenho de fungdes importantes ligadas a
educagdo por pessoas sem a devida formagdo na area educacional, a exemplo da
presidéncia do Conselho Municipal de educagdao, como expressam as falas descritas no
quadro a seguir.

QUADRO ILUSTRATIVO - Valorizagdo dos profissionais da educagdo na percepgao dos

respondentes das avaliagdes dos Momentos Formativos PRISME
Categoria Avaliacao dos participantes

7“0 PCCR na maioria das vezes nao esta sendo executado nos municipios. Como
fiscalizar?”

v“Em relagdo ao PCCR, o que fazer quando o municipio tem um plano aprovado
na camara, mas essa lei nao vigora ha 14 anos? Ou seja, a lei existe, mas ndo ¢
cumprida?”

/“Observa-se que o sistema de ensino vai além do que os governantes municipais
tém proporcionado a educagao municipal. Nesse sentido fica a davida, do que
fazer mediante a politica partidaria aos [sic] municipios, que nao leva em
consideracao os direitos educacionais que devemos adquirir [?]”

/“Eu gostaria de saber o que responder em relagdo aos Planos de Carreiras
aprovados, porém nao estdo sendo cumpridos?”

v“Em rela¢do ao Plano de Carreira, a solugdo nio esta na a¢do da comissdo e sim
na boa vontade de nossos gestores.”

/“[...] Todos que fizeram formagdao na area da educacdo precisam estar no nosso
PCCR [...] ndo ha porque sairem da Educacao e irem para outras secretarias!”

s“Meu Municipio nao recebe piso, PCCR, um caos, pois desde 2018 até esta data
nunca foi feito reestruturacao e [a] porcentagem maior que contempla nele é de
2%.”

/“Sou também representante da Comissdo do Administrativo e precisamos de
orientagao para unificar o PCCR com os dos professores.”

PCCR

' As avaliagdes foram respondidas voluntariamente por servidores da educagdo municipal de diversos
municipios tocantinenses participantes do PRISME no decorrer de 03 Momentos Formativos
(Prisme/RCT/RMF V; VI, VII, 2023).
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/“Meu maior questionamento dentro da meta 18 estd no ndo cumprimento da

PCCR agdo n° 18.7 que trata do piso salarial. E a situagdo de nao ser executada pelos
gestores municipais.”

/%“[...] Muitos municipios sonham no plano de carreira [...].

2

/“[...] Tem professor que se prende ao fato de que independente de qualquer coisa,
o piso dele estd garantido. Sem nenhum interesse em evoluir na pratica, pois sO
valoriza o financeiro.”

/“O problema ¢ que se considera valorizagao, a questdo salarial. Precisa de muitas
lutas pra poder usufruir de fato do piso. Tudo é fruto de lutas e desgastes pra
usufruir um direito que é dos professores.”

v“Tem Professores concursados com nivel superior ¢ ndo tem nenhuma diferenga
[...]. A educagdo aqui esta muito triste.”

/“Nos estamos precisando de ajuda para que as Leis sejam obedecidas. A
defensoria também ndo resolve. Ano passado os Professores fizeram uma
paralisagao em prol do Piso salarial do Magistério, foram descontados o dinheiro
[sic] deles e até agora ndao devolveram. Para nés aqui a Lei nao funciona.”

Piso
Salarial
Nacional

/“A Educagdo de modo geral, infelizmente, nao é mais vista com bons olhos e o
valor necessario.”

/“[...] Pessoas sem formacao na area educacional presidindo o CME.”

,“E preciso buscar “estratégias para conscientizagio do poder executivo e
liderangas educacionais municipais sobre a obrigatoriedade do cumprimento das
leis.”

/“[Ha] profissionais que estao em desvio de fungao.”

/“70% dos funcionarios [do municipio do respondente] [...] ndo sdo concursados.”

/“0 desejo € que realmente possa ter uma obrigatoriedade para que os Municipios
cumpram as metas estabelecidas nos planos e que nao fique somente no papel.”

Outros
impasses/
desafios

Os relatorios de avaliagdes do V, VI e VII Momento Formativo do PRISME
(Prisme/RCT/RMFV; VI; VII, 2023), acrescido das informagdes do Apéndice Unico
deste texto, bem como da 6* reunido com os/as supervisores/as municipais,
proporcionaram a identificagdo de um quadro situacional desafiador no que tange ao
cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo por parte de diversos
municipios que integram o PRISME.

A perspectiva de cumprimento desta meta reflete o anseio pela valorizagao dos
Profissionais da Educa¢dao, sobretudo desvela contextos culturais relativos a
desvalorizagdao dos profissionais da educacdo. Tais contextos, reiteram, portanto, o nao
cumprimento de principios e metas estabelecidas pela legislagdo, o que possibilita
questionamentos diversos, tais como: por que nao sao realizados concursos publicos no
campo da educagdo municipal? Qual a inten¢do do grande niimero de profissionais da
educacao sendo contratados? Existem critérios normativos para essas contratagoes?
Trata-se de um jogo de interesses politico-partidario? Quais as implicagdes do nao
cumprimento da lei para a educagao basica publica e para os profissionais que atuam na
implementagao dessa politica? Esses questionamentos demandam reflexoes e estudos
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mais aprofundados no sentido da busca por respostas ¢ estratégias que possam
contribuir para a efetivagio da meta 18 do PNE no ambito dos municipios do
Tocantins.

O PNE estabelece o intervalo de dez anos, 2014-2024, para cumprimento de suas
metas, contudo, as vésperas do ano em que finaliza esse periodo, muitos representantes
da gestdo municipal demonstram descompromisso com a garantia da Meta 18 do
referido Plano, que tem como objeto o Plano de Cargo Carreira e Remuneragiao
(PCCR) dos profissionais da educagdo basica.

A materializagdo dos direitos dos servidores da educagdao brasileira ¢ uma luta
histérica, obstaculizada, entretanto, pela cultura politica que marca a sociedade
brasileira. A esse respeito, Saviani (1999, p. 133) lembra que “o Manifesto dos Pioneiros
da Educagao Nova langou na década de 1930 a ideia de plano de educagdo como
instrumento de introducao da racionalidade na educagado visando dar-lhe organicidade.”
Esta organicidade ¢ fundamental para o cumprimento do PNE, que se constitui em um
elemento fundante para a materializagdo da intencionalidade das metas do referido
Plano, também, no campo da educagao municipal.

Os dados apresentados no quadro acima indicam que, na terceira década do século
XXI, parece persistir — no ambito da sociedade e de suas instituigdes sociais, cComo nos
sistemas municipais de educacdo (SME) — uma cultura politica antidemocratica
manifesta, entre outras formas, nas praticas gestoras de cunho autoritario, patrimonial e
clientelista.

A cultura autoritaria brasileira, conforme Carvalho (2011), bloqueia a instituicao de
uma democracia substantiva articulada ao fortalecimento da esfera publica e da
educagao publica. O autoritarismo, segundo Chaui (2001), é uma caracteristica presente
como processo constitutivo e constituinte da sociedade brasileira que abrange a colonia,
o império ¢ a Republica. Evidencia-se, assim, por meio da estrutura social autoritaria, o
predominio dos interesses privados sobre os interesses publicos, com intensa divisao e
hierarquia social explicitadora de mando e obediéncia, com baixa intensidade de
participagao no processo de tomada de decisdoes da maioria da populagao, abrangendo

os funcionarios publicos como os trabalhadores da educacao.

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou da chamada
‘cultura senhorial’, a sociedade brasileira é marcada pelo predominio do
espago privado sobre o publico e, tendo o centro na hierarquia familiar, €
fortemente hierarquizada em todos os seus aspectos: nela, as relagdes sociais e
intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagao entre um superior, que
manda, e um inferior, que obedece. As diferengas e assimetrias sao sempre
transformadas em desigualdades que refor¢am a relagdo mando-obediéncia.
[...] Em suma: micropoderes capitalizam em toda a sociedade de sorte que o
capitalismo da ¢ na familia se espraia para a escola, as relagdes amorosas, o
trabalho, os mass media, o comportamento social nas ruas, o tratamento dado
aos cidadaos pela burocracia estatal [...] (Chaui, 2001, p. 13-14).

A cultura politica brasileira abrangendo os estados da federagdo com suas
especificidades, como ¢ o caso do Tocantins, expressa praticas sociais que tencionam a

esfera publica e privada e, nessa contraditoria tensao, os grupos econdmicos e politicos
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hegemonicos, em uma perspectiva patrimonial, tomam a esfera publica como dimensoes
estendidas da esfera particular e submetem os interesses publicos ¢ 0 bem comum aos
interesses privados e ao bem particular. Carvalho (2011, p. 176), ao estudar as relagoes
socioinstitucionais da educagao no Tocantins, esclarece que a forma “patrimonialista de
administrar a partir de interesses proprios, utilizando-se da centralizagao da tomada de
decisdao, adotando mecanismos de controle especificos em que o Estado de direito liberal
democratico no seu sentido original nao se consolidou” faz parte, também, da gestdao da
educagao Tocantinense.

Retemos do exposto que as dificuldades historicas de valorizagdo dos profissionais
da educagao assegurando-lhes, conforme a formaliza¢ao legal, um plano de acesso ao
cargo por concurso publico, carreira definida compativel e um piso salarial digno, ndo
tem se efetivado, dentre outros aspectos, devido a cultura politica de cunho patrimonial
mencionada. Ou seja, em certa medida, o direito a educagdo e o direito a valorizagao
dos trabalhadores que a realizam tém dificuldade de se efetivar devido ao fato de os
agentes da administragdo publica se apresentarem como provedores de oportunidades
pautadas nos interesses particulares e de grupos hegemonicos locais € nao com base no
contrato social comum e amplo a todos como pode ser ilustrado com um efetivo Plano
de Cargos, Carreira e Valorizagao dos Profissionais da Educagdo. Seguindo a linha de
entendimento de Mendonga (2001),

¢ essa maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado,
caracteristica do governo estamental, que permite que as politicas publicas,
das quais a gestdo democratica do ensino publico é apenas um exemplo, sejam
constantemente alteradas, ao sabor das conveniéncias politicas. O governante
dita a sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse, numa versao
adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participa da estrutura
patrimonial e que transforma o governante no dono do governo. [...] Esse
poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na sustentagdo de politicas
educacionais, mencionada como fator que dificulta a implantagdo de
mecanismos de gestdo democratica. Cada secretario, cada governador ou
prefeito tem seu plano, a sua proposta curricular, a sua lei, julgando, com
arrogancia tipica de quem se pensa dono do cargo que ocupa, que sao 0s seus
instrumentos os que melhor respondem as necessidades da populagao
(Mendonga, 2001, p. 97).

Para o enfrentamento da cultura politica antidemocratica, precisamos construir a
cultura politica democratica. Nesse sentido, a luta pela valorizagdo democratica dos
trabalhadores em educag¢ao necessita abranger, na educagdo, o processo decisorio no
planejamento, na realizagdo ¢ na avaliagdo das diversas politicas no ambito do SME —
incluindo o PCCR -, buscando construir a autonomia da educagdo municipal. Mas
somente a luta interna nao basta, pois, a cultura politica antidemocratica ¢ estruturante.
Desta forma, a trincheira de combate dos trabalhadores/as em educacdo deve se
articular, portanto, aos enfrentamentos mais amplos na defesa da educagdao publica,
laica, gratuita, democratica, inclusiva e de qualidade para a classe trabalhadora nos
diversos espagos € mecanismos de participagao nacional, estadual, municipal e escolar.

Com esse entendimento, na linha dos argumentos de Carvalho (2011) necessitamos

pensar, organizar e realizar uma cultura politica democratica socialmente emancipadora
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em que a participagao — politico-econdmica, social e cultural — ocorra periodicamente de
forma refletida, organizada e constante. Assim, participar significa ter direito e poder
para tomar decisOes e definir diretrizes politicas, além de organizar as praticas sociais
coletivas de modo a concretizar, efetivamente, as diretrizes definidas. O poder consiste,
nesse sentido, em uma “agdo coletiva capaz de determinar as diretrizes de decisoes e a¢oes
politicas e de conservd-las” (Chaui, 2006, p. 147, grifos na fonte) em beneficio da
coletividade. O poder, dessa forma, nao se reduz aos 6rgaos de governo ou burocracia
estatal, mas espalha-se por toda sociedade organizada e, no caso da reflexdo em pauta,
adentra organicamente ao SME, por meio da definicio das politicas educacionais
expressas no planejamento e sua efetiva concretizagao via PME, PCCR, Projeto Politico
Pedagogico da Escola, entre outros.
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4) Formas de acesso dos profissionais da educacao nos SME/TO:
democratizacao via concurso piblico versus centralizacao com hase nos
inferesses patrimonialistas e clientelistas

talo Bruno Paiva Goncalves

Paulo Vinicius Santos Sulli Luduvice
Celestina Maria Pereira de Souza
Lucas Luis Pereira da Silva Oliveira

Principios do Concurso Publico
“Somos uma sociedade deformada que carrega dentro de si cicatrizes e malformacoes historicas
profundas que teremos muitas dificuldades em superar. Dificuldades tanto maiores quanto mais
tardamos em reconhecé-las e em denuncia-las.” ( Ribeiro, 2018, p. 21 ).

No Brasil, durante o século XIX, os servidores publicos eram designados a partir
das vontades de autoridades politicas, em vista que a Constituicdo de 1824 ndo
regulamentou a investidura ao cargo ou fun¢ao publica, apenas fez men¢ao, conforme
art. 179, XIV, no qual “Todo cidaddao pode ser admitido aos cargos publicos civis,
politicos ou militares, sem outra diferenca que nao seja a dos seus talentos e virtudes”
(Brasil, 1824).

Com o advento da Republica, o texto constitucional de 1891 continuou dando as
autoridades politicas o poder, ou seja, o ato discricionario para a contratagdo e
exoneragao dos servidores publicos. Somente com a Constituicdo de 1934 a investidura
aos cargos publicos de carreira passou a ser por meio de concurso de provas e titulos e
exame de sanidade, ainda que esse avango republicano ndo fosse cumprido em todo
territério nacional, em virtude da instabilidade politica da época provocada pelos
conflitos de classes entre as fragdes burguesas urbanas e rurais. A Constitui¢ao Federal
de 1946 também nao foi capaz de superar esses conflitos e garantir uma estabilidade
minima para o funcionalismo publico brasileiro.

Importante destacar que a sociedade brasileira historicamente ¢ marcada e flerta
constantemente com golpes de Estado e periodos ditatoriais, € que esses periodos
condicionam concretamente a vida da sociedade brasileira de forma geral e a educagao
publica de forma mais especifica.

Por isso, ao abordar o termo democracia, seja ele relacionado as questoes
burocraticas da prépria estrutura do aparelho de Estado burgués, como no caso de
concurso publico, ou sendo tratado como uma forma particular de diferentes tipos
sociedade de classe, nao se pode perder de vista que ¢ um conceito dinamico e
razoavelmente favoravel a disputa pela ampliagdo de direitos (SAES, 1998, 2014).

Nao ignorando a natureza complexa da nossa formacao social, ter hoje em vigor
uma Constitui¢ao que assegure fundamentos legais basicos para o acesso, permanéncia ¢

valorizagao na carreira no magistério ¢ uma conquista significativa, ja que esses funda-




mentos se opoem a duas questdes centrais na conjuntura do Brasil atual: (a) a ldgica
privatista de retirada de direitos dos profissionais da educagio; e (b) o aparelhamento
politico eleitoral das fungdes do magistério da educagdo basica, em que ¢ secundarizada
a competéncia técnica e o compromisso politico educacional em favor de interesses
escusos e ilicitos.

A Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37 define que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
provas de titulos, conforme a exigéncia e natureza do cargo ou emprego e que todo o
processo de selegao deve atender os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, os quais possibilitam considerar a forma mais democratica de ingresso no
servico publico, pois envolve a ampla acessibilidade, tratamento equanime, sem
favorecimento, privilégio ou vantagens. De acordo com Paro (2003), o concurso publico
¢ a defesa da moralidade publica de forma objetiva e imparcial, e que indiscutivelmente
deve ser o ponto de partida para o ingresso do educador(a) no sistema de ensino.

Por essa razdo, o certame deve estar pautado pela lisura e transparéncia, a fim de
assegurar a melhor escolha para a administragao publica. Nesse horizonte, o concurso
publico deve seguir rigorosamente os procedimentos e regras estabelecidas em edital,
cuja inobservancia que ferir os principios da legalidade e publicidade, pode ensejar a
nulidade do procedimento. Portanto, o concurso publico deve traduzir a necessidade do
ente federado em garantir a efetividade do principio constitucional de que todos sao
iguais perante a lei.

Os textos constitucionais ja mencionados asseguram a legitimidade dos concursos
publicos. No entanto, Brito (2013) afirma que o retorno esperado das politicas publicas
em relagdo ao desenvolvimento profissional, a valorizagdo docente e a remuneragao dos
profissionais da educagao ainda necessita de uma efetividade continua. Isto ¢, ndo basta
a criacdo da legislacdo, mas a sua efetivagdo ¢ importante, bem como a propria
legislagao.

Concurso publico e a democratizacio do acesso a carreira pablica

A luta dos trabalhadores da educagao pela efetivagao de politicas de valorizagao
do trabalho docente é um dos tépicos mais importantes da historia da educagao
brasileira. Para Dourado (2015), a valorizagdao da profissao docente deve ser discutida e
alicercada nas concepgdes sobre a carreira, as formas de ingresso, as condigdes de
trabalho, a remuneragdo, a formagao inicial e continuada, os quais constituem aspectos
indissociaveis.

Nessa perspectiva, problematizamos o acesso a carreira docente como um dos aspectos
da valorizagao da profissao, presente na Meta 18 do PNE, e que conforme o Relatorio
do 4° ciclo de monitoramento publicado em 2022 pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no qual esta posto que no Brasil somente 54,9%
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dos professores da educagao basica sao efetivos.

O relatorio apresenta que a regido norte do Brasil tem 70% dos professores em
cargos efetivos, e que o estado do Para tem o maior percentual sendo 87,1%, seguido de
Rondonia com 78,8%, do Amapa com 78% e Amazonas com 73,5%. E que trés estados
possuem resultados abaixo da média nacional, sendo Roraima com 49,7%, seguido do
Acre com 31,8% e em ultima colocacdo o Tocantins com 30,7%. Ainda sobre o estado
do Tocantins, esses numeros podem sugerir, conforme Lagares (2015), um modelo de
gestao pautado pelo patrimonialismo, assistencialista e clientelista nas relagdes entre
dirigentes, a maquina do governo e os bens publicos.

Para uma analise dos percentuais de professores ocupantes de cargos efetivos nas
redes publicas de ensino do Tocantins, o qual, conforme dados oficiais, ocupa o ultimo
lugar na regiao norte.

O estado do Tocantins foi criado no apice do processo de redemocratizagdo do pais
com a publicagio da Constituigdo Federal de 1998, e no auge da expansao do
neoliberalismo, das politicas educacionais em ambito nacional. E conforme afirma
Carvalho (2004, p. 104), os dados da educacao no Tocantins eram caoticos, que
retratavam o abandono dispensado ao norte goiano por séculos, portanto, “uma
heranga com alto indice de analfabetismo; criangas e jovens fora da sala de aula; ma
qualidade do ensino; formagao inadequada dos professores; alto indice de evasdo e
repeténcia; precariedade da rede fisica escolar, entre outros”. O autor alerta para a
importancia da compreensdo do processo historico de criagdo do estado, e da
continuidade das politicas publicas adotadas pelos governos seguintes, uma vez que
"ndo existiu uma ruptura no seu modelo patrimonial de administrar" € que continuaram
as disputas entre as elites e os interesses privados em detrimento dos interesses publicos.

Nessa linha de pensamento, Pinho (2007) corrobora ao afirmar que o Estado ao
longo da histoéria se preocupou em reduzir o nimero de professores ndo habilitados para
a docéncia, mas ndo promoveu a profissionalizagdo docente, uma vez que dissociou a
carreira e a formacao.

Assim, a meta 18 e suas estratégias sao relevantes para a discussao da carreira
docente, no entanto, conforme os dados apresentados, ainda nao logramos avangos
quanto a efetivagdo de politicas de valorizagdo do professor, uma vez que realizar
concurso publico ¢ uma forma de garantir a efetivacdo do profissional e acesso a

carreira com garantias de promogao e valorizagao profissional.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE)
(2014 — 2024) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm. Acesso
em: 08 jun. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Texeira. Relatorio do 4° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacio 2020. Brasilia. 2022.

Y (5
282




BRITO, Vera Lucia Alves de. O Plano Nacional de Educagio e o ingresso dos profissionais do
magistério da educacao basica. Educagio & Sociedade, v. 34, p. 1251-1267, 2013.

CARVALHO, Roberto Francisco de. A gestao da educacio basica no Tocantins: concepgao e
logica do ProgramaEscola Autonoma de Gestao Compartilhada. 2004. Dissertacao (Mestrado
em Educacgdo) - Faculdade de educagao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2004.

DOURADO, Luiz Fernandes. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica: Concepgoes e Desafios.
Educacao e Sociedade, Campinas, SP, v. 36, n. 131, p. 299-324, abr-jun.2015. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/es/a/hBsH9krxptsF3Fzc8vST.Dzr/abstract/?Zlang=pt>. Acesso: 03 abr.
2020.

LAGARES, Rosilene. Organiza¢io da educacdo municipal no Tocantins: entre a conservagao de
redes e o processo efetivo de institucionalizagao de sistemas. 2008. Tese (Doutorado em
Educagio) — Faculdade de Educagao, Universidade Federal de Goias, Goidnia, 2008.

PARO, Victor Henrique. Eleicio de diretores: a escola publica experimenta a democracia. Sao
Paulo; Xama, 2003.

PINHO, Maria José de. Politicas de formacio de professores: intengao e realidade. Goiania:
Canone Editora, 2007.

RIBEIRO, Darcy. Fala aos mogos. In. RIBEIRO, Darcy. Educacdo como prioridade. 1. ed. - Sdo
Paulo: Global, 2018.

SAES, Décio Azevedo Marques de. As fragoes da classe dominante no capitalismo: uma
reflexao teodrica. In: PINHEIRO, Milton (org.). Ditadura: o que resta da transigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2014. p. 105-118.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Estado e democracia: ensaios teéricos. 2. ed. - Campinas:
UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1998.

VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA DERSPECTIVA DA GESTAO DEMOCRATICA: LIMITES, POSSIBILIDADES E DESAFIOS



http://www.scielo.br/j/es/a/hBsH9krxptsF3Fzc8vSLDzr/abstract/?lang=pt
http://www.scielo.br/j/es/a/hBsH9krxptsF3Fzc8vSLDzr/abstract/?lang=pt

5) Condicdes de realizacio em servico da formacao dos profissionais da
educacao: licenca remunerada, avaliacdo de desempenho e progressao
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Nesta segdo, discute-se a importancia da licenga remunerada, da avaliagdo de
desempenho e progressao funcional, juntamente com a continua formagao, ambas como
elementos de valorizagao dos profissionais da educagao.

Especificamente, discutiremos acerca das estratégias 18.2, 18.3 ¢ 18.4 da meta 18 do
PNE, na tentativa de refletir, respectivamente, acerca do acompanhamento dos
profissionais docentes iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais
experientes; a realizagdo de concursos publicos de admissdo de profissionais do
magistério da educagdo basica publica e; planos de carreira dos profissionais da
educagdo com a previsao de licengas remuneradas e incentivos para qualificagao
profissional.

De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB) (Brasil, 1996),
considera-se os profissionais da educagao aqueles que, por meio do exercicio efetivo, ou
seja, por meio de concurso publico de provas e titulos, sejam: professores habilitados em
nivel médio ou superior, trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagio em administracdo, planejamento, supervisao, inspe¢ao e
orienta¢ao educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; os trabalhadores em educagdao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim, profissionais com notoério saber, considerando sua
formagdo ou experiéncia profissional, atuando, exclusivamente, para atender ao inciso
V do caput do art. 36, no ambito do Ensino Médio; e os profissionais graduados que
tenham feito complementagao pedagodgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional
de Educagdo. Ou seja, “a formacao [dos profissionais da educagao] sobressai como uma
das atribuigdes principais desse profissional na escola” (Castro; Mendonga; Farias,
2021, p. 2).

Os demais profissionais que atuam no ambito do SME, por meio de diferenciados
contratos, nao integram a carreira (Pereira; Nogueira, 2021), o que representa, de certo

modo, uma preocupagao e controle no ambito de cada sistema, pois

tdo importante quanto a consolidagcdo da prerrogativa do concurso para
ingresso no servico publico ¢ o controle sobre as formas e finalidades das
contratagdes temporarias para o fim de prestagdo de servico educacional na
esfera estatal. Pode-se conceber que o uso legitimo dessa opgao de selegdo, no
caso especifico do setor da educagdo, precisa ser rigorosamente acompanhado
pelos orgaos de controle do poder publico, uma vez que essa alternativa
também pode ser utilizada para perpetuar contratos que deveriam vigorar por
tempo determinado, mas que acabam se estendendo por longos anos, usando-
se, a revelia da lei, de mecanismo esdruxulo para a admissao e demissdo do
profissional (Andrade, 2018, p. 439).
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Para Silva, Silva e Bossoni, (2021, p. 1), a formag¢ao tem grande relevancia ¢

articulagao no que diz respeito a conquista da autonomia da escola — administrativa,
pedagdgica e financeira — possibilitando a constru¢ao de uma ‘autonomia coletiva’.
Considerando o aspecto do acompanhamento dos profissionais docentes iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes, ¢ destacado o relevante papel
do coordenador(a) pedagdgico que, levando em consideragao a sua fungao de formador
de professores, ¢ um profissional com condigdes de articular agdes na escola com o
objetivo de reduzir os impactos causados pela inser¢do na carreira docente, inclusive,

contribuir para a continuidade do docente na carreira, pois

Os processos formativos na escola concretizam praticas de acompanhamento
pedagogico, desde planejamentos, agoOes individualizadas de apoio ao
professor ou mesmo em momentos coletivos que servem de espacgos para
reflexdes sobre a agdo docente, sendo essas atribui¢des peculiares ao
[Coordenador Pedagogico]l. A esse profissional cabe olhar para as
necessidades formativas do professor iniciante, de modo acolhedor e
colaborativo, movendo-o para a superagdo das dificuldades do ingresso na
docéncia. (Castro, Mendonga; Farias, 2021, p. 2).

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educagdao (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, ficou estabelecido, em sua meta 18, que os entes federativos devem
assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino.

Para o plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica é necessario
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
conforme o inciso VIII do art. 206 da CF (Brasil, 2014).

O cumprimento da Meta 18 do PNE pode tornar a carreira dos profissionais da
educagio publica mais atrativa e valorizada. E importante destacar que o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bdsica
deve ser levado em consideragdo como referéncia para garantir um plano de carreira e
remuneragdo que assegure um salario digno desde o inicio e, ainda, garantir a
progressao com efetiva evolugdo salarial. No entanto, pesquisas apontam que a
evolugdo salarial prevista com a titulagdo ndo tem se materializado nas redes de ensino e
isso se configura “como mais um fator a desestimular o ingresso na carreira bem como a
formagdo continua e a permanéncia dos profissionais que ja estdo nas redes” (Jacomini;
Minhoto; Camargo, 2012, p. 20).

Associado a progressao na carreira, definida e aprovada por meio de um plano, esta
a garantia de condigdes para que os profissionais tenham licengas remuneradas e
incentivos para qualificacao profissional, inclusive em nivel de pds-graduagao stricto
sensu.

O ingresso na carreira dos profissionais da educagao basica por meio de concursos
publicos ¢ um dos maiores desafios no ambito dos municipios. A LDB (Brasil, 1996)
assegura que a investidura em cargo ou emprego publico e a valorizagdo dos
profissionais da educagdo requerer a aprovagao prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, como podemos observar no texto da lei:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
IT - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;
III - piso salarial profissional;
IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilita¢do, ¢ na avaliagdo
do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;
VI - condig¢des adequadas de trabalho.

O PNE 2014 inclui a estratégia 18.3, que especifica como a Unido tem pensado a
estratégia de efetivacdo em relagdo aos concursos publicos para admissdo dos
Profissionais do Magistério, qual seja,

realizar, por iniciativa do Ministério da _Educagdo, a cada 2 (dois) anos a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar
[...] os Municipios, mediante adesdo, na realizagdo de concursos publicos de
admissao de profissionais do magistério da educagao basica publica (Brasil,
2014).

Andrade (2018) aponta para a necessidade de que os profissionais da educagao e os
sistemas como um todo discutam com a devida atenc¢do a questao da prova nacional.

Por fim, destacamos que o movimento de institucionaliza¢ao efetiva dos sistemas de
ensino possibilita assegurar ao municipio a emissdo, de forma colaborativa com os
demais entes, de diretrizes educacionais coletivas robustas para a garantia da
valorizagdo dos profissionais da educagao.
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6) Planos de Cargos e Carreira do Magistério (PCCR) nos SME/T0: tenséo entre
clientelismo e valorizacao
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Meire Licia Andrade da Silva

Robson Vila Nova Lopes
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Rosilene Lagares

Abordar a tematica dos Planos de Cargos e Carreira do Magistério (PCCR) nos
Sistemas Municipais de Ensino Tocantinenses ndo ¢ tarefa facil, considerando que a
democratizacdo da gestdo do ensino publico ¢ um fenomeno permeado por
contingéncias da esfera econdmica, politica e social (Lagares, 2015). O Plano de Carreira
¢ uma garantia Constitucional e a necessidade de atualizagdo ¢ frequentemente
reforcada em leis educacionais vigentes. O PCCR ¢ uma legislagio local muito
importante, pois ¢ considerado um instrumento de valorizagdo dos profissionais do
magistério.

De acordo com Martins (2023, p.17), plano de carreira ¢ um “instrumento que
materializa as sequéncias de posi¢des ¢ de trabalhos capazes de gerar uma estruturagao
prépria para uma profissdo, a partir de multiplas determinagdes num dado contexto
socioeconomico e historico”. Esse autor (2023, p. 21) sustenta ainda que “a valorizagao
profissional se efetiva por meio de planos de carreira e politicas salariais consistentes
que proporcionem desenvolvimento pessoal e uma digna remuneragao”.

Desta forma, no contexto educacional, o Plano de Carreira é um direito conquistado
que tem como maior objetivo externar como se da a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, materializada em remuneragdo equitativa, programas de formagao
continuada, condig¢des de trabalho adequadas, dentre outros mecanismos.

A Lei n° 13.005/2014, na meta 18, considera o Piso Salarial Nacional Profissional
(PSPN) como subsidio financeiro inicial para elaboragdo do PCCR conforme definido
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal (Brasil, 2014).

A estratégia 18.7 do PNE versa sobre a prioridade de repasses de transferéncias
federais voluntarias na area de educacao para Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educagao. A
partir desta afirmativa, apresenta-se o cumprimento da referida meta 18 nos Municipios
Tocantinenses, considerando o Relatorio de Monitoramento e Avaliagao do PNE 2022,

conforme segue no quadro 1.
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Quadro 1: Planos de Carreira dos Profissionais da Educagdo Basica Publica dos Municipios

Tocantinenses
C Commenowenn i
Indicadores
Brasil Norte - 100%
em 2016

Indicador 18E — Percentual de municipios que
possuem PCR dos profissionais do magistério. 95,1% 92,0% 84,2%

Indicador 18F — Percentual de municipios que De acordo
preveem limite maximo de 2/3 da carga 0 0 0 com a meta
horariapara atividades de interagdo com os 74.2% 75,3% 41 18 do PNE
educandos 0 prazo
Indicador 18G — Percentual de municipios que para
atendem ao Piso Salarial - PSPN. 74.2% 63,1% 56,1% cumlzglmen

Indicador 18H — Percentual de municipios que era 2016.

possuem PCR dos profissionais da educagdo que| 38.8% 42.9% 36,7%
ndo integram o magistério

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Munic/IBGE (2022).

De acordo o quadro, os municipios Tocantinenses tém o percentual de (84,2%) de
cumprimento da meta. Sobre o limite de 2/3 de atividades com os estudantes, novamente
o Tocantins apresenta percentual abaixo da média nacional do indicador com apenas
74,1%, bem como apenas 56,1% dos municipios Tocantinenses atendem ao Piso Salarial
do magistério. O Tocantins consta abaixo da média nacional, com apenas 36,7% de
municipios que possuem PCR dos profissionais da educagdo que nao integram o
magistério.

Os dados indicam que, embora haja um avango consideravel na implementagao dos
Planos de Carreira para o magistério nos municipios tocantinenses, ainda existem
desafios a serem superados, principalmente, em termos de remuneragao e valorizagao de
todos os profissionais da educagdo. Desse modo, para Freire (1996, p. 61) “a justa
remuneragdo ¢ parte integral do respeito e da dignidade do educador, elementos
essenciais para que ele possa exercer sua fungdo de maneira plena e comprometida com
a transformacgao social”.

Para ndo incorrer no risco de transformar esta politica de carreira e valorizagdo em
uma politica de clientelismo, com viés gerencial, coadunamos com Martins (2023, p. 16)
no sentido de que o “desvelamento de planos de carreira docente pode ser compreendido
como um processo essencial de reflexdo para a consecu¢ao de uma educagao publica de

qualidade socialmente referenciada”.

Planos de Cargos e Carreira do Magistério (PCCR) como politica pablica de valorizacio

A instituigdo do Plano de carreiras ou Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao para
os profissionais da educagdo ¢ uma politica de valorizagdo para esse conjunto de
trabalhadores para além do cumprimento de um conjunto de normas, visando o

recebimento de repasses de transferéncias federais voluntarias da unido. Nesse sentido,
segundo Martins (2023, p. 19), o PCCR,
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Nao ¢ um mero conjunto de normas que regulam e classificam cargos, fungdes e
salarios ou que define o ingresso, ascensido ou reclassificagdo na hierarquia da
respectiva carreira, ou seja, que estabelece os mecanismos de gestao de pessoal
de instituigdes, organizagées ou empresas — publicas ou privadas.

Na contramao dessa politica, tenciona a histdrica pratica do clientelismo como for-
ma de favorecimento pessoal a partir da concessao de contratos temporarios dos sujeitos
que ocupam os diferentes espagos educacionais. Segundo Silva (2022, p. 3000) as
praticas politico-clientelistas atuais assemelham com as relagdes de poder existentes no
coronelismo' do passado, de modo que o agente puiblico “pode exercitar seu poder sobre
a classe docente simplesmente por haver interesses antagonicos”.

Silva (2022, p. 3007), sustenta que o concurso publico é uma “via capaz de suprimir
o Clientelismo Politico”, em especial na educagdo, uma vez que “um professor
concursado, ¢ ao mesmo tempo um ser sem dividas e amarragdes com o Poder Local”.

Dessa forma, defendemos a carreira e valorizagao dos profissionais da educagao e a
aboligdo das praticas clientelistas, por meio da existéncia de Lei especifica estabelecendo
os planos de carreira para os profissionais da educagao por todos os entes federados,
contemplando ndo somente o ingresso mediante concursos publicos, mais também
expressando os demais elementos de valorizagao dos respectivos profissionais, tais como
os mecanismos de remuneragdo, da formacao continuada, das condigdes adequadas de
trabalho, dentre outros.

Outra situagdo que traz muitas duvidas e por vezes traz inseguranga e consequéncias
para a vida funcional dos profissionais da Educacgao ¢ a inércia relativa a elaboragao e a
atualizagdo dos PCCRs. Como diretriz legal, as principais normas que regulamentam
essa tematica sdo:

Quadro 2: Legislagao para elaboracio ou reestruturagdo dos PCCR

LEGISLACAO NACIONAL ARTIGOS E ORIENTACOES

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de | Art. 206, Art. 206, inciso V e Paragrafo
88; unico.

Art. 3°, incisos III; VII; VIII; IX; X; XI;
XI1I, XIII.

Art. 61, incisos I ao V; Paragrafo tnico
Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de | {M5O8L40): o

Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Art. 62°A e Paragrafo tinico.

Art. 62-B, § 1°ao § 3°.

Art. 64.

Art. 67, incisos I a VI; § 1°,§2°¢ § 3°.

Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 — Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério publico da educagio basica;

Art. 6° %ueles que tratam da carreira e
Valorlza(;ao

Resolugao CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao | Art. 2° e aqueles que tratam da carreira e
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica | valorizagao.

Publica;

' Nesse texto, ndo temos a pretensio de abordar sobre os contextos historicos e nem as diferentes
abordagens sobre o coronelismo.

Considerando a existéncia de plano de carreira para o Magistério com critérios de
progressao/promogao/ascensao utilizados no plano de carreira do Magistério e para os docentes a
garantia do limite de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para atividades em sala de aula e 1/3 da jornada
sera dedicado a preparacao de aulas e as demais atividades fora da sala.
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Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 — Plano | Art. 2° inciso X e metas 17 e 18.

Nacional de Educagdo (PNE) Meta 19 (diretor escolar)
Caderno Institucional do MEC - Planejando a
Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Péginas 56 a 58

Nacional de Educagio (2014);

Caderno Institucional do MEC - Planos de Carreira e L.
Remuneragdo: contribuicdes para a elaboragdo e a 89 paginas
revisdo de PCCR da educagao basica publica

Fundeb permanente

Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 — Fundo de | Art. 26 ¢ 26A (§ 1° - incisos I e II); detalha
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e | as fontes de 70% e 30%

de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao | Pagamento para profissionais da educagao
(Fundeb); e outros profissionais vinculados a
educacdo.

Decreto n° 10.656 de 22 de margo de 2021, que gacréaRcon;Efleﬁ?sggte e r:;g;lg;algzo ((1)(;

regulamenta a Lei n® 14.113/2020 sobre o Fundeb; percentuais de 70% e 30%.

Portaria Interministerial n° 1, de 20 de abril de 2023-
divulga os demonstrativos do ajuste anual dos recursos
do Fundeb do exercicio de 2022, referentes a | Para compreensdo da atualizagdo do
complementa¢do da Unido nas modalidades Valor | PCCR anualmente.

Anual por Aluno — VAAF e Valor Anual Total por
Aluno — VAAT.

Portaria Interministerial n°® 2, de 29 de abril de 2022
[....] estabelece os parametros referenciais anuais do - .
Fundeb para o exercicio de 2022, nas modalidades g%rca:R Ca(r)lnulert)lrrfl?rllstzo da atualizagdo do
Valor Anual por Aluno -VAAF e Valor Anual Total )

por Aluno — VAAT.

LEGISLACAO ESTADUAL ARTIGOS E ORIENTACOES

Decreto no 6.601°, de 16 de marco de 2023, que dispde
sobre o calculo do valor adicionado, da quota igual,
da populagdo, da area territorial, dos critérios
ambientais e dos critérios educacionais, relativos a
composi¢do do Indice de Participagdo dos Municipios
—IPM, nas partes que especifica.

LEGISLACAO MUNICIPAL ARTIGOS E ORIENTACOES

Observar o que preconiza a Legislacio Municipal — | Apreender na legislagio municipal os
Lei Organica; Lei do Sistema de Ensino; Estatuto do | artigos que tratam da carreira e

Servidor Publico; PME e dentre outros. valorizagdo, respeitando a legislagdo
nacional.

Observar na integra o Decreto Estadual.

Elaboragao PRISME (2023), a partir da legislagdo educacional.

A despeito das questdes discutidas neste estudo, ratifica-se a que o PCCR ¢ um
instrumento legal/uma politica publica essencial para a valorizagao dos profissionais da
educagdo, garantindo ndo apenas a remuneragdo adequada, mas também condigdes
dignas de trabalho e oportunidades de formagao continuada. A implementacao efetiva
desses planos ¢ fundamental para assegurar que os profissionais da educagdo possam
desempenhar suas fungdes com dignidade e comprometimento.

A realizagao de concursos publicos e a regulamentagdao clara dos processos de
ingresso e ascensao na carreira sao fundamentais para combater praticas clientelistas
que historicamente permeiam a gestdo educacional. A valorizagao dos profissionais deve
ser baseada em critérios objetivos e transparentes, promovendo uma educagdo publica
de qualidade.
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Destaca-se a necessidade de atualiza¢ao constante dos PCCRs, em conformidade
com as legislagdes vigentes, ¢ um aspecto que nao pode ser negligenciado. As leis
educacionais, fornecem diretrizes que devem ser seguidas para garantir a efetividade e a
relevancia dos planos de carreira. Apesar dos avangos na implementagao dos PCCRs,
ainda existem desafios significativos a serem superados, especialmente em relacao a
remuneragio e a valorizagdo equitativa de todos os profissionais da educagdo. E
necessario um esfor¢o conjunto entre gestores municipais, profissionais da educacao e a
sociedade para que esses desafios sejam enfrentados.

Dessa forma, a democratizacdo da gestdo do ensino publico ¢ um principio
constitucional que deve ser constantemente promovido, considerando as diversas
dimensoes econdmicas, politicas e sociais que impactam a educagao.

Nessa esteira, o Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo para os profissionais da
educacdo deve ser instituido por intermédio de lei especifica, com iniciativa do
executivo, ouvida a categoria. Ela regulamenta um conjunto normativo que rege a
carreira dos profissionais, tendo como principio a valorizagdo deles. Esta valorizagao se
expressa, entre outros, pela remuneragdo condigna, ascensao profissional
(desenvolvimento/progressao profissional), programa de formagao e condigdes dignas
de trabalho, jornada de trabalho, avaliagao peridédica de desempenho profissional, etc.
Outro ponto a se destacar ¢ que se faz necessario apontar na lei do PCCR quais sao os
principios balizadores que lhe dao sustentacdo. O texto Planos de carreira e
remuneragdo: contribuigdes para a elaboragdo e a revisdo de planos de carreira e
remuneragio dos profissionais da educacio escolar basica publica’, elaborado pela
SASE/MEC apresenta sugestdes de PCCR considerando o Piso Salarial. E um texto que
vale a pena ser consultado, porém, por ser do ano de 2016 ¢é preciso acompanhar ¢
adequar as atualizagdes das normas que regulamentam a tematica.

Por fim, essas consideragdes ressaltam a importancia do PCCR como uma politica
publica de valorizagao e a necessidade de um compromisso continuo com a melhoria das
condigoes de trabalho ¢ formagdo dos educadores, primando por uma educagdao de

qualidade para todos.
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7) Valorizacao dos profissionais da educacao com foco na dinamica da

elahoracao, reestruturacao e implementacéo dos planos de carreira como
praxis educativa

Katia Cristina C.F. Brito
Leda Lira Costa Barhosa
Ana Cleia Gomes da Silva

Ana Gabriela Ferreira Brito

A Constituicao Federal de 1988, dentre outros principios, estabelece a valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar como um principio fundamental, prevendo a
criagdo de planos de carreira que assegurem o ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aplicaveis aos profissionais das redes publicas de ensino.
Além disso, determina que, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, a legislagdo deve regulamentar as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagao basica e fixar prazos para a elaboragdo ou adequagao de seus
respectivos planos de carreira, refor¢gando a promogdo da qualidade na educagao
(Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) n°® 9.394/1996, no art. 67, dispde que “os sistemas
de ensino promoverdo a valorizagao dos profissionais da educagao, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico”

(Brasil, 1996,) conforme especificado nos Incisos a seguir:

Figura 1: direitos assegurados aos profissionais da educagao.

I — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - Condigdes adequadas de trabalho.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no artigo 67 da LDB n°® 9394/1996.

No ano de 2009 o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) estabeleceu Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remuneragao dos Profissionais do Magistério
da Educacao Basica Publica por meio da Resolugao 02/2009. O artigo 5° apresenta 22
diretrizes, dentre elas destaca-se o Inciso VII que incumbe a Unido, estados e distrito

federal e municipios de

VII - manter comissdo paritaria, entre gestores ¢ profissionais da educagio e
os demais setores da comunidade escolar, para estudar as condi¢des de
trabalho e prover politicas publicas voltadas ao bom desempenho profissional
e a qualidade dos servigos educacionais prestados a comunidade.
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O conjunto de artigos citados apresentam fatores que devem ser evidenciados para a
valorizagao dos profissionais da educagao, destarte, consideram a elaboragao dos planos
de carreira como espago ¢ mecanismo indispensavel para sua concretizagao.

Some-se ao posto no PNE em sua meta 18, ao estabelecer que a Unido, os estados,
os municipios e o Distrito Federal, garantam planos de carreira e remuneragao para os
profissionais da educagdo escolar basica publica. Assim, a participagdo desses
profissionais, considerando a tematica como um principio constitucional, “nao se limita
a uma questao administrativa, mas social que envolve a escola publica” (Brito, 2021, p.
351).

Nesse diapasdo, a Meta 18 - Estratégia 18.8, estabelece a necessidade de instituir
comissOes permanentes de profissionais da educagao para elaboragao, reestruturagao e
implementag¢ao dos planos de carreira, os quais se desdobram como praxis educativa na

esfera da educacdo municipal.

Quadro 1: Estratégia 18.8

DIRETRIZES GERAIS - .

iTEM 9 META 18 ESTRATEGIA 18.8
Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais
da educagdo basica e superior

Estimular a  existéncia de
comissdes  permanentes  de
profissionais da educagdo de

Valorizagao dos (as)
profissionais da
educagao;

publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacgéo
basica  publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal,

todos os sistemas de ensino, em
todas as instancias da Federacéo,
para subsidiar os  6rgdos
competentes na  elaboragdo,
reestruturacdo e implementagao
dos planos de Carreira

e
282

nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constitui¢do Federal

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da Lei n°13.005/2014

Com as lentes direcionadas aos preceitos legais, observa-se que o Plano de Carreira
nao se constitui em apenas uma pega, um documento elaborado para cumprir
indicadores, mas deve representar para o municipio um desafio continuo de
acompanhamento e monitoramento, construindo indicadores que irdo subsidiar as
analises para sua reestruturagdo e/ou implementacao a partir daquilo que foi construido
coletivamente com os profissionais da educagdo. Ressaltando a “necessidade de
definicdo da carreira e do salario dos professores em consonancia com o valor e a
importancia que esses profissionais tém na sociedade contemporanea” (Jacomini;
Penna, 2016, p. 196).

Conforme Dourado (2004), a realidade vivenciada pelo profissional da educagao ¢
marcada pela precarizagao de sua condigdo, enquanto se exige dele, cada vez mais, uma
acao multifuncional frente ao cenario complexo das relagdes sociais e culturais.

Ressalte-se que o plano de carreira ¢ um documento em constante avaliagdo, uma vez
que deve ser implementado levando em consideragdo os contextos sociais, econdomicos e
profissionais também em constante modificagdo. Portanto, sua construgao, sob a

perspectiva da gestao democratica, deve ocorrer de forma participativa em coletivos for-
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mados, dentre outros, pelos proprios profissionais da educagido, visando alcangar seu

objetivo principal de valorizagao.

E importante destacar que a construcio ou reestruturagio de um plano de carreira
envolve diversos aspectos da gestao municipal, incluindo as questdes financeiras, de
gestao e os arranjos locais para a estruturacdo das carreiras. Nesse sentido, ¢ de suma
importancia estabelecer espagos institucionais de didlogo nos quais os diretamente

afetados pelas decisdes implementadas tenham uma participagao efetiva.
Consideracoes Finais

Em sintese, a valorizagdo dos profissionais da educagao com foco na dinamica da
elaboragdo, reestruturacdo e implementagdo dos planos de carreira como praxis
educativas perpassa pelo cumprimento do principio expresso na Constituicao Federal,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, no Plano Nacional de Educac¢do, nos
respectivos Planos estaduais e municipais. Sua concretizagao deve-se efetivar por meios
de politicas publicas que contemplem, dentre outros aspectos, a carreira do profissional
da educagdo, a qual deve ser expressa em planos que se coadunem com as possibilidades
e necessidades dos referidos profissionais, construidos de forma coletiva e participava,
possibilitando uma carreira que assegure ingresso ¢ permanéncia do docente com
garantia de seus direitos.
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8) Consideracoes finais

A presente coletanea propds contribuir com a problematiza¢ao e aprofundamento
de conhecimentos acerca da valorizagdo dos profissionais da educagao municipal no
estado do Tocantins, apontando os limites, possibilidades e desafios dessa tematica para
o movimento de institucionalizacdo e gestao dos SME na perspectiva da gestao
democratica.

Em cada uma das se¢des os autores/as buscaram expor a tematica tomando por base
a realidade da educag¢dao municipal, buscando responder as inquietagdes dos sujeitos
participantes do PRISME nos momentos formativos realizados em 2023, por meio da
problematizag¢ao e da reflexdo tedrico-pratica, fundamentadas nos principios e praticas
do PRISME, os quais estao assentados na praxis educativa explicitada pela educagdo
como pratica social historicamente situada. Raciocinando por essa linha argumentativa,
o Movimento de Institucionalizacdo e Gestao dos SME se ancora no entendimento de
gestao democratica efetiva, a qual extrapola a participagdo limitada e tutelada e
reafirma a participacdo da comunidade educacional nos SME e escolas no processo de
tomada de decisdes, abrangendo as deliberagdes acerca da definicao de diretrizes,
planejamento, realizagdo e avaliagao das politicas educacionais e escolares.

Sendo assim, conforme apontam os autores da presente coletanea, o diagnostico da
intrigante desvalorizagdo dos profissionais da educagao, a qual persiste em plena
terceira década do século XXI, indica um conjunto de lutas que a categoria precisa fazer
para disputar, nas diversas trincheiras, a efetivagdo dos direitos que historicamente
foram formalmente conquistados, mas que esbaram na falta de vontade politica, em
grande medida, alimentada por uma cultura politica, autoritaria, patrimonialistas e
clientelista.

As trincheiras de lutas, conforme os feixes de luz que os autores suscitaram no deba-
te aqui posto, passa, portanto, pela resisténcia enquanto contra hegemonia a cultura
hegemonica mencionada e que permanece forte no ambito da educagdao brasileira,
materializada na educagdo experienciada também nos SME do Tocantins. Assim, a
disputa pela valorizagdo dos trabalhadores/as da educagao, exige a reorganizagao da
cultura educacional no ambito dos municipios, dos SME e das escolas, buscando nela
imprimir a marca da democracia, da participagdo efetiva, da valorizagdo do espago
publico, do ambiente coletivo ¢ do bem comum. Essa marca precisa ser fortalecida,
expressa e praticada em todas as nossas praticas sociais no ambito da sociedade (lutas
politico-partidarias, socioeducativas e sindicais), dos SME, das escolas, das praticas
pedagogicas em geral, e dos processos de ensino aprendizagem, nas reunides, Nnos
projetos e nas salas de aulas.

A tarefa é ardua, mas o aprendizado forjado nas lutas historicas sinaliza que ja te-
mos um caminho a trilhar. Nesse caminhar, precisamos articular a vontade politica com
criagdo das condigdes econOmicas, politicas e culturais que fortalecam a

Institucionalizagao ¢ Gestao dos SME em uma perspectiva democratico-participativa.
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