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Antes de chegar aos grandes centros, as plataformas digitais e
aos fluxos acelerados da informagdo global, a comunicagdo, em muitos
territérios, ainda pulsa em ondas sonoras que atravessam distdncias,
conectam vozes e constroem pertencimentos. No Tocantins, esse pulsar
tem nome, sotaque e enderego: ele se manifesta nas rddios, em especial
nas comunitdrias, que, cotidianamente, tecem lagos entre pessoas,
lugares, histérias e territdérios aos quais nenhum outro meio de
comunicagdo local chega.

Este livro nasce de estudos que se debrugaram a compreender
mais sobre esse territério vivo e sonoro, que sdo as rddios
comunitdarias. Mais do que um levantamento técnico ou um exercicio
académico, a obra é resultodo de um olhar otento as praticas
comunicacionais que emergem no cotidiono de comunidades
frequentemente afastadas dos grandes circuitos mididticos, apontando
suas limitagdes e descrevendo suas particularidades e sua importdncia
local. Ao transformar a pesquisa em livro, amplia-se ndo apenas o
formato, mas tombém o possibilidade de circulagdo de um
conhecimento que é, por esséncia, coletivo, situado e socialmente
comprometido.

As rddios tocantinenses cumprem um papel essencial na
conectividade e na integragcdo social, especialmente em localidades
com acesso limitado a internet e a outros meios de comunicagdo de
maossa. Elos desempenham fungdes informativas, culturais e de
entretenimento, difundindo conteddos regionais, programas musicais e
expressdes da diversidade cultural em um estado marcado por
pluralidades. Ao observar os caonais de comunicagdo de massq,
percebe-se que o rddio se destaca no Tocantins por sua acessibilidade,
sobretudo para populagdes em dreas remotas.



Com seus 139 municipios, o Tocantins apresenta, em grande parte,
pequenas localidades com populagdo reduzida, o que historicomente
dificultou a presengca de veiculos de comunicagdo mais complexos,
como jornais impressos ou emissoras de televisdo. Em algumas
localidades, a internet possibilitou a criagdo de sites de noticias, mas
sGo as rdadios, em especial as comunitdrias, que assumirom um papel
fundamental na disseminagdo de informagdes, cultura e
entretenimento local, tornando-se, em muitos territérios, o principal elo
comunicacional das comunidades.

Apesar de sua relevancia, os estudos sobre rddios comunitdrias
no Brasil historicomente se concentraram nas regides Centro-Sul, o que
torna ainda mais importante voltar o olhar para o Tocantins e para o
Norte do pais. Este livro, portanto, busca contribuir para o
preenchimento dessa lacuna oo apresentar o mapeamento das rddios
comunitdrias tocantinenses, realizado no ano de 2025, no dmbito de
pesquisa de pds-doutorado desenvolvida no Progroma de
P6s-Graduagdo em Comunicagdo Social da Universidade Federal do
Tocantins (PPGCOM/UFT).

A realizagdo da pesquisa que subsidiou as informagdes deste
livro contou com o apoio da Fundagdo de Amparo O Pesquisa do
Tocantins (FAPT), em parceriac com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), por meio de bolsa na
modalidade PDJ (Programa de Apoio o Fixagdo de Jovens Doutores no
Brasil), aos quais se registra agradecimento pelo incentivo G pesquisa e
a produgdo do conhecimento.

Assim, este livro tem por intuito apresentar o mapeamento das
raddios comunitdrias tocantinenses e refletir sobre sua presenga no
cendrio comunicacional do Estado, a partir de dados como a
distribuicdo territorial, suas caracteristicas e seu papel social. Parte-se
da compreensdo de qQue essas emissoras ocupam uma pPosicdo
estratégica, sobretudo em regidées com menor infraestrutura mididtica,
contribuindo para a circulagdo de informagdes, a valorizagdo cultural e
o fortalecimento dos vinculos comunitdrios.



Por outro lado, o estudo também permitiu identificar algumas
limitagdes dessas emissoras enquanto rddios comunitdrias, o luz de
caracteristicas discutidas na literatura académica por autores como
Cicilia M. Krohling Peruzzo (1998), Orlando Mauricio de Carvalho Berti
(2014) e Rozinaldo Antonio Miani (2017). Em parte da amostra analisada,
o cardter publico ndo estatal e ndo comercial ndo se apresentou de
forma evidente. Outro ponto foi a participagdo ativa da comunidade,
compreendida ndo apenas como audiéncia, mas também como
produtora e gestora de conteddos, que se mostrou pouco perceptivel.

Esses aspectos ndo invalidom a relevdncia das rddios
comunitdrias no contexto tocantinense, mas apontam limites
importantes que podem impactar suas potencialidades, especialmente
no que se refere ao fortalecimento social e & atuagdo junto a grupos
locais por meio de préaticas comunicacionais efetivamente comunitdrias
e comprometidas com a emancipagdo. Todaviag, as rddios comunitdrias
no Tocantins consolidam-se como instrumentos fundamentais para a
preservacdo da cultura local, o fortalecimento das identidades
regionais e a promog¢do de uma sociedade mais participativa.

’

E nesse contexto que este livro se estrutura. A partir de um
mapeamento que identificou 43 rddios comunitdrias distribuidas nas
diferentes regides do Estado, sendo a maioria dessas emissoras o
Unico meio de comunicagdo existente em seus municipios, tombém sdo
apresentados o debate conceitual sobre rddios comunitdrias no Brasil,
o panorama geogrdfico e mididtico do Tocantins e, por fim, os
resultados que evidenciam a relevdncia dessas emissoras em distintos
territérios e contextos sociais.

O Copitulo 1 - Comunicagdo Comunitaria, Popular e Alternativa
apresenta as bases tedricas que sustentom o estudo, com uma
discussdo de conceitos fundamentais do campo da comunicagdo
voltada & participagdo social. A partir de autores de referéncia, o
capitulo aborda a comunicagdo como prdética dialdgica, educativa e
emancipatdria, destacando seu papel na construgdo da cidadania e
na ampliaogdo das vozes historicamente marginalizadas.



No Capitulo 2 - Radios Comunitdrias no Brasil, o livro aprofunda a
discussdo sobre esse tipo especifico de midiq, situando historicamente
seu surgimento e desenvolvimento no pais. SGo exploradas suas
caracteristicas, seus principios de funcionamento e seus desafios,
evidenciondo as tensdes entre a proposta comunitdria e as condigdes
concretas de operagdo dessas emissoras no contexto brasileiro.

O Capitulo 3 - Contexto Geogrdfico e Mididtico do Tocantins
dedica-se O compreensdo do territério em que essas rdadios
comunitdrias est&o inseridas. O capitulo apresenta as caracteristicas
geogrdéficas, demogrdéficas, econdmicas e comunicacionais das
diferentes regides do Estado, analisondo a distribuicdo dos meios de
comunicagdo e destacando as especificidades regionais que
influenciom diretamente a atuagdo das rddios comunitdrias.

J& no Copitulo 4 - Radios Comunitdrias Jdo Tocantins,
apresenta-se o mapeamento dessas rddios, com uma discussdo sobre
os territérios. Tombém é apresentado um estudo mais especifico a
partir da programagdo e de outras informagdes de algumas rddios,
selecionadas com base em uma amostra representativa do conjunto de
emissoras analisadas. Esses dados vém acompanhados de andlises e
consideragdes O luz de conceitos e caracteristicas dos territérios j&
apresentados nos capitulos anteriores.

Por fim, o Capitulo 5 - Discussbes e Perspectivas para as Radios
Comunitdrias propde uma reflexdo a partir dos dados analisados. O
capitulo discute os limites, desafios e potencialidades dessas
emissoras, apontando caminhos possiveis para seu fortalecimento
enquanto prdticas de comunicagdo comunitdria comprometidas com a
participagdo social e a democratizagdo da informagdo.

Mais do que um ponto de chegada, este livro se propde como um
convite a ouvir com mais aten¢do as vozes que ecoam fora dos grandes
centros e a reconhecer, nas rddios comunitdrias, nédo apenas um meio
de comunicag¢do, mas uma pratica social de aproximagdo entre as
pessoas e seus territdrios.



Ingrid Bassi (Unifesspa)

A obra Mapeamento das radios comunitdrias de Tocantins, de
Valmir Teixeira de Aradjo e Liana Vidigal Rocha, materializa a meméria
do tema nos estudos das rddios comunitarias. Com uma leitura fluente
e cercada de dados contextuais — sejam demogrdficos, geograéficos,
comunicacionais ou socioecondmicos —, 0s autores enriquecem O
trabalho oo apresentar o tema de forma afetiva a partir do local que
ocupam e onde vinculam suas pesquisas cientificas.

’

E importante destacar também a atuagdo do Grupo de Pesquisa
em Jornalismo e Multimidia (Nepjor/UFT) na eloboragdo da pesquisa
para a apresentagdo desta obra. SGo anos de muitos estudos e
dedicagdo de discentes e servidores do curso de Jornalismo para a
reunido desses dados, 0s quais norteiom uma rota de pesquisa
iniciaoda bem antes da confec¢do do livro. Trato-se de um trabalho de
multiplas equipes que, ano apds ano, projeto apds projeto,
dedicarom-se ao tema e Q sua transversalidade com o contexto social
do estado. Parabéns as equipes!

Pesquisar a atua¢do das rddios comunitdrias do Tocantins € um
tema mais que necessdrio. Pela obra, é possivel mapear essas
necessidades de divulgagdo cientifica. Entendemos Gurupi, Paraiso do
Tocantins, a Regido do Pico do Papagaio, Araguaina, Palmas e demais
localidades por meio da pesquisa demogrdéfica e socioecondmica
realizada para o maopeamento. Essas rddios comunitdrias sdo
estratégicas e podem ser ainda mais definidoras dos pilares
organizacionais dos municipios, a depender dos préximos passos do
processo histérico.

O moaopeamento das rddios comunitdrios do Tocantins
proporciona também conhecer a histéria deste estado e de seus
municipios, compreendendo que os interiores sdo plurais e marcados
pela desigualdaode social — fatores que sdo carros-chefes para



denuncias, informagdes de ordem publica e prestagdo de servigos das
rddios comunitdrias. Delimitar quem sdo e estudar suas singularidades
de operacionalizagdo permite, além de colocd-los no mapq,
compreender suas formas de existir e coexistir.

A estrutura da obra, na escolha dos copitulos e de suas
subdivisdes, possibilita observar o papel das rddios comunitdrias nos
variodos perfis municipais do Tocantins: com maior ou menor
demografia, rendimento econdmico e desenvolvimento social; com a
atuagdo de outros veiculos de comunicagdo ou sendo a rddio
comunitdria o Unico veiculo da localidade; e outras singularidades
étnicas, como a rddio em um quilombo. S&o alteridades inclusas no
mapeamento.

Os autores da obra sdo pesquisadores com forte pertencimento
ao local e a histério da comunicagdo na regido. Escrevem
cuidadosamente, preocupom-se com os dados, com a memaoria e com a
contextualizagdo histérica. A academia ganha com o livro e também
com o perfil de pesquisadores revelado neste texto. Gratidao!

Para o atual momento, a situagdo espago-temporal da pesquisa é
muito pertinente. Traz, junto as rddios comunitdrios, os interiores
(orandes e pequenos) e suas dificuldades socioecondmicas e
ambientais. Permite saber da predomindncia da agropecudria como
economia local, do dilema da diminuicdo demogrdéfica em algumas
regides e de outros problemas de saude publica. Tal contextualizagdo
fica ainda mais materializada quando a obra traz os dois ultimos
capitulos, a partir do estudo de caso de trés rddios comunitdrias e suas
discussoes.

A predomindncia do entretenimento, sobretudo o musica, na
programagdo das emissoras, ainda é uma realidade das comunitdrias.
A dificuldade de as associagbes se viabilizarem economicamente, a
escassez de jornalistos e colaboradores para o produgdo de
progromas informativos e investigativos, além dos desafios na



prestagcdo de contas e servigos publicos, ainda s&o os maiores entraves
para o exercicio da radiodifusdo comunitdriao.

Na obrao, hd esperanga: esperanga nos fatos apresentados sobre
a participagdo popular no intercémbio com as rddios, sejo para o
entretenimento, seja para a prestagdo de contas e o gerenciomento de
informagdes publicas. A obra é um convite para saber das rddios
comunitdrias do Tocantins e também para conhecer o estado e seus
interiores. Ela lembra o valor do comunitdrio, do pertencer, do querer
em comum, do estar em comum e também das interseccionalidades
entre comunicagdo, local, agir e ser.

H& sentimento em uma rddio comunitdria: no locutor, na trilha
sonora, na maneira de informar, no feedback com a comunidade, na
pauta local. E esse sentimento inspira os autores dessa obra, assim
como nos inspira também.

Boa leitural
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Capitulo |

Comunicagdo Popular, Comunitaria e Alternativa

A Comunicag&o Popular, Comunitdria e Alternativa emerge, antes
de tudo, como uma resposta concreta as desigualdades que
atravessom a sociedade brasileira. Em contextos marcados por
diferengas no acesso a informagdo, O tecnologiao e o prépria
possibilidade de expressdo, comunicar deixa de ser apenas transmitir
mensagens e passa a significar criar pontes, abrir espagos e disputar
narrativas. Trata-se de uma comunicagdo que nasce do cotidiano, das
experiéncias vividas e das necessidades reais das comunidades,

especialmente daquelas historicaomente silenciadas.

Mais do que informar, esse campo comunicacional se propde a
transformar. A comunicagdo popular, comunitdria e alternativa carrega
consigo o compromisso com o desenvolvimento social, com a
promo¢do da participagdo ativa e com o fortalecimento de sujeitos
coletivos. Ela nGo se limita & difusGo de conteddos, mas se constroi
como praética de educagdo, de formagdo cidadd e de emancipagdo. Ao
possibilitar que diferentes grupos sociais ndo apenas recebam, mas
tombém produzam e compartilhem informagdes, cria-se um ambiente
em que a comunicagdo se torna ferromenta de autonomiaq, consciéncia
critica e organizagdo social.

Nesse sentido, esses meios se diferenciom profundomente dos
veiculos tradicionais, geralmente orientados por légicas de mercado,
concentragdo de propriedade e pela informagdo tratada como
mercadoria. Enquanto a midia hegemdnica tende a centralizar vozes e
interesses, a comunicagdo comunitdria se propde a se ancorar na
diversidade, na horizontalidode e no vinculo com os territérios.
Tratoa-se, portanto, de pensar a comunicagdo a partir de bases mais
proximas das realidades locais, mais abertas ao didlogo e mais
comprometidas com a construgdo de uma sociedade em que

15



comunicar seja também um oto de participagdo, pertencimento e
transformagdo social.

Segundo Peruzzo (2009), a Comunicag¢do Popular no Brasil ganhou
forca no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, em um contexto de
abertura politica apds o periodo mais repressivo do regime militar. Esse
momento foi marcado pelo surgimento de iniciativas comunicacionais
de cardter dialdgico, horizontal, educativo e participativo, vinculadas
as lutas sociais e G busca pela redemocratizagdo. Nesse processo, a
comunicagdo popular passou a se diferenciar da midia tradicional
tanto em seus conteddos quanto em suas formas de atuag¢do, sendo
impulsionada por movimentos sociais que reivindicavam maior
participagdo politica e ampliagdo da cidadania.

Nesse sentido, destaca-se o papel histérico da comunicag¢do
popular, comunitdria e alternativa no desenvolvimento dos movimentos
sociais no Brasil:

A comunicagdo popular, alternativa e comunitdria tragou
caminhos paralelos & grande midia, provavelmente porque
seu potamar de atuagdo, pelo menos em um primeiro
momento, ndo alcangava os sistemas de transmissdo
massivos entdo preponderantes. Seu ponto forte era a
comunicag¢do dirigida, efetivada por meio das relaogdes
presenciais, do jornalzinho, do panfleto, do cartaz, do
megafone, do alto-falante de baixo alcance e,
posteriormente, do videocassete. Numa segunda fase, sua
atuagdo foi timida, ainda, porque a comunicagdo
comunitdria costuma ser vista como algo menor e sem
importéncia no contexto das comunicagdes. Além disso,
ndo dependia de regulomentagdo, j& que seu cardter
olternativo estava justomente na criagdo de meios de
expressdo proprios e independentes. Como os estudos
das politicas nacionais de comunicagdo privilegiom
questdes de regulomentagdo e regulagdo do setor, bem
como as relagdes de poder e a estrutura do mercado,
configurando-se como outro motivo para o menosprezo a
comunicagdo comunitdria (Peruzzo, 2009, p. 40).

16



A citagdo evidencia que a comunicagdo popular se desenvolveu Q
margem dos grandes sistemas mididticos, criando suas préprias
formas de expressdo e circulagdo de informagdo. Mesmo enfrentando
limitagdes estruturais e certo deslegitimaomento no compo das
comunicagdes, essas iniciativas foraom fundamentais para a articulagdo
social e politica de diversos grupos. Assim, compreende-se que suaq
forca reside justomente na proximidode com as comunidades, na
valorizagdo das relagdes diretas e na construgdo de espagos
autdnomos de comunicagdo, elementos que ajudam a explicar sua
permanéncia e relevdncia no cendrio contempordneo.

As iniciativas de comunica¢do popular na segunda metade do
século XX ganharam forma por meio de jornais comunitdrios, rddios
livres e experiéncias alternativas que operavam G margem do grande
sistema mididtico e também sob as restrigdes impostas pela censura
da ditadura militar. Ainda que limitadas em termos de alcance técnico e
recursos, essas iniciativas se destacavam por sua forte vinculagdo com
as lutas sociais e com os movimentos de base, construindo espagos
préprios de expressdo, circulogdo de ideias e articulagdo politica.
Tratava-se de uma comunicagdo profundamente enraizada nas
realidades locais e comprometida com a denuncia, a mobilizagdo e a
constru¢do de novos sentidos sociais.

Nesse contexto, é possivel identificar diversas experiéncias que
materializam essas caracteristicas desse viés de comunicagdo. Entre
elas, destaca-se o Jornegro, criado em 1978, em um momento que
antecede a fundagdo do Movimento Negro Unificado (MNU), ainda sob
o regime ditatorial (Araudjo, 2021). Esse periédico se constituiu como um
importante instrumento de articulagdo do movimento negro, ao propor
uma leitura critica da sociedade brasileira a partir da perspectiva da
populagdo negra. Mais do que um veiculo informativo, o Jornegro
atuava como espago de produgdo de consciéncia politica, abordando
temas como racismo, desigualdade social, economia e politica, sempre
a partir de uma perspectiva contra-hegemonica.
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Um exemplo significativo dessa atuagdo pode ser observado na
edicdo de julho de 1978, na qual o jornal aborda a Copa do Mundo
realizada na Argentina. Enquanto o discurso oficial celebrava a selegdo
brasileira como simbolo de integra¢gdo racial e orgulho nacional, o
Jornegro tensionava essa narrativa ao discutir o racismo como um
fendbmeno estrutural da sociedade brasileira (Aradjo, 2021). Ao mesmo
tempo, o periddico divulgava ogdes dos movimentos negros e
incentivava a revisGo critica da histéria da negritude, evidenciando
como esses meios alternativos funcionavam como espagos de
resisténcia e de produgdo de novas leituras sobre a realidade social.
Dessa forma, experiéncios como o Jornegro ilustram como a
comunicagdo popular alternativa se consolidou como ferromenta
fundamental de enfrentamento as desigualdades e de fortalecimento
das lutas por reconhecimento e cidadania.

Também é possivel estabelecer uma aproximag¢do direta entre o
conceito de comunicagdo popular e a pedagogia critica de Paulo
Freire, cujo influéncia é central para o desenvolvimento desse caompo
no Brasil, conforme proposto por Peruzzo (2025). A perspectiva
freireana, embora amplomente reconhecida no dmbito da educagdo,
oferece fundamentos consistentes para pensar a comunicagdo como
praética social transformadora. Em ambos os casos, o ponto de partida
estd no didlogo, na escuta e na valorizagdo dos saberes construidos
nas experiéncias cotidianas dos sujeitos.

Nessa diregdo, o comunicagcdo se afasta de modelos
verticalizados de transmissdo de informagdo e se aproxima de uma
l6bgica dialdgica, em que todos os envolvidos sdo, ao mesmo tempo,
produtores e receptores de sentidos. Assim como na proposta de
educagdo libertadora de Freire, o comunicagdo deixa de ser um ato
unilateral para se tornar um processo coletivo de construgdo do
conhecimento, no qual diferentes vozes tém espago para se expressar e
interagir em condi¢cdes mais horizontais.

Dessa forma, a influéncia da pedagogia freireana contribui para
compreender a comunica¢gdo popular ndo apenas como um meio de

18



difusdo de conteddos, mas como uma prdtica educativa e
emancipatdria. Ao promover o didlogo, a consciéncia critica e a
participagdo ativa, essa perspectiva reforga o papel da comunicagdo
como instrumento de fortalecimento da cidadania e de transformagdo
social, especialmente em contextos marcados por desigualdades.

A comunicagdo comunitdria é caracterizada por seu cardter
participativo, horizontal e voltado & atuagdo popular, isto €, € um tipo
de comunicagdo que se desenvolve no interior de prdticas coletivas
organizadas por diferentes atores sociais que buscaom promover
processos de mobilizagdo social (Peruzzo, 2025). Nesse sentido, pode
ser compreendida como uma prdatica comunicacional construida de
maneira democrdtica por grupos socialmente subalternizados em
comunidades, bairros ou até mesmo em ambientes digitais, estruturada
a partir de seus préprios interesses, necessidades e possibilidades de
atuagdo.

’

E importante ressaltar que a comunicagdo comunitdria
apresenta simultaneamente virtudes e distorgdes. Conforme Peruzzo
(2005), as distor¢cdes costumam estar relacionadas as limitagdes
financeiras e & presenca de interesses comerciais, religiosos ou
politicos que podem interferir nas praticas comunicacionais. Por outro
lado, suas virtudes aparecem principalmente em seu potencial de
mobilizagdo social e de formagdo cidadd, j& que muitas dessas
iniciativas se orientam pelo prestagdo de servigos comunitdrios e pela
busca de melhorias na qualidade de vida de determinados segmentos
da populagdo.

Nesse contexto, o vinculo entre comunicagdo comunitéria e
educagdo torna-se especialmente relevante. Assim, o exercicio do
direito & comunicagdo comunitdria estd profundamente associado a
processos educativos que ocorrem fora das estruturas formais da
escola. Traota-se de aprendizagens que emergem tanto das prdticas
cotidianas da comunicagdo, que, por sua vez, sGo caracterizadas como
processos de educag¢do informal, quanto de atividades organizadas
por instituicdes, como oficinas e treinamentos, que configuram
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experiéncias de educagdo ndo formal no interior das lutas sociais e
fortalecem processos de educomunicagdo (Peruzzo, 2025).

Dessa forma, pode-se compreender uma relagdo direta entre a
comunicagdo comunitdria e o fortalecimento da cidadania, sendo esta
dltima entendida a partir de quatro dimensdes centrais: os individuos,
a sociedade, os direitos humanos e a prépria comunicagdo. Nesse
contexto, & medida que as pessoas passam a tomar consciéncia de
seus direitos e a reivindicd-los, tombém se ampliom as formas de
organizagdo coletiva, sobretudo por meio de movimentos sociais que
buscam defender interesses e demandas de diferentes segmentos da
sociedade. Assim, a comunicagdo comunitdria passa o desempenhar
um papel estratégico, ao favorecer a circulagdo de ideias, a articulagdo
politica e a maior visibilidade dessas reivindicagdes. Desse modo, o
avang¢o da cidadania estd relacionado ndo apenas ao reconhecimento
do direito & comunicag¢gdo, mas tombém & capacidade de organizagdo e
mobilizagdo dos sujeitos sociais.

Paulo Freire, cuja teoria pedagdgica influenciou de forma decisiva
a Comunicag¢do Popular, defendia que o didlogo € o centro de qualquer
processo de ensino-aprendizagem. Essa visdo também pode ser
aplicada oo compo da comunicagdo, especialmente & comunicagdo
comunitaria. Para Freire (2019), o didlogo € uma relagdo horizontal entre
seres humanos, que pressupde igualdade entre as partes envolvidas,
sejom elos educodores e educandos, ou comunicadores e
comunicantes. A comunicagdo efetiva, segundo esse modelo, deve ser
participativa e dialdgica, permitindo a construgdo coletiva de
conhecimento e empoderando os individuos a partir de suas préprias
experiéncias e contextos.

O autor enfatiza que a comunicagdo estd profundamente
vinculada ao cardter dialdgico da palavra. Para o autor, a palavra ndo
deve ser compreendida apenas como um instrumento de transmissdo
de mensagens, mas como um elemento constitutivo das relagdes
humanas. Nesse sentido, Freire afirma que “a palavro, mais que
instrumento, é origem da comunicagdo - a palavra é essencialmente
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didlogo” (Freire, 2019, p. 14). A partir dessa compreensdo, o didlogo entre
sujeitos possibilita a constru¢do de um mundo compartilhado, no qual
diferentes consciéncias se encontrom e produzem sentidos
coletivamente. Assim, ao expressarem suas visdes e experiéncias, os
individuos também participom da elaboragdo da realidade social,
fazendo com que a comunicagdo se configure como um processo de
colaborag¢do e construgdo conjunta do mundo.

Paulo Freire acreditava que o educagdo e a comunicagdo
deveriam ser instrumentos para a libertagdo e a transformagdo social.
A comunicagdo popular, ao se alinhar com esses principios, busca
transformar as condi¢gdes de opressdo por meio da democratizagdo do
acesso a informagdo e da promogdo do didlogo entre os atores sociais.
Esse modelo é essencialmente oposto & comunicagdo massiva
tradicional, que tende a ser unilateral e centrada no emissor, sem a
devida atengdo o formagdo cidada.

Ao refletir sobre a comunicagdo popular a partir de sua dimensdo
cidadd, torna-se fundamental compreender como ela se articula com o
processo histérico de conquista e ampliogdo dos direitos. Nesse
sentido, é possivel pensar a comunicagdo como parte constitutiva das
diferentes gerag¢des de direitos, uma vez que ela ndo apenas
acompanha essas transformag¢des, mas também atua diretomente em
sua construgdo e efetivagdo.

Conforme aponta Vieira (2000, p. 22-23), é possivel compreender
trés geragdes de direitos: os direitos civis, associados a liberdade
individual e consolidados a partir do século XVIll; os direitos politicos,
desenvolvidos no século XIX e voltados a participagdo na vida publica;
e os direitos sociais, ampliados no século XX, relacionados as garantias
de bem-estar, educagdo, salde e trabalho, além do reconhecimento de
dimensdes coletivas da vida social.

No que se refere a primeira geragdo, os direitos civis e politicos
estdo diretamente vinculados as nogdes de liberdade, participagdo e
justica. Como destaca Marshall (1963), esses direitos envolvem desde

21



garantias individuais oté a possibilidade de participagdo nos
processos decisérios da sociedade. Nesse contexto, a comunicagdo
assume papel central, uma vez que o acesso a informagdo, a liberdade
de expressdo e a possibilidade de circulagdo de ideias sGo condigdes
fundamentais para o exercicio pleno da cidadania. Assim, pensar a
comunicagdo popular é também pensar na ampliagdo desses direitos,
sobretudo para grupos que historicaomente tiverom acesso limitado aos
meios de expressdo.

O elemento civil é composto dos elementos necessaérios a
liberdade individual, liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos vdlidos e o direito a justica. Este Ultimo
difere dos outros — porque é o direito de defender e
aofirmar todos os direitos em termos de igualdade com os
outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos
mostra que as instituigdes mais intimamente associadas
com os direitos civis sGo os tribunais de justica (Marshall,
1963, p. 63).

J& no dmbito da segunda geragdo, os direitos sociais ampliom a
compreensdo de cidadania ao incorporar dimensdes relacionadas ao
bem-estar coletivo e as condigdes materiais de existéncia. Segundo
Marshall (1963), esses direitos dizem respeito a garantia de condi¢des
minimas para que os individuos possam viver com dignidade e
participar plenamente da vida em sociedade. Nesse cendrio, a
comunicagdo também se insere como elemento estruturante, na
medida em que contribui para a circulagdo de informagdes sobre
direitos, politicos publicas e servigcos, além de possibilitar a
organizagdo social e a reivindicagdo por melhores condigdes de vida.

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga
oo direito de participar, por completo, na heranga social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalegam na sociedade. As instituicdes
mais intimamente ligadaos com ele sGo o sistema
educacional e os servigos sociais (Marshall, 1963, p. 63).
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Nesse percurso, a comunicagdo popular se fortalece como
praética fundamental para a mobilizagdo social e para a ampliagdo dos
direitos, o que evidencia que a cidadania ndo se limita s garantias
formais de liberdade ou participagdo politica, mas envolve também
condigdes concretas de existéncia que permitom aos individuos viver
com dignidade e integrar-se plenamente & vida social. E justamente
nesse ponto que a comunicagdo popular se fortalece como pratica
fundamental para a mobilizagdo social e para a ampliagdo dos direitos,
oo atuar como mediadora entre sujeitos, informagdes e politicas
publicas. Por meio dela, comunidades podem acessar conhecimentos,
compartilhar demandas, organizar reivindicagdes e construir
coletivamente estratégias para efetivar direitos sociais ainda ndo
plenamente garantidos.

Ao avangar para a terceira geragcdo de direitos, o debate sobre
cidadania passa a incorporar, de forma mais evidente, a dimensdo
coletiva da vida social. Conforme aponta Vieira (2000), esses direitos
emergem justamente da necessidade de reconhecer que nem todos os
sujeitos partem das mesmas condi¢gdes e que a garantia da cidadania
exige agdes que considerem as especificidades e demandas coletivas.
Nesse contexto, a comunicagdo popular assume um papel ainda mais
estratégico, pois possibilita que esses grupos se expressem, se
organizem e tornem visiveis suas pautas, fortalecendo processos de
mobiliza¢gdo e reconhecimento social.

’

E nesse cendrio que o direito & comunicag¢do se evidencia como
um elemento transversal as diferentes geragdes de direitos, articulando
dimensdes individuais e coletivas. Como destaca Peruzzo:

En nuestra interpretacién, el derecho a comunicar se
entrecruza con todas los dimensiones y generaciones de
los derechos de ciudadania. Sin embargo, es mds visible
tan solo en los de primera generacién. En ello, remite,
desde el punto de vista de Marshall (1967), Bobbio (1992) vy
Vieira (2000), a la dimensién civil (libertad de acceso a la
informacién, libertad de opinidn, de expresidén, de
creencias, etc) y politica de la ciudadania (voto,
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participacién) [..] Pero también puede identificarse en los
de segunda generacidén, porque se incluyen la dimensién
social, econdmica y cultural (derecho al trabajo, a la salud,
acceso a bienes como los del patrimonio histérico vy
cultural) (Vieira, 2000). Estos derechos tienden a ser mds
reconocidos con relacidon a la educacidn, la vivienda, etc.;
pero no en el dmbito comunicacional, lo que genera
invisibilidade del derecho a la comunicacién [.] Los
derechos a la comunicacién se pueden percibir, con un
poco de esfuerzo, como inmersos en los de tercera
generacidon (derecho a la autodeterminacién de los
pueblos, derecho a la paz, al medio ambiente, etc), en los
que el titular ya no es el individuo, sino grupos humanos,
la colectividad (Peruzzo, 2016, p. 25).

A partir dessa compreensdo, torna-se possivel compreender que
a comunicagdo popular ndo apenas dialoga com os direitos de terceira
geragdo, mas se constitui como uma de suas expressdes mais
concretas. Ao favorecer a construgcdo de espagos coletivos de didlogo,
participagdo e visibilidade, ela contribui diretomente para o
fortalecimento da cidadania em sua dimensdo coletiva, reafirmando a
comunicagdo como um direito fundamental para a emancipagdo
social.

Assim, a comunicagdo popular, ao criar espagos de fala e
participagdo, contribui para que comunidades Nndo apenas acessem
informagdes, mas também produzom sentidos sobre suas préprias
realidades, ampliondo sua capacidade de intervengdo social.

Como destaca Peruzzo (2016), o acesso & comunicagdo e Q
informagdo é condicdo essencial para a participagdo ativa na esfera
publica. “O direito & comunicag¢do, em geral, é dirigido a partir do
dngulo dos direitos individuais & informagdo e G liberdade de
expressdo [tradugdo nossa]" (2016, p. 12). No entanto, reduzir o direito &
comunicagdo apenas o liberdade individual de expressdo limita seu
alcance, uma vez que desconsidera seu papel coletivo e estruturante
na sociedade. A comunicag¢do, nesse sentido, deve ser compreendida
como um direito que otravessa todas as geragdes de cidadaniq,
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estoando presente tanto nas dimensdes civis e politicas quanto nas
sociais, econdmicas e culturais.

En nuestra interpretacién, el derecho a comunicar se
entrecruza con todas los dimensiones y generaciones de
los derechos de ciudadania. Sin embargo, es mds visible
tan solo en los de primera generacion [...] Pero tombién
puede identificarse en los de segunda generacidn [..] Los
derechos a la comunicacién se pueden percibir, con un
poco de esfuerzo, como inmersos en los de tercera
generacidén [..] en los que el titular ya no es el individuo,
sino grupos humanos, la colectividad (Peruzzo, 2016, p. 25).

Dessa forma, a comunicagdo popular pode ser compreendida
como uma prdtica que atravessa e articula as diferentes geragdes de
direitos, contribuindo para sua efetivagdo e ampliagdo. Ao possibilitar
a expressdo, a organizagdo e a mobilizagdo dos sujeitos sociais, ela se
configura como um instrumento estratégico na construgdo da
cidadania e na promogdo da emancipagdo, especialmente em
contextos marcados por desigualdades. Nesse sentido, comunicar ndo
é apenas informar, mas também participar, reivindicar e transformar.

A Comunicag¢do Popular, Comunitdria e Alternativa se diferencia
dos meios de comunicagdo tradicionais por uma série de
caracteristicas que reforcam seu papel de resisténcia e transformagdo
social. Esses meios estdo frequentemente vinculodos a movimentos
sociais e coletivos populares, sendo utilizados como ferromentas para
lutar por mais cidadania e direitos. Assim, sua fungdo ndo é apenas
informar, mas buscar uma compreensdo social que expresse 0s
interesses e as necessidades das comunidades envolvidas. Além disso,

cultivam um senso de proximidade e pertencimento.

Esses meios s@o essencialmente colaborativos, pertencendo a
organizagdes coletivas e promovendo a participagdo ativa dos
membros da comunidade. Assim, a comunica¢gdo popular ndo apenas
difunde informag¢des, mas contribui diretomente para que os sujeitos se
reconhegcam como portadores de direitos e se engajem na luta por sua
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concretizagdo, reforcando seu papel na constru¢gdo de uma cidadania
ativa e emancipatdria.
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Capitulo 2

Radios Comunitarias no Brasil

Dentro do contexto de discussdo sobre Comunicag¢do Popular e
Comunitdrio, as rddios comunitdrias desempenham um papel
fundamental. Diversos autores tém trabalhado na perspectiva de que
as radios comunitdarias sGo um exemplo claro de meios de comunicagdo
que se destacam por seu pequeno porte e por estarem profundamente
inseridas nos contextos locais, em diferentes localidades do Brasil, com
destaque para o interior, por vezes pouco atrativo s rddios comerciais
ou a outros tipos de comunicagdo.

De acordo com Peruzzo (1998), as rddios comunitdrias inovaram
muito no que diz respeito ao conteldo, com participagdo efetiva da
comunidade, e também no processo de gestdo, que tende a ser mais
coletivo e participativo do que nos modelos tradicionais de
radiodifusdo. A autora lembra que a Constituicdo Brasileira de 1988
estabelece bases importantes para a democratizagdo da comunicagdo
no pais. O Artigo 220 garante que “a manifestagdo do pensamento, a
criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, ndo sofrerdo qualquer restrigdo”, e o Artigo 5° assegura que “é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independente de censura ou licenga”.

Esses principios constitucionais criaram um fundamento juridico
para a regulomentagdo das rddios comunitdrias, em 1998, que na
pratica j& existiom enquanto meios de comunicagdo comunitdrios, ao
reconhecer a comunica¢cdo como um direito relacionado a liberdade de
expressdo e a circulagdo de informagdes.

Como lembra Peruzzo (1998, p. 3), as entdo denominadas ‘radios
livres’ comegarom a aparecer nos anos setenta, numa época em plena
Ditadura Militar, em um periodo de repressdo e concentragdo dos
meios de comunica¢gdo de massa nas maos de poucos, por meio de
concessdo de canais por decisdo unilateral do Poder Executivo Federal.
Assim, as primeiras experiéncias de radios livres e comunitdrias surgem
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como formas alternativas de comunicagdo e também como formas de
resisténcia politica e de democratizagdo do acesso a informagdo. Uma
das primeiras experiéncias registradas foi a Rddio Parandicao, criada em
Vitéria (ES), em 1970, considerada por diversos autores, dentre esses
Peruzzo (1998), como uma das pioneiras das rdadios livres no pais. A
emissora foi criada por dois jovens e funcionava de forma experimental
e clondestina. Posteriormente, surgiram outras experiéncias
semelhantes, como a Radio Spectro, em Sorocaba (SP), em 1976.

As rddios comunitdrias no Brasil possuem uma histéria marcada
por diferentes influéncias, com raizes que remontaom ao final do século
XX. Segundo Malerba (2017), essas emissoras comegaram a se
desenvolver em trés vertentes principais: eclesidstica, livre [citada
acima] e comunitdria. A vertente eclesidstica teve origem nas iniciativas
progressistas da Igreja Catdlica no Brasil, que utilizava o rddio como
ferromenta de educag¢do e mobilizagdo social desde os anos 1950. Esse
movimento foi especialmente forte no Nordeste, onde as dioceses
criaram redes de escolas radiofénicas, promovendo educagdo e
conscientizagdo politica entre os trabalhadores rurais. “O Movimento
de Educagdo de Base (MEB), fundado em 1961, exemplifica essa vertente,
que teve grande impacto na formagdo politica e social das
comunidades” (Malerba, 2017, p. 10).

A segunda vertente, conhecida como rddios livres, surgiu em um
contexto de resisténcia oo controle do Estaodo sobre os meios de
comunicagdo, especialmente durante o ditadura militar (1964-1985).
Essas emissoras, operadas de forma clandestina por grupos jovens e
universitarios, representavam uma forma de desobediéncia civil e luta
pela democratizagdo da comunicagdo. Como aponta Malerba (2017,
p.12), “as rddios livres, mesmo em meio a repressdo, se multiplicarom nos
anos 1980, muitas vezes influenciadas pelos movimentos europeus de
raddios alternativas, e desempenharom um papel importante na
organizagdo politica da juventude e na critica ao monopdlio mididtico”.

Por fim, a vertente comunitdria, que se consolidou no Brasil a
partir dos anos 1990, tem como foco a democratizagdo da comunicagdo
local, oferecendo um espago para a participagdo ativa das
comunidades. Essas rdadios, segundo Malerba (2017, p. 13), ““ém como
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base um lécus territorial especifico, geralmente operando em pequenas
cidades ou zonas rurais, e sGo geridas por associa¢gdes comunitdrias,
com o objetivo de promover a cidadania e o desenvolvimento social”.
Essa vertente se expandiu com a criagdo da Lei 9612/98, que
regulomentou a radiodifusdo comunitdria no Brasil, mas também
enfrentou desafios devido & forte influéncia de interesses politicos e
comerciais.

A principal norma que regulomenta a radiodifusGo comunitdaria
no Brasil é a Lei n° 9612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servigo
de Radiodifusdo Comunitdria. Essa lei define as rddios comunitdrias
como emissoras de baixa poténcia, com cobertura restrita a uma
determinada comunidade e sem fins lucrativos, devendo ser
administradas por associa¢gdes comunitdrios ou fundagdes sem fins
econdmicos. O objetivo principal dessas emissoras, segundo a
legislagdo, é promover a integragdo da comunidade, estimular a cultura
local, prestar servicos de utilidade publica e contribuir para a
formagdo cidadad dos moradores da localidade atendida.

Ao observar especificamente a Lei n° 92612, de 19 de fevereiro de
1998, que regulomenta a radiodifusdo comunitdria no pais, é possivel
destacar algumas consideragdes. De acordo com essa lei, as radios
comunitdarias sGo definidas como emissoras de baixa poténcia (mdximo
de 25 watts) e de alcance restrito, com o objetivo de promover a
integragdo da comunidade, divulgar informag¢des locais e fomentar a
participagdo cidada.

Essas emissoras ndo podem ter fins lucrativos e séo
administradas por associa¢des comunitdrios ou fundagdes sem fins
econdmicos. Além disso, as rdadios comunitdrias devem veicular
conteldo voltado para a educagdo, cultura e cidadanio, sendo
proibida a veiculagdo de propagonda comercial tradicional, com
excecdo do apoio cultural, que deve seqguir regras estritas.

A legislagdo também estabelece algumas limitagdes importantes
para o funcionamento dessas emissoras. Entre elas, destacam-se a
poténcia mdaxima reduzida, a proibicdo de formagdo de redes de rddio
comunitdria, a vedagdo de propaganda comercial tradicional e a
obrigatoriedade de participagdo da comunidade na programagdo e na
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gestdo da emissora. No entanto, na prdtica, nem sempre as rddios
comunitdrias funcionam conforme esses principios previstos na
legislagdo e na prépria concepgdo tedrica da comunicagdo
comunitdria.

A concessdo de outorgas para rdadios comunitdrias é realizada
pelo Ministério das Comunicagdes, mediante aprovagdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). Para obter o licengao, as
entidades proponentes precisam seguir um processo de selegdo, em
que se analisa a adequagdo do projeto as exigéncias legais e o
cumprimento de requisitos técnicos. A legislagdo também prevé uma
série de limitagbes, como a proibicdo de transmissdo em redes ou a
reprodugdo de conteddo de emissoras comerciais. Além disso, a lei
estipula que as rddios comunitdrias devem garantir a participagdo da
comunidade na progromagdo, de modo a assegurar que reflitom os
interesses e necessidades locais, reforcando seu cardter democrdtico e
inclusivo.

Em alguns casos, observa-se a presenga de interesses politicos,
religiosos ou comerciais influenciondo a progromag¢do e a gestdo das
emissoras, além de situagdes em que a participagdo comunitaria é
limitada ou concentrada em pequenos grupos. Por isso, € importante
revisitar a bibliografia académica sobre o tema, especialmente
trabalhos mais recentes, como os da prépria Peruzzo (2025), ou de
outros pesquisadores igualmente comprometidos com a discussdo da
comunicagdo popular e das rddios comunitdrios em diferentes
realidades brasileiras. E o caso do trabalho de Orlando Mauricio de
Carvalho Berti (2017), que analisa as rddios comunitdrias do Sertdo do
Piaui, e também de Rozinaldo Antonio Miani (2017), que discute o papel
das rddios comunitdrias no contexto sociopolitico do Parand.

Esses estudos demonstram que as raddios comunitarias no Brasil
apresentom realidades diversas, com experiéncios que vdo desde
iniciativas fortemente participativas e voltodas ao desenvolvimento
local até casos em que hd apropriagdes politicas, religiosas ou
pessoais desses meios, 0 que evidencia a necessidade de compreender
as rddios comunitdrias ndo apenas a partir da legislagdo ou da teoriq,
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mas também a partir de suas prdticas concretas nos diferentes
contextos regionais do pais.

A partir de uma perspectiva conceitual sobre o que se entende
por comunidade, Berti (201/) destaca que a comunidade deve ser
compreendida como uma dimensdo social inserida na sociedade mais
ampla, funcionando como uma espécie de recorte micro das relagdes
sociais. Para o autor (2017, p. 5): ‘A comunidaode é um lugar de
congragamento coletivo e estd contida na sociedade. Essa contengdo
ndo significa que as comunidades sdo lugares inferiores ou menos
importantes, mas sim um conjunto de partes sociais".

Nesse sentido, a sociedade ¢é composta por multiplas
comunidades, e cada comunidade, por sua vez, é formada por
diferentes grupos sociais, que nem sempre possuem objetivos coletivos
soliddrios, mas muitas vezes interesses especificos e pontuais. Essa
compreensdo é importante para os estudos sobre rddios comunitdrias,
pois permite entender qQue a comunidade ndo é um espago
homogéneo, harmdnico ou sem conflitos, mas um espago social
complexo, com disputas, interesses e diferentes grupos tentando
ocupar os espagos de comunicagdo.

Berti (2017) ainda destaca o papel do rddio como instrumento de
transformagdo social. O autor argumenta que o rddio ndo deve ser
compreendido apenas como um meio técnico de transmissdo de
informagdes, mas como um espago de formagdo social, participagdo e
construgdo coletiva de sentidos. “O rddio é muito mais que isso. Sua
capacidade emancipadora, formadora e revoluciondria precisa ser
levada em conta” (Berti, 2017, p. 13).

Essa compreens&o aproxima, sobretudo, a rddio comunitdria das
perspectivas da comunicagdo popular e participativa, nas quais o
processo comunicacional ndo se limita O transmissdo de conteldos,
mas envolve a formagdo de sujeitos, a constru¢do de cidadania e o
fortalecimento das comunidades locais.

J& Miani (2017) destaca que as rddios comunitdrias tém
desempenhado um papel estratégico de grande relevdncia nos
processos de desenvolvimento e fortalecimento sociopolitico das
comunidades e das organizagdes sociais em nivel local. Para o autor,
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essas emissoras contribuem diretomente paora a organizagdo
comunitdria, para a mobilizagdo social e para a ampliogdo da
participagdo politica em nivel municipal e regional.

No caso especifico do estado do Parand, Miani (2017) destaca o
cendrio de expansdo das rddios comunitdrias e a ampliagdo dos
espacos de participagdo social, bem como a contribuicdo para a
construgdo do poder popular em nivel local. O autor aponta ainda que,
no periodo de realizagdo de sua pesquisa, cerca de 73% dos municipios
paranaenses contavam com ao menos uma rddio comunitdria, o que
demonstra a forte presenca desse meio de comunicag¢do no territério
estadual e reforga sua importdncia como instrumento de comunicagdo
local, organizagdo social e participagdo politica em nivel municipal.

Miani (2017) também chama atengdo para as contradigdes
existentes no funcionamento de parte das rddios comunitdrios no
Brasil. Embora o legislagdo e a prépria concepgdo tedrica da
comunicagdo comunitdria indiquem que essas emissoras devem ser
coletivas, participativas, sem fins lucrativos e desvinculodas de
interesses partiddrios ou religiosos, a realidade de muitas emissoras €
diferente. O autor observa que diversas rddios comunitdriaos acabom se
afastando desses principios, seja por dificuldades financeiras, seja por
disputas politicas locais ou por apropriagdo por grupos especificos, o
que compromete seu cardter comunitdrio e participativo.

‘Algumas dessas emissoras sequer contam com a participagdo da
comunidade e outras acabam funcionando nos mesmos moldes que as
emissoras comerciais’, destacou Miani (2017, p. 67), acrescentando que,
em muitos casos, apresentam “‘uma programag¢do que ndo otende aos
interesses da populagdo local, ou, ainda, visando & obtengdo de lucros
para os seus gestores”. Essa constatagdo demonstra que nem todas as
rddios comunitdrias conseguem manter, na pratica, os principios de
participagdo, coletividode e interesse publico que orientam a
radiodifusdo comunitaria.

Essa realidade ocorre em diferentes estados brasileiros, o que
demonstra que os desafios das rddios comunitdrias sdo de cardter
nacional. Segundo Miani (2017), é fundaomental que organizagdes
comunitdrias, pesquisadores e movimentos sociais acompanhem e
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fortalecom essas emissoras, de modo a evitar prdticos que
descaracterizem seu cardter comunitario. Como afirma o autor, “é¢ uma
realidade geral que atinge todos os estados brasileiros e que exige de
todos aqueles que atuam politicamente junto as rddios comunitdrias o
desafio de fiscalizar e impedir essas ‘fraudes™ (Miani, 2017, p. 76). Nesse
sentido, o fortalecimento das rddios comunitdrias passa ndo apenas
pela legislagdo, mas também pela organizagdo social e pela
participagdo efetiva das comunidades em sua gestdo e programagdo.
J& Peruzzo (2024) apresenta uma discussGo atual sobre as
matrizes epistemoldgicas para pensar a Comunicagdo Popular e
Comunitdria, destacando diferentes tendéncios e formas de
organizagdo desses meios. Entre essas perspectivas, o autora
menciona os meios de comunica¢gdo popular no vetor comunal raiz,
que correspondem Qs experiéncias de comunicagdo comunitdria
fortemente vinculadas a um territério ou a uma comunidade especifica.
Nesse grupo, Peruzzo inclui especialmente as rddios comunitdrias, que
se caracterizam por sua insergdo local, por sua relagdo direta com a
comunidade e por sua atuagdo voltada ao interesse publico e coletivo.
Essas iniciativas de comunicagdo comunitdria estdo geralmente
associadas a um territdério geogrdéfico especifico, como bairros,
pequenas cidades ou zonas rurais, mas também podem estar
vinculadas a territérios identitdrios, organizados em torno de grupos
étnicos, culturais, religiosos ou de género. Como aofirma a autora:

A expertise desses dois segmentos estd em prestar
servigos de informagdo, entretenimento, mobilizagdo e
conscientizagdo, com inclinagdo ao trabalho de educagdo
informal para a cidadania, conforme a drea de atuagdo.
Portanto, essa comunicagdo mantém lagos estreitos com
algum tipo de comunidade ou lugar, apesar de poder
ocorrer certo esgarcamento na conex&o participativa e
representativa, em geral por falta de canais diretos de
representagdo e para participagdo popular ativa nas
instdncias decisdrias e demais mecanismos de partilha da
disseminagdo de conteldos (Peruzzo, 2024, p. 132).
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Para o autora (2024), essas experiéncias de comunicagdo
comunitdria possuem como principal caracteristica a prestagdo de
servicos de informagdo, entretenimento, mobilizagdo social e
conscientiza¢gdo, muitas vezes associadas o processos de educagdo
informal voltados para a cidadania. Assim, as rdadios comunitarias
mantém uma relagdo direta com as comunidades onde estdo inseridas,
contribuindo para o fortalecimento da identidade local, para a
circulagdo de informagdes de interesse publico e para a mobilizagdo
social.

Por outro lado, Peruzzo (2025) também alerta que, em alguns
casos, pode ocorrer um distonciomento entre o emissora e a
participagdo efetiva da comunidade, especialmente quando faltom
mecanismos de participa¢gdo popular nas decisdes e na produgdo de
conteddo, o que demonstra que o cardter comunitdrio dessas
iniciativas depende diretamente do nivel de participagdo e
envolvimento da comunidade em sua gestdo e programagado.

Para se pensar em rddios comunitdrias, sejo do ponto de vista
legislativo ou conceitual, a participa¢do da sociedade nos diferentes
processos da produgdo é primordial e, apds algumas décadas desde o
inicio das concessdes publicas para raddios comunitarias, € importante
pensar no fortalecimento dos mecanismos que possibilitem que as
raddios comunitdrias cumpram plenamente seu papel social.

Assim, Peruzzo (2024) defende que um dos grandes desafios da
comunicagdo comunitdrio no Brasil é equilibrar a promog¢do de um
espirito comunitdrio com o respeito as diferengas individuais. A
comunicagcdo popular, para ser efetiva, deve fomentar a coletividade e
O senso de pertencimento, superando o individualismo que muitas
vezes predomina na sociedade. Para tanto, é essencial que esses meios
se mantenham fiéis aos principios que orientam sua criagdo: a luta pela
cidadanio, pela igualdade e pela democratizagdo da informagdo.

Entre os meios populares e comunitérios, o desafio é, ao
respeitar as diferengas, desenvolver o espirito
comunitdrio, o nds — o nosotros, o uor —, o sentido do
comum, do comunal, em superagdo ao individualismo e ao
anticivismo (Peruzzo, 2024, p. 163).
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Ainda conforme Peruzzo (2024, p. 40), “a comunicagdo popular
ajuda na emancipa¢do dos oprimidos oo participar de todo um
processo de educagdo para a cidadania por meio da educa¢gdo ndo
formal e educagdo informal’. Assim, o comunicagdo popular contribui
diretamente para a formagdo de cidaddos mais conscientes e
engajados.

Dionte dessa compreensdo, € essencial destacar as rddios
comunitdrias como uma forma de comunicagdo qQue cumpre essa
fungdo de emancipagdo junto a grupos marginalizados. As rddios
comunitdrias se caracterizom por serem geridas pela prépria
comunidade, sem fins lucrativos, e focadas na promog¢do da cidadania
e da democratizagdo da informag¢do. As rddios comunitdrias, enquanto
expressdo verdadeira de comunicagdo popular e comunitdria, sdo
essenciais para a pratica cotidiana desse modelo de comunicar.

Segundo Peruzzo (2024, p. 131), as rddios comunitdrias tém como
base “um lécus territorial especifico”, caracteristica que evidencia sua
forte relagdo com as comunidades em que estdo inseridas. Nesse
sentido, apesar das limitagdes, essas emissoras sdo iniciativas que
prestom servigos relevantes de informagdo, entretenimento e
mobilizag&o social, atuando também como instrumentos de educagdo
informal voltados para o fortalecimento da cidadania.

Portanto, as rddios comunitdrias sGo exemplos importantes de
Comunicagdo Comunitaria e Popular, justamente porque visam atender
Os necessidades de comunicagdo de suas comunidades locais,
oferecendo uma plataforma para a expressdo cultural, a informagdo e,
principalmente, para a emancipa¢do de populagdes marginalizadas.
Além disso, exercem um papel educativo significativo, ao promover
debates criticos e o fortalecimento de lagos comunitdrios, contribuindo
para a constru¢do de uma cidadania ativa e informada.

O papel das radios comunitdrias na democratizagdo da
comunicagdo vai além da mera transmissdo de informagdes. Elas se
configuram como espagos de resisténcia e transformagdo social, em
qQue a populogdo pode participar ativamente dos processos
comunicativos e se reconhecer como agente de sua prépria histéria e
identidade. Em um contexto de exclusdo mididtica e marginalizagdo, as
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rddios comunitdrias representam um importante passo na luta por
uma comunicagdo mais democratica e inclusiva.

Por fim, é possivel afirmar que as rddios comunitdrias, como uma
de suas expressdes mais visiveis, sdo fundamentais para promover o
didlogo, o desenvolvimento local e a participagdo ativa dos cidaddos.
Ao se alinharem com as préticas dialégicas e libertadoras propostas
por Paulo Freire, esses meios de comunica¢do contribuem ndo apenas
para a disseminagdo de informagdo, mas para a construgdo de uma
sociedade mais inclusiva e participativa. Como nos lembra Peruzzo
(2024), o desafio € manter o foco no “nds’, no coletivo, superando o
individualismo e promovendo o desenvolvimento social a partir das
proprias bases dao comunidade.
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Capitulo 3

Contexto Geografico e Midiatico do Tocantins

O Estado do Tocantins, localizado na regido Norte do Brasil,
destaca-se por seu vasto territério e por sua diversidade cultural e
geogrdfica. Criado pela Constituicdo de 1988, a partir do
desmembraomento do norte do estado de Goids, o Tocantins é o estado
mais novo do Brasil, com uma drea de aproximadamente 277.620 km? (10°
maior) e uma populagdo de 1.511.460 habitantes (24°), conforme os
dados do ultimo Censo Demogrdfico (IBGE, 2024). Sendo um estado de
graonde extensdo territorial, mas com uma populagdo relativamente
pequena, o Tocantins apresenta uma densidade demogrdéfica de
apenas 5,45 habitantes por quildmetro quadrado, enquanto a média
nacional é de 23,86 habitantes por quildmetro quadrado.

O territério tocantinense é dividido em 139 municipios, dos quais
apenas dois (Palmas e Araguaina) tém mais de 100 mil habitantes, e 28
tém mais de 10 mil pessoas. Isso significa que 111 municipios (80% do
total) possuem populagdes muito pequenas, caracterizando o estado
por uma baixa densidade demogrdfica regional. O relevo é dominado
por planaltos e chapadas e é cortado por grandes rios, como ©
Araguaia e o Tocantins, que formam importantes bacias hidrograéficas
fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico das diversas
regides.

O IBGE divide o Tocantins em trés regides intermedidrias e 11
regides imediatas, de acordo com a estrutura econémica e a
organizagdo urbana do estado. Essas regides intermedidrias sdo
Gurupi (Regido Sul), Palmas (Regido Central) e Araguaina (Regido Norte),
que, apesar de ocuparem dreas geograficas semelhantes, apresentam
grandes desigualdades em quantidade de municipios, populagdo e
importdncia econdmica. Cada uma dessaos regides intermedidrias é
subdividida em regides imediatas.
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Figura 01: Regides Intermedidrias do Tocantins.

Fonte: IBGE.

A Regido Intermedidria de Gurupi (Sul) € o menor em dreq,
populagdo e numero de municipios, com aproximadamente 262 mil
habitantes distribuidos em 32 cidades. Gurupi é o principal polo
regional, com 89 mil habitantes e o 4° maior Produto Interno Bruto (PIB)
do estado, representando cerca de 5% do PIB tocantinense. A regido
intermedidria de Gurupi inclui as regides imediatas de Gurupi e
Diandpolis, com 185 mil e 77 mil habitantes, respectivamente (IBGE, 2022).

J& a Regido Intermedidrio de Palmas (Centro) conta com 42
municipios e 606 mil habitantes (ligeiramente menos populosa que
Araguaina). Essa regido se destaca economicamente, pois abriga a
capital, que possui o maior PIB do estado (20%), além de municipios
importantes como Porto Nacional (7%) e Paraiso do Tocantins (3%), que
tém respectivamente a 3% e a 5° maior economia do Tocantins. Essa
regido é subdividida em quatro regides imediatas: Palmas (333 mil
habitantes), Paraiso do Tocantins (121 mil), Porto Nacional (110 mil) e
Miracema do Tocantins (45 mil).
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Por fim, a Regido Intermedidria de Araguaina (Norte) € a mais
populosa, com cerca de 669 mil habitantes e 65 municipios. Araguaina é
o destaque populacional e econdmico, com 171 mil habitantes e 10% do
PIB estadual (22 maior economia do Tocantins). A regido inclui cinco
regides imediatas: Araguaina (301 mil habitantes), Araguatins (133 mil),
Guarai (85 mil), Colinas do Tocantins (67 mil) e Tocantindpolis (51 mil).

O contexto geografico do Tocantins reflete as particularidades e
os desafios de um estado extenso, com contrastes entre as regides mais
e menos povoadas. Esse cendrio apresenta grandes desaofios para
diversas dreas, incluindo a comunicagdo, qQue se concentra
principalmente na capital e nas duas maiores cidades: Araguaina e
Gurupi. Uma excegdo sdo as radios, que ainda desempenhaom um papel
importante em dreas menos povoadas, especialmente as rddios
comunitdrias, que atendem a necessidades especificas dessas
localidades de infraestrutura limitada.

O estudo que subsidiou este livro se dedicou a compreender o
cendrio mididtico do Tocantins, com especial atengdo as rddios
comunitdrias e & sua relagdo com o desenvolvimento regional. Ao longo
da pesquisaq, foram levantados dados e produzidas pequenas andlises
sobre as 11 regides intermedidrias do Estado: Gurupi, Diandpolis, Porto
Nacional, Paraiso do Tocantins, Palmas, Miracema, Guarai, Colinas,
Araguaina, Tocantindpolis e Araguatins. Esse levantamento apresenta
um mapeamento detalhado dos veiculos de comunicagdo presentes em
cada localidade.

O levontomento contemplou rddios comunitdrias, rddios
comerciais, emissoras de TV, jornais impressos, portais de noticias
on-line e assessorias publicas de imprensa. A andlise também dialogou
com dados demograficos dos Censos de 2010 e 2022, permitindo
observar o crescimento ou a redugdo populacional dos municipios e
como essas mudangas se relacionam com a presenga da midia local.
No total, o estudo abrangeu os 139 municipios tocantinenses,
oferecendo uma visdo ampla de como a comunicagdo se organiza em
um territério marcado por desigualdades regionais. Mais do que um
inventdrio de veiculos, a pesquisa buscou entender de que forma a
presengao, ou a auséncia, de meios de comunicagdo impacta o
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desenvolvimento socioecondmico e a construgdo da identidade
cultural dos comunidades.

A RegiGo Imediota de Palmas é uma das 11 subdivisdes
estabelecidas pelo IBGE no Tocantins. Essa regido revelo, ao mesmo
tempo, o acelerado crescimento populacional e as persistentes
desigualdades sociais do estado. Ao analisar dados demogrdficos,
econdmicos, de qualidade de vida e de presenca mididtica, percebe-se
um cendrio de concentragcdo em contraste com o restante dos 139
municipios tocantinenses.

A capital, Palmas tem atraido pessoas e investimentos em ritmo
constante, o que se reflete tombém no campo da comunicagdo. O
crescimento urbano vem acompanhado de uma centralizagdo dos
meios de comunicagdo, j& que a maioria dos jornais, rddios, TVs e
portais de noticias do Tocantins estd sediada na cidade.

Com uma populagdo total de 333.542 habitantes (IBGE, 2022), a
Regido Imediata de Palmas apresenta grande desequilibrio: cerca de
90% das pessoas (302.692) vivem na capital, enquanto os outros oito
municipios concentrom menos de 10% da populagdo. Desde 2010,
Palmas teve um crescimento populacional de 32,5%, sendo a segunda
capital brasileira com maior aumento percentual, atrds apenas de Boa
Vista (RR). Esse avango se deve, em grande parte, & migragdo de
pessoas de outras regides do estado e também do pais, atraidas por
oportunidades de trabalho, acesso a servigos e universidades. Ainda
assim, Palmas permanece como a menor capital do Brasil em ndmero
de haobitantes.
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Figura 02: RegiGo Intermedidria De Palmas.

Maranhao

Ll

Fonte: IBGE.

Alguns municipios vizinhos também registraram crescimento,
impulsionados sobretudo pelo turismo no Jalapdo. E o caso de
Mateiros e S&o Félix do Tocantins (24%), Lajeado (21%) e Aparecida do
Rio Negro (15%). Por outro lado, outras cidades encolheram, como Rio
Sono (-23%), Lizarda (-19%) e Lagoa do Tocantins (-0,26%), evidenciondo
que o desenvolvimento ndo alcanga toda a regido de forma igualitaria.

Dessa forma, embora Palmas concentre crescimento
populacional, investimentos e a maior parte dos meios de comunicagdo
do Tocantins, o cendrio revela um desequilibrio regional que impacta
tonto o desenvolvimento urbono quanto o representatividade
mididtica. A centralizagdo reforca desigualdades ao deixar grande
parte do territério estadual sem visibilidade e cobertura jornalistica
adequadaq, o que exige politicas publicas e estratégias de comunicag¢do
que promovam maior equilibrio entre capital e interior.

Palmas abriga cerca de 20% da populagdo do Tocantins e
responde pelo mesmo percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual - R$ 10,3 bilhées de um total de R$ 51,7 bilhdes. A economia
local é movida, principalmente, pelo setor de servigos (57%), que
engloba comércio, shopping centers, bancos, universidades e o
turismo. Em seguida, vem a administragdo publica (28%), que concentra
os principais 6rgdos estaduais e federais. J& a industria (12%) e a
agropecudria (3%) tém menor peso, mas ainda sdo relevantes.
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A caopital € tombém o principal ponto de entrada para o Jalopdo,
sendo o Aeroporto de Palmas, que opera voos comerciais, 0 mais
proximo da importante regido turistica. Em 2023, o Parque Estadual do
Jalopdo recebeu 53966 visitantes (Tocantins, 2024), muitos dos quais
passarom por Palmas antes de seguir viagem.

No que diz respeito G qualidade de vida, Palmas se destaca com o
maior indice de Progresso Social (IPS) do Tocantins e de toda a Regido
Norte, com 68,18 pontos - & frente de cidades como Manaus e Belém.
Estd em 7° lugar entre as capitais e ocupa a 61° posigdo entre os 5.570
municipios do pais. A cidade alcanga bons resultados em necessidades
bdsicas (76,84 pontos) - com acesso a Aguq, energia, salde e educagdo
- e em bem-estar (70,7), que inclui seguronga, meio ambiente e
qualidade de vida. No entanto, o indice de oportunidades é o mais
baixo (5701), indicando que muitas pessoas ainda enfrentom barreiras
para conseguir empregos de qualidade ou empreender.

Nesse contexto de crescimento econdmico, urbano e institucional,
Palmas consolida-se ndo apenas como centro politico e administrativo,
mas também como polo de produgdo e circulagdo de informagdes no
estado. A estrutura concentrada de servigos, universidades e turismo
fortalece o papel estratégico da capital no cendrio comunicacional
tocantinense.

De acordo com o Mapa da Midia do Tocantins, produzido pelo
Grupo de Pesquisa em Jornalismo e Multimidia - Nepjor/UFT (Bitar,
Rocha, Silva, 2025), em 2024, apontou que, dos 208 veiculos de
comunicagdo mapeados no estado (TVs, rddios, jornais impressos e
sites jornalisticos), 85 encontram-se no municipio de Palmas, o que
representa 40,86%. Esse percentual de concentragdo é superior ao
registrado no mapeamento anterior, realizado pelo Nepjor/UFT em 2020,
quando foram identificados 178 veiculos de comunicag¢do, sendo 65
sediados em Palmas, o equivalente a 36,5%.

Um dos principais vetores desse aumento na concentra¢cdo da
midia tocantinense forom os sites jornalisticos. No total do estado, o
numero passou de 85 para 89; j& na capital, o salto foi de 49 para 63,
representando um crescimento proporcional de 57% para 70,7%. Isso
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indica que alguns veiculos forom encerrados no interior, o passo que
um numero ainda maior foi criado em Palmas.

Em relagdo oos jornais impressos ativos, nGdo houve alteragdo
entre 2020 e 2024. Permanecem em circulagdo apenas quatro titulos:
Primeira PAgina, Folha Capital, Jornal Daqui e Centro-Norte Noticias.
Dos quatro veiculos, os trés primeiros continuam sediados em Palmas, o
que representa uma concentragcdo de 75%, enquanto o Ultimo estd
localizado no municipio de Pedro Afonso. Para efeito de comparagdo,
no mapeamento realizado pelo Nepjor, em 2016, haviom sido
catalogados 41 jornais impressos em atividade no Tocantins.

Entre aos emissoras de televisdo, tombém se observa um
crescimento na concentragdo em Palmas, que passou de quatro para
sete canais ativos, dentre os 26 mapeados em todo o estado — ou segjq,
2692% do total. J& no caso das emissoras de radio, embora Palmas
concentre o maior nimero absoluto de canais no Tocantins, apresenta
a menor taxa proporcional de concentragdo: 12,35%, com 11 veiculos na
capital, de um total de 89.

Esses dados revelom que a maior parte das noticias consumidas
pela populagdo tocantinense tem origem em Palmas — inclusive entre
os moradores do interior, que dispdem de poucos veiculos locais e de
escassa cobertura de suas realidades. A capital, portanto, consolida-se
como o centro econdmico, politico, educacional e mididtico do estado.
Enquanto Palmas avanga, muitas cidades do interior enfrentam perda
populacional e contam com menores meios de comunicagdo locais.

A concentragdo da midia em Palmas chama atengdo tanto pela
quantidade de veiculos quanto pela sua relevéncia. Destacam-se, por
exemplo, a sede da TV Anhanguera (aofilioda da Rede Globo); entre as
radios, a Jovem Palmas (fundada em 1989); o Jornal do Tocantins (cuja
versdo impressa teve inicio em 1979 e hoje funciona apenas on-line) e o
Jornal Daqui, fundado em 2013; e o Portal Cleber Toledo, criado em 2005.

Assim, embora Palmas concentre cerca de 20% da populagdo e da
economia do Tocantins, sua presenga no cendrio mididtico estadual é
desproporcional, reunindo mais de 40% dos veiculos de comunicagdo
registrados. Essa disparidade evidencia uma centralizagdo acentuada
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da produgdo e circulagdo de noticios na capital, o que impacta
diretamente a qualidade e a diversidade da midia regional.

Deste modo, com 139 municipios, o Tocantins carece de cobertura
local em grande parte de seu territério, o que limita o acesso da
populagdo do interior a conteddos que reflitom suas realidades,
demandas, especificidades culturais e boas prdticas do jornalismo
regional. O resultado é um consumo excessivo de narrativas centradas
em Palmas, o que ndo apenas contribui para a homogeneizagdo do
discurso mididtico, como também compromete o papel social do
jornalismo regional tocantinense.

Regiiio Imediata de Araguaina

A Regido Imediata de Araguaina, composta por 21 municipios no
norte do Tocantins, apresentou um cendrio demogrdafico contrastante
entre 2010 e 2022. Enquanto Araguaina — principal polo econdmico da
regido e segunda cidade mais populosa do estado — registrou um
crescimento de 13,83% (saltando de 142925 para 171.301 habitantes), a
maioria dos municipios vizinhos enfrentou redugdo populacional.

Apenas sete municipios apresentarom aumento no ndmero de
habitantes: Muricildndia (+9,12%), Santa Fé do Araguaia (+7,45%), Campos
Lindos (+6,38%), Anands (+4,66%), Goiatins (+4,21%), Barra do Ouro (+3,88%)
e Darcinépolis (+1,02%). Em contrapartida, os demais registraram
retrogdo: Babaguldndia (-24%), Piroqué (-21,85%), Arapoema (-17,5%),
Araguand (-14,31%), Pau-d’Arco (-11,88%), Aragominas (-10,06%), Angico
(-925%), Filadélfia (-933%), Xaombiod (-8,42%), Riachinho (-5,41%),
Carmoléndia (-4,87%), Wanderlandia (-4,18%) e Nova Olinda (-2,99%).
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Figura 03: Regido Intermedidria Araguaino.
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Com uma populagdo total de 301.108 habitantes, a regido tem sua
dindmica demogrdéfica fortemente influenciada por Araguaina, que
concentra 56,8% dos residentes, enquanto os outros 20 municipios
abrigam 43,2%. Além de ter a maior populagdo, Araguaina é também o
principal centro econdmico da Regido Norte do Tocantins, que
compreende outras regides imediatas e forma a Regido Intermedidria
de Araguaina. Essa regido redne 65 municipios (47% dos 139 municipios
tocantinenses) e uma populagdo de aproximadamente 629 mil
habitantes, o que representa 41% da populagdo estadual, estimada em
1,51 milhd&o de habitantes no Censo 2022 (IBGE, 2022).

Esse protagonismo populacional e econdmico de Araguaina
tombém se reflete no campo da comunicagdo, com o municipio
apresentando uma evolugdo modesta, mas significativa, entre os
levantamentos de 2020 e 2024 do Mapa da Midia do Tocantins,
produzido pelo Grupo de Pesquisa de Jornalismo e Multimidia da
Universidade Federal do Tocantins (Nepjor/UFT). Houve um pequeno
aumento no numero de emissoras de rddio, canais de TV e sites
jornalisticos em Araguaina. J& nos demais municipios da regido, houve
o fechamento de uma rddio em Pau-d’Arco — municipio que taombém

registrou queda populacional — e que atualmente ndo conta com
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nenhum veiculo de comunicagdo, mesma situagdo de outros 15
municipios da Regido Imediata de Araguaina.

As excegdes sGo cinco municipios que mantém uma emissora de
raddio: Anands (Radio Cidade FM), Campos Lindos (R&dio Itamaraty FM),
Goiatins (Radio Asto FM), Santa Fé do Araguaia (Sol 879 FM) e Xambiod
(R&dio Cristal 879 FM). Destes, aopenas Xambiod teve redugdo
populacional; os demais apresentaram crescimento.

No municipio de Araguainao, o numero de emissoras de rdadio
subiu de cinco para seis, atualmente: Radio Mais 104.9 FM, Araguaia 99.7
FM, Tocantins 977 FM, Terra 96.5 FM, Jovem Gospel 94.7 FM e Rdadio
Comunitdria Neblina FM. Quanto & televisdo, todas as seis emissoras
da microrregido estdo sediadas em Araguaina, um aumento em relagdo
as cinco existentes em 2020. SGo elas: TV Aratins (TV Meio Norte), TV Rio
Lontra (SBT), TV Jovem Araguaina (Record), TV Lider (RedeTV!), TV
Amazonas (Band) e TV Anhanguera Araguaina (Globo). Os sites
jornalisticos passaram de sete para oito, todos também sediados em
Araguaina: Lucas Lima na TV, Araguaina Noticias, AF Noticias, Portal
Gilda Bonfim, Norte do Tocantins, Gilberto Silvo, Portal O Norte e Fatos
e Noticias. Essa concentragdo refor¢ca o papel central da cidade como
polo mididtico regional.

Os dados econdmicos mais recentes evidenciam um forte
desequilibrio no desenvolvimento regional da Regido Imediata de
Araoguaina, cuja dindmica estd fortemente centrolizada no
municipio-polo. Em especifico, em 2022, Araguaina registrou um Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 5,23 bilhdes (cerca de 10% do PIB tocantinense),
sendo qQque o setor de servicos - desconsiderondo as dreas de
administragcdo publico, defesa, educagdo, salde e seguridade social -
respondeu por R$ 2,54 bilhdes (48%), configurando-se como o principal
motor da economia local. As atividades publicas somaram R$ 1,34
bilhdo (25,6%), enquanto a indUstria contribuiu com R$ 521 milhdes (10%)
e a agropecudria, de maneira bastante modesto, com apenas R$ 112
milhdes (2,1%). Essa concentragdo econdémica, somada a centralizagdo
populacional e comunicacional, revela um paradoxo Nno processo de
desenvolvimento regional: ao mesmo tempo em que Araguaina se
fortalece como polo dindmico, os demais municipios da regido
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permanecem em posi¢cdo periférica, com baixa capacidade de
articulagdo produtiva e institucional.

E possivel perceber que Araguaina n&o apenas absorve mais da
metade da populagdo da regido, como também centraliza
praticamente todos os meios de comunicagdo estruturados, o que
acaba por reforgar seu papel como eixo populacional, econdmico e de
infraestrutura de comunicag¢do, uma vez que os demais municipios sGo
impactados pela produgdo da midia araguainense.

No entanto, essa realidade aponta para a existéncia e resisténcia
da midia local/regional e seu papel numa regido remota como a
analisada. O esvaziomento demogrdéfico e a perda dos poucos meios
de comunicagdo nos municipios menores s&o contrastados com um
relativo fortalecimento de Araguaina, que funciona como um
importante polo da Regido Norte do Tocantins.

A partir dos dados do Mapa da Midia do Tocantins, produzido
pelo Grupo de Pesquisa em Jornalismo e Multimidia (Nepjor/UFT) e de
uma atualizagdo, realizada em 2024, apresentamos informagdes sobre
os aspectos geograficos e sobre os veiculos de comunicagdo da regido
referente & microrregido de Gurupi, localizada no sul do Tocantins. Para
tanto, fizemos um comparativo sobre determinados aspectos
territoriais, populacionais, além de um comparativo do Mapa da Midia
da microrregido entre os anos de 2017 e 2024. Para completar,
exploromos outros tipos de produtores de comunica¢gdo, como as
assessorias publicas e as agéncias comerciais.

De acordo com o IBGE (2022), os estados brasileiros sdo divididos
em Mesorregides, das quais o territério tocantinense é fracionado em
duas: Tocantins Oriental e Tocantins Ocidental, e oito microrregides, e
uma delas é a de Gurupi, que tem o municipio mais meridional do
Estado, que é Talisma&. A microrregido conta com uma drea de 27 445
km?, o que representa cerca de 10% do territério tocantinense.
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A microrregido de Gurupi é dividida em 14 municipios, sendo o
mais importante deles em termos econdmico, populacional e mididtico
o de Gurupi. De acordo com o Censo 2022 (IBGE), a microrregido possui
uma populagdo de 142.751, o que representa cerca de 944% da
populagdo tocantinense. Desse total, 60% reside no municipio de
Gurupi, com 85.126 habitantes, sendo o terceira maior cidade do
Tocantins, com 5,6% da populagdo tocantinense, ficando atrds apenas
de Palmas (capital) e Araguaina.

No Censo 2010 (IBGE), o municipio de Gurupi tinha uma populagdo
de 76.755 habitantes. Passados 12 anos, é possivel perceber que houve
um aumento de 109% quando comparados os dados - indices maiores
que do Tocantins (qQue cresceu 9,25%) e o Brasil (6,5%). Entretanto, outros
municipios da microrregido tiveram um decréscimo na populagdo nesse
periodo, como Peixe, considerada a segunda cidade mais populosa da
regido imediata. Em 2022, o municipio registrou 2317 habitantes, cerca
de 10,2% o menos do que em 2010. Outros municipios que diminuiram de
tomanho foram Palmeirdpolis, com uma redugdo de 5% e uma
populagdo de 6975 e Figueirdpolis, que caiu 2,4% e atualmente tem 5.211
habitantes.

Os outros municipios da regido sdo: Alvorada (8.802 habitantes),
Alionca do Tocantins (5.147), Brejinho de Nazaré (4.725), Cariri do
Tocantins (4.007), Jau do Tocantins (3.334), Talisma (2.450), SGo Salvador
do Tocantins (2.385), Santa Rita do Tocantins (2.219), Sucupira (1.577) e
Crixds do Tocantins (1.470). A maioria desses municipios possui pouco
ou nenhum veiculo de comunicag¢do, pois a maioria estd concentrada
em Gurupi.

Conforme os dados do Mapa da Midia do Tocantins, em 2017,
existiam 30 veiculos de comunicag¢do na regido e, agora, em 2024, foram
identificados 29, o que aponta para uma estabilidade, apesar de
observar grandes mudangas sobre os tipos de midias e suas
respectivas localidades. Por exemplo, em 201/, havia 10 jornais impressos,
05 emissoras de TV, 12 sites de noticias e apenas 03 rddios. Em 2024,
continuom sendo 05 emissoras de TV (todas em Gurupi), 14 sites de
noticias (12 em Gurupi), 10 rddios (7 em Gurupi) e nenhum jornal impresso

em circulagdo.
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Importa destacar que esta é uma regido préxima de cidades
maiores de outros estados, Gurupi é a maior cidade num raio de mais
de 200 km, que inclui dreas do Norte de Goids e Oeste do Mato Grosso,
que s&o regides de baixa densidade demogrdéfica. Gurupi estd a 215 km
de Palmas e cerca de 600 km de Goidnia e Brasilia, o que refor¢ca a ideia
do municipio, enquanto centro regional do Sul do Tocantins.

Para além dos veiculos de comunicagdo, também observamos que
todos os sites das prefeituras municipais possuem uma estrutura de
divulgagdo de textos (estilo release), com fotos nos sites institucionais,
contando ainda com postagem em oo menos uma midia social
(Instagram). As cGmaras municipais possuem estrutura e periodicidade
menor, mas também produzem releases, com exce¢do para 0s
legislativos de Cariri do Tocantins, Jau do Tocantins, Talismd, Sdo
Salvador do Tocantins, Brejinho de Nazaré, Santa Rita do Tocantins,
Sucupira e Crixds do Tocantins, que divulgom apenas pequenos
informes e fotos.

J& a estrutura de midia em Gurupi é totalmente diferente dos
demais municipios, pois concentra 24 dos 29 veiculos, ou seja, 83% da
midia da microrregido, com todas as TVs. J& a Prefeitura de Gurupi tem
um nivel de produgdo de releases bem maior que os demais municipios
e diversa dos demais, contando com uma estrutura especifica para
atendimento a imprenso, configurando-se em organizagdo de
Secretaria de Comunicagdo. Na Cémara de Gurupi, essa estrutura
voltada para a imprensa segue, contudo, por meio de uma Ascom
(Assessoria de Comunicagdo).

Um dado importante que pode nos ajudar a compreender melhor
o papel que Gurupi desempenha nessa microrregido é o tamanho
proporcional do PIB (Produto Interno Bruto), com dados do IBGE (2021),
em relagdo aos outros municipios. O municipio de Gurupi, que em 2010
(IBGE 2010) tinha um PIB de R$1,1 bilhdo, passou para R$ 2,6 bilhdes em
2021 — um crescimento de quase 150% em uma década. O PIB de Gurupi
j& era o maior da regido, mas a desproporgdo em relagdo aos outros
municipios aumentou. Em 2021, o PIB de Gurupi era maior que o dos
outros quatro maiores municipios somados: Peixe - R$ 733 milhdes,
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Alvorada - R$ 474 milhdes, Palmeirépolis - R$ 256 milhées e $R 170
milhdes e Figueirdpolis - R$ 256 milhdes.

Deste modo, podemos concluir que Gurupi possui uma
importancia relevante dentro do Tocantins, sendo o 4° municipio em
termos de PIB (4° lugar, atrds de Palmas, Araguaina e Porto Nacional) e
3° em populagdo. No entanto, dentro da microrregido existe uma
grande desproporcionalidade que se assentou nos Ultimos anos, o que
talvez ojude o compreender o porqué de praticamente todos os
veiculos de comunica¢do da microrregido estarem concentrados na
maior cidade.

A Regido Geogrdfica Imediata de Porto Nacional, localizada na
parte central do estado do Tocantins, € composta por 13 municipios:
Brejinho de Nazaré, Chapada da Natividade, Fatima, Ipueiras, Monte do
Carmo, Natividade, Oliveira de Fatima, Pindoraoma do Tocantins, Ponte
Alta do Tocantins, Porto Nacional, Santa Rita do Tocantins, Santa Rosa
do Tocantins e Silvanépolis. De acordo com o Censo de 2022, essa
regido possui uma populagdo total de 116973 habitantes, distribuida em
um territério de 30462486 km2 Os dados indicaom crescimento
populacional puxado principalmente por Porto Nacional, enquanto a
maioria dos municipios apresentou retragdo demogrdafica.
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Grafico 1: Crescimento e retragdo da populagdo na regido.
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Fonte: Produgdo prépria a partir dos dados do IBGE 2022.

Porto Nacional é o municipio com maior populagdo, somando
64.418 habitantes, o que representa um crescimento de 31,07% em
relagdo ao Censo de 2010. Brejinho de Nazaré conta com 4.725
habitantes, uma queda de 8,87%. Chapada da Natividade possui 3.117
habitantes, com decréscimo de 4,88%. Fatima registra 3.467 habitantes,
com redugdo de 8,88%. lpueiras tem 1.590 habitantes, uma queda de
299%. Monte do Carmo apresenta 5.694 habitantes, com retragdo de
15,22%. Natividade possui 8.754 habitantes, com queda de 2,73%.
Oliveira de Fatima tem 1.164 habitantes, um crescimento de 12,25% e é o
municipio com a menor populagdo do estado. Pindorama do Tocantins
tem 4.478 habitantes, uma queda de 0,62%. Ponte Alta do Tocantins
apresenta 7586 habitantes, com aumento de 5,65%. Santa Rita do
Tocantins soma 2.219 habitantes, com crescimento de 4,28%. Santa Rosa
do Tocantins tem 4.656 habitantes, com aumento de 1,93%. Silvandpolis
registra 5.108 habitantes, com crescimento de 0,79%.

Com 64.418 habitantes, Porto Nacional concentra cerca de 55% da
populagdo regional e se consolidou como o terceiro municipio mais
populoso do Tocantins, atrds apenas de Palmas e Araguaina. Parte
desse crescimento estd ligado ao distrito de Luzimangues, que possui
cerca de 24 mil habitantes e estd situado a menos de 10 quildmetros de
Palmas, segundo dados da Prefeitura de Porto Nacional. A sede do
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municipio, por sua vez, estd a 52 quildmetros da capital, o que
evidencia uma intensa integragdo territorial, econdmica e populacional
entre os dois municipios.

Figura 04: Regido Imediata de Porto Nacional.

Fonte: IBGE (2022).

Do ponto de vista econdmico, Porto Nacional também se destaca.
Em 2021, seu PIB foi de 3.649421.284 reais, o terceiro maior do Tocantins,
superando inclusive Gurupi, que é o terceiro municipio mais populoso
do estado. Esse valor representa aproximadamente 7% do PIB estadual,
que foi de R$51,8 bilhdes no mesmo ano. A composigdo setorial do PIB
de Porto Nacional estd dividida da seguinte forma: administragdo
publico, educagdo, salde e seguridade social com R$ 455.229.796, o que
equivale a 1247% do total, outros servicos com R$ 1.268.066928,
correspondendo a 34,74%; a indUstria com R$ 594.707.877, representando
16,29%, e a agropecudria com R$ 504.037197, equivalente a 13,81%. A
diferenca até o total do PIB é atribuida, segundo a metodologia do
IBGE, aos impostos liquidos sobre produtos, estimados em cerca de
827.379.486 reais, o que representa 22,68% do valor total.

Apesar desse cendrio de crescimento populacional e econdmico,
a infraestrutura de midia da regido permanece limitada e altamente
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concentrada em Porto Nacional. Levantamentos realizados pelo Mapa
da Midia do Tocantins, em 2020 e 2025, pelo Grupo de Pesquisa em
Jornalismo e Multimidia da Universidade Federal do Tocantins
(Nepjor/UFT), indicam que ndo ha veiculos de comunicagdo registrados
nos outros 12 municipios da regido. Em Porto Nacional, destacam-se a
Raddio Tocantins 580 AM (comercial)) a R&dio Comunitdria Porto
Nacional, a GT Web RA&dio e os portais Porto News, Paralelo 13,
Luzimangues On e Porto Ré&pido. Alguns veiculos deixaram de operar,
como a SBT TV Porto 10 e o site Portal MV, o que evidencia certa
instabilidade no ecossistema mididtico local.

No que se refere O comunicagdo institucional, todos os
municipios da regido contom apenas com assessorias vinculadas as
prefeituras e s cdmaras de vereadores. NGo hd registro de secretarios
municipais de comunicagdo estruturadas. Apenas em Porto Nacional
forom identificadas assessorias de imprensa mais consolidadas, com
produgdo continua de releases e conteddos informativos. Nos demais
municipios, a atuagdo limita-se 0 publicagdo esporddica de notas
oficiais, sem presenca de equipes técnicas especificas de jornalismo ou
relagdes publicas.

A Regido Imediata de Porto Nacional vive, portonto, uma
contradicdo estrutural. Ao mesmo tempo em que concentra
crescimento populacional e forga econdmica, impulsionada
especialmente pelo dinamismo de Porto Nacional e sua integragédo com
Palmas, sofre com uma infraestrutura de comunicagdo extremamente
desigual e precdrio. A auséncia de veiculos de midia nos demais
municipios compromete o direito & comunicagdo e O diversidade

informativa local.

Regiiio Imediata de Paraiso do Tocantins

A Regido Geogrdéfica Imediata de Paraiso do Tocantins, situada na
porgcéo central do estado do Tocantins, é composta por 14 municipios:
Abreulédndia, Araguacema, Barrolédndia, Caseara, Chapada de Areiq,
Cristaldndia, Divinépolis do Tocantins, Lagoa da Confusdo,
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Mariaonépolis do Tocantins, Monte Santo do Tocantins, Nova
Rosaldndia, Paraiso do Tocantins, Pium e Pugmil. De acordo com o
Censo de 2022, essa regido possui uma populagdo total de 120434
habitantes, distribuida em um territério de 37881 km?2.

O municipio de Paraiso do Tocantins é o grande destaque da
regido imediato, reunindo 43,47% da populogdo regional, com
crescimento de 1/88% e consolidando-se como o principal centro
urbano. Tombém se destacarom com crescimentos populacionais
positivos os municipios de Lagoa da Confusdo, Monte Santo do
Tocantins, Chapada de Areia e Divindpolis do Tocantins. Por outro lado,
a regiGo enfrenta desafios em municipios com redugdo populacional
significativa, como Cristaléndiaq, Barroldndia e Nova Rosaléndia.

A andlise comparativa entre os censos de 2010 e 2022 revela uma
variagdo populacional positiva de 6,69%, o que corresponde a um
acréscimo de 7554 pessoas em relagdo oo total de 112.880 habitantes
registrados em 2010. No entanto, esse crescimento ndo foi homogéneo
entre os municipios.

Grafico 2. Crescimento e retragdo populacional na regido.
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Fonte: Produg¢do do autor com dados do IBGE (2022).

O municipio de Abreuldndia conta com 2.576 habitantes, com
crescimento de 774%, Aroguacema, com 5927 habitantes, teve uma
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queda de -6,17%, Barroldndia, com 4.846 habitantes, apresentou
retragdo de -94%; Caseara possui 4.847 habitantes, com crescimento de
5,35%; Chapada de Areia teve 1.501 habitantes, com aumento de 12,43%;
Cristaldndia contabilizou 6.371 habitantes, com queda de -1193%;
Divinépolis do Tocantins tem 7024 habitantes, com crescimento de
10,39%; Lagoa da Confusdo, com 15.288 habitantes, registrou um
expressivo crescimento de 49,74%; Mariandpolis do Tocantins tem 4.615
habitantes, com aumento de 6,04%; Monte Santo do Tocantins tem 2.396
habitantes, com crescimento de 14,92%; Nova Rosaldndia registra 3.362
habitantes, com queda de -10,82%; Paraiso do Tocantins, maior cidade
da reqido, possui 52.360 habitantes, com crescimento de 17,88%; Pium
apresenta 7128 habitantes, com aumento de 6,48%; e Pugmil, com 2.193
habitantes, teve uma redugdo de -743%.

Em termos econdmicos, os dados do IBGE de 2021 reforcam a
centralidade de Paraiso do Tocantins. O municipio apresentou um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 1.513.693.492, distribuido entre os
seguintes setores: servigos, com R$ 647924915, correspondendo a
42,81%; administragcdo publica (administragdo, defesa, educag¢do, saude
e seguridade social), com R$ 368.210.000, representando 24,33% do PIB;
industria, com R$ 202.138.518 (13,35%), e agropecudria, com R$ 66.861.066,
0 que equivale a 4,42%. Esses dados demonstram a forte presenga do
setor de servicos e da administragdo publica na economia local,
reforcando o papel de Paraiso como polo regional de comércio,
servigos publicos e privados.

O segundo municipio mais populoso da regido, Lagoa da
Confusdo, apresentou em 2021 um PIB de R$ 89.428.780, com composi¢do
bastante distinto: R$ 42.219107 da agropecudria, representando 47,22%
do total; R$ 35.171.408 da administracdo publica, equivalente a 39,33%; R$
8.510.577 em servigos, com 9,51%; e R$ 1449938 oriundos da industriq, o
que corresponde a 1,62%. Essa distribuicdo evidencia a forte vocagdo
agropecudria  do  municipio, impulsionada pelo agronegdcio,
especialmente em dreas de cultivo irrigado e produg¢do de grdos.
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Figura 05: Regido Imediata de Paraiso do Tocantins.

Goias

Fonte: IBGE (2022).

Apesar desse crescimento populacional e econdmico, a
infraestrutura de midia na regido permanece limitada. Paraiso do
Tocantins é o Unico municipio com presenga significativa de veiculos de
comunicag¢do: conta com uma emissora de TV (TV Paraiso), um jornal
impresso (Surgiu), trés sites de noticias (Surgiu, Paraiso no Grale e
Onlines de Paraiso), além de trés rddios, sendo uma comunitdria (Rddio
Paraiso 104,9 FM) e duas comerciais (Rddio 105 FM - Paraiso e Radio
Lider FM). Nos demais municipios, hd registros apenas de rdadios
comunitdrias em Lagoa da Confusdo (R&dio Lagoa 879 FM) e
Abreulédndia (Rddio Abreuldndia 879 FM).

De acordo com os levantamentos do Mapa da Midia do Tocantins
(2020 e 20295), realizados pelo Grupo de Pesquisa em Jornalismo e
Multimidia da Universidade Federal do Tocantins (Nepjor/UFT), houve
apenas uma pequena expansdo da estrutura mididtica regional no
periodo. Paraiso, por exemplo, passou de trés rddios e dois sites (2020)
para trés rddios, trés sites e um jornal impresso (2025). Em
contraopartida, houve retrocessos: rddios deixaram de operar nos
municipios de Barroldndia e Pium, embora tenha surgido uma réddio em
Lagoa da Confusdo.

No que se refere O comunicagdo institucional, todos os
municipios da regido contam apenas com assessorias de comunicagdo
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vinculadas as prefeituras e cdmaras de vereadores. N&o hd registro de
secretarias municipais de comunicagdo estruturadas. Apenas em
Paraiso do Tocantins forom identificadas assessorias de imprensa mais
consolidadas, tanto na prefeitura quanto na cdmara municipal, quanto
no Instituto Federal do Tocantins (IFTO), com produgdo continua de
releases e conteddos informativos. Nos demais municipios, a atuagdo
limitao-se O publicagdo esporddica de notas oficiais, sem presenga de
equipes técnicas especificas de jornalismo ou relagdes publicas.

Assim, a Regido Geogrdfica Imediota de Paraiso do Tocantins
apresenta um cendrio de crescimento populacional e diversidade
econdmica, com fortes contrastes internos. Municipios como Paraiso e
Lagoa da Confusdo liderom em desenvolvimento e atragdo de
populagdo, cada um com bases econdmicas distintas, servigos e setor
publico no primeiro, agropecudria no segundo. No entanto, esse
dinamismo ndo se reflete plenomente na estrutura comunicacional
regional, que segue concentradq, fragilizada e pouco capilarizada. A
escassez de veiculos locais e a timida institucionalizagdo da
comunicag¢do publica comprometem a pluralidade de vozes, o direito a
informag¢do e a construgdo de uma esfera publica regional robusta.

Regiiio Imediata de Miracema do Tocantins

A Regido Geogrdfica Imediata de Miracema do Tocantins, situada
na porgdo central do estado, € composta por cinco municipios:
Miracema do Tocantins, Tocantinio, Rio dos Bois, Miranorte e Dois
Irmdos do Tocantins. Juntas, essas cidades somam uma populagdo de
47791 haobitontes, conforme o Censo de 2022, distribuida em um
territério de 10.891 km?2

A variagdo populacional entre os censos de 2010 e 2022 revela
dinGmicas distintas. Miracema do Tocantins registrou 18.566 habitantes
em 2022, o que representa uma queda de 10,24% em relagdo a 2010.
Tocantinia, por sua vez, apresentou crescimento populacional de 10,73%,
atingindo 7459 moradores. Em Rio dos Bois, o aumento foi de 6,54%,
totalizando 2.738 pessoas. Miranorte teve um crescimento mais discreto,
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de 0,62%, alcangando 12.701 habitantes. J& Dois Irm&os do Tocantins
apresentou a maior retragdo proporcional da regido, com queda de
11,65%, somando 6.327 moradores. Apesar da redugdo, Miracema do
Tocantins continua sendo o municipio mais populoso da regido,
concentrando cerca de 38,9% do total regional.

Figura 06: Mapa do Tocantins, destaque Regido Imediata de Miracema do Tocantins.

Fonte: [BGE

Em termos econdmicos, os dados do IBGE de 2021 apontom que
Miracema do Tocantins possui o maior Produto Interno Bruto (PIB) da
regido, com R$ 642002 mil. Desse total, R$ 231.000 mil sGo oriundos dos
setores de servigos e administragdo publico, R$ 194.581 mil da industria
e R$ 189.526 mil da agropecudria. Os demais municipios apresentam os
seguintes PIBs: Miranorte com R$ 390.325 mil, Dois Irmdos do Tocantins
com R$ 216.149 mil, Tocantinia com R$ 191.372 mil e Rio dos Bois com R$
85.928 mil. Miracema concentra, portanto, aproximadamente 41% do PIB
da reqido, evidenciando sua centralidade econémica.

Apesar de sua posigdo de destaque em termos populacionais e
econdmicos, a infraestrutura de midia na regido é extremamente
limitada. Em Miracema do Tocantins, hd apenas um site jornalistico
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ativo, o Mirajornal, fundado em 1992 pelo jornalista José Carlos Almeida,
que permanece como editor. O veiculo operou durante décadas no
formato impresso, mas atualmente funciona apenas em versdo digital.
No setor radiofénico, Miracema conta com duas emissoras: a Radio
Cultura AM, de cardter comercial, e a Rddio Miracema FM 1049, de
cardter comunitario.

J& os demais municipios da regido dispdem apenas de radios
comunitdrias: Dois Irm&os do Tocantins com a Radio Dois Irmdos FM
879 e Miranorte com a Rd&dio Miranorte FM 1049 Nd&o foram
identificados veiculos de comunicagdo estruturados em Tocantinia e
Rio dos Bois. Os dados de midia sdo idénticos entre os levantamentos
de 2020 e 2024 do Mapa da Midia do Tocantins, realizado pelo Grupo de
Pesquisa em Jornalismo e Multimidia da Universidade Federal do
Tocantins (Nepjor/UFT).

Ao realizar um levantamento sobre as estruturas de comunicagéo
institucional dos municipios da Regido Geogrdfica Imediata de
Miracema do Tocantins, foi possivel constatar que todos contam
apenas com assessorias de comunicacdo vinculadas as prefeituras e
cdmaras de vereadores. Em nenhuma das cidades foi identificada a
existénciao de uma secretario de comunicagdo estruturada. Apesar
disso, nota-se uma produg¢do mais frequente de conteddos
institucionais de releases informativos nos sites das prefeituras, com
destaque para Miracema do Tocantins, que € o maior da regido em
termos populacionais e administrativos e conta com um volume maior
de publicagdo que os outros municipios.

O municipio de Miracema do Tocantins, além de sua relevéncia
econdmica e demogrdéfica, tem um papel simbdlico importante por ter
sido a primeira caopital proviséria do estado do Tocantins entre janeiro
de 1989 e dezembro de 1989 antes da instalagdo definitiva de Palmas
como capital estadual em 1990. A cidade também abriga um campus da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), reforcando seu status como
polo regional.

Esse cendrio evidencia uma contradigdo significativa: a presenga
de uma cidade com importdncia histérica, econdmica e institucional,
inserida em uma reqgido de baixa densidade populacional, contrasta
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com a notdvel escassez de meios de comunicagdo. A limitagdo de
veiculos de midia locais pode comprometer a circulagdo de
informagdes, a diversidade de vozes e a participagdo cidadd. Nesse
contexto, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
comunicagdo comunitdria e oo fortalecimento das midias locais
torna-se uma medida essencial para promover a integragdo regional e
assegurar o direito a informagdo.

A RegiGo Geogrdéfica Imediata de Diandpolis estd situada no
Sudeste do Tocantins, conta com 14 municipios, uma darea de 25.158 km?
e uma populagdo de 77098 habitantes - sendo uma das menores
regides do Estado em termos populacionais. Apenas trés municipios
desta regido tém mais de 10 mil habitantes - Diandpolis, Taguatinga e
Arraias. A regido conta atualmente com apenas 10 veiculos de
comunicagdo e sites institucionais das prefeituras e cdmaras
municipais.

A expansdo do setor agricola, sobretudo com a produgdo de
gréos (soja e milho), a produgdo de peixes, a fruticultura irrigada e a
producdo de cana-de-aguUcar e dlcool, apds a implantagdo de
irrigagdo, se soma G agricultura de subsisténcia, comércio e ao turismo
como principais atividades econdmicas da Regido Geogrdéfica Imediata
de Diandpolis.

O municipio de Diandpolis é o principal centro da regido e
apresenta um PIB (Produto Interno Bruto) de R$ 644 milhdes, dos quais
R$ 237 milhdes vém da agropecudria (IBGE, 2021). Em 2011, o PIB de
Diandpolis era de R$ 280 milhdes (IBGE, 2011), ou seja, mais que dobrou
em uma década. No entanto, Diandpolis registrou uma redugdo
populacional de -718% em comparagdo com o Censo de 2010 e contou
com 17739 pessoas no Censo de 2022. O municipio tem trés rddios em
funcionamento: Rddio Conexdo 20.3 FM, Radio Hits 91.1 FM e Radio Nova
1049 FM.

Em seguida aparece o municipio de Taguatinga com R$ 318
milhdes, dos quais R$ 121 milhdes vém da Administragdo, Defesaq,
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Educagdo e Saude Publicas e Seguridade Social (IBGE, 2021), contra R$
144 milhdes em 2011 (IBGE, 2011). A populagdo da cidade de Taguatinga
chegou a 14.011 pessoas no Censo de 2022 e registrou uma queda de
-691% em comparagdo com o censo de 2010. O municipio é sede da
Radio Educativa 105.9 FM.

J& Arraias conta com um PIB de R$ 223 milhdes em 2021, dos quais
R$ 82 milhdes vém da agropecudria (IBGE, 2021), contra R$ 102 milhdes
em 201 (IBGE, 20M). Em termos populacionais, Arraias também
apresentou uma queda populacional de -3,36% na comparagdo dos
censos de 2010 e 2022 e atualmente conta com 10.287 pessoas. O
municipio conta com duas rddios em funcionamento: Hits 1059 FM e
Liberdade FM.

Dentre os outros 11 municipios da regido, outro destaque em
termos econémicos é Almas, com um PIB de R$ 273 milhdes, dos quais
R$ 183 milhdes sdo da agropecudria (IBGE, 2011), sendo o maior produtor
de peixes no Tocantins. No entanto, também registou uma queda
populacional de -14,33% entre os Censos de 2010 e 2022 e atualmente
conta com 6.499 pessoas. O municipio conta com a Radicalmas FM.

Na comparagdo dos censos de 2010 e 2022, outros quatro
municipios apresentaram quedas populacionais: Novo Alegre, com 1.846
pessoas (-19,25%); Ponte Alta do Bom Jesus, com 4.220 pessoas (-7,13%);
Concei¢cdo do Tocantins, com 3.887 pessoas (-/05%), Aurora do
Tocantins, com 3.342 pessoas (-3,02%). E apenas cinco dos 14 municipios,
todos com menos de S mil habitantes, tiverom um pequeno crescimento
populacional: Taipas do Tocantins (TO), com 2.021 pessoas (3,21%); Rio da
Conceigdo (TO), com 1.768 (+3,15%); Porto Alegre do Tocantins (TO), com
2.866 (+2,5%); Combinado, com 4.756 pessoas (+1,86%) e Lavandeira, com
1.626 pessoas (+1,31%).

A populagdo da cidade de Arraias (TO) chegou a 10.287 pessoas
no Censo de 2022, o que representa uma queda de -3,36% em
comparagdo com o Censo de 2010. Os resultados foram divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os municipios que contam com rddios em suas sedes sdo:
Combinado, com a Radio Estrela 104 FM; Porto Alegre do Tocantins, com
a Rdadio Porto Alegre FM; e Taipas do Tocantins, com a Rd&dio
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Comunitéria Nova FM. No entanto, os 14 municipios da regido contam
com sites publicos de comunicagdo, por meio de suas prefeituras, com
publicagdes de noticios ou notas informativas, com destaque para
Diandpolis, que conta com uma assessoria de comunicagdo da
prefeitura. J& os sites das cdmaras municipais também apresentom
conteuddos informativos, mas com menos atualizagdo.

Em comparagcdo com o levantamento do Mapa da Midia do
Tocantins de 2017, houve uma pequena alteragdo no nimero de veiculos
de comunicagdo nesta regido. Em 2017, havia um site jornalistico
mapeado, o Repdrter Diandpolis, que estd com o website inativo e a
ultima publicagdo em suas redes sociais data de setembro de 2020.
Com a criogdo de duas novas rddios da regido imediata - Radio
Conexdo 920.3 FM e Radio Hits 91.1 FM. Além disso, permaneceram ativas
todas as que foram mapeadas em 2017 A regido de Diandpolis, ou
Sudeste do Tocantins, jd Nndo possuia jornais impressos e emissoras de
TV. Assim, é possivel considerar que, em sete anos, a regido sofreu com
uma queda populacional e de variedade de veiculos de comunicagdo
jornalisticos, uma vez que agora conta apenas com radios.

Regido Imediata de Colinas do Tocantins

A Regido Geogrdfica Imediata de Colinas do Tocantins, composta
por 9 municipios, soma uma populagdo de 63.154 habitantes (Censo
2022), distribuida em um territério de 12.266 km?. Essa regido, situada na
porcdo centro-norte do estado, apresenta caracteristicas de
concentragdo populacional e de infraestrutura de midia (ainda que
pouca) no municipio de Colinas.

Em comparagdo oo Censo de 2010, o regido teve um leve
crescimento populacional, passando de aproximadaomente 61.155 para
63.154 habitantes, o que representa um aumento de cerca de 3,26% em
12 anos.
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Figura 07: RegiGo Intermedidria de Colinas do Tocantins.

Maranhao

S

Fonte: IBGE.

Os municipios com crescimento foram: Colinas do Tocantins:
34.233 habitantes (+11,0%); Bandeirantes do Tocantins, com 3.407
habitantes (+913%), Itapiratins, com 3.577 habitantes (+1,27%) e Juarinag,
com 2243 habitantes (+0,54%). Por outro lado, alguns municipios
registrarom queda no numero de habitantes no mesmo periodo:
Bernardo Saydo, com 4.229 moradores (-5,09%), Brasildndia do
Tocantins, com 1974 (-4,36%), Itacajd, com 6.819 (-4,01%), Palmeirante, com
4.798 (-3,15%) e Tupiratins, com 1.874 habitantes (-10,63%).

Apesar de abrigar mais de 60 mil pessoas distribuidas em nove
municipios, a regiGo apresenta um nuUmero reduzido de veiculos de
comunicagdo formalmente estabelecidos. H& apenas quatro veiculos
de comunicagdo em toda a regido, sendo que todos estdo
concentrados no municipio de Colinas do Tocantins. SGo eles: duas
rddios comerciais (Radio Hits 102,5 FM e Lider FM 96.1 FM), uma emissora
de TV (TV Colinaos — aofiliada da Rede Meio Norte) e o site de noticias
Didrio Tocantinense, conforme o Mapa da Midia do Tocantins (Nepjor,
2025). Nenhum dos demais municipios conta com emissoras préprias, o
que evidencia a fragilidade da infraestrutura de midia regional,
limitando a circulagdo de informagdes locais.
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J& estruturas de assessoria de imprensa foram identificadas
apenas publicas e no municipio de Colinas do Tocantins, com produgdo
de releases e divulga¢do nos sites da Prefeitura e também da Cémara
Municipal. Os outros sete municipios contom com sites para os
prefeituras e cdmaras municipais, mas apenas para divulgagdo de
fotos e notas, sem evidéncia clara de existéncia de assessoria de
imprensa.

Colinas do Tocantins destaco-se na regido por ser o sexto
municipio mais populoso do estado e por exercer influéncia econdmica
e administrativa sobre os demais municipios ao seu redor. Com uma
populagdo de 34.233 habitantes, a cidade registrou um crescimento de
11% em relagdo a 2010, consolidando-se como um importante polo
regional de servicos, comércio e educagdo. Do ponto de vista
econdmico, o municipio apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) total
de R$ 862139 mil, com forte predomindncia do setor de servigos e da
administragcdo publica. O segmento de servicos e administragdo
publica responde por R$ 333.011 mil, o que corresponde a 38,63% da
economia local, seguido pela administragdo e educag¢do publica, com
R$ 261.774 mil (30,37%). J& a agropecudria representa R$ 92.361 mil (10,71%)
do PIB municipal, enquanto a industria contribui com R$ 78.659 mil,
equivalente a 9,12% da economia do municipio.

Assim, a Regido Geogrdfica Imediata de Colinas do Tocantins,
apesar de apresentar um leve crescimento populacional nas ultimas
décadas, com destaque para o municipio de Colinas, que concentra
mais da metade dos habitantes, enfrenta importantes limitagdes no
que diz respeito & infraestrutura de comunicagdo, com escassez de
veiculos de midia e assessorias de imprensa estruturadas na regido.
Essa fragilidode compromete a circulogdo de informagdes e o
fortalecimento da identidade regional.

Regidio Imediata de Guarai

A Regido Geogrdéfica Imediata de Guarai, composta por 14
municipios e com uma populagdo total de 85.846 habitantes (Censo
2022), ocupa uma drea de 19856 km? no centro-norte do Tocantins. A
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regido é marcada por dois polos de destaque: Guarai, com 24.775
habitantes, e Pedro Afonso, com 14.055, sendo, respectivamente, 0 8° e o
15° municipios mais populosos do estado.

Comparando com os dados do Censo de 2010, houve crescimento

populacional modesto na regido. A soma da variagdo percentual por
municipio aponta um crescimento geral estimado de 3,1%, impulsionado
principalmente pelos avangos populacionais de Pedro Afonso (+21,8%),
Guarai (+933%), Fortaleza do Tabocdo (+42,83%) e Tupiroma (+21,28%),
Bom Jesus do Tocantins (+703%) e Couto de Magalhdes (+6,43%)
Por outro lado, os municipios com queda populacional foram:
Centendrio: -1695%; Presidente Kennedy: -1722%, Recursoldndia: -9,21%,
Santa Maria do Tocantins: -739%; Goianorte: -4,4%; Colméia: -2,28%;
Pequizeiro: -2,63% e Itapord do Tocantins: -1,68%.

Figura 08: Regido Intermedidria de Guarai.
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Fonte: IBGE.

Os municipios de Guarai e Pedro Afonso concentrom as maiores
populagdes, as maiores economias e assumem fungdes econdmicas e
logisticas centrais. Guarai, com PIB de R$880,4 milhdes (IBGE, 2021) tem
funcdo estratégica: localiza-se ds margens da BR-153 (Belém-Brasilia),
eixo logistico vital para o escoamento da produgdo agricolq,
especialmente de grdos. J& Pedro Afonso, tem um PIB de R$848,6
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milhdes (IBGE, 2021), sendo o maior produtor de soja do Tocantins, com
destaque no agronegdcio e na indUstria de processamento agricola.

Apesar de abrigar mais de 85 mil habitantes, a Regido de Guarai
conta com poucos meios de comunicagdo formalizados e
concentrados nos principais municipios. Em Guarai, hd trés rddios,
sendo duas comerciais (Sucesso FM 88,5 - repetida no sistema) e uma
comunitdria (Ativa FM 879). Além do site Guarai Noticias e da TV Guard
(independente), conforme o Mapa da Midia do Tocantins 2024,
produzido pelo Nepjor/UFT.

Ainda segundo o Mapa da Midia do Tocantins 2024, em Pedro
Afonso hd dois veiculos, o Portal Centro-Norte Noticias (CNN) e o Jornal
Centro Norte Noticias (impresso com tiragens quinzenais ou mensais).
Outros municipios com midia sdo: Goianorte (Goianorte FM -
comunitdria) e Fortaleza do Tabocdo (Tabocdo FM 879 - comunitdria).

J& estruturas de assessoria de imprensa foram identificadas
apenas publicas e nos municipios de Guarai e Pedro Afonso, com
produgdo de releases e divulgagdo nos sites das respectivas prefeituras
e tombém das cdmaras municipais. Os outros 12 municipios contom
com sites para as prefeituras e cdmaras municipais, mas apenas para
divulgaogdo de fotos e notas, sem evidéncia clara de existéncia de
assessoria de imprensa.

A escassez de veiculos em grande parte dos municipios dificulta a
circulagdo de informagdes locais e o fortalecimento da identidade
regional, concentrando o protagonismo comunicacional em apenas
dois polos. Assim, a Regido Imediata de Guarai combina potencial
econdmico crescente e fungdes estratégicas logisticas, mas enfrenta
um cendrio desigual de cobertura mididtica. A concentragdo da
informagdo em Pedro Afonso e, principalmente, em Guarai evidencia um
desafio & democratizagdo da comunicag¢do local, sobretudo em um
territério omplo e composto majoritariomente por pequenos
municipios com popula¢cdo decrescente, sendo que 0os poucos meios de

comunicagdo se concentram nessas que sdo as maiores cidades.
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Regides Imediatas de Araguatins e Tocantin6polis - Bico do Papagaio

Formada a partir dos regides imediaotas de Aroguatins e
Tocantindpolis, o Bico do Papagaio cresceu, em termos populacionais,
acima daos médias estadual e nacional, conforme dados dos dois
ultimos censos demograéficos realizados pelo IBGE nos anos de 2010 e
2022. No entanto, uma observagdo a partir do Mapa da Midia do
Tocantins, produzido pelo Grupo de Pesquisa em Jornalismo e
Multimidia (UFT), e o levantamento (Rocho, Souza e Alves, 2020)
apontaram uma estagnagdo no numero de veiculos de comunicagdo
nos Ultimos anos na regido, a exemplo do que ocorreu no Tocantins, em
que houve um decréscimo de midias. Por isso, também observamos
outros produtores de comunicag¢do na regido, para além da imprensq, e
encontromos uma rede razoavelmente estruturada de assessorias
publicas de imprensa.

No extremo norte do estado do Tocantins estd localizada a regido
do Bico do Papagaio, que é formada a partir de uma confluéncia entre
os estados do Pard e Maranhdo, a partir dos rios Araguaia e Tocantins,
que se aproximam em formato de “bico” até o municipio de Esperantina.
Conforme Soares (2009), o Bico do Papagaio é uma regido de base de
atividade pecudrio, com uma maioria de pequenos agricultores
estabelecidos, voltados para o autoconsumo e comercializagdo dos
produtos de subsisténcia.

O Bico do Papagaio é formado por 25 municipios, sendo trés os
maiores e que concentram a maior parte dos veiculos de comunicagdo:
Araguatins (31918 habitantes, IBGE 2022), Tocantinépolis (22.615) e
Augustindpolis (17.484). Os demais municipios sdo: Anands, Angico, Axixa
do Tocantins, Buriti, Carrasco Bonito, Darcindpolis, Esperanting,
ltaguatins, Luzindpolis, Mauriléndia, do Tocantins, Nazaré, Praia Norte,
Riachinho, Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, SGo Bento do
Tocantins, SGo Miguel do Tocantins, SGo Sebastido do Tocantins e Sitio
Novo do Tocantins.

De acordo com a divisao territorial do IBGE, o Tocantins é dividido
em duas mesorregides (Tocantins Ocidental e Tocantins Oriental) e oito
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microrregides, sendo uma delas o Bico do Papagaio, que, por sua vez, é
composto por duas regides geogrdaficas imediatas: Araguatins e
Tocantindpolis. A microrregido populosa registrou uma populagdo de
223.786 (IBGE, 2022), cerca de 15% dos tocantinenses. Porém, o territdrio
é de apenas 15993,20 km?, correspondendo a 5,75% do territdério do
Tocantins.

Ainda conforme os dados dos censos demogrdaficos do IBGE de
2010 e 2022, a regido do Bico do Papagaio registrou um acréscimo de
27419 pessoas, ou seja, a populagdo cresceu 14%. No mesmo periodo, a
populagdo tocantinense cresceu 9,25% (1.511.459 pessoas em 2022) e a do
Brasil apenas 6,5%, chegando a 203.062.512. Assim, podemos concluir
que a populagdo dessa regido cresceu mais que as médias estadual e
nacional.

Por outro lado, nGdo observamos uma expansdo dos veiculos de
comunicagdo existentes na regido. O Mapa da Midia do Tocantins,
produzido pelo Nepjor, tem dados desde 2016 de veiculos de imprensa
em todo o Estado, incluindo o Bico do Papagaio. Durante o periodo de
observagdo, o Bico do Papagaio tem se mantido com veiculos de
imprensa a partir de rddios (nove no total) e sites jornalisticos (cinco) e
uma emissora de TV (TV Norte Tocantins, em Augustindpolis).

Para além dos veiculos de imprensa, tombém buscamos
informagdes por outros formatos de produgdo de conteddo de
comunica¢do, MAs NAs pesquisas encontramos apenas assessoria de
imprensa publica, com todos os 25 municipios com sites e produgdo de
releases nos sites das prefeituras. Em alguns municipios, como os
maiores Araguatins, Tocantindpolis e Augustindpolis, também
observamos a estrutura de assessoria de imprensa, com produgdo de
releases nos sites das respectivas Cdmaras dos Vereadores.

A partir de Silva e Rocha (2010), que analisarom os conteldos
produzidos por sites do Bico do Papagaio, foi possivel constatar a
publicagdo de releases por parte da imprensa, como rotineiro. Assim, a
estruturagdo das assessorias de imprensa das respectivas prefeituras
pode ter como inteng&o ocupar esse espago de produgdo nos proprios
veiculos de comunicag¢do jornalisticos.
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Capitulo Y

Radios Comunitarias do Tocantins

A ondlise das rddios comunitdrias no Tocantins revela um
panorama marcado por contrastes, tanto na distribuicdo geograéfica
dessas emissoras, quanto em sua presenga nas diferentes regides do
Estado. Observa-se que, ao mesmo tempo em que essas radios estdo
presentes em dreas estratégicas e em diversos municipios, ainda
existem lacunas de cobertura em regidées mais afastadas ou com menor
desenvolvimento econdmico. Esse cendrio evidencia ndo apenas a
importdncia dessas emissoras no contexto regional, mas taombém as
desigualdades de acesso  comunicagdo que ainda persistem em parte

do territdrio tocantinense.

A escolha de concentrar a andlise especificamente nas rddios
comunitdrias estd relacionada, em grande medida, O escassez de
estudos voltados de forma exclusiva a esse tipo de midia no contexto
do Tocantins. Embora existom pesquisas sobre comunicagdo regional e
sobre o sistema de radiodifusGdo no Brasil de maneira mais ampla,
ainda séo poucos os trabalhos que examinam com maior profundidade
o papel, a presenca e a distribuicdo das rddios comunitdrios nos
estados, especialmente quando se consideram grandes dimensdes
territoriais e suas particularidades sociais, como o Tocantins.

Dionte dessa laocuno, tornou-se pertinente direcionar a
investigagdo para esse segmento especifico da radiodifusdo, tendo em
vista sua relevancia social, sobretudo em localidades de menor porte
ou com menor presenga de veiculos de comunicagdo comerciais. Em
muitos municipios, as rddios comunitdrias representom um dos poucos
meios de comunicag¢do disponiveis para a populagdo, desempenhando
um papel importante na circulogdo de informagdes locais, na
valorizagdo das identidades culturais e na ampliogdo do acesso a

comunicagdo.
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A pesquisa que d& origem a este livro nasceu do interesse em
compreender como as rddios comunitdriaos estdo presentes e
distribuidas no Estado do Tocantins, considerando sua importdncia
para a circulagdo de informagdes, para a integragdo social e para o
fortalecimento das identidades locais, especialmente em municipios de
pequeno porte e em regides afastadas dos principais centros urbanos.
Mais do que apenas mapear emissoras, buscou-se entender como
essas radios se inserem no territério tocantinense e quais
caracteristicas marcam sua presenga no panorama mididtico regional.

Ao longo do processo de definigdo do objeto de estudo, tornou-se
necessario investigar o que j& havia sido produzido academicamente
sobre o tema. Para isso, foi realizado um levantamento em bases
académicas, especialmente no Banco de Teses e Dissertagdes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
com o objetivo de identificar pesquisas que tratassem diretamente das
radios comunitdrias do Tocantins. O resultado desse levantomento
chamou atengdo: ndo forom encontrados estudos dedicados
especificomente o esse objeto, o que evidenciou uma lacuna na
produgdo cientifica sobre a comunicagdo comunitdria no estado. Essa
auséncia de pesquisas reforcou a relevncia do estudo, j& que
compreender a realidade dessas emissoras também significa
compreender parte importante do sistema de comunicagdo regional e
do papel social da midia em contextos locais e amazdnicos.

A necessidade de compreender e organizar informagdes sobre
essas emissoras tornou-se, assim, um dos principais motivos para a
realizagdo da pesquisa. Em muitas localidades do Tocantins, as rddios
comunitdrias representam um dos poucos meios de comunicag¢do
disponiveis. Em regides marcadas por grandes distdncias geograficas,
baixa densidade populacional e limitagdes no acesso O internet ou a
outros veiculos de midia, essas emissoras acabam assumindo fungdes
estratégicas, seja na disseminagdo de informagdes, na valorizagdo das
culturas locais ou na articulagdo das comunidades.
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Investigar o presenga, a distribuicdo e as praticas
comunicacionais das rdadios comunitdrios no Tocantins significa,
portanto, olhar ndo apenas para o sistema de comunicagdo, mas
também para as dindmicas sociais, culturais e territoriais do estado.
Este capitulo apresenta justomente esse percurso, reunindo dados,
andlises e reflexdes sobre a presenga dessas emissoras no territério
tocantinense e buscando compreender seu papel no sistema mididtico
regional e na vida das comunidades onde estdo inseridas.

A construgdo deste estudo envolveu diferentes etapas e fontes de
informagdo, combinando pesquisa bibliogrdfica, levantamento
documental e observagdo empirica de cardter exploratdrio. Em um
primeiro momento, buscou-se reunir referéncias tedricas sobre
comunicagdo popular, comunicagdo comunitdria e rddios comunitarias
no Brasil, de modo a construir a base conceitual que orienta as
andlises apresentadas ao longo deste livro.

Na sequénciq, foi realizado um levantamento documental com o
objetivo de mapear as emissoras comunitdrias existentes no Tocantins.
Para isso, foraom consultadas diferentes fontes institucionais e bases de
dados publicas, entre elas o banco de dados oficial da Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel), os registros da Federagdo das
Associagdes de Rdadios Comunitdrios do Estado do Tocantins
(Farcom/TO) e informagdes disponibilizadas pela Secretaria de
Comunicagdo do Estado. Além dessas fontes institucionais, também
foram consultadas plotaformas de streaming de rddios, como
radios.com e Tuneln, bem como os perfis das emissoras em redes
sociais e registros publicos das associagdes responsdveis por sua
gestdo. Esse conjunto de fontes permitiu construir um panoroma mais
amplo sobre a presenga das rddios comunitdrias no estado.

Como forma de aprofundar a andlise, o estudo incluiu também
um recorte empirico baseado em estudo de caso. Para essa etapa
foram selecionadas trés rddios comunitdrias com perfis distintos e
localizadas em diferentes regides do Tocantins: a Rddio Top FM, situada
no municipio de Araguatins, na regido norte do estado; a Raddio Cidade
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FM 879, localizada em Palmeirépolis, na regido sul; e a Rddio Dunas FM,
instaloda em Mateiros, na regi@o central, na regiéo do Jalapdo. A
escolha dessas emissoras buscou contemplar realidades regionais
diversas, permitindo observar diferentes formas de atuagdo das rddios
comunitdrias no territério tocantinense.

Como fonte complementar de informagdes, também foram
utilizados dados do mapeamento realizado pelo Grupo de Pesquisa em
Jornalismo e Multimidia (Nepjor), da Universidade Federal do Tocantins,
além de dados demogrdéficos do Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, que auxiliaram na caracterizagdo
populacional dos municipios analisados e na compreensdo do
contexto social em que essas emissoras estdo inseridas.

O processo de coleta de dados envolveu inicialmente a
verificagdo da situagdo regulatéria das emissoras, a partir de
documentos oficiais e registros das associagdes, com o objetivo de
identificar quais rddios possuiom concessdo comunitdria e estavam
formalmente registradas. Posteriormente, buscou-se verificar a
operacionalidade dessas emissoras, ou sejo, se estavam efetivamente
em funcionamento.

Apds essa etapaq, iniciou-se a coleta de informagdes referentes as
programag¢des das trés rddios selecionadas. Para isso, foraom
consultadas as grades de progromagdo disponiveis nos sites oficiais
das emissoras e em seus perfis nas redes sociais. O acompanhamento
das programagdes foi realizado por meio de observagdo sistematica
em dias alternados e nos hordrios de maior circulagdo de noticias e
conteldos informativos. Durante esse processo, as informagdes
observadas  foram registradas e  organizadas, permitindo
posteriormente a sistematizagdo e a andlise dos dados coletados.

A andlise dos dados foi conduzida a partir de uma abordagem
qualitativa, buscando compreender as prdticas comunicacionais
presentes nas rddios comunitdrias estudadas. A partir do mapeamento
daos emissoras e do acompaonhamento de suas programagoes,
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procurou-se identificar padrdes de funcionamento, tipos de contelddos
veiculados e caracteristicas que evidenciam o papel dessas radios no
contexto social e comunicacional do Tocantins.

A combinagdo entre levantomento documental e observagdo
direta da programag¢do permitiu construir um panorama mais amplo
sobre a atuagdo das rddios comunitdrias no estado. Essa estratégia
possibilitou ndo apenas identificar a distribuigdo territorial dessas
emissoras, mas também observar de que maneira elas se inserem nas
dinGdmicas comunicacionais locais, contribuindo para a circulagdo de
informagdes, para a prestagdo de servicos G comunidade e para o
fortalecimento de vinculos sociais.

Nesse percurso, a andlise também buscou refletir sobre o papel
social atribuido as rddios comunitdrias em um contexto marcado pela
concentragdo dos meios de comunicagdo e pela escassez de recursos
financeiros destinados a iniciativas de comunicag¢do local. Ao mapear e
examinar Qs experiéncias dessas emissoras, procurou-se evidenciar
como elas atuam na construgdo de espagos de comunicagdo voltados
as necessidades das comunidades, muitas vezes funcionando como um
dos poucos canais de informagdo e participagdo social em
determinados municipios.

Para fins analiticos, também se adotou uma divisdo territorial do
estado em trés grandes areas (Sul, Centro e Norte) baseada nas regides
geogrdficas intermedidrias estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografio e Estatistica. As regides intermedidrias propostas pelo IBGE
constituem um recorte territorial que leva em considera¢gdo dindmicas
urbanas, fluxos econdmicos e relagdes de influéncia entre municipios, o
que contribui para uma compreensdo mais ampla das articulagdes
regionais existentes no estado.
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Assim, a utilizagdo dessa divisdo ndo apenas facilita a andlise
comparativa entre diferentes dreas do Tocantins, mas também permite
identificar possiveis desigualdades na presenca das rddios
comunitdrias, contribuindo para compreender como fatores territoriais,
demograéficos e socioecondmicos podem influenciar a distribuigcdo
dessas emissoras no estado.

O Tocantins conta com 43 rddios comunitdrias distribuidas entre
as trés macrorregides do estado: Sul, Centro e Norte. A distribuigdo
dessas emissoras reflete desigualdades regionais, tanto em termos
populacionais quanto econdmicos.

Figura 09: Distribuigcdo de rddios comunitdrias no Tocantins.

Fonte: Elaborado pelo Nepjor/UFT.

O cendrio mididtico do Tocantins revela uma rede vital de 43
rddios comunitdrias em atividade, distribuidas desigualmente pelo
territério: 17 na regido Central, 16 no Norte e ? no Sul. Essas emissoras
estdo presentes em 38 municipios, com destaque para Palmas, que
concentra cinco delas. Cidades-polo como Araguaina, Gurupi e Porto
Nacional também abrigam emissoras, mas a realidade é bem diferente
na maioria dos municipios tocantinenses.
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Em 27 cidades, a rddio comunitdria é o Unico meio de
comunicagdo local - e muitas vezes atende também a distritos e
comunidades vizinhas. SGo municipios pequenos, como Luzindpolis
(2.7177 haobitantes), onde o R&dio Luz ecoa pelo Bico do Papagaio.
Tombém se destaca Mateiros (2.748 habitantes), com a Rddio Dunas no
coragdo do Jalopdo. Outro exemplo é Porto Alegre do Tocantins (2.866
habitantes), que sintoniza a Porto Alegre FM.

Nesses locais, de economia frdgil e populagdo reduzida, as rddios
comerciais dificilmente se instalaram. Como observa Peruzzo (2024, p.
131), essas emissoras cumprem um papel que vai além do
entretenimento, pois ‘prestam importantes servicos de informagdo,
entretenimento, mobilizagdo e conscientizagdo, com inclinagdo ao
trabalho de educag¢do informal para a cidadania.”

Na praética, as rddios comunitédrias funcionom como verdadeiros
pontos de encontro das comunidades. SG0 espagos em qQue as vozes
locais encontram lugar para se expressar, onde as histérias da regido
sGo contados e em qQue as demandas da populagdo gaonham
visibilidade. Mais do que simples emissoras de conteldo, elas se
tornam instrumentos de fortalecimento da cidadania, permitindo que
moradores participem da construgdo da informagdo e se reconhegom
nas narrativas que circulam no cotidiono da comunicag¢do local.

No Tocantins, esse papel torna-se ainda mais evidente em regides
como o Jalapdo, o Bico do Papagaio e o Sudeste do estado, onde
muitas localidades estdo distantes dos grandes centros urbanos e
possuem acesso limitado a outros meios de comunicagdo. Nessas
dreas, as radios comunitdrias cumprem uma fungdo que ultrapassa o
aspecto informativo: elas ajudam a manter vivos os vinculos sociais,
reforcom o sentimento de pertencimento e contribuem para a
preservagdo das tradigdes culturais e das identidades regionais. Ao dar
espago para a musica local, para as festas populares, para as histdrias
da comunidade e para os debates sobre os problemas do cotidiano,
essas emissoras constroem um ambiente comunicacional que valoriza
a regionalidade e reconhece a diversidade cultural do Estado.

Dessa forma, as rddios comunitdrias tornam-se importantes

instrumentos de resisténcia e afirmagdo social. Elas aproximam as
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pessoas, reduzem o isolomento de comunidades distantes e oferecem
visibilidade a grupos e territérios que muitas vezes permanecem a
margem da grande midia. Nesse sentido, mais do que veiculos de
comunicagdo, essas radios atuam como agentes de transformagdo
social, demonstrondo qQue a comunica¢do, quando produzida pela
comunidade e voltada para suas préprias necessidades, pode
contribuir de maneira significativa para a democratizagdo da
informagdo e para o fortalecimento das identidades locais.

Grandes regides geogréficas do Tocantins

A regido Sul concentra nove rddios comunitdrias em municipios
estratégicos, sendo a maioria localizada na regido imediata de Gurupi,
considerada um dos principais polos econémicos do Tocantins. Gurupi,
devido a sua relevdnciao econdmica e densidade populacional, lidera em
termos de nUmero de emissoras, contando com trés rd&dios
comunitdrias. Em contraste, a regido imediata de Diandpolis, que
abrange 14 municipios, possui apenas quatro rddios comunitdrias em
operagcdo, demonstrando um desequilibrio na  cobertura
comunicacional. Cidades como Almas e Porto Alegre do Tocantins,
apesar de sua importdncia local, tém apenas uma rddio comunitéria
cadaq, limitando o alcance da comunicagdo comunitdria em dreas mais
remotas.

A regido Central abriga 17 rddios comunitdrias, sendo 10 delas
concentradas na regido intermedidria de Palmas. A capital do estado
destaca-se com cinco emissoras, evidenciondo a concentragdo de
meios de comunicagdo na drea mais populosa e economicamente ativa.
No entanto, essa concentragdo deixa algumas regides imediatas com
menor representatividade.

Por exemplo, Paraiso do Tocantins e Miracema do Tocantins
contam com apenas uma rddio comunitdrio cada, enquanto municipios
proximos ndo possuem nenhuma emissora desse tipo. Esse cendrio
evidencia que a presenca das rddios comunitdrias ocorre de forma
irregular no territério tocantinense. Assim, em muitos casos, municipios
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e até distritos vizinhos acabam dependendo das poucas iniciativas
existentes, o que limita o alcance da comunicagdo voltada as
realidades locais.

A regido Norte, que possui o0 maior nimero de municipios (60) e a
maior popula¢do do estado, conta com apenas 16 raddios comunitdrias,
distribuidas de maneira desigual. A regido imediaota de Araguaina
concentra seis dessas emissoras, enquanto a de Araguatins conta com
apenas uma. Notavelmente, Colinas do Tocantins, apesar de sua
importdncia como centro regional, ndo possui nenhuma rddio
comunitdria em operagdo, o que evidencia lacunas na cobertura
comunicacional.

Essa auséncia pode limitar os espagos de expressdo comunitaria,
reduzir a circulagdo de informagdes locais e enfraquecer a presenga de
canais voltados & valorizagdo da cultura e das demandas da
populagdo da regido. Municipios menores, como Luzindpolis e Anands,
destacam-se por terem emissoras que sGo muitas vezes o Unico meio

de comunicag¢do acessivel para as comunidades locais.

Concentraciio em Municipios Pequenos

Uma caracteristica marcante identificada no mapeamento é a
concentragdo de rddios comunitdrias em municipios com menos de 10
mil habitantes, que somam 22 das 43 emissoras do estado. Esses
municipios, em sua maioria, dependem exclusivamente das rddios
comunitdrias para a difusdo de informagdes, prestacdo de servigos
publicos e promogdo de iniciativas culturais e educacionais.

Exemplos notdveis incluem Luzindpolis, com 2.717 habitantes,
onde a Radio Luz desempenha um papel essencial na comunicagdo
regional. Nesse contexto, a emissora atua como um canal de
divulgagcdo de informagdes locais, de prestagcdo de servicos a
comunidade e de valorizagdo das manifestagdes culturais e das
identidades do municipio, e Anands, com 10.325 habitantes, que conta
apenas com a R&dio Cidade FM como meio de comunicagdo.

No total, 27 municipios tocantinenses possuem apenas uma radio
comunitdria em operagdo, o que ressalta sua relevdncio como o
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principal — e muitas vezes Unico — veiculo de comunicagdo local.
Apesar disso, a maioria dos 111 municipios do Tocantins com menos de
10 mil habitantes ndo possui qualquer emissora de rddio comunitdria
ou outro veiculo de comunicagdo, representando um grande desafio
para a inclusdo social e o fortalecimento da cidadania nesses locais.
Diante desse cendrio, politicas publicas de incentivo & comunicagdo
comunitdria, programas de apoio o criagdo de novas emissoras e
iniciativas de capacitagdo para associagdes locais poderiam contribuir
para ampliar o acesso O informagdo e fortalecer a comunicagdo
regional nesses municipios.

No Tocantins, vivem 11.749 quilombolas, de acordo com o Censo
Demogrdfico de 2022. Esse ndimero coloca o estado como o segundo
maior em populagdo quilombola na Regido Norte, atrds somente do
Pard, e 0 16° no Brasil. Em comparagdo, o Tocantins tem uma populagdo
total de 1.511.460 habitantes, sendo a quarta unidade federativa mais
populosa do Norte e a 24° do pais (IBGE, 2023).

Segundo o IBGE (2023), essas comunidades estdo distribuidas em
88 localidades reconhecidas, espalhadas por 28 municipios. Esses
territérios sdo formados por descendentes de africanos escravizados,
que preservam suas proéprias tradigdes, lagos histdricos com antigos
quilombos e uma relagdo coletiva com a terra.

Os quilombos representom uma das mais importantes formas de
resisténcia o escraviddo, ndo apenas no Brasil, mas no mundo. Como
destaca Moura (1988), onde havia escraviddo, havia quilombos—e, como
a escraviddo marcou todo o territdério nacional, essas comunidades de
resisténcia tombém estiveram presentes em todas as regides.

Conforme Aradjo e Peruzzo (2019), os territérios quilombolas forom
fundamentais para manter viva a cultura africana no Brasil, servindo
como espagos de luta pela liberdade, autonomia e organizagdo
comunitéria. Além de preservarem tradigdes culturais, praticas
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religiosas e formas préprias de organizagdo social, esses territérios
tombém se consolidarom como ambientes de fortalecimento da
consciéncia coletiva e da formagdo cidadg, estimulando a participagdo
comunitdria, a valorizagdo da identidade negra e a defesa de direitos
sociais, culturais e territoriais.

J& as rddios comunitdrias tém um papel estratégico, garantido
pela Lei n.° 9.612/1998. Elas atuam em cardter local, educativo e sem fins
lucrativos, promovendo a cidadania, a cultura e a diversidade de ideias.
Para Peruzzo (2025), essas emissoras sdo instrumentos essenciais da
comunicagdo popular, funcionando como uma forma de resisténcia e
expressdo coletiva.

No Tocantins, enquanto Palmas concentra 20% da populagdo e do
PIB do estado, o interior abriga a maior parte das rddios comunitarias.
Essa disparidade fica ainda mais evidente quando observamos os
municipios com maior presenga quilombola.

O Censo Quilombola (2022) e o Mapa da Midia do Nepjor/UFT
mostram que, nessas localidades, hd poucos veiculos de comunicagdo,
e as rdadios comunitdrios sdo, muitas vezes, a Unica fonte de
informagdo local. Um exemplo é Mateiros, no Jalapdo, onde vivem 1.190
quilombolas (43,3% da populagdo), distribuidos em trés comunidades:
Mumbucao, Rio Novo e Prata.

Qutros municipios com grande populagdo quilombola no
Tocantins incluem Chopada da Natividade, com 1.304 pessoas, o que
representa 41,8% da populagdo municipal; SGo Félix do Tocantins, com
682 pessoas (38,2%), Brejinho de Nazaré, com 1022 pessoas (21,6%), e
Santa Tereza do Tocantins, com 569 pessoas (20,4%). No entanto,
apenas trés desses municipios contam com rddios comunitdrias ativas,
sendo elas a Radio Dunas FM 879, em Mateiros, a Rddio Hits FM 1059 em
Arraias, e a Raddio Porto Alegre FM, em Porto Alegre do Tocantins. Além
desses, outras cidades com presenga de comunidades quilombolas
incluem Muricildndia, com 907 pessoas; Parand, com 778; Santa Fé do
Araguaia, com 671; e Santa Rosa do Tocantins, com 364, entre outras
localidades do Estado.
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Figura 10: Municipios com popula¢do quilombola.
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Fonte: Produzido pelos autores a partir dos dados do IBGE (2022).
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Dos 28 municipios com territérios quilombolas, apenas Porto
Nacional, Diandpolis e Araguatins (centros regionais maiores) tém
outros meios de comunicagdo além do rddio. Nos demais, 11 ndo
possuem nenhum veiculo local, enquanto 14 contam com emissoras de
raddio, sendo S comerciais e 9 comunitarias.

Esse desequilibrio na midia revela desafios como a falta de
politicas publicas para a comunicagdo popular e a caréncia de
infraestrutura, especialmente em dreas mais isoladas. Ainda assim, esse
cendrio também mostra o potencial das rddios comunitdrias e a
necessidade de mais espagos para vozes locais.

As andlises deste estudo destacam que as rddios comunitdrias
sGo vitais para os quilombolos no Tocantins. Elos n&o apenas
preenchem a auséncia de outros meios de comunica¢do, mas também
fortalecem a identidade cultural e a resisténcia dessas comunidades.
Em um contexto de desigualdades histéricas e pouca atencdo do
poder publico, valorizar essas emissoras € essencial para democratizar
a informagdo e ampliar a participagdo social.

Estudo de caso comparativo

Para complementar a pesquiso, realizomos ainda um estudo
comparativo de trés diferentes raddios comunitdrias do Tocantins, com o
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objetivo de compreender sua distribuicdo territorial, suas formas de
funcionamento e seu papel social nas diferentes regides do estado.
Para realizar esse levantamento, forom consultadas diversas fontes
institucionais e bases de dados, entre elas o banco oficial da Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel), os registros da Federagdo das
Associagbes de Rdadios Comunitdrias do Estado do Tocantins
(Farcom/TO) e informagdes disponibilizadas pela Secretaria da
Comunicagdo do Estado (Secom/TO).

Tombém foram analisadas plataformas de streaming de rddio,
como rdadios.com e Tuneln, além dos perfis das emissoras nas redes
sociais e registros publicos das associagdes responsdveis por sua
gestdo. Como apoio ao levantamento, forom utilizados ainda dados do
mapeamento realizado pelo Grupo de Pesquisa em Jornalismo e
Multimidia (Nepjor/UFT) e informag¢des demograficas do Censo do IBGE
de 2022.

O estudo consiste em uma andlise comparativa entre trés rddios
comunitdrias localizadas em diferentes regides do Tocantins, com o
objetivo de observar suas praticas de programag¢do e sua relagdo com
as comunidades locais. Foram selecionadas a R&dio Cidade FM 879,
situada em Palmeirdépolis, no sul do estado;, o Radio Dunas FM,
localizada em Mateiros, na regido do Jalapdo; e a Radio Top FM,
instalada em Araguatins, no extremo norte do Tocantins, na regido do
Bico do Papagaio. A escolha dessas emissoras buscou contemplar
realidades territoriais distintas e permitir uma andlise comparativa das
dinGmicas comunicacionais presentes em diferentes contextos
regionais.

A coleta de dados foi realizada inicialmente por meio de
levantomento documental, com o objetivo de identificar a situagdo
regulatdria das emissoras e verificar quais rddios possuiam concessdo
comunitdria ativa. Em seguido, foi feita a verificagdo de
operacionalidade das emissoras selecionadas, para confirmar se
estavam efetivamente em funcionamento.

Apds essa etapaq, passou-se a andlise das programagdes das trés
rddios, por meio da observagdo sistemdtica de suas grades divulgadas
em sites oficiais e perfis em redes sociais. O monitoramento ocorreu em

82



dias alternados e em hordrios de maior circulagdo de informagdes,
especialmente nos periodos destinados a conteddos informativos e de
prestagdo de servigos. As informagdes observadas foram registradas e
posteriormente analisadas qualitativamente.

Os resultados indicam que as rddios comunitdrias desempenhaom
um papel relevante na circulagdo de informagdes e no fortalecimento
da comunicagdo local, especialmente em municipios de pequeno porte
ou em regides com poucos veiculos de midia. Nas trés emissoras
analisadas, a progromagdo é fortemente marcada por conteddos
musicais, intercalodos com boletins informativos e mensagens da
comunidade. Observou-se também a presenga frequente de pilulas
informativas produzidas pela Farcom, muitas delaos relacionadas a
agdes do governo estadual, especialmente nas dreas de saulde,
seguranga e servigos publicos.

Apesar dessa predomindncia de conteldos institucionais e
musicais, as rddios analisadas demonstram uma importante fungdo
social. Em municipios como Palmeirdpolis e Mateiros, por exemplo, onde
hd poucos ou nenhum outro meio de comunicag¢do local, as rddios
comunitdrias tornam-se espagos de interagdo entre moradores,
permitindo a circulagdo de recados, avisos e informagdes de interesse
coletivo.

No caso da Radio Dunas FM, localizada em Mateiros, essa fungdo
torna-se ainda mais significativa devido ao contexto geogrdéfico do
Jalapdo, caracterizado por grande extensdo territorial, baixa
densidade populacional e escassez de meios de comunicagdo. J& a
Radio Top FM, em Araguatins, apresentou uma estrutura digital mais
desenvolvida e maior produgcdo de conteddo informativo local,
demonstrando maior inser¢cdo tecnoldégica e capacidade de
atualizagdo das noticias da regido.

De modo geral, o pesquisa evidencia que o entretenimento,
especialmente por meio da musica, € uma caracteristica marcante das
rddios comunitdrias analisadas, funcionando como elemento de
aproximagdo com o publico e de valorizagdo das culturas regionais. Ao
mesmo tempo, as emissoras também desempenham fungdes de
utilidade publica ao divulgar campanhas de salde, agdes
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governamentais, avisos comunitdrios e informagdes sobre servigos
disponiveis & populagdo.

Entretanto, o estudo também identificou desafios importantes.
Entre eles, destacam-se a dependéncia de contelddos institucionais, a
limitada produgdo jornalistica local e as dificuldades relacionadas a
sustentabilidade financeira e estrutural dessas emissoras. A escassez
de recursos, a dependéncia do trabalho voluntario e a falta de politicas
publicas de incentivo acabam impactando diretamente a capacidade
de produgdo de contelddo préprio e a ampliagdo das atividades
comunitdrias das radios.

Mesmo diante dessas limitagdes, as rddios comunitdrias
analisadas demonstram grande relevancia social. Elas contribuem para
o fortalecimento das identidades locais, para a circulagdo de
informagdes de interesse publico e para a construgdo de espagos de
comunicagdo mais proximos das realidades das comunidades. Nesse
sentido, o estudo refor¢ca a importdncia dessas emissoras no cendrio
comunicacional tocantinense e destaca a necessidade de politicas e
iniciativas que fortalecom a comunicagdo comunitdria como
instrumento de participagdo social, inclusdo informacional e

valorizagdo das culturas regionais.

Reflexdes sobre 0s resultados

Os dados levantados apontom para uma disparidade
significativa na distribuicdo das rddios comunitdrias no Tocantins, com
maior concentragdo em  municipios economicamente  mais
desenvolvidos e préximos aos centros regionais. Esse padrdo reflete, em
parte, as dificuldades de financiamento e infraestrutura enfrentadas
por emissoras em areas mais remotas, além da concentragdo histdérica
de politicas publicas e investimentos em regides mais urbanizadas.

Por outro lado, a presenca de rddios comunitdrias em municipios
pequenos destaca a importdncia dessas emissoras na promogdo de
uma comunicag¢do inclusiva e acessivel. Elas desempenhaom um papel
crucial na disseminagdo de informagdes relevantes, na valorizagdo das
culturas locais e no fortalecimento da coesdo social, especialmente em
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comunidades rurais, indigenas e em localidades distantes dos grandes
centros urbanos. Em muitos desses lugares, a rddio comunitdria se
torna um espago fundamental de circulogdo de informagdes do
cotidiano, de divulgagdo de servigos publicos e de valorizagdo das
expressdes culturais da prépria comunidade.

O estudo comparativo realizado com trés emissoras — a Radio
Cidade FM 879, em Palmeirdpolis; a Raddio Dunas FM, em Mateiros, na
regido do Jalapdo; e a RAdio Top FM, em Araguatins, no Bico do
Paopagaio — reforga essa dimensdo social das radios comunitdrias.
Embora apresentem realidades estruturais distintas, as trés emissoras
demonstram uma forte presenca de conteddos musicais e informativos
voltados ao cotidiano das comunidades. Observou-se tombém a
veiculagcdo de boletins e pilulas informativas produzidas pela
Farcom/TO, além de avisos e mensagens comunitdrias, o que evidencia
a funcdo dessas rddios como canais de utilidade publica e de
articulagdo social. Ao mesmo tempo, a comparagdo revelou diferengas
no grau de inser¢gdo digital e na produgdo de conteudo local, com
algumas emissoras apresentando maior presenca em plataoformas
on-line e maior capacidade de atualizagdo informativa.

Entretanto, o auséncia de rddios comunitdrios em muitos
municipios menores revela uma lacuna preocupante no alcance da
comunicagdo comunitdrioc no estado. Essa falta de acesso a
informagdo limita as possibilidades de mobilizagdo social, 0 acesso a
servigos publicos e o fortalecimento da cidadania em regides mais
isoladas. Em localidades com pouca presenga de veiculos de midia, a
inexisténcia de uma rddio comunitdria representa também a perda de
um importaonte espago de expressdo coletiva e de construgdo de
identidades locais.

A expansdo das rddios comunitdrias para municipios ainda ndo
atendidos representaq, portanto, um desafio significativo, mas também
uma oportunidade para promover a inclusGéo social e o
desenvolvimento local. Investimentos em infraestrutura, capacitagdo de
equipes e politicas publicas voltadas & comunicagdo comunitdria sdo
essenciais para ampliar a presenga dessas emissoras no Tocantins e
fortalecer seu papel social nas diferentes regides do estado.
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Além disso, é necessdrio considerar o impacto crescente das
tecnologias digitais, que podem contribuir para ampliar o alcance das
rddios comunitdrios em regides menos acessiveis. A integragdo das
transmissdes tradicionais com plataformas on-line e redes sociais pode
permitir que essas emissoras dialoguem com publicos mais amplos,
sem perder sua vocagdo local. Essa articulagdo entre comunicagdo
territorial e presenga digital pode fortalecer a identidade regional e
ampliar a circulogdo de informagdes produzidas pelas proprias
comunidades.

Os resultados obtidos reforcam a relevincia das rddios
comunitdrias como um instrumento essencial para promover a
democratizagdo da comunicagdo e a inclusdo social no Tocantins, mas
tombém evidenciom a necessidade de politicas publicas mais
abrangentes para reduzir as desigualdades regionais e expandir o
acesso & comunicagdo comunitdria em todo o estado. O levantamento
mostrou, aindaq, o papel essencial dessas emissoras, especialmente nas
regides menos povoadas, onde frequentemente constituem os Unicos
veiculos de comunicagdo disponiveis, atendendo as necessidades
locais tanto no fornecimento de informagdes de utilidade publica
quanto na promog¢do da participagdo social e do sentimento de
pertencimento comunitdrio.
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Capitulo 5

Discussoes e Perspectivas para as Radios Comunitdrias

Pensar as rddios comunitdrios no Tocantins implica, antes de
tudo, compreender a prépria trojetéria do rddio no Estado e sua
relagdo com a histdria social e politica da regido. O rddio, mais do que
um meio de comunicag¢do, sempre foi um instrumento de aproximagdo
entre pessoas, comunidades e territdrios. Em regides marcadas por
grandes distancias geogrdficas, baixa densidade populacional e
limitagdes de infraestrutura, como ocorre em boa parte do Tocantins, o
rddio assumiu historicaomente uma fungdo que vai além do
entretenimento e da informagdo: tornou-se um elemento de integragdo
social e territorial.

A trojetéria das rddios no Tocantins estd profundamente
vinculoda & sua histéria politica e oo processo de construgdo da
identidade regional. Ainda antes da emancipag¢do do Estado, o rddio ja
operava como ferramenta de entretenimento, mas também de
mobilizag&o social e de articulagdo politica em torno do seu projeto de
criagdo. Um marco importante foi a criagdo, em 1969 da Radio Difusora
do Tocantins, no municipio de Porto Nacional. Operando em Ondas
Médias, seu alcance chegava a cerca de 800 quildmetros, atingindo
cidades como Araguaina. Sua programag¢do, que mesclava musicq,
progromas de auditério e interagdo com o publico, jd indicava
caracteristicas que seriam consolidadas posteriormente nas rddios FM.
Para além do entretenimento, a emissora desempenhou papel politico
relevante, sendo utilizada como instrumento de mobilizagdo no
movimento que culminaria na criagdo do estado, demonstrando como
o rddio, desde sua origem regional, esteve associado ndo apenas Q
comunicagdo, mas também & organizagdo social e politicao.

Na atualidade, as rddios permanecem presentes em todas as
regides tocantinenses, com forte atua¢do tanto na capital, Palmas,
quanto nas maiores como Araguaina, Gurupi e Porto Nacional. No
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entanto, € no interior que sua presenga se mostra mais significativa,
alcangcando municipios e distritos distantes dos grandes centros
urbanos. Dados do Mapa da Midia do Nepjor (2024) opontom a
existéncia de cerca de 90 rddios distribuidas em 49 municipios,
evidenciando a capilaridade desse meio de comunicagdo. Desse total,
42 sdo comunitdrias, o que demonstra a relevincia dessas emissoras
no cendrio mididtico estadual, especialmente em localidades menos
populosas e com menor presenga de veiculos comerciais.

As rddios comunitdrias, que precisom ser operadas por
associagdes e organizagdes sem fins lucrativos, tém como missdo
fortalecer a comunicagdo local, promover a inclusGo social e dar
visibilidade as vozes das comunidades. Sua progromag¢do costuma
dialogar diretomente com a realidade local, permitindo a circulagdo de
informagdes sobre eventos, servigos publicos, questdes culturais,
atividades religiosas, avisos comunitdrios e debates sobre problemas
locais. Em muitos municipios, especialmente em dreas rurais, indigenas
ou quilombolas, essas rddios representam o principal, sendo em muitos
casos o Unico meio de comunica¢do acessivel & populagdo. Nesse
sentido, desempenham um papel fundamental na circulagdo de
informagdes de interesse publico, na mobilizagdo social e na
constru¢do de uma cidadania mais ativa.

Do ponto de vista tedrico, a comunicagdo comunitéria se
diferencia  da comunicagdo comercial por estar baseada na
participagdo social, no interesse publico e na construgdo coletiva da
informagdo. Nessas experiéncias, o processo comunicacional ndo pode
se resumir A& transmissGo de conteldos, mas deveria envolver a
participagdo da comunidade na produgdo, na gestdo e na definigdo
das pautas. A rddio comunitdrio, nesse contexto, precisa ser
compreendida como um espa¢o de mediagdo social, em que se
constroem identidades, pertencimentos e formas de organizagdo
comunitdria. Assim, essas emissoras também sdo espagos de
sociabilidade, de educagdo informal e de fortalecimento das culturas
locais.
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Dionte desse cendrio, as rddios comunitdrios no Tocantins
consolidam-se como instrumentos fundaomentais para a preservagdo
da cultura local, o fortalecimento das identidades regionais e a
promogdo de uma sociedade mais participativa. Contribuem para a
circulagdo de informagdes, constru¢do de pertencimentos e para o
fortalecimento das comunidades locais. Pensar o futuro dessas radios,
portanto, é também pensar o futuro da comunicagdo local e das
formas de participagdo social em territérios marcados por distdncias,
diversidade cultural e forte identidade regional.

A andlise realizada ao longo deste estudo permite compreender
que as rddios comunitdrias desempenham um papel potencialmente
muito relevante no Tocantins, sobretudo em um estado marcado por
gronde extensdo territorial, baixa densidade populacional e
significativas desigualdades regionais. Em muitos municipios,
especialmente nos de pequeno porte, essas emissoras representam
muito mais do que um simples meio de comunicagdo. Elas podem se
consolidar como espagos de circulogdo de informagdes locais, de
fortalecimento da cidadania e de valorizagdo das identidades culturais
e sociais das comunidades que atendem. No entanto, esse papel ndo é
automadtico nem garantido apenas pela existéncia da emissoro, ele
depende diretaomente de como essas radios sdo organizadas, geridas e
utilizadas pelas comunidades.

Quaondo funcionom de forma participativa e voltadas para o
interesse publico, as rddios comunitdrias podem se tornar espagos
importantes de educagdo informal, de circulagdo de saberes locais e de
construgdo de consciéncia cidada. Nesse sentido, aproxima-se do que
aofirma Peruzzo (2024, p. 40), ao destacar que “a comunicagdo popular
ajuda na emancipagdo dos oprimidos oo participar de todo um
processo de educagdo para a cidadania por meio da educagdo ndo
formal e educagdo informal’. As rddios comunitdrios, quando
efetivamente comunitdrias, podem contribuir para esse processo ao
divulgar informag¢des de interesse coletivo, promover debates sobre
problemas locais, divulgar direitos sociais, valorizar a cultura local e
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permitir que diferentes grupos sociais tenham espogo de fala e
representagcdo. Contudo, é importante destacar que esse potencial
emancipador ndo se concretiza automaticamente; ele depende da
efetiva participagdo da comunidade, da autonomia da emissora e do
compromisso com a comunicagdo publica e comunitaria.

O mapeamento realizado evidencia que a distribuigdo das rddios
comunitdrias no Tocantins, ainda ocorre de maneira desigual. Regides
com maior dinamismo econdmico e populacional concentram mais
emissoras, enquanto dreas mais distantes dos principais centros
regionais apresentom uma presencga reduzida desses veiculos. A regido
imediata de Gurupi, por exemplo, apresenta um ndmero relativamente
maior de rddios comunitdrias em razdo de sua importdncia econémica
e demogrdfica, enquanto regides como Diandpolis, que reune 14
municipios, contam com um nuUmero bastante limitado de emissoras.
Situagdo semelhante ocorre no Norte do Estado, onde Araguaina
concentra parte significativa das rddios comunitdrias, ao passo que
municipios com relevéncia regional, como Colinas do Tocantins, ndo
possuem nenhuma emissora comunitdria em funcionamento.

Esses dados revelom que ainda existe uma lacuna importante no
acesso O comunicagdo local em diversas dreas do Tocantins.
Considerando que a maioria dos 139 municipios tocantinenses, a
maioria das cidades com menos de 10 mil habitantes, ndo possui
nenhuma rddio comunitdrio ou qualquer veiculo de comunicagdo. O
que é um contraponto ao que Miani (2017) apresenta sobre o estado do
Parand, que contava com rddios comunitarias em 73% dos municipios.
Dentre os municipios tocantinenses que possuem radios comunitdrias,
em 27 municipios elas sdo o Unico veiculo de comunicag¢do, o que
reforca o responsabilidade dessas emissoras, em um estado com
limitagdo de infroestrutura de comunicagdo. Essas realidades
representam um desaofio significativo para o democratizagdo da
comunicagdo e para o fortalecimento da participagdo cidadd nessas
localidades.
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Nesse contexto, as rddios comunitdrias podem assumir um papel
estratégico, especialmente em municipios pequenos e em regides
rurais, indigenas e quilombolas, onde muitas vezes ndo hd jornais
locais, emissoras de televisGdo ou portais de noticias estruturados.
Nessas localidades, o rddio continua sendo um dos meios de
comunicagdo mais acessiveis e de maior alcance. E o caso da rddio
Dunas FM, em Mateiros, municipio a 311 km de Palmas, em uma regido
com poucos veiculos de comunicagdo e com uma grande populagdo
quilombola.

No entanto, é necessdrio compreender que nem todas as rddios
comunitdrias conseguem cumprir plenamente esse papel social. Em
alguns casos, essas emissoras enfrentam dificuldades financeiras, falta
de formagdo técnica, baixa participagdo comunitdrioc ou mesmo
interferéncias politicas e religiosas que limitam sua atuagdo enquanto
espago plural de comunicagdo. Assim, o potencial dos rdadios
comunitdrias como instrumentos de educagdo informal, participagdo
social e fortalecimento da cidadania existe, mas sua concretizagdo
depende das condig¢des reais de funcionamento dessas emissoras e do
nivel de envolvimento da comunidade em sua gestdo e programagdo.

Dessa forma, mais do que simplesmente mapear a existéncia de
rddios comunitdrias, torna-se importante refletir sobre sua efetividade
enquanto espagos de comunicagdo comunitdria. A presenga de uma
emissora em um municipio ndo significa, necessariomente, que a
comunicagdo comunitdria esteja plenamente consolidada naquele
territério. O desafio, portanto, ndo é apenas ampliar o ndmero de
rddios comunitdrios, mas fortalecer sua atua¢do, garantir sua
autonomio, ampliar a participagdo social e consolidar essas emissoras
como espagos de comunicagdo publica local.

Assim, ao mesmo tempo em que o estudo evidencia a importdncia
das rddios comunitdriaos no Tocantins, também aponta para a
necessidade de fortalecer essas experiéncias, ampliando sua presenga
territorial e, principalmente, sua atuagdo comunitéria efetiva. Somente
dessa forma essas emissoras poderdo cumprir plenamente o papel
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social que lhes é atribuido e contribuir para que, de fato, para a
democratiza¢gdo da comunicag¢do, para a circulagdo de informagdes de
interesse publico e para a construgdo de cidadania nas diferentes
regides do estado.

O estudo comparativo realizado com trés emissoras comunitarias
localizadas em diferentes regides do Tocantins contribuiu para
aprofundar essa compreensdo. A andlise da Radio Cidade FM 879, em
Palmeirépolis, da Rddio Dunas FM, em Mateiros, e da Radio Top FM, em
Araguatins, mostrou que, mesmo com estruturas, recursos e contextos
territoriais distintos, essas rddios desempenham fungdes sociais
semelhantes. Suas programagdes sdo marcadas principalmente por
conteldos musicais, intercalados com boletins informativos, avisos
comunitdrios, recados da populagdo e pequenas inser¢cdes de
informagdes de interesse publico.

Em localidades como Mateiros, situada na regido do Jalapdo, a
rddio assume um papel ainda mais estratégico, funcionando como um
elo de comunicagdo em uma regido com grande dispersdo territorial e
poucas alternativas mididticas. J& em Araguatins, observou-se maior
presenca digital e maior atualizagdo de contelddos informativos locais,
indicando diferentes niveis de inser¢do tecnoldgica entre as emissoras
e diferentes possibilidades de circulagdo de informagdo.

Apesar dessas diferengas estruturais e tecnoldgicas, as trés
rddios analisadas demonstraom como a comunicagdo comunitdria pode
contribuir para fortalecer vinculos sociais, facilitar a circulagdo de
informagdes do cotidiono e criar espagos de interagdo entre a
populagdo e os comunicadores. Foi possivel observar, por exemplo, a
participagdo dos ouvintes por meio de mensagens, pedidos musicais,
recados, avisos e interagbes com os apresentadores durante a
progromag¢do. Essa participagdo, embora muitas vezes simples,
demonstra que o rddio ainda funciona como um espago de
proximidade e de didlogo com a comunidade,
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No entanto, apenas esse tipo de participagdo evidencia uma
limitagdo importante: a participagdo da comunidade na programagdo.
Observou-se a falta de indicativos de uma participagdo efetiva da
populagdo na produgdo de conteldos, na definicdo de pautas, na
gestdo da emissora ou na construgdo coletiva da programagdo. Ou
seja, existe alguma participagdo da sociedade, mas de forma limitada,
que ndo atende & compreensdo sobre rddios comunitdrias no sentido
mais amplo do conceito de comunicagdo popular, conforme enfatizado
por Peruzzo (1998, 2016 e 2024).

A participagdo da comunidade pode ser encarada como uma
questdo central quando se discutem rddios comunitdrias. Peruzzo (1998)
destaca que o elemento que diferencia uma réddio comunitdria de uma
rddio comercial é principalmente o nivel de participagdo da
comunidade na produgdo e na gestdo da comunicagdo. A autora (1998,
p. 13) destaca que a dindmica das raddios comunitdrias daquele periodo
(final do século XX) vinha servindo de “espago para o aprendizado da
cidadania®, justomente por proporcionar mecanismos  para
participagdo da sociedade nas diversas etapas do processo de
comunicagdo, como também na gestdo das emissoras, no
plonejomento e na produgdo de progromas.

Esse tipo de participagdo ndo foi identificado na pesquisa geral
de mapeamento das rddios comunitdrias de todo o estado, bem como
no estudo comparativo das progromagdes das trés rddios
selecionadas: Raddio Cidade FM 879, em Palmeirdpolis, Rddio Dunas FM,
em Mateiros, e Radio Top FM, em Araguatins. O que evidencia a
limitacdo desses veiculos, enquanto potenciais de produgdo de
comunicagdo popular.

A comunicagdo comunitdria pressupde envolvimento coletivo,
gestdo participativa, pluralidoade de vozes e compromisso com ©
interesse publico local. Quando a participagdo se limita apenas oo
envio de recados ou pedidos musicais, a rddio mantém um vinculo com
a comunidade, mas ainda ndo atinge plenamente o potencial
participativo e emancipador proposto pela comunicagdo comunitaria.
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Todavia, o0 mesmo tempo em que o estudo evidencia limitagdes
importantes no funcionamento das rddios comunitdrias analisadas,
tombém é necessdrio reconhecer o papel significativo que essas
emissoras desempenham no Tocantins, especialmente quando se
considera o contexto territorial e social do Estado. Peruzzo (2024)
destaca que a comunicagdo comunitdria também estd profundamente
ligoda & ideia de proximidade, ou seja, 0 comunicagdo que se constroi
dentro das préprias comunidades, a partir de suas realidades,
identidades e necessidades. Nesse sentido, muitas rddios comunitarias
tocantinenses cumprem um papel relevante, pois estdo inseridas
diretamente no cotidiono das comunidades e mantém uma relagdo de
proximidade com seus ouvintes.

Como destaca Peruzzo (2024, p. 129), trata-se de uma
‘comunicagdo comunitdria de proximidade’, seja essa de base
geografica, que compartilha circunstancias de vida em comunidade, ou
por identidades culturais, histéricao, linguistica, étnicas etc. Assim, essa
comunicagdo baseada em proximidade possui sua importdncia para
mobilizar e inserir a sociedade nas lutas por conquistas de direitos de
cidadania, por exemplo. Essa definigdo ajuda a compreender o papel
que muitas rddios comunitdrios desempenham em municipios
pequenos do Tocantins, onde o rddio ndo € apenas um meio de

comunicag¢do, mas parte da prépria vida comunitario.

O estudo mostrou que, nas emissoras analisadas, existe
participagdo limitada da populagdo, principalmente por meio de
recados, mensagens, pedidos musicais, avisos comunitdrios e
interagdes com os apresentadores. Por outro lado, essa participagdo
demonstra a proximidade entre rddio e comunidade e reforga o cardter
local dessas emissoras. Assim, podemos destacar que existe interagdo,
mas nem sempre participagdo efetiva no sentido mais amplo da

comunicagdo comunitdria.

Essa questdo é central quando se discute comunicagdo
comunitdria. Peruzzo (2024) destaca que a comunicagdo popular e
comunitdria estd diretomente relacionada & participagdo social e G
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construgdo de cidadania, sendo um processo coletivo e educativo.
Nesse sentido, a rddio comunitdrio pode se tornar um espago de
formagdo social e politica, desde que haja participagdo efetiva da
populagdo na produgdo da comunicagdo. J& Miani (2027) também
ressalta que muitas rddios comunitarias acabam se afastando do ideal
comunitdrio justamente pela baixa participagdo social, pela falta de
organizagdo coletiva ou pela apropriagdo dessas emissoras por grupos
especificos, o que limita seu cardter comunitdrio e participativo.

Outro aspecto que apareceu de forma recorrente durante a
pesquisa foi a presenca de conteddos institucionais e, em alguns casos,
a influéncia politica sobre as emissoras. Em cidades pequenas, onde as
relagdes sociais e politicas sGo mais préximas, € comum que rddios
comunitdrias mantenham vinculos com grupos politicos locais,
prefeituras ou liderangas regionais, seja por meio de apoio cultural,
financiomento indireto ou participagdo de agentes politicos na
progromac¢do. Essa interferéncia politica ndo ocorre em todas as
emissoras, mas, quando ocorre, pode comprometer a pluralidade de
vozes e a autonomia da rddio enquanto espago comunitdrio,
aproximando-a mais de um veiculo institucional do que de um espago
de comunicagdo comunitdria.

Além dessas questdes relacionadas & participagdo e a
autonomia, o estudo tombém evidenciou desafios estruturais
enfrentados por essas emissoras. Entre eles, destacam-se a limitagdo
de recursos financeiros, a dependéncia do trabalho voluntdrio, a
dificuldade de produzir conteddo jornalistico préprio, a auséncia de
formagdo técnica especifica para os comunicadores e a necessidade
de conciliar a programag¢do musical com contelddos informativos e
comunitdrios. Essas limitagées demonstraom o necessidade de maior
apoio institucional e de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da comunicagdo comunitdria, capazes de ampliar a formagdo técnica
das equipes, garantir condigdes de funcionamento e incentivar a
produgdo de conteldos locais.
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Outro aspecto relevante diz respeito as possibilidades abertas
pelas tecnologias digitais. A presenga em plataformas on-line e redes
sociais pode ampliar o alcance das rddios comunitdrias e fortalecer
sua conexdo com diferentes publicos, inclusive com moradores que
migraram para outras regides. Essa integragcdo entre o rddio tradicional
e os ambientes digitais tende a ampliar o potencial dessas emissoras
como espagos de didlogo, circulagdo de informagdes e valorizagdo das
culturas locais, criondo novas formas de interagdo entre rddio e
comunidade.

Diante desse cendrio, pode-se afirmar que as rddios comunitdrias
no Tocantins ocupam um lugar estratégico no fortalecimento da
comunicagdo local e na construgdo de espagos de participagdo social,
sobretudo em municipios pequenos e em localidades onde muitas
vezes ndo existem jornais, televisGo local ou portais de noticias
estruturados. Em alguns municipios, como Mateiros, por exemplo, a
rddio comunitdria funciona praticomente como o Unico meio de
comunicagdo local, em uma regido de baixa densidade populacional e
com presenga significativa de comunidades tradicionais, como
comunidades quilombolas. Nessas localidades, a rddio assume um
papel que vai além da comunicagdo: ela informa, conecta pessoas,
divulga servigos, comunica acontecimentos locais e ajuda a manter os
vinculos sociais e culturais da comunidade, ainda que apresente uma
participag¢do limitada.

Assim, o estudo mostra que as rddios comunitdrias no Tocantins
sdo, ao mesmo tempo, fundamentais e limitadas. Fundamentais porque
muitas vezes sGo o0 Unico meio de comunicagdo local e porque mantém
uma comunicagdo de proximidade com a comunidade. Limitadas
porque ainda enfrentam dificuldades estruturais, interferéncias
politicas e, principalmente, porque a participagdo efetiva da populagdo
na produgdo da comunicagdo ainda é restrita em muitas emissoras. O
grande desafio, portanto, ndo é apenas ampliar o ndmero de rddios

comunitdrias, mas fortalecer sua atua¢do comunitdria, ampliar a
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participagdo social, diversificar os conteddos e garantir maior
autonomia dessas emissoras.

Somente dessa forma as rddios comunitdrios poderdo cumprir
plenamente seu papel social e contribuir, de faoto, para a
democratizagdo da comunicag¢do, para a circulagdo de informagdes de
interesse publico e para a construgdo de cidadania nas diferentes
regides do Tocantins. No entanto, mais do que encerrar a discussdo
apontando apenas limites e desafios, é importante olhar também para
o cendrio de possibilidades que se apresenta para a comunicagdo
comunitdria no estado.

O Tocantins ainda possui um grande ndmero de municipios sem
qualquer rddio comunitdria ou outro veiculo de comunicagdo, o que
indica que existe um amplo espago para a expansdo dessas emissoras
no ambito local. Em muitas dessas localidades, especialmente nos
municipios pequenos e em regides rurais, indigenas e quilombolas, a
criogdo de rddios comunitdrias pode representar ndo apenas a
implantagdo de um meio de comunicagdo, mas a criagdo de um espago
publico local de didlogo, informagdo e organizagdo social.

Nesse sentido, o fortalecimento das rddios comunitdrias no
Tocantins passa ndo apenas pela abertura de novas emissoras, mas
tombém pela mobilizagdo social nas préprias comunidades.
Associa¢gdes comunitdrias, movimentos sociais, organizagdes culturais,
sindicatos, associagdes quilombolas, indigenas e de moradores podem
desempenhar um papel fundamental na criogdo, gestdo e
fortalecimento dessas emissoras. Quanto maior for a participagdo
social na gestdo e na produgdo de conteddos, maior serd o potencial
dessas radios de se tornarem, de fato, instrumentos de comunicagdo
popular e comunitaria.

As rddios comunitdrias podem se transformar em espagos de
formagdo, de circulogdo de saberes locais, de valorizagdo cultural, de
debate publico e de organizagdo comunitdria. Podem contribuir para
divulgar direitos sociais, politicas publicas, informagdes sobre salde,
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educag¢do, agricultura, cultura e cidadania, além de fortalecer
identidades locais e regionais. Em um Estado com grandes distdncias e
muitas pequenas cidades, o rddio continua sendo uma tecnologia
simples, acessivel e extremamente potente para a comunicagdo local.

Assim, o futuro das rddios comunitdrias no Tocantins depende,
em grande medida, da organiza¢do das préprias comunidades, do
fortalecimento das associagdes locais, do apoio de universidades,
movimentos sociais e politicas publicas voltadas para a comunicagdo
comunitdria. Se houver mobilizagdo social, formagdo técnica e
fortalecimento institucional, as rddios comunitdrias podem ampliar sua
presenga territorial e, principalmente, ampliar sua participagdo social,
tornando-se espagos efetivos de comunicagdo popular.

Dessa forma, mais do que apenas veiculos de comunicagdo, as
rddios comunitdrias podem se consolidar como espagos de
participagdo social, de educag¢do informal, de fortalecimento cultural e
de construgdo de cidadania. Em um estado jovem, territorialmente
extenso e socialmente diverso como o Tocantins, a expansdo e o
fortalecimento das rddios comunitdrias representam ndo apenas o
crescimento de um meio de comunicagdo, mas a possibilidade de
ampliar vozes, fortalecer comunidades e construir formas mais
democraticas de comunicag¢do e participagdo social.
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