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Agropecuaria ¢ meio ambiente sdo as tematicas adotadas para o desenvolvimento dos
estudos que compdem os capitulos deste livro e também definidas como o titulo desta obra.
Os capitulos aqui apresentados versam sobre as tematicas e foram elaborados por discentes e
docentes do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias do Ambiente (PPGCIAMB) da Universi-
dade Federal do Tocantins (UFT), além de convidados.

O primeiro capitulo, elaborado pelos autores convidados Ana Isabel Garcia-Arias, Emilio
Rafael Diaz Varela e Maria del Mar Pérez-Fra, da Universidade de Santiago de Compostela
(Espanha), apresenta uma ampla discussdo sobre as abordagens para servigos ecossistémicos,
crescimento economico e desenvolvimento sustentavel e os conceitos empregados para o capital
natural. Discute, ainda, as novas demandas para as areas rurais e os instrumentos para 0 manejo
sustentavel dos ecossistemas contemplando a conservagao do capital natural. E, por tltimo, traz
a luz uma rica discussao sobre os pagamentos, nas areas rurais, para Servicos ecossistémicos.

O segundo capitulo, intitulado Ecogastronomia e as hortas comunitarias urbanas em
Curitiba — conexoes, também ¢ elaborado por autores convidados: Roberta Giraldi Romano,
Carlos Alberto Cioce Sampaio, Mario Procopiuck e Jodo Henrique Tomaselli Piva. A partir
da experiéncia sobre redes alimentares alternativas em Curitiba, os autores discutem a relagao
entre agricultura urbana, consumo politico e circuitos curtos de comercializagdo de alimentos
no contexto da ecogastronomia.

O capitulo trés, Bioma Cerrado: efeitos adversos ao meio ambiente e a saude humana
provocados pelos agrotoxicos, coloca em foco os impactos causados especificamente no Bioma
Cerrado, provocados pelos agrotoxicos utilizados na producao agricola na area dos estados que
compreendem o Bioma Cerrado. Nessa andlise, considerou-se a natureza dos principios ativos
utilizados na fabricacdo dos agrotoxicos com expressividade de venda e utiliza¢do na area, no
comportamento do meio ambiente e na agdo dessas substancias em contato direto ou indireto
com o ser humano.

No capitulo Agricultura familiar e agroecologia: constru¢do social e desafios em Palmas
— TO, destaca-se a analise do processo de comercializagdo dos produtos de base agroecologica e
como se da a construcao social em torno dessas atividades, além disso, apontam-se os principais
desafios.

O capitulo 5, Lavouras de soja: as implicagdes socioambientais na perspectiva da comu-
nidade de Buritirana, apresenta, a partir de relatos de moradores e trabalhadores das plantagdes
vizinhas, uma discussdo a respeito da problematica que envolve a proximidade entre a area
urbana e as lavouras de soja. Os relatos descrevem as modificagdes socioambientais que essas
pessoas tém vivenciado desde que as primeiras lavouras foram implantadas e como tem sido
essa convivéncia no decorrer das diferentes fases de cultivos.

Os autores do capitulo intitulado Agropecuaria e comportamento hidrico: sub-bacia do Rio
Formoso apresentam um estudo sobre a influéncia da agropecudria nos recursos hidricos da sub-
bacia, revelam que as vazdes da sub-bacia do Rio Formoso mostram uma tendéncia decrescente
nos ultimos cinco anos enquanto ha o crescimento do PIB Agropecuario e das areas plantadas
de lavouras temporarias.
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O capitulo 7, denominado O avancgo agricola e a qualidade ambiental de duas nascentes
da APA Serra do Lajeado, avaliou o avanco da agricultura ja evidenciado na APA Serra do
Lajeado e como interfere na qualidade das nascentes. Os resultados confirmaram a hipotese,
sendo mais afetados os trechos de rios proximos a area de plantio.



THE ROLE OF ECOSYSTEM
SERVICES APPROACH IN RURAL
DEVELOPMENT

Ana Isabel Garcia-Arias
Emilio Rafael Diaz Varela
Maria del Mar Pérez-Fra

1. THE ECOSYSTEM SERVICES APPROACH

The concept of ecosystem services was developed through the 1990s (Costanza & Daly,
1992; Costanza et al., 1997; Daily, 1997), from the base of earlier concerns regarding the rela-
tionship of society and environment. They are defined as the benefits that people obtain from
ecosystems (Costanza et al, 1997).

In 2000, the United Nations create the Millennium Ecosystem Assessment (MEA). It was
established with the involvement of governments, the private sector, non-governmental orga-
nizations, and scientists to provide an integrated assessment of the consequences of ecosystem
change for human well-being. At the same time, it looks for analysing options available to
enhance the conservation of ecosystems and their contributions to meeting human needs.

In a world economy market is the resource allocation mechanism intended to be the most
efficient to take decisions about the allocation of resources. However, there is a concern from
MEA regarding economy market and ecosystem management with ecosystem services in sight.
Markets fail specially in the allocation of natural capital and environmental assets as well, as
considering uncertainties about the future and inter-intra-generational equity issues associated
to the management of ecosystems. Markets are intended to be efficient, not equitable. At the
same time, inefficiencies are frequent regarding the provision of ecosystem services such as
cultural or regulatory services. In this sense “(...) institutions are now only beginning to be
developed to enable those benefiting from carbon sequestration to provide local managers with
an economic incentive to leave a forest uncut, while strong economic incentives often exist for
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managers to harvest the forest. Also, even if a market exists for an ecosystem service, the results
obtained through the market may be socially or ecologically undesirable. Properly managed,
the creation of ecotourism opportunities in a country can create strong economic incentives for
the maintenance of the cultural services provided by ecosystems, but poorly managed ecotour-
ism activities can degrade the very resource on which they depend.” (MA, 2003).

The assessment framework developed for the MEA is anthropocentric, placing human
well-being and their linkages with ecosystems at the central focus for assessment (Figure 1). It
intends to offer decision-makers a mechanism to:

+ Identify options that can better achieve core human development and sustainability
goals. The MEA process, at all scales, was designed to bring scientific support to
decision-makers concerning the links between ecosystems, human development, and
sustainability.

e Better understand the trade-offs involved—across sectors and stakeholders—in
decisions concerning the environment.

* Align response options with the level of governance where they can be most effective.
Effective management of ecosystems will require actions at all scales, from the local
to the global. Human actions may affect directly or inadvertently virtually all of the
world’s ecosystems. MEA developed a multiscale assessment framework for analysing
policy options at all scales—from local communities to international conventions.

The concept of ecosystem provides a framework for analysing and acting on the linkages
between people and the environment. The United Nations Convention of Biological Diversity
(Nairobi, 1992) states that the ecosystem approach is a strategy for the integrated manage-
ment of land, water, and living resources that promotes conservation and sustainable use in an
equitable way.

This approach recognizes that humans, with their cultural diversity, are an integral
component of many ecosystems. At the same time, ecosystems play several functions for human
life. An ecosystem function is the technical term used to define the biological, geochemical
and physical processes and components that take place or occur within an ecosystem. These
functions may supply or contribute to provide benefits for human life called “ecosystems
services” (Costanza et al, 1997).
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Figure 1. Relationship between natural and other forms of capital,
ecosystem services and human well-being.

Ecosystem
Services

Source: Based on Costanza, R., de Groot, R., Sutton, P., Van der Ploeg, S., Anderson, S., Kubiszewski, ., Faber, S.
and Turner, R.K. (2014a)

Functions and services are different concepts. Different ecosystem functions contribute
to the provision of different ecosystem services in different quantities or magnitudes. Each
ecosystem function can contribute to more than one ecosystem service, and it takes more than
one ecosystem function to provide any ecosystem service.

* Ecosystems functions have been defined as: ‘the capacity of natural processes and
components to provide goods and services that satisfy human needs, directly or indi-
rectly’ and classified into main four categories (De Groot et al. 2002):

* Supporting or Habitat Functions are defined as the capacity to provide habitat (suitable
living space) for wild plant and animal species at local and regional scales. Without
this function life would be impossible.

* Regulation functions are related to the maintenance of essential ecological processes
and life support systems. They would be climate regulation, gas regulation, disturban-
ce regulation, water regulation, soil retention, nutrient regulation, waste treatment and
assimilation, pollination, biological control and barrier effect of vegetation.

* Production functions have been defined as the capacity of provision of natural resources
through photosynthesis and nutrient uptake by autotrophs that convert energy, carbon
dioxide, water and nutrients into a wide variety of carbohydrate structures which are
then used by secondary producers to create an even larger variety of living biomass.

* Information function has been defined as providing life fulfilment opportunities and
cognitive development through exposure to life processes and natural systems contri-
buting to human health.

Functions can be reconceptualised as ecosystem services when we identified benefits or
values that ecosystem functions provide to humans. Ecosystem services concept implies an
anthropocentric vision. They were classified as: provisioning, regulating, and cultural services.
Provisioning services are the products people obtain from ecosystems, such as food, fuel, fibre,
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fresh water, and genetic resources. Regulating services are the benefits people obtain from
the regulation of ecosystem processes, including air quality maintenance, climate regulation,
erosion control, regulation of human diseases, and water purification. Cultural services are the
non-material benefits people obtain from ecosystems through spiritual enrichment, cognitive
development, reflection, recreation, and aesthetic experiences.

Figure 2. Relationship between ecosystem services and well-being.
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Source: Based on Millennium Ecosystem Assessment Report (2003)

The figure depicts the strength of linkages between categories of ecosystem services and
components of human well-being that are commonly encountered and includes indications of
the extent to which it is possible for socioeconomic factors to mediate the linkage. The strength
of the linkages and the potential for mediation differ in different ecosystems and regions. In
addition to the influence of ecosystem, services on human well-being, and ecosystems are in
turn affected by changes in human well-being (MA, 2013)

2. ECONOMIC GROWTH VERSUS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT.

In the last half century, the world has witnessed changes in its land systems faster than in
the rest of human history (MA, 2003). These changes have encouraged unsustainable economic
growth evidenced in a crescent demand for food, water and other natural resources (Steffen et
al., 2015), is leading to a decline of biodiversity and the loss of associated ecological functions.
Human-induced climate change is other significant consequence of this global transformation
(IPCC, 2013; Steffen et al., 2015), which compromises the capacity of ecosystems to meet the
steadily growing demands of people. Far from slowing down, the consumption of biological and
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physical resources, as well as escalating impacts on ecosystems and the services they provide
are intended to increase. In fact, the current estimates for 2050 are of 3 billion more people and
a quadrupling of the world economy (MA, 2003).

Development has often been defined in terms of economic growth, implying a continuous
increase of the value of production and consequently the continuous consumption of resources.
The extensive use of the Gross Domestic Product (GDP) have supported this perspective.

Nevertheless, development does not necessarily mean economic growth. Societies can
grow in terms of GDP but not being developed (Costanza et al., 2014b). In fact, an overex-
ploitation of forests or fisheries would signify an increase of the annual growth rate of GDP. We
will account this as economic growth because it means more valuable commodities exchanged
in markets, despite it would imply a loss in resources needed for future development. Economic
development must suggest an improving of qualitative potentialities of a society being related to
a major access to education, health, jobs and incomes or life expectations, in conclusion, human
well-being!.

Redclift (1987) states that GDP is a particularly inadequate guide to development since
it treats sustainable and unsustainable production alike. As well, the costs of unsustainable
economic activity are included on the credit side, while largely ignoring processes of recycling
and energy conversion, which do not lead to the production of goods or marketable services.

World fisheries are now declining due to overfishing, and a significant amount of ag-
ricultural land has been degraded by erosion, salinization, compaction, nutrient depletion,
pollution, and urbanization. Other human-induced impacts on ecosystems include alteration of
the nitrogen, phosphorous, sulphur, and carbon cycles, causing acid rain, algal blooms, and fish
deaths in rivers and coastal waters, along with contributions to climate change. The degradation
of ecosystems and their services has many causes, including excessive demand for ecosystem
services stemming from economic growth, demographic changes, and individual choices.

Sustainable Development would aim to deal with these negative effects of economic growth,
as a concept for guiding towards a better appraisal of environmental, social and economic sus-
tainability in economic decisions. That means to let to future generations the same development
opportunities that we have and to better distribute income among present generations.

There have been many interpretations about how to achieve Sustainable Development
since from the concept broadly spread by the Brundtland Commission several contradictions
arise. In any case, some principles are well known for achieving sustainability in the use of
natural resources.

As Daly and Townsend (1992) state, the renewable resources should be exploited in a
manner such that first, harvesting rates do not exceed regeneration rates and second, waste
emissions do not exceed the renewable assimilative capacity of the local environment. The re-
generation capabilities and assimilation should be considered natural capital. Failure to maintain
these capabilities must be considered capital consumption and therefore as unsustainable.

As well, non-renewable resources should be depleted at a rate equal to the rate of creation
of renewable substitutes. Actions based on exploitation of non-renewable resources should be
paired with other actions that develop renewable substitutes. The net rents from the non-re-

1 To go fhurter into this issue you can consult Max-Neef, M. (1995), Costanza, R et al (2007).
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newable extraction should be separated into an income component and a capital liquidation
component. The capital component would be invested each year in building up a renewable
substitute (Daly and Townsend, 1993).

3. THE CONCEPT OF NATURAL CAPITAL

How much capital we should let to future generations? To answer this question, is necessary
to consider that it is the stock and quality of the different forms of capital what determines the
capacity of the society for improving its level of well-being. We can consider as the total amount
of capital the sum of: natural capital (no built by human beings) and human made capital. Into
human made capital we can distinguish material capital (machinery, constructions, technolo-
gy...), human capital (culture, knowledge, attitudes...) and social capital (institutions and orga-
nizations).

Starting from the fact that from a given stock of capital we can obtain a flow of services,
the way in which such stock and flow are maintained through time defines sustainability in two
diverse ways: weak and strong. Based on the works of Hicks (1939), Page (1977), Hartwick (1977)
and Solow (1974), it has been settled the constant capital rule that states that we must maintain
the level of utility or well-being constant over time. Nevertheless, while some academics sustain
that this could be achieved by maintaining the total amount of capital constant - regardless of its
composition — others state that it is necessary to maintain a stock of each form of capital. The
former is an example of weak sustainability, and the later one of strong sustainability. In both
cases, investment is needed along the time for maintaining the stock of capital.

The weak sustainability implies to consider that we can substitute one form of capital by
another. Strong sustainability implies to consider a critical level of capital stock for each form,
especially for natural capital. Since ecosystems are the support for life, there is some uncertainty
about its evolution and resilience capacity, and its destruction could have irreversible conse-
quences. A critical level of natural capital as a safe minimum standard, non-replaceable for any
other form of capital, must be conserved and protected. However, at the same time, the degree of
uncertainty and ignorance about which level of natural capital must be critical or must constitute
a minimum standard is large imposing the application of the precautionary principle.

As an example, if we do not know the scope of the role that a forest is having in the water
regulation cycle of a given region, the precautionary principle advises not to destroy that forest
or not to diminish its dimension, even if the harvested timber reaches a high price in the market.

In 2000 Kofi Annan stated that: “It is impossible to devise effective environmental policy
unless it is based on sound scientific information. While major advances in data collection have
been made in many areas, large gaps in our knowledge remain. In particular, there has never
been a comprehensive global assessment of the world’s major ecosystems. The planned Mil-
lennium Ecosystem Assessment, a major international collaborative effort to map the health of
our planet, is a response to this need”. (MA, 2003). The approach of ecosystem services is then,
a way to consider natural capital in economic decisions and we value it as far as it has been
adopted for the design of many environmental and development policy instruments everywhere.
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4. NEW DEMANDS FOR RURAL AREAS

Investments in natural capital are necessary in order to conserve it for future generations to
maintain their capacity of benefiting from ecosystem services. The protection, restoration, and
enhancement of ecosystem services tends to have multiple and synergistic benefits.

Rural areas traditionally have managed ecosystems in a co-evolutionary way. Agriculture
and forestry have evolved with ecosystems creating along the time what we call agri-ecosystems
from which human’s profit of a wide range of services. It is there where often the trade-offs
involved in land use scenarios occur: scenarios that maximize biodiversity conservation and
ecosystem services versus scenarios that maximize profit from a single commodity.

Frequently, services that humans demand from rural areas were production ones as food,
fibres, minerals, timber and so on. Nevertheless, the more and more, society demand from rural
areas the provision of common goods associated to regulating and cultural services. At the same
time, the increases in productivity, favoured by industrial farming, has created a wide range of
negative externalities (harms) over natural capital as well as over human capital in rural areas.

Some examples of negative consequences for natural capital from industrialized farming
and forestry systems are soil erosion and degradation, loss of biodiversity, soil and water
pollution, droughts, natural forest disappearance, .... All these phenomena compromise the
supply of regulating and cultural services.

At the same time, in the European context, increases in productivity and, in the two last
decades, the decline of agricultural prices have driven out people from rural areas with the sub-
sequent loss of human capital. This contributes to marginalization of agricultural land where
agriculture has been abandoned because farming ceases to be viable under an existing land use
and socio-economic structure. Marginalization and abandonment have become a threat to biodi-
versity and landscape in many European areas. Abandoned land generally turns into forest over
time but with a lesser value for endangered species than original ecosystems. Also, the lack of
management increases the risk of fire, being one of the biggest environmental problems in rural
areas for Southern European countries.

Vulnerability to marginalization depends on the local or regional, social, economic, political
and environmental conditions (Brouwer, 2004). Economic marginality is a major driving factor
behind the vulnerability of rural areas in Europe but also natural constraints. Marginal areas
for agricultural production have often climatic constraints, poor soils and poor accessibility of
agricultural lands. Human choices, farmer education, credit, infrastructure, markets and culture
are other driving forces behind marginalization.

In developing countries, the prevailing economic dynamic also resulted in pressure for
the exploitation of natural resources by governments and private investors, including land for
extensive agriculture, directed towards global commodity markets. This has exacerbated the
loss of biodiversity and resource degradation, endangering the livelihood basis of numerous
forest and agricultural dependent people at the same time that most inhabitants of these areas
would not benefit by the integration in global markets (Pokorny et al., 2013). Agricultural and
economic policies in development areas have contributed to this result favouring these large
investments and dynamics.
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Natural capital has been seen as a new opportunity for rural areas since the demand for
nature and landscape has become greater in our society. In this sense, a more effective manage-
ment of ecosystems should contribute to the maintaining of life-support and to create economic
opportunities for rural areas as well. The core idea of the Millennium Ecosystem Assessment is
that the human condition is tightly linked to environmental condition. This assertion suggests
that conservation and development projects should be able to achieve both ecological and social
progress without detracting from their primary objectives. Nevertheless, as Tallis et al. (2008)
have said, “win—win”’ projects that achieve both conservation and economic gains are not easy
to attain.

5. HOW TO CONSERVE NATURAL CAPITAL:
INSTRUMENTS FOR SUSTAINABLE MANAGEMENT OF
ECOSYSTEMS

In the late 1990s and early 2000s the concept of ecosystems services slowly found its way
into the policy arena, e.g., through the “Ecosystem Approach” (adopted by the UNEP-CBD,
2000) and the Global Biodiversity Assessment (Gomez-Baggethun et al, 2010). This approach
modifies the type of policy instruments and instrument mixes applied for environmental pro-
tection at the same time that environmental objectives were included in development policies
around the world following the sustainable development paradigm. Thus, the OECD (2006)
considered that the new rural paradigm shifts the focus from equalisation, farm income and
farm competitiveness towards competitiveness of rural areas, valorisation of local assets and
exploitation of unused resources including natural assets and the capacity of ecosystems to
generate services. In this sense, they recommended the shift from subsidies towards investments
in the choice of policy instruments.

The MEA approach classify an array of instruments for policymakers available for sus-
tainable management of ecosystems and for ensuring human well-being (Figure 5). They intend
to modify the behaviour of actors towards the conservation and sustainable management of
natural capital. Some of them have a long history of application in environmental and develop-
ment policies around the world.
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Quadro 1. Types of responses for sustainable management of
ecosystems for ensuring human well-being.

Treaties; international soft law; international
customary law; international agreements;
domestic environmental regulations; domestic
administrative law and constitutional law;...

Legal

Command-and-control interventions; incentive-
Economic based; voluntarism-based; financial-monetary
measures; international trade policies.

Population policies; public education and
awareness; empowering youth, communities
and women; civil society protest and
disobedience

Social and behavioural

Technological Incentives for innovation R&D

Legitimization of traditional knowledge

Cognitive Knowledge acquisition and acceptances

Source: from Millennium Ecosystem Assessment Report (2003).

Legal instruments: an institutional framework that sets the rules of the game -formal or
informal- guides the responses. Legal responses serve a ‘“‘command and control” function.
Formal laws guide many of the other responses. With growing recognition of the dangers of
environmental degradation and the need to protect ecosystems for intra- and intergenerational
well-being, legal responses gain strength. All legal responses usually remain static without im-
plementation, compliance, and enforcement in respective jurisdictions (MA, 2003).

Economic and financial interventions: These response options are based on the premise
that human beings want to maximize their economic welfare. We can find market mechanisms
and financial mechanisms. The effectiveness of the economic intervention mechanism, however,
is moderated by the fact that socioeconomic conditions vary from society to society (MA, 2003).

Empowering people through the conferral of rights, liberties, and responsibilities, and
through education and information dissemination: Women, civil society, local communities, and
youth tend to demonstrate a strong aptitude for ecosystem stewardship because they are more
directly dependent on ecosystem services for sustenance. Participation and inclusiveness are
important for instilling attitudes of stewardship (MA, 2003).

Technological responses allow humans to mitigate their effects on ecosystems by allowing
less dependence on them, by lowering anthropogenic impact, or by helping to restore degraded
ecosystems. Nevertheless, the risk of side effects and unintended consequences of technolog-
ical fixes make it imperative that proper evaluation and risk assessment be carried out before
resorting to this response (MA, 2003).

Knowledge underlines all types of responses. Given the role that knowledge plays in
forging cognitive processes, creating knowledge, applying it to concrete problems, and dissem-
inating it are important options for policy response. New knowledge creates human capital, at
the same time, inspires and guide institutional change. (MA, 2003).




AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

Gomez Baggethun et al. (2010) underline that with increasing research on the monetary
value of ecosystem services, interest has grown in the design of Market Based Instruments to
create economic incentives for conservation. Leading instruments within this logic are Markets
for Ecosystem Services and Payments for Ecosystem Services (PES) schemes.

6. PAYMENTS FOR ECOSYSTEM SERVICES SCHEMES AT
RURAL AREAS

6.1. DEFINITIONS AND TYPES

Among the economic and financial interventions, it is now in discussion the concept of
Payments for Ecosystem Services Schemes (PES). At the same time, several experiences have
been put into function across the world. Following Pascual & Corbera (2011), projects that link
direct payments with the maintenance or provision of environmental services are considered
in general terms as PES. It has been said that a PES is (1) a volunteer transaction where (2) a
well-defined ecosystem service is bought by (3) a buyer from a (4) service provider if and only
if (5) the provider secures its provision (conditionality) (Engel et al., 2008). Then, they argue
that there are at least three necessary conditions for the design of a ‘genuine’ PES scheme. These
conditions will be: a) the relationship between the type of land use being promoted and the
provision of the ecosystem service must be clear; b) the stakeholders must have the possibility
to terminate the contractual relationship (it is a voluntary transaction); ¢) a monitoring system
must accompany the intervention, in order to ensure that the provision of services is taking place
(additionality and conditionality of payments).

At the same time, it is common to refer to PES as pure PES if they cover the five con-
ditions defined by Engel et al (2008), or quasi-pure PES if they don’t cover one of the cited
conditions, most of times the definition of the service or the additionality condition. In this
sense, the literature uses to claim for a good definition of the ecosystem service in order to
identify and evaluate a PES scheme (Matzdorf et al., 2013; Engel et al., 2008). Other authors
use a larger concept of PES (Muradian et al., 2010) including for instance, public instruments
already existent to subsidy agriculture as a source of positive externalities. Gémez-Baggethun
et al. (2009) underline that many ecosystem services have been bought and sold in markets for a
long time although they were not called “ecosystem services”. However, the formal framing of
market-based instruments as PES and their widespread promotion as an integrated conservation
tool mainly developed in the last two decades. Vatn (2010) points out that a wide variety of PES
cases depend strongly on State and community engagement, and therefore cannot be considered
as voluntary market transactions, at least from the buyer’s point of view. Even if private trans-
actions occur, sometimes the voluntary condition is not met.

Nowadays we consider PES transfers of resources between social actors in order to create
incentives to align individual and/or collective land use decisions with the social interest in the
management of natural resources (Muradian et al., 2010). And this can be met by using market
mechanisms, public intervention or community or private based instruments.
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A classification of PES can be done distinguishing between those based on activities
and those based on results or performance. Activity-based schemes (like those rewarding CO2
capture) are the most prevalent in practice due the fact that it is often impossible to link the
payment to the demanded service because ES will be delivered along the time and being measured
in the medium or long run. In results-based schemes, farmers and landowners are rewarded not
for performing activity-based standards but for achieving set environmental outcomes (it is the
case of payments for maintaining local endangered breeds where the payment is per LSU).

Following the economic approaches where they take inspiration, we can talk about
Coasean PES or Pigouvian PES. To date, the mainstream conceptual basis for PES has been
Coasean economics. In the case of environmental problems, it proposes that, as long as transac-
tion costs are low enough and property rights are clearly defined, individuals, communities and
even supra-national entities would trade their rights away until a Pareto-efficient provision of
environmental goods and services has been achieved (Muradian et al., 2010). Creating markets
would be the solution for providing ecosystem services that are undersupplied. This inspired
the definition of Engel at al. (2008). On the contrary, in the pigouvian approach States use
diverse types of instruments such as taxes (nitrogen emission taxes) or payments as financial
aids (agri-environmental schemes) to spur ES provision (Matdorf et al., 2013).

Because of the broad variety of PES approaches and different combination of governance
types, Matzdorf et al. (2013) distinguishes four types of instruments depending on their institu-
tional characterization, analysing actors and actors’ motivations: a) User- and non-government
financed payments; b) Government payments (Pigouvean approach); ¢) Compliant payments; d)
Compensation payment for legal restriction.

A. User- and non-government financed payments

Here, the buyers of ES are mainly motivated by individual utility or profit maximization
at least on the demand side. Thus, there is high self-interest on the user side to design such a
contract ensuring conditionality because otherwise the user would have a high financial risk.
Another situation is done when a private company is the buyer acting for an intrinsic interest
embedded in a corporate social responsibility strategy or for marketing purposes. Finally, we
can describe in this kind of PES the contracts between providers and environmental NGOs
where the later act as intermediaries behind individual financers or act using own financial
means. Some examples are when upstream users of a water stream bargain with downstream
users to be paid for maintaining water in good conditions. The case of Vittel in France where the
water company pays upstream farmers for not using fertilizers is an example of that. As well in
the Paso de Caballos River Basin in Nicaragua upstream landowners are paid by private down-
stream households for reforestation and conservation efforts in order to maintain good water
conditions. Here, the state is only relevant for the enforcement of laws and even, to provide an
institutional framework to promote this kind of agreements including the definition of rights to
enjoy the service.

B. Government payments

Based on the Pigouvean approach, the most relevant example are the agri-environmen-
tal payments under the Common Agricultural Policy in Europe. Here, the State represents the
whole society as the beneficiary of the ecosystem services delivered. Farmers are the providers
through a voluntary contract, and they are paid by doing certain activities beyond the compul-
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sory minimum legal levels. These schemes have been criticized because a lack of monitoring,
since some of them has been conceived as an income complement. Like this, this type of PES
has been classified as pseudo-PES. As well, the first PES labelled programs in Latin America are
governmental payments, e.g. Costa Rica’s national PES program ‘Pagos por Servicios Ambi-
entales (PSA)’. An interesting case of a PES scheme between user-financed and government-fi-
nanced and compliant payment scheme is when the state regulates demand by levying a user fee.
For example, the Costa Rican PSA program raises part of the funding for PES through a water
tariff inducing a major interest for ensuring conditionality. In any case, this type of schemes
applied to large territories reduces transaction costs between buyers and providers.

C. Compliant payments

This is the case of cap-and-trade systems. In the case of government payments, the
payment is creating the incentive for protecting biodiversity or ensuring sustainable use. In the
case of cap-and-trade, the cap plays this role. The market is established to reduce the costs of
imposing the cap (Vatn et al., 2011). Examples can be found in developed countries, such as
the US wetland mitigation banking, where US law allows developers to drain wetlands only
if they pay for the reconstruction of an equivalent area of wetland elsewhere. Matzdorf et al.
(2013) consider this mixed mechanism as a PES scheme because the payment to providers exist
and ensure the continuity of this provision. These authors underline that, with regard to this
model, the actors on the provider side use to involve a broad variety from NGOs over social
entrepreneurs to commercial enterprises, partly as direct ecosystem services sellers, partly as
intermediaries. Not all have an intrinsic interest on the provision but in the compliance of the
legal requirements. At the same time the bulk of the monitoring work is often borne by the State
and the, by the whole society indirectly.

D. Compensation payments for legal restrictions

States can use legal restrictions over the use of certain natural resources in order to avoid
negative externalities or to foster the provision of a critical level of ecosystem services, or to
ensure the performance of the support function. Some PES are designed to compensate these
legal restrictions for equity reasons or for avoiding actors resistances. This is the case of the
application of Habitat Directive at the European Union where some payments are designed to
compensate farmers or other landowners for the loss of benefits carried out by the compliance
of conservation restrictions. The conditionality here is ensured.
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6.2. SOME EXAMPLES OF PES

6.2.1. REDUCING EMISSIONS FROM DEFORESTATION AND
FOREST DEGRADATION

Nowadays, PESs schemes are related with water basins management, biodiversity and
landscape conservation, and carbon sequestration. Costa Rica pioneered the use of formal PES
mechanisms in developed countries by establishing a country-wide program in 1997, which
aimed to reverse the severe deforestation rates.

In last decades, the so-called REDD schemes (‘Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation’) has been developed in developing countries at the same time that in-
ternational climate negotiations take place. In 2007, during the 13th Conference of the Parties
(COP 13), the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) launched
negotiations on REDD. The concept was later broadened to include conservation of forests,
sustainable management of forests and the enhancement of forest carbon stocks. This is referred
to as REDD+ (“REDD plus”). International negotiations to define REDD+ and design an inter-
national REDD+ framework are ongoing. It creates a financial value for the carbon stored in
forests by offering incentives for developing countries to reduce emissions from forested lands
and invest in low-carbon paths to development. The idea is to pay landowners or land users for
adopting management strategies that improve the carbon storage or reduce carbon emissions.
Developing countries would receive results-based payments for results-based actions. Defor-
estation and forest degradation account for approximately 17 per cent of carbon emissions, more
than the entire global transportation sector and second only to the energy sector.

In addition, it has been said that REDD+ aims to promote other advantages, often referred
to as the non-carbon benefits like biodiversity protection; poverty reduction; food and water
security; and improved livelihoods for communities that depend on forests, including through
clarifying land tenure and strengthening governance. As well, several authors state that PES have
advantages over other mechanism of conservation because they are direct, volunteer and subject
to compliance, and thus make them potentially equitable or socially cost-efficient, minimizing
the distortion effects in the general economy. But, the extension of this mechanism in Asian and
Latin-American countries have revealed that the implementation of market instruments where
social realities don’t recognize neither understand this institution, leads to a reallocation of use
rights not always demanded or accepted by local population.

Borner et al. (2011) examine five examples of REDD schemes in Latin America. The
studied schemes were applied over the base of existent management forest regulations that must
be observed in order to get payments. Then, we can classify them as compliant payments as we
saw at the previous section. They have important costs of implementation as the payment is not
the single incentive and others like technical assistance or other social services, increases the
cost. These schemes cannot compensate equally every affected actor and we would find winners
and losers. Data from Peru and Brazil show that a great part of the potential of carbon reduction
comes from avoiding the expansion of deforestation practices for agriculture and breading
purposes. This fact has two consequences depending on the social structure of the area, the lack
of employment for people not remunerated by the REDD scheme or a most intensive use of
labour force in farming land. The introduction of REDD schemes in areas where the access to
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land is not equitable and perceived as unfair, may present problems of equity, especially when
financial sources are public.

6.2.2. AGRI-ENVIRONMENTAL SCHEMES AT THE EUROPEAN
UNION

Agri-environmental Schemes (AES) have been qualified as quasi-PES. Initially they were
conceived as financial incentives to lead farmers, on a voluntary basis, towards less environ-
mental harmful practices. There have been two types of schemes: those that compensate for
the profit loss of modifying farming practices beyond legal requirements, and those that pay
for conserving practices considered positive for providing ecosystem benefits. The payment
rewards positive externalities provided by agricultural activities. Farmers commit themselves,
for a minimum period of at least five years and the schemes can be design at national, regional
or local level.

However, some criticisms were raised about first agri-environmental payments (European
Commission, 2005) related to the efficiency of the measures defined, the definition of environ-
mental objectives and monitoring. Because of that, it seems that agri-environmental policy is
slowly moving towards PES concept. Right now, the definition given by the official site focus on
the provision of environmental services with two types of payments following the classification
already given: compensation payments and government payments. A key concern is the amount
of payments and it is in the agenda not to overcompensate farmers.

Thereby contrary to the developing countries, where PES offers an innovation for the
governance of ecosystems considered more efficient than former instruments within a weak in-
stitutional framework (Engel et al., 2008; Ezzine de Blas et al., 2011; Hrabanski et al. 2013), in
Europe PES have been introduced through the Rural Development Policy adapting the former
existent instruments. Three long-term strategic objectives for EU rural development policy in
the 2014-2020 period can be identified: (i) fostering the competitiveness of agriculture; (ii)
ensuring the sustainable management of natural resources, and climate action; and (ii) achieving
a balanced territorial development of rural economies and communities including the creation
and maintenance of employment.

The European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) finances an important
number of examples of ES provision not only by the agri-environmental policy but through
other financial mechanisms included in Rural Development Programs as the LEADER approach.
Member States have to build their RDPs based upon at least four of the six common EU pri-
orities among them we can find: (i) restoring, preserving and enhancing ecosystems related to
agriculture and forestry and (i1) promoting resource efficiency and supporting the shift toward a
low-carbon and climate-resilient economy in the agriculture, food and forestry sectors.

For the first one of the priorities quoted the focus areas that have been identified are:
restoring and preserving biodiversity (including in NATURA 2000 areas and areas of High
Nature Value farming) and the state of European landscapes; improving water management; and
improving soil management. Examples of commitments covered by national/regional agri-en-
vironmental schemes are, for example, environmentally favourable extensification of farming;
management of low-intensity pasture systems; integrated farm management and organic agri-
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culture; preservation of landscape and historical features such as hedgerows, ditches and woods
and finally, conservation of high-value habitats and their associated biodiversity.

In this sense, the mechanism of payment has presented some challenges to solve in their
design. In the Veneto region there is an agri-environmental scheme focusing on conservation
agriculture, where the main objective is soil protection. Important questions remain in terms of
administration, a critical issue is delayed payments, and in some regions, payments are also con-
sidered too low to attract or retain the commitment of farmers. To overcome these challenges and
improve the environmental impact of rural development, greater recognition must be given to
the role of such services in providing public goods and farmers must be adequately rewarded for
their contribution. Another aspect to improve in payment schemes is the monitoring of the en-
vironmental results. In Germany, the Contractual Nature Conservation technique uses targeted,
site-specific contracts with land-users who receive agri-environmental payments. Each contract
is designed to fit with the individual needs of each holding. Contracts are prepared through
collaboration between the land-users and environmental experts. As with standard agri-envi-
ronment operations, land management practices are agreed to support particular environmental
services. In addition, quantifiable targets are agreed for outcomes to be achieved as a result of
the land management practices.

The Commission states that the combination of RDP environmental services support is
expected to create synergies and could involve a variety of integrated measures. These include
measures to co-finance environmental works, training, advisory services, cooperation, innova-
tion, and competiveness, as well as other rural development actions deemed relevant by individ-
ual Member States.

6.3. PES AND RURAL DEVELOPMENT

Payments for environmental services have attracted increasing interest as a mechanism
to translate external, non-market values of the environment into real financial incentives for
local actors to provide environmental services. Latin América has been one of the first regions
in the world in adopting PES schemes as an instrument for natural conservation, aiming at
the same time to foster economic development in these areas. However, some concerns arise
about the capacity of PES to deal with poverty. The PES approach was conceptualized as a
mechanism to improve the efficiency of natural resource management, not as a mechanism for
poverty reduction (Engel et al., 2008). Moreover, PES are part of a process of commodification
of Nature as Gomez- Baggethun et al. (2010) points out. The direct theoretical grounds for
this process are to be found in the literature from works of Coase (1960) and Hardin (1968)
that grounded the dominant paradigm on Nature management. “The commodification process is
finally completed with the implementation of institutional structures allowing for transactions
in market exchanges, as occurred with the establishment of PES schemes” and markets of envi-
ronmental services.

However, many have assumed that PES will contribute to poverty reduction by making
payments to poor land users, while others have warned of potential dangers. Three key questions
have been raised (Pagiola et al., 2005): (1) who are the actual and potential participants in PES
programs, and how many of them are poor? (2) Are poorer households able to participate in
PES programs? In addition, (3) are poor households affected indirectly by PES programs? There
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is evidence on locations and situations where the poor are likely to benefit from PES (Bulte et
al., 2008). However, the analyses also indicate that tying PES and poverty reduction may result
in lower efficiency in meeting either objective — being better to focus programs on one or the
other objective separately. For instance, the potential economic benefits of forests allocated to
the voluntary carbon market are reported to be much lower than the estimated benefits from oil
palm, shedding doubts about the competitiveness of the former (Muradian et al. 2013). If the
price of commodities remains high, like in the 2010’s decade, it is unlikely that PES will be able,
by them, to stop the current expansion of the commodity production into natural ecosystems.
PES could not compensate commodity production incomes and they will not be efficient for
Nature conservation purposes.

Kosoy et al. (2007) have compared three cases of payments for water-related environmen-
tal services (PES) in Central America, and they found that “trade-offs between different envi-
ronmental and social goals are likely to emerge in PES schemes, posing some doubts as to their
ability to be multipurpose instruments for environmental improvement and rural development”.
At the same time, they found that PES schemes may aid in creating institutional settings for
easing downstream—upstream cooperation and promoting conflict resolution.
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1. INTRODUCAO

Na sociedade pds-industrial, a formacao de conflitos deixa de ocorrer na esfera econdomico-
-industrial e migra para as areas culturais: “eles afetam a identidade pessoal, o tempo e o espaco
na vida cotidiana, a motivagao e os padrdes culturais da agdo individual”. Isso ocorre porque a
sociedade ndo ¢ definida somente por sua base econdmica, mas também por uma crescente in-
tegracdo de estruturas econdmicas, politicas e culturais, em que se produzem e consomem bens
com a mediagdo “dos gigantescos sistemas informacionais e simbolicos” (MELUCCI, 1989, p.
58).

Nesse contexto, a sociedade contemporanea e seu carater individualizante s3o um desafio
para os movimentos sociais, que vivenciam dificuldades para construir vinculos de solidarie-
dade e cooperagdo — recursos fundamentais para a ac¢do coletiva —, resultando em protestos de
curta duragdo. Na contramao desse cenario, as agdes coletivas de base estao em ascensao, criam
brechas no sistema e incorporam cada vez mais o tema da sustentabilidade. S3o iniciativas
voltadas para a promocao de um estilo de vida mais simples e formas de produ¢do mais susten-
taveis, como critica ao consumismo individualizado e ao sistema econdmico ecologicamente
destrutivo. S@o redes de troca solidaria, como grupos de permuta, hortas urbanas, novas redes
de consumo e produg¢do, bancos de tempo, grupos de crédito local, ocupagdes urbanas e outras
experiéncias semelhantes - exemplos tipicos da reativacdo continua do desejo das pessoas de
serem agentes de seu proprio destino (D’ALISA et al., 2015).
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Na conjuntura dessas iniciativas, a alimenta¢do estd em evidéncia a nivel mundial: nos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
a seguranga alimentar ¢ contemplada no primeiro, no segundo, no terceiro e no décimo segundo
objetivos: erradicacdo da pobreza; fome zero; agricultura sustentavel; satde e bem-estar;
consumo e producdo responsaveis.

Essas a¢des sdo uma rea¢do a epidemia urbana de doencas cronicas, que tém seus indices
agravados pelo estilo de vida urbano. O tempo ¢ elemento chave na contemporaneidade, e os
fast-foods sdo solucdes para sua escassez, manifestacdes do movimento de aceleragdo da vida,
expressao da modernidade-mundo e parte da mundializag¢ao do plano alimentar (DIEZ GARCIA,
2003).

O conceito de ecogastronomia se apresenta como resposta a essa problematica. Original-
mente vinculada ao movimento Slow Food, tem o desafio de congregar a €tica e o prazer da
alimentagdo por meio da agricultura menos intensiva, mais saudavel, sustentavel e que valorize
os modos de vida, producdo e conhecimentos de comunidades locais. O estilo de vida slow se
contrapde ao estilo de vida fast, bem representado na problematica alimentar (SLOW FOOD
BRASIL, 2019).

Entre as agOes coletivas voltadas ao consumo alimentar, destacam-se as hortas urbanas. Os
projetos envolvendo hortas urbanas ganharam notoriedade na década de 80 como politica alter-
nativa de reducao de pobreza em toda a América Latina. Atualmente sdo uma resisténcia ou uma
alternativa na producao de alimentos (FENIMAN, 2014). As hortas urbanas podem ser projetos
publicos, parcerias publico-privadas ou espontaneas. Frequentemente sdo parte de circuitos
curtos de comercializagdo de alimentos e estdo organizadas em redes para a distribuicao dos
alimentos produzidos diretamente para o consumidor ou grupos de interesse, como restaurantes.

As experiéncias com hortas urbanas tém sido pesquisadas no Brasil. Castelo Branco e
Alcantara (2011), por exemplo, identificaram 191 trabalhos publicados, no periodo de 1996 a
2010, na literatura brasileira sobre hortas urbanas, sendo a maior parte relatos de caso. Enquanto
tema de pesquisa, ha lacunas a serem preenchidas por analises contextualizadas.

A partir desse cenario, este capitulo tem o objetivo de analisar a relagdao entre as hortas
comunitarias urbanas e os restaurantes de Curitiba a luz do conceito de ecogastronomia, a fim
de verificar as potencialidades das parcerias realizadas entre essas agdes coletivas e grupos
de interesse. A andlise da experiéncia de Curitiba parte da discussdo de conceitos contiguos:
consumo politico, agricultura urbana, circuitos curtos de comercializagao de alimentos e eco-
gastronomia.
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2. CONSUMO POLITICO E AGRICULTURA URBANA

O consumo tem sido utilizado como ferramenta de agdo politica em diversos contextos e
momentos historicos. A multicrise’ vivenciada na atualidade ¢ a paulatina expansdo da ideia de
um bem-viver, que incorpora subjetividades para além dos bens materiais, criaram um cenario
de conscientizagdo sobre os habitos de consumo, com novas formas de producao e distribuigao.
Mesmo em paises onde o estilo de vida baseado em consumismo ¢ um idedrio, ha um nimero
crescente de pessoas comprometidas com o consumo alternativo, como o comércio justo:

[...] os consumidores politicos tentam influenciar praticas institucionais ou de
mercado usando seu poder de compras, combinando escolhas privadas com um
ato publico de altruismo politicamente significativo (FORNO; CECCARINI,
2006, p. 198).

O consumo politico ¢ definido por Micheletti (2003) como a escolha de produtos ou pro-
dutores baseada em principios éticos ou politicos ou ambos, com o objetivo de gerar mudancas
em praticas institucionais e de mercado. A a¢do dos consumidores politicos pode ser individual
ou coletiva, mas sempre reflete o entendimento de que produtos materiais estao inseridos em
um complexo contexto socionormativo, chamado political behind products, em tradugdo livre
“politica por trads do produto”. Esses anseios também comungam dos valores da simplicidade
voluntéria, definida por Elgin (1970) como o senso de urgéncia da relacdo ser humano-natureza
e a necessidade de reestabelecer formas de produgdo que desenvolvam o potencial humano em
respeito aos limites ecologicos.

O desenvolvimento e a expansdo dessas agdes coletivas tém sido impulsionados pelo
impacto negativo da crise econdmica na sociedade em geral, em especial na classe média. Isso
vem sendo somado a crescente preocupacao com a sustentabilidade e o esvaziamento de signifi-
cado do consumismo, uma vez que se observam a degradagao das relagdes sociais e o desajuste

entre crescimento econdmico (medido em indices como o Produto Interno Bruto) e a felicidade
(MAURANO; FORNO, 2015).

Essas formas de agdo criam alguns “espacos” interessantes de experimenta-
¢do e inovacao social onde o consumo individual é substituido pela identidade
coletiva. Entre as principais questoes surgidas, ha uma nova énfase na produgéo
em tempos de crise. Enquanto a énfase no consumo ¢ um produto da sociedade
de consumo e bem-estar, a produgdo esta se tornando mais central para o debate
atual (MAURANO; FORNO, 2015, p. 487).

O fendmeno do consumo determina modos de ser e viver, mas, biologica e historicamente,
o consumo alimentar ¢ fator primordial na rotina diaria da humanidade, sem fazer distingdo. Os
sistemas agroalimentares atuais operam em escalas de producdo e de forma globalizada para
atender ao consumidor global por meio da dilui¢do das caracteristicas genuinas em beneficio
do consumo em massa. O setor ¢ dominado por supermercados e grandes corporagdes, € esse
modelo de consumo alimentar (industrializado e marcado pelo fast food) tem influenciado a
saude da populagdao em todo o mundo (FISCHLER, 1990; PEARSON; HODGKIN, 2010; BECK
et al., 2014).

Apesar da queda percentual da fome e do aumento da disponibilidade mundial de alimentos,
os habitos alimentares sao responsaveis por uma epidemia urbana de doengas cronicas. A
respeito dessas doencas, Ribeiro et al. (2017, p. 189) explicam que, “apesar de nao exclusivas
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das cidades, o ambiente urbano propicia estilos de vida e comportamentos que contribuem ao
seu desenvolvimento”. Segundo Garcia (2016), os individuos que vivem nos ambientes urbanos
estdo desconectados do ciclo de vida dos alimentos, perderam as habilidades de cultiva-los e
prepara-los. Esses fatores unidos a escassez de tempo para o preparo e consumo de alimentos
mantém um status de sedentarismo e ma nutri¢ao.

No sentido contrario, ha diversas iniciativas dedicadas a aumentar a produ¢do e a distri-
bui¢do de alimentos locais, complementando e suprindo demandas alimentares. As redes ali-
mentares alternativas ocupam nichos de mercado que valorizam a relagdo produtor-consumidor,
criam sistemas alternativos de provisionamento e atraem nao s6é consumidores politicos. Essas
redes permitem que pessoas que buscam produtos de boa qualidade ou menores precos, com o
tempo, se conscientizem dos outros fatores envolvidos na producao desses alimentos: melhor
manejo do solo, apoio a pequenos produtores, comércio justo. Dessa forma, as redes alimentares
alternativas nao sdo exclusividade dos consumidores politicos, mas também atuam de forma
educativa em relacdo a outros consumidores (PEARSON; HODGKIN, 2010; FORNO, 2014;
MAURANO; FORNO, 2015).

Experiéncias como essas estimulam a autossuficiéncia econdmica e facilitam a constru¢do
e a manuteng¢do de circuitos econdmicos alternativos que privilegiam a produgao local. Assim,
os consumidores tém acesso a produtos sazonais, frescos, tradicionais e organicos. Quando pro-
dutores e consumidores compdem grupos organizados, o modelo de consumo coletivo ¢ capaz
de atender a demandas significativas e ocupar nichos até entdo ocupados por grandes varejistas
(FORNO, 2014).

A produgdo e a oferta de alimentos estdo em constante mudanga, seja pelas condicionan-
tes socioecondmicas ou por fatores éticos e tecnoldgicos. O iminente impacto das mudancgas
climdticas ¢ outro fator que pode transformar as cadeiras produtivas alimentares a nivel global.
A questdo da seguranca alimentar’, transpassada pela questdo ambiental, ¢ um fator fundamen-
tal de mudanca de producdo e pode ser uma explicacdo para o retorno da agricultura para os
ambientes urbanos (FANTINI et al., 2018).

Com o advento da urbanizacdo, a agricultura fixou-se nos ambientes rurais e, apesar de
nunca ter desaparecido de fato das cidades, a agricultura urbana passou a ganhar expressao a
partir de 1996, com a divulgagdo do relatorio Urban Agriculture, Food, Jobs and Sustainab-
le Cities, na Il Conferéncia Mundial sobre os Assentamentos Humanos (COSTA; ALMEIDA,
2012; FELDENS, 2018). “A verdade ¢ que, ao longo da historia, a atividade agricola nas cidades
nunca desapareceu, tendo-se simplesmente adaptado, como resposta as diversas mudancas
ocorridas” (GONCALVES, 2014, p. 76).

A agricultura urbana ¢ um conceito que inclui produgdo, transformagdo e prestacdo de
servigos de forma segura, gerando produtos agricolas e pecuarios voltados ao autoconsumo,
trocas, doagdes e comercializacdo, (re)aproveitando recursos e insumos de forma eficiente.
Sao atividades pautadas pelo “respeito aos saberes e conhecimentos locais, pela promogao da
equidade de género através do uso de tecnologias apropriadas e processos participativos, promo-
vendo a gestdo urbana social e ambiental das cidades” (SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 11).

3 A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular ¢ perma-
nente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis (BRASIL, 2006).
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Portanto, a agricultura urbana ¢ uma fonte de promog¢ao de melhorias na qualidade de vida e na
sustentabilidade urbana.

Destacam-se como praticas de agricultura urbana telhados verdes, jardins verticais e plantio
de hortas em pracas e terrenos privados ou publicos. Além da produg¢do local de alimentos, ha
prestacdo de servigos ecologicos, redugdo de temperatura nos edificios e aumento da interacao
social. Estima-se que a agricultura urbana produza de 15 a 20% do abastecimento de alimentos
do mundo, com representatividade na seguranca alimentar e nutricional global (ARMAR-KLE-
MESU, 2000; PEARSON; HODGKIN, 2010; QUESNEL et al., 2011; COSTA et al., 2015).

A agricultura urbana possui a potencialidade de ser uma alternativa ao processo hegemo-
nico de urbanizagdo, pois articula temas relevantes para as politicas urbanas, como a questao
ambiental, a seguranga alimentar e a segregagdo socioespacial. Além disso, o ressurgimento de
espacos dedicados a agricultura urbana esta relacionado nao s6 ao gosto por plantar, mas também
a crescente preocupacao com a qualidade dos produtos consumidos (COSTA; ALMEIDA, 2012;
GONCALVES, 2014).

Se “organizada de forma associativa e conectada a luta politica dentro de suas pautas es-
pecificas e das pautas gerais da classe trabalhadora” (HANKE et al., 2011, p. 8), a agricultura
urbana pode ser um instrumento eficiente de luta social e politica e gerar renda e dignidade para
os que habitam os centros urbanos. Contribui com o fortalecimento das comunidades e melhoria
de qualidade de vida, é um ponto de partida para criacao de cidades mais verdes e pode adap-
tar-se a diversas situacdes e necessidades urbanas, integrando as politicas urbanas solucgdes
criativas (FAO, 2015).

Como exemplo de agricultura urbana, ha as hortas urbanas. Essa pratica possui a capaci-
dade de abordar problemas de sustentabilidade em suas trés dimensdes e se constitui em método
estratégico para preencher a lacuna existente entre cidade e alimentagdo. Ela promove o aprendi-
zado coletivo pela vivéncia e pela experimentagao e, assim, forma um espago de multiplas opor-
tunidades (QUESNEL etal., 2011; COSTA et al., 2015; GARCIA, 2016). Ainda, sdo alternativas
que permitem o contato com a natureza, sensibilizagao para o ato de se alimentar e maior acesso
a hortalicas, legumes e frutas (GONCALVES, 2014; GARCIA, 2016).

O cultivo de hortas em diferentes espagos auxilia na promocao de hébitos saudaveis pela
alimentacdo e pela atividade fisica, com consequente melhoria do ambiente, da saude e da
qualidade de vida. As hortas urbanas podem contribuir para as agendas ambientais governamen-

tais e tém potencial de uso em politicas de satide, mas, para isso, € preciso que sejam acessiveis
a populacdo (ARRUDA, 2006; SCHRAM-BIJKERK, 2015; COSTA et al., 2015).
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3. CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS E ECOGASTRONOMIA

O descontentamento com praticas agricolas, agroindustriais e com o processo de mundia-
lizacao das cadeias produtivas alimentares despertou uma série de discussdes sobre a necessi-
dade de criar alternativas, como sistemas agroalimentares regionalizados, com base na conexao
produgao-consumo. A aproximacao entre as pontas dessa cadeia — circuitos curtos — representa
a busca por uma alimentacao confiavel por parte dos consumidores e o desejo por maior poder
de decisdo e retorno econdmico por parte dos produtores (GUZZATI et al., 2014; DAROLT et
al., 2016).

As short food supply chains, ou circuitos curtos de comercializagdo de alimentos, sdao
sistemas de comercializagdo de produtos agricolas que proporcionam proximidade entre pro-
dutores e consumidores, com interatividade e constru¢ao de uma relagdo de confianca. A ideia
€ que entre esses dois pontos ndo haja intermediarios e grandes distancias geograficas, mini-
mizando o impacto ambiental dos transportes. Os circuitos curtos associam o local e o natural,
podendo assumir uma diversidade de formas no tempo e no espago (RENTING et al., 2003;
SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012; DAROLT et al., 2016).

Os circuitos curtos sdo capazes de unir agricultura e sociedade, produtores e consumido-
res, pois aproximam os consumidores da origem do alimento, permitem contato direito entre
“quem planta e quem come”. Elas ressocializam a comida, “permitindo assim que o consumidor
faca novos julgamentos de valor sobre a conveniéncia relativa dos alimentos com base em seu
proprio conhecimento, experiéncia ou imaginario percebido” (RENTING et al., 2003, p. 398).

Essas praticas empoderam o consumidor e o tornam mais consciente de sua alimentagao,
hé aprendizado sobre as praticas agricolas, culinarias e de participagdo. “E uma forma de fugir
da padronizacdo imposta pelo sistema agroalimentar industrial que uniformiza modos de vida
e direciona o consumo” (DAROLT et al., 2016, p. 16). Com isso, ha maior espaco para discutir
novas formas de desenvolvimento local e politicas publicas, incorporando valores sociais, éticos
e culturais. Nessas relagdes, ha espaco, pois, para incorporar principios de autonomia, solidarie-
dade, seguranca alimentar, justi¢a social, respeito a cultura e tradi¢cdo local.

As motivagdes e os resultados dessas acOes estdo em consonancia com as transforma-
cOes observadas na relagdo produgdo-consumo mundial. No campo teodrico, ha diversidade de
conceitos e, no campo empirico, os ativismos alimentares. Nesses dois campos, ha entendimento
ou ac¢do similar e/ou sinérgica, como na ecogastronomia.

O conceito de ecogastronomia tem sua origem no movimento Slow Food, fundado por
Carlo Petrini, em 1986, na Italia. E um movimento ecoldgico e gastrondmico e sua principal
atividade ¢ a promoc¢ao da ecogastronomia, congregando alimentacao, territorio e sustentabilida-
de. Também ¢ um movimento cultural que tenta contrabalancear o estilo de vida fast, acelerado.
O Slow Food tem trés principais campos de acao:

[...] preservacdo das tradi¢des gastronomicas e diversidade bioldgica; promogao
da construgdo de redes entre pequenos produtores e entre produtores ¢ consu-
midores; € 0 aumento do conhecimento do consumidor sobre alimentos, sabor,
nutricdo e meio ambiente (NILSSON et al., 2014, p. 374).
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A transicdo de uma pequena associagdo para um grande movimento social* ndo fez com
que o Slow Food perdesse a intencao do lento, do tempo para desfrutar dos prazeres da mesa
e da convivencialidade, apesar dos campos de a¢do e interven¢do terem se expandido (SINIS-
CALCHI, 2014).

A ecogastronomia une a ética e o prazer da alimentagdo, pressupondo modelos de agri-
cultura menos intensivos quando comparados ao modelo convencional, produ¢do de alimentos
saudaveis, sustentaveis e valorizacdo do conhecimento das comunidades locais. A ecogastrono-
mia ¢ o ideal do movimento e é constantemente reafirmada em suas a¢des e manifestos (SLOW
FOOD BRASIL, 2019).

A triade de “bom, limpo e justo”, slogan do Slow Food que resume o produto buscado
pela ecogastronomia, ¢ também um compromisso politico por uma nova economia baseada no
respeito a terra e as pessoas. Na perspectiva da ecogastronomia, todos os agentes do sistema
agroalimentar tém legitimidade e responsabilidades, incluindo o chef de cozinha, visto como
coprodutor (SINISCALCHI, 2014).

Ha quem ainda pense que noés, gastronomos, somos um bando de comildes
egoistas que ndo se importam com o que os cerca. Infelizmente, essas pessoas
entenderam mal: ao contrario, sdo exatamente as habilidades do gastronomo —
que comegam pelo treinamento da sensorialidade pessoal para saborear (com
implicagdes bem mais profundas em relagdo a realidade, inodora e insipida
que nos circunda) e vao até a produgdo do alimento — que o levam a preocu-
par-se com aquilo que o cerca, a sentir-se, de alguma maneira, coprodutor do
alimento, parte de uma comunidade de destino (PETRINI, 2009, p. 9).

Em entrevista, Petrini (2009) faz uma ressalva: a gastronomia ndo ¢ o chef, comer ¢ um ato
agricola, ecologico e politico. Os verdadeiros atores da gastronomia sdo os produtores. Atual-
mente, o chef ganha notoriedade, mas isso precisa mudar, pois a situacdo dos agricultores na
América Latina ¢ de miséria (CASTRO, 2014).

Nao se pode reduzir a gastronomia a figura do cozinheiro. Gastronomia nao é s6
chef. E esta moda de que todos os chefs importantes sdo homens também nao ¢
correta. A verdadeira gastronomia sempre foi feita por milhdes de mulheres em
todo o mundo, de maneira humilde, sem nem receber um “obrigado”. Os meios
de comunicagdo t€m grande responsabilidade (CASTRO, 2014, s/p).

Petrini (2009) enseja construir uma rede de gastronomos unida por valores e deveres
comuns, nutrida pela diversidade e pela qualidade dos alimentos. A solidariedade ¢ evocada
como o desejo de trabalhar para o bem comum, necessaria para a manuten¢do da vida. Para isso,
¢ preciso que o gastronomo se dé conta dos problemas que afligem o mundo e suas origens no
sistema alimentar. O autor observa que houve um momento na histoéria em que se perdeu o elo
entre produtor e consumidor,

[...] a mercearia local e o bar, além de serem fontes de alimentos, eram locais
para a troca de informagdes e conhecimento, onde os clientes faziam suas
compras ¢ se informavam com as sabias palavras das pessoas que mantinham
contato direto com os produtores (POPHAM, 2009, s/p).

4 O inicio do movimento ocorreu com uma pequena associacdo de amigos na Italia. Atualmente, estd em mais
de 150 paises e possui mais de 100 mil associados.
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A atuagdo do chef, seguindo os principios da ecogastronomia, exige um profundo conhe-
cimento dos produtos locais e a incorporacao de uma funcao educacional. Nessa relacao, o chef
¢ também um intermediario, ha interesse muatuo e respeito, “seu compromisso com os produto-
res ¢ considerado eminentemente politico, como um elo entre produtores e consumidores, que
pode impulsionar uma economia, mas que nao deve constituir, por si s6, um meio de produzir
dinheiro” (SINISCALCHI, 2014, p. 79).

Apesar de ser popularmente tida como o “comer bem” elitista, a gastronomia ¢ uma
ciéncia. E “o conhecimento racional de tudo que se refere a0 homem enquanto ele come”. E
cultura material e imaterial, liberdade de escolha, o direito ao prazer, € criativa e ndo destrutiva,
¢ educagdo, permite-nos viver da melhor forma possivel com os recursos disponiveis. A comida
¢ linguagem universal e imediata (PETRINI, 2009, p. 61).

4. HORTAS COMUNITARIAS URBANAS EM CURITIBA

Considerando o recente processo de urbanizacgao brasileiro, intensificado a partir da década
de 50, é possivel observar que, mesmo cidades com alta taxa de urbanizacgdo, ha resquicios da
ruralidade, seja pela expansdo urbana, ainda em desenvolvimento, ou por a ocupagdo ter se
dado pelo éxodo rural. Como observa Milton Santos, ainda permanecem as ilhas de ruralidade
(SANTOS, 1994; LEFEBVRE, 2001).

Curitiba possui 100% de seus 432 km? de seu territorio urbanizados, ocupados por
1.751.907 habitantes, de acordo com o Censo de 2010 (IBGE, 2010). A Lei n°® 9800, de 2000,
que dispde sobre zoneamento, uso € ocupacao do solo no municipio de Curitiba, oficializou o
fim das areas rurais na cidade, mas a cidade ainda possui propriedades periféricas que mantém
caracteristicas rurais (FENIMAN, 2014).

Desde a década de 1980, a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) tem desenvolvido
programas de hortas comunitarias urbanas publico-privadas em areas de baixa renda, como o
Programa Nosso Quintal e Lavoura, sob coordenagdo da Secretaria Municipal do Abastecimen-
to. As areas destinadas a instalacdo das hortas sdo oriundas de parcerias com uma empresa de
energia elétrica desde 2003, que cede as areas sob linhas de transmissao. Algumas areas ja eram
utilizadas informalmente para o cultivo de hortalicas, mas a atuagdo da prefeitura ¢ necessa-

ria para oferecer apoio técnico, mediar conflitos entre os horticultores e auxiliar na gestdo da
limpeza (FENIMAN, 2014).

Atualmente, a PMC possui trés focos de atuagdo em agricultura urbana — hortas comuni-
tarias urbanas, hortas escolares e hortas institucionais — e disponibiliza apoio técnico de seis a
doze meses para a implantacdo da horta, treinamentos e insumos de preparo do solo e plantio.
Os objetivos da PMC sdo: promover a seguranca alimentar por meio do estimulo a producao e ao
consumo de hortaligas frescas, de qualidade, sem uso de agrotoxicos e de procedéncia confidvel;
facilitar o acesso a alimentagdo por meio da producgdo propria e, com isso, possibilitar a dimi-
nuicdo desse custo no orcamento familiar; oportunizar a utilizacdo da produgdo agricola como
ferramenta pedagdgica e terapéutica (PMC, 2019).

Além das hortas comunitarias urbanas publico-privadas, Curitiba conta com hortas
urbanas espontaneas, ou seja, que ndo possuem motivacdo ou acompanhamento da PMC, apesar
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de estarem localizadas majoritariamente em areas publicas centrais da cidade. Essas hortas sdo
operadas por grupos distintos. Enquanto, nas hortas periféricas da regido Sul, o publico ¢ de
baixa escolaridade e renda, nas hortas centrais, o publico ¢ de alta escolaridade e renda. No
primeiro caso, hd excedente de produgdo que possibilita a venda, no segundo, toda produgao ¢
consumida ou doada (SCHWANTES, 2018).

Em 2017, uma das hortas espontidneas ganhou repercussdo quando foi denunciada por
vizinhos a prefeitura por ocupar parte de uma calgada, pratica irregular de acordo com o Decreto
Municipal n° 1066, de 2006. Com a mobilizagdo popular, foi possivel revogar a decisdo de
destruir a horta. O caso motivou o debate a respeito da agricultura urbana e foi reconhecido pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como destaque de agricultura urbana em pequena escala
(DEREVECKI, 2017). Tal fato conduziu a aprovagdo da Lei n° 15.300, de 2018, que autoriza
a ocupacao de espacos publicos e privados para o desenvolvimento de atividades de agricultura
urbana.

A Figura 1 apresenta a localizacao das hortas urbanas em Curitiba.

Figura 1: Hortas urbanas em Curitiba.
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Fonte: adaptado de Schwantes (2018).

Atualmente, as hortas urbanas publico-privadas da por¢ao sul da cidade sao da parceria da
PMC com a Eletrosul, localizadas sob a linha de transmissdo. Ha uma horta no bairro Cajuru,
regido central, com parceria com a Rumo Logistica, empresa de logistica ferroviaria, localizada
na faixa de dominio da ferrovia. As hortas ptblico-privadas sao: Horta Comunitaria Rio Bonito
e Jardim Dom Bosco, no bairro Campo do Santana; Horta Comunitaria Santa Rita I, II, Il e IV,
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Santa Cecilia I e II, Moradias Parand I, II, III e IV e Monteiro Lobato, no bairro Tatuquara; Horta
Comunitaria Vitéria Régia I, II e III, no bairro Cidade Industrial; Horta Comunitaria do Cajuru,
no bairro Cajuru. Totalizam-se 16 hortas de parceria publico-privada.

As hortas espontaneas ocupam a area central da cidade em distintos espagos, como terrenos
da prefeitura sem uso, calgadas, terrenos particulares € mesmo as floreiras de uma escadaria.
Virias delas ainda ndo possuem uma regulamentagdo. Essas hortas foram identificadas como
Horta do Parque Gomm, no bairro Batel; Horta do Sdo Lourengo, no bairro Sdo Lourenco; Horta
do Cristo Rei, no bairro Cristo Rei; Horta do aHorta Bike Café, no bairro Bacacheri; Horta
do Coletivo Mao na Terra, no bairro Centro Civico; Horta da Escadaria Comestivel, no bairro
Mercés; Horta do Jacu, no bairro Bom Retiro. S@o, no total, sete hortas espontaneas na cidade.

Recentemente foi firmada uma parceria entre restaurantes de alta gastronomia e as hortas
comunitarias urbanas publico-privadas, dando maior visibilidade a agricultura urbana em
Curitiba. Oficializada pela PMC em 2017, como programa Horta do Chef, a acdo iniciou com
cinco restaurantes e envolve cerca de cem familias de agricultores. As hortas recebem da PMC
sementes e mudas de 24 produtos basicos, como alface, escarola, repolho e beterraba. Atual-
mente, hd uma lista de espera de moradores da regido que desejam um dos lotes de cem metros
quadrados para cultivar sua horta. Com o programa, os custos de manuten¢do da horta sdo
reduzidos e, entre produtores e consumidores, estima-se que mais de seis mil pessoas sejam
beneficiadas (BRAGA, 2018).

Os restaurantes, os chefs e os mentores da acao sdo Manu (Manu Buffara), Nomade (Lénin
Palhano), Limoeiro (Vania Krekniski), Mukeka (Ivan Lopes) e Quintana (Gabriela Carvalho).
Com a iniciativa, outros proprietarios de restaurantes passaram a procurar as hortas para o forne-
cimento de produtos, ainda que nao tenham firmado o termo de compromisso com o programa.
Em comum, possuem as caracteristicas de serem restaurantes de alta gastronomia com cozinha
autoral, sazonal ¢ de valorizagdo da cultura alimentar local.

O programa Horta do Chef ¢ realizado em 25 areas das hortas publico-privadas da porg¢ao
sul da cidade de Curitiba e produz alimentos organicos sem certificacdo. A chef do restaurante
Limoeiro afirma que

O frescor e a qualidade sdo impressionantes. E muito bonito ver o trabalho
dessas pessoas que se uniram para plantar em dreas ndo ativas, embaixo de
linhdes de energia, e que levam para casa, para suas familias, alimentos mais
saudaveis.

E complementa que “o sabor ¢ outro. O produto fresco é mais adocicado, ndo se compara
com o que encontramos nos mercados. O produto fresco tem também um aroma diferenciado”.
O chef do restaurante Nomade vai semanalmente colher seus ingredientes e planeja: “também
quero que cultivem plantas alimenticias ndo convencionais, como beldroega, azedinha e
lambari” (BRAGA, 2018; PMC, 2018, s/p).

Os produtores relatam que, ap6s o inicio do projeto, incorporaram mudangas no autocon-
sumo da produ¢do, como o maior aproveitamento dos alimentos (talos, folhas, sementes, folhas,
flores) e plantas alimenticias ndo convencionais. Na horta, sdo cultivadas maria-pretinha, picao,
azedinha, capuchinha, peixinho e dente-de-ledo. H4, ainda, vegetais que ndo sdo ndo encontra-
dos no comércio convencional: batata doce roxa, cenoura roxa, rabanete negro e variedades de
alfaces e ruculas (BRAGA, 2018).
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Além de obter produtos organicos de qualidade, os chefs também aprendem com os produ-
tores. A chef do restaurante Manu incorporou em um de seus pratos no restaurante uma técnica
de preparo que aprendeu com uma produtora. Ela destaca que, “além de eles poderem ter uma
melhor qualidade de vida, com este contato diario com a terra e o plantio dos alimentos, agora
eles também passardo a ter uma renda extra” e complementa:

A gente ndo pode pensar na gente so. O projeto que hoje acontece em Curitiba
pode ser dividido com o Brasil inteiro e é uma forma de atingir 80% da
populagdo, que é pobre, que ndo tem acesso ao alimento organico, ao alimento
saudavel. E uma forma de a gente sair da cozinha e levar melhor alimentacdo
as comunidades do pats, para as criangas, diminuir a obesidade, a quantidade
de doencgas, além de poder demonstrar que o Brasil tem poder, tem terrenos

sobrando, peixes, comida, orgdnicos, tudo que pode consumir em vez de indus-
trializados (PMC, 2017, s/p).

5. CONEXOES

Pensar a producao de alimentos na cidade tornou-se um desafio apos o inicio dos processos
de urbanizag¢dao. Em primeiro momento, a ideia de ruralidade representava o passado enquanto a
cidade era simbolo de modernidade. Assim, as praticas agricolas passaram a ser mantidas, prin-
cipalmente nas areas periféricas, como forma de subsisténcia. Esse distanciamento do ciclo do
alimento e o estilo de vida urbano acelerado colaboraram com a construg¢ao do padrao alimentar
vigente, industrializado e esvaziado de significados.

Na contramdo desse processo, recuperar as praticas de cultivo de alimentos na cidade
tornou-se desafio e meta das agdes coletivas dos movimentos pela agricultura urbana. Esse ideal
vem sendo reforcado por importantes instituigdes e seus projetos, como os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas.

A agricultura urbana tem o potencial de reconectar cidade e alimento. Nessa relagdo, in-
cluem-se processos de educagdo ambiental e sensibilizagdo para a importancia da alimentagao
saudavel. Esse tipo de agricultura exerce, de forma pratica, a aproximagao entre produtores
e consumidores por facilitar o acesso a produtos de qualidade. Se incorporadas as politicas
publicas, as hortas urbanas podem ser células de promogado de saude, pois sdo agdes de base
de alta atratividade, baixo custo e ganhos ambientais, sociais € econdmicos que superam seu
simbolismo.

As hortas urbanas nao sao capazes de suprir a demanda alimentar das metrépoles, mas tém
representatividade a nivel local. Isso remete ao termo glocal, representando as formas de agir
em pequena escala dentro de macrotendéncias, nesse caso, o consumo politico e suas variantes.

Nesse contexto, o conceito de ecogastronomia representa uma possibilidade de conver-
géncia dos principais elementos do consumo politico no dmbito alimentar, ilustrado em seu lema
“bom, justo e limpo”. Aponta possiveis respostas para mitigar os efeitos deletérios do sistema
agroalimentar convencional, em especial a degradacdo ambiental e a padronizagdo alimentar,
que tém consequéncias a biodiversidade (sabores) e a sociodiversidade (saberes).
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A etapa produtiva ¢ central na discussdo da ecogastronomia, mais importante que a trans-
formacgao do alimento. Por isso, a critica de Carlo Petrini ao papel desempenhado por chefs
de cozinha e a precdria situagdo atual dos agricultores. Ndo ha ecogastronomia sem atengdo a
cadeia produtiva do alimento. O cultivo de hortas urbanas proporciona uma “rastreabilidade”
nata do produto, uma vez que a comercializacao ¢ realizada em contato direto com o produtor,
estabelecendo outros vinculos além dos comerciais.

As hortas comunitarias urbanas de Curitiba podem ser consideradas um caso de sucesso
ndo somente pela abrangéncia numérica de beneficiados, mas também por aproveitar todas as
potencialidades que essa pratica oferece, com especial destaque para o programa Horta do Chef.
Esse programa traz visibilidade para uma pratica, antes considerada simbolo de atraso. Ainda
que a maior parte da populacdo da cidade ndo tenha a possibilidade de frequentar os restauran-
tes de alta gastronomia, a proximidade promove trocas e desconstrugdo da ideia da gastronomia
feita com ingredientes inacessiveis e que existem apenas fora de casa.

Deve-se atentar para a importancia do poder publico como agente conciliador de inte-
resses, pois € por meio da Prefeitura Municipal de Curitiba que essa pratica ilegal e periféri-
ca foi regularizada, apoiada e premiada. O programa Horta do Chef foi considerado um dos
seis melhores projetos do World Smart City Awards na categoria Ambiente Urbano, em 2019.
Agentes que possuem visibilidade e influéncia, sejam chefs ou institui¢des, t€m competéncia (e
mesmo responsabilidade) de agir como facilitadores, conscientizadores e educadores em relagado
as novas formas de consumo.

O chef ecogastronomo deve divulgar, por meio de sua imagem e sua cozinha, os principios
que o norteiam ao comunicar seus fornecedores, utilizar alimentos locais € nativos, incorporar
técnicas regionais, etc. Ainda que a alta gastronomia tenha apelo pelo mercado, pode suscitar
reflexdes sobre habitos de consumo e cultura alimentar.

A gastronomia, em um entendimento descolado do limitado e genérico “comer bem”, € por
vezes um retrato primeiro das grandes transformacdes da sociedade. Em retrospectiva historica,
a Revolucdo Verde e, posteriormente, a urbanizacdo foram grandes eventos globais que ressig-
nificaram a producao e os habitos alimentares. A conexao com os alimentos, para muitos, nao se
perdeu em meio a tais transformacdes, como demonstra e ensina a pratica da agricultura urbana,
mas para o futuro € preciso questionar qual € o papel das alternatividades no ambito alimentar,
considerando as mudancas climaticas e a multicrise.

As hortas comunitarias em Curitiba e o projeto Horta do Chef sdo, sobretudo, experiéncias
pedagodgicas e exemplos de: (1) economia criativa, pois as hortas sdo organizadas mediante a
necessidade de subsisténcia ou geragao de renda extra e estdo conectadas a arte e a cultura e
a criatividade gastrondmica; (2) equidade das relacdes, pois os agentes estdo envolvidos em
uma codependéncia solidaria, em que os chefs auxiliam a manuten¢ao da horta, e os produ-
tores fornecem ingredientes Unicos para os chefs; (3) respeito aos saberes, pois o cultivo e o
consumo de plantas alimentares nao convencionais sao baseados em conhecimentos ancestrais;
(4) convivencialidade, pois retinem distintos agentes em prol de um objetivo comum, com trocas
implicitas; (5) vida saudavel, pois permitem o acesso a alimentos frescos e de qualidade; (6)
conscientiza¢do ambiental, pois criam ou recuperam a ligagao alimento-sociedade, permitindo a
reflexdo sobre a cadeia produtiva alimentar e seus impactos ecologicos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da proposta de analisar a relacdo entre as hortas comunitarias urbanas e os res-
taurantes da cidade de Curitiba a luz do conceito de ecogastronomia, foi possivel identificar
seis campos de potencialidades decorrentes dessas praticas: economia criativa, equidade das
relacdes, respeito aos saberes, convivencialidade, vida sauddvel e conscientizagdo ambiental.
Produtores, chefs e restaurantes atuam ndo somente como parte da cadeia produtiva do alimento,
mas também acabam tendo funcdo pedagodgica na promocgao da agricultura urbana, da ecogastro-
nomia e do consumo politico.

Apesar das especificidades dos conceitos que tratam dessa temdtica, suas semelhancas
sao reforcadas na observagao da realidade — o consumo politico e outras vertentes tratam da
mesma insatisfacdo em relacdo aos meios de producdo e recorrem a alternatividades, como os
circuitos curtos de comercializacdo de alimentos. A escolha por analisar as relagdes entre as
hortas urbanas e os restaurantes a luz da ecogastronomia foi validada pela inclusdo do papel do
chef em sua discussdo, heranca do movimento Slow Food, sem deixar de representar os mesmos
anseios de outros conceitos € movimentos alimentares e de consumo.

A ecogastronomia apresenta-se como uma transitoriedade entre a economia de mercado,
que parametriza o0 modo de vida urbano a partir da sociedade de consumo, ¢ a denominada
ecossocioeconomia, no sentido de promover uma racionalidade que sobrepassa o mero calculo
de ganhos econdmicos de curto prazo, que externaliza custos socioambientais, o que sugere um
modo de vida territorializado, no qual insere a problematica urbana.

Por fim, essa andlise permite refletir sobre as transformacgdes ocorridas na sociedade e seus
efeitos na alimentagdo, sendo as hortas urbanas sinais de resisténcia a padronizacao alimentar e
do espaco, uma vez que sdo o simbolo da ruralidade nas cidades, com a diferenca de ndo mais
representar o atraso, mas tendéncias e futuro.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, em razao das dimensdes continentais, posi¢ao geografica e variabilidade climatica,
contém entre 15 e 20% da biodiversidade mundial, estimada em 1,5 milhdes de espécies catalo-
gadas (MMA, 2002). A elevada riqueza e o alto nivel de endemismo das espécies brasileiras estdo
distribuidos em seis dominios morfoclimaticos (Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Pampa e Pantanal). Porém essa ampla diversidade esta sendo ameacgada pelas atividades antro-
pogénicas e especialmente devido aos processos de conversdo de paisagens naturais em areas
para a produgdo agropecuaria (ALEIXO et al., 2010; BARROSO et al., 2018; SANQUETTA et
al., 2018).

Além das caracteristicas geograficas, o Brasil possui extensa area disponivel para o plantio,
0 que proporcionou que o pais se tornasse um dos maiores produtores agropecuarios do mundo
(CARNEIRO et al., 2015). Essas condi¢des favorecem a produgdo em grande escala, e, do ponto
de vista da cadeia produtiva, o pais desempenha importante papel na economia nacional, colo-
cando-o atualmente como a segunda na¢do que mais exporta produtos agropecuarios (PIGNATI
et al., 2017; GAZZIERO, 2015).
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Para manter a produtividade, o setor agricola utiliza diversas classes de agrotoxicos,
sementes transgénicas e insumos quimicos como fertilizantes, pesticidas e herbicidas (PIGNATI
et al., 2017). Estatisticas do Relatério de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE
(BRASIL, 2015), confirmadas pelos resultados do estudo Geografia do Uso de Agrotdxicos no
Brasil e Conexdes com a Unido Europeia, da pesquisadora Larissa Mies Bombardi, do Labora-
torio de Geografia Agraria da Universidade de Sao Paulo, apontam que desde 2008 o Brasil ¢ o
pais com maior utilizagdo mundial de agrotéxicos (BOMBARDI, 2017). A autora afirma que o
pais consome cerca de 20% do que ¢ comercializado mundialmente, € 0 manuseio e a utilizacao
dessas substancias ndo pararam de crescer desde entdo: entre 2000 e 2014, mostrou o estudo
que o Brasil saltou de cerca de 170 mil toneladas para 500 mil, um aumento de 194% em quinze
anos.

Segundo maior bioma em extensdo territorial do pais, o Cerrado, também conhecido
como savana umida neotropical brasileira, estd entre os biomas brasileiros mais afetados pela
expansao da agricultura e, consequentemente, pela utilizagdo de insumos agricolas para viabili-
zar e potencializar a produ¢do (BERNARDES, 2015; CUNHA et al., 2008). Ocupando uma éarea
de 2.036.448 km?, que corresponde a cerca de 22% do territorio nacional, a area continua incide
sobre os estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia,
Maranhao, Piaui, Rondonia, Parand, Sao Paulo e Distrito Federal, além dos encraves no Amapa,
em Roraima e Amazonas (MMA, 2018).

O Cerrado contém ainda as trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul (Araguaia-
-Tocantins, Sao Francisco e Prata), o que favorece o desenvolvimento de uma grande variedade
de fauna e flora. E considerado um dos biomas com maior biodiversidade do planeta (RUSSO et
al., 2017; CUNHA et al., 2008; SANO et al., 2010).

Nos ultimos trinta anos, porém, o bioma tem sofrido com continuas pressdes, transforman-
do-se as fisionomias naturais, ricas em diversidade, em grandes pastagens e cultivos agricolas,
que se sobrepdem as culturas tradicionais dos agricultores familiares (CARDOSO et al., 2017;
MUELLER; MARTHA JUNIOR, 2008). As modernas técnicas de producdo agricola geram
riquezas para os grandes agricultores, todavia, com frequéncia, ndo consideram os passivos am-
bientais, como os impactos ao meio ambiente e a saide humana (BERNARDES, 2015).

Com o crescimento do agronegocio na regido, tem ocorrido uma crescente exploragdo das
areas naturais desse bioma, aproximadamente 14,2 mil km? de vegetagdo ao ano (GIUSTINA;
FRANCO, 2014; PIGNATI et al., 2017). Todavia, os solos de grande parte do bioma Cerrado,
devido a formacao recente, geralmente apresentam alta acidez e elevado conteudo de aluminio,
portanto, pobres em nutrientes naturais € demandantes de um alto consumo de agrotdxicos e
fertilizantes para viabilizar a produgdo (MUELLER; MARTHA JUNIOR, 2008).

Em virtude dessa problematica, o presente estudo propds-se a avaliar os efeitos ao meio
ambiente e a saude humana provocados pelos agrotoxicos utilizados na producdo agricola no
bioma Cerrado.
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2. METODOLOGIA

2.1. DELINEAMENTO DA AREA DO ESTUDO

O bioma Cerrado se estende por 12 dos 27 estados brasileiros. A area utilizada para este
estudo, em razao da redugdo da area original pela antropizacao advinda da agropecuaria indus-
trial, desmatamento, expansao do processo de urbaniza¢do (SAWYER, 2002), compreendeu os
nove estados da area nuclear do bioma: Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Piaui Tocantins e Sao Paulo (Figura 1).

Figura 1. Posicdo geografica da area de estudo e percentual
de area ocupada do bioma Cerrado por cada estado.
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Fonte: Dados Vetoriais (MMA, 2018; IBGE, 2018), adaptado.
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2.2. OBTENCAO DOS DADOS

O levantamento dos cultivares produzidos pela agricultura dos nove estados brasileiros
que compdem a area analisada neste estudo foi realizado a partir de consulta ao banco de dados
do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica/SIDRA (IBGE, 2018). As informagdes levanta-
das foram coletadas utilizando o seguinte percurso: territdrio, estrutura politico-administrativa,
unidade da federagdo (escolha de cada um dos estados), dados disponiveis no banco de dados
agregados, levantamento sistematico da producdo agricola, producao vegetal, area plantada,
area colhida e produgdo, por ano da safra e produto das lavouras (IBGE, 2018).

A listagem dos agrotoxicos com maior utilizacdo no bioma Cerrado foi realizada a partir
dos dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA, 2018), a partir da consolidacao das informagdes fornecidas pelas empresas registran-
tes de produtos técnicos, agrotoxicos e afins, conforme estabelecido no art. 41 do Decreto n°
4.074/2002 (BRASIL, 2002), que por sua vez regulamentou a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989
(BRASIL, 1989), também chamada de Lei de Agrotdxicos, que

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagao, a exportacao, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificag@o, o controle, a inspecao ¢ a fiscalizagdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias (BRASIL,
1989).

Os principios ativos dos agrotoxicos foram caracterizados e descritos segundo o banco de
dados da Universidade de Hertfordshire da Inglaterra (PPDB, 2018) e dados do IBAMA (2018).

Para a anélise dos efeitos ao meio ambiente e a saude humana, foram realizadas pesquisas
nos portais da CAPES, do Scielo e do Pubmed, nos quais as palavras-chave foram: Cerrado,
agrotoxicos, toxicidade, efeitos ao meio ambiente e a satde. Informagdes complementares foram
obtidas em outros bancos de dados de conteudo relevante para o estudo.

2.3. TRATAMENTO ESTATIiSTICO E DESCRITIVO DOS DADOS

Os dados quantitativos levantados para a produgdo agricola dos nove estados foram orga-
nizados e analisados estatisticamente utilizando-se o programa R-Statistic (R Development Core
Team, 2008) com o objetivo de determinar as frequéncias relativas maximas da produgao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os biomas mais ameacados pela expansdo da fronteira agricola, classificados como
hotsposts (pontos prioritarios para a conservagdo), esta o Cerrado e a Mata Atlantica (MYERS
et al., 2000). No comparativo entre os anos de 1987 e 2017, os dois biomas continuam sendo
as regides com maiores percentuais de areas destinadas a agricultura - 86,26 e 68,7 milhdes de
hectares, respectivamente (Tabela 1) (MAPBIOMAS, 2018).
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A Amazonia permaneceu intacta até a implantacdo da Rodovia Transamazonica em 1970
(JOLY et al., 2011), porém, a partir de 1987, houve crescente desmatamento chegando a 7,98%
de seu territorio, no ano de 2017. Quando analisado o aumento da area em hectares utilizados
para a agricultura, o bioma mais impactado em extensdo territorial ¢ o Cerrado com 10,43%
(BARROSO et al., 2018; SANQUETTA et al., 2018). A variagdo da area agricola para esse
periodo, nos outros estados do bioma, pode ser observada na Tabela 1.

Tabela 1. Percentual de area destinada a agricultura
nos biomas brasileiros nos anos de 1987 e 2017.

Expansao
da area
agricola

Area agricola 2017

Area agricola 1987

Area do bioma
(ha)

Amazonia | 421.559.817,4 15.324.207,5 48.965.958,2 11,6 7,98
Cerrado 202.963.590,1 65.086.909,1 32,1 | 86.264.156,3 42,5 10,43
Mata

~ . 110.671.178,9 69.509.522,6 62,8 | 68.767.799,3 62,1 -0,67
Atlantica
Caatinga 83.599.765,5 26.027.840,6 31,1 | 31.173.258,1 37,3 6,16
Pampa 17.754.315,5 5.074.486,74 28,6 | 5.988.428,1 33,7 515
Pantanal | 15.014.072,3 1.183.277,99 7.9 2.557.245,6 17,0 9,15

Fonte: Multi-institucional: MapBiomas Project (2018).

Dos cultivares agricolas desenvolvidos nos estados analisados destacaram-se, do ponto de
vista da area em hectares utilizados para as plantagdes, as monoculturas de soja, milho, cana-
-de-agucar e feijao (IBGE, 2018) (Figura 2). Esses niimeros sdo confirmados pelo levantamento
realizado por Pignati et al. (2017), que pontuam que, em 2015, o Brasil plantou 71,2 milhdes de
hectares de lavouras. Entre os cultivos analisados, houve o predominio da soja, que representou
42% de toda area plantada do pais (32,2 milhdes de hectares), seguido do milho com 21% (15,8
milhdes de hectares) e da cana-de-agucar com 13% (10,1 milhdes de hectares).

Figura 2. Area plantada dos cultivares agricolas do Cerrado.
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica/SIDRA - Safra do primeiro semestre de 2018 (IBGE, 2018).
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O uso intensivo do solo para praticas agropastoris e as caracteristicas climaticas e geo-
graficas no Cerrado favorecem a proliferacdo rapida de pragas e fungos, causando doencas que
acarretam declinio na produtividade (BALARDIN, 2017). Para conter as perdas e aumentar
a produgdo de graos no Cerrado, sdo utilizadas grandes quantidades de agrotoxicos (herbici-
das, fungicidas e inseticidas). Estimativas de Pignati et al. (2017) apontam que um total de
899.073.840,70 de litros de agrotoxicos foram pulverizados nas lavouras brasileiras, somente
em 2015.

Os impactos ambientais causados pelos agrotoxicos dependem das caracteristicas fisico-
-quimicas e organicas dos principios ativos contidos em sua composi¢cdo, bem como das carac-
teristicas do solo e da geografia da regido na qual sdo depositados (RIBEIRO; VIEIRA, 2010).
Tais caracteristicas permitem o transporte em meio aquoso (solubilidade), em meio terrestre
(deposigdo seca e umida), no meio atmosférico (volatilizagdo) e nos seres vivos (lipossolubili-
dade), incrementando assim o potencial poluidor e os impactos decorrentes do contato direto e
indireto com essas substancias (BORSOI et al., 2014).

A avaliagdo da periculosidade ambiental de uma substancia ¢ conduzida no Brasil pelo
IBAMA (2015) e a classificagdo toxicologica para a saude humana pela Organizacdo Mundial
da Satde (OMS, 2018) e pela ANVISA (2009). A avaliacdo da periculosidade ambiental esta
baseada em caracteristicas como: as propriedades fisico-quimicas e sua toxicidade para os
variados organismos encontrados na natureza; o quanto o produto se acumula em tecidos vivos
(lipossolubilidade); se persiste por muito tempo no ambiente (adsor¢do a matéria organica); € se
consegue deslocar-se por solo, ar ou agua (mobilidade e solubilidade) (BRASIL, 1996).

Nessa avaliacdo, sdo analisados ainda os perigos de causar mutagdes, cancer, malforma-
coes em fetos ou embrides, e se podem colocar em risco a reproducdo de aves e de mamiferos
determinado pela toxicidade de um produto. Desse modo, quanto a periculosidade ambiental de
um agrotoxico, o 6rgao estabelece a seguinte classificacdo: Classe I: produto altamente perigoso;
Classe II: produto muito perigoso; Classe III: produto perigoso; e Classe IV: produto pouco
perigoso (BRASIL, 1996).

Para andlise e descri¢do dos impactos, observaram-se as caracteristicas fisico-quimicas
dos agrotdxicos mais vendidos no Cerrado brasileiro, classificagdo ambiental e os pardmetros de
solubilidade em dgua, mobilidade no solo e meia-vida no solo (Tabela 2).
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Tabela 2. Ingredientes ativos dos agrotéxicos mais vendidos na area
de estudo, classificacio ambiental e caracteristicas fisico-quimicas.

: . | Vendas | cjassif.am- | Solubil.em Mol:lhdade e Sl viea o
Ingrediente Ativo : . B solo® (Koc/Kfoc) | solo (DT50 Typi-
(ton. IA)’ biental dgua emmlg" cal)?
10500 Koc 1424 15 dias
Glifosato e sais 91.635 Il - Perigoso | mg/L Ligeiramente N .
2 Nao persistente
Alta movel
24300 .
2,4-D 27136 | lll - Perigoso | mg/L Koc 39.3 44 dias
Movel Ndo persistente
Alta
. 790000 Koc 302 .
Acefato 16.300 - MU'tO mg/L Moderadamente 3 9"35 .
Perigoso . Ndo persistente
Alta movel
Koc 998 .
Mancozebe 12.693 Il - Perigoso gz me/L Ligeiramente <j dia .
aixa ) Ndo persistente
movel
. Koc 100 75 dias
Atrazina 12.331 1~ Muito 35 me/L Moderadamente | Moderadamente
Perigoso Baixa . .
movel persistente
. Koc 1800 .
| 57184 | Muito 1148 mg/l i mente =lda
Malationa perigoso Moderada , Ndo persistente
movel
Kfoc 225 .
Imidacloprido 4.701,4 Il - Perigoso 610 mg/L Moderadamente 19 .dlas
Alta . Persistente
movel
. 620000 365 dias
D;Crlgrigiede 4.377,73 | lll - Perigoso | mg/L E%gc:re];v%(')OOO Muito
paraq Alta solubil. persistente

Fonte: 'IBAMA/Consolidagido de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos,
agrotoxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n°® 4.074/2002. Dados atualizados: 25/06/2018.

Fonte: 2AGROFIT - Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios (2018).

Fonte: *FOOTPRINT. PPDB - Pesticide Properties Data Base.

Os dados indicam, no que se refere a classificagdo ambiental, que cinco dos produtos com
maior expressividade em vendas possuem classe III (produto perigoso ao meio ambiente) e trés
produtos sdo classificados com classe II (muito perigoso ao meio ambiente); nenhum desses
ingredientes ativos apresentam classificacdo I (produto altamente perigoso) (PPDB, 2018). Res-
salta-se, todavia, que uma molécula de pesticida, a exemplo do comportamento dessas substan-
cias, ao alcangar o solo pode seguir diferentes rotas: ser absorvida pelas plantas, transformada,
retida no solo ou ainda transportada para diferentes compartimentos ambientais, o que pode
alterar suas caracteristicas e classificacdo de toxicidade (ROSA et al., 2011).

Dessa forma, apos sofrer tais transformagdes, em razdo dos fatores bidticos e abioticos,
podem ocorrer mudancas na classificagdo € no comportamento dessas novas substancias, caso
do principio ativo mancozebe. Embora seja classificado como um composto de baixa toxici-
dade aguda e de curta permanéncia no ambiente, ao ser depositado no solo e sofrer acdo dos
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agentes que incidem sobre sua presenca, pode sofrer modificagdes com impactos significativos
ao meio ambiente e a saude das populagdes humanas, devido aos produtos de sua degradagao
(GOLDONI; SILVA, 2012).

Das substancias com baixa solubilidade, a atrazina possui variacdo no Cerrado entre
33 mg/L em areas sobre plantio direto em latossolos roxos a 35 mg/L em aguas destinadas a
irrigacdo (ALBUQUERQUE et al., 2001; BRITO et al., 2001). O herbicida 2,4-D, produto re-
lativamente so6lido, cristalino e ndo volatil, em reagdo com outros componentes, transforma-se
para a forma ativa e eleva a sua capacidade de solubilidade na dgua, que varia de 44,56 mg/La
768,00 mg/L (PETERSON et al., 2017). A uma temperatura de 25°C, a solubilidade dessa subs-
tancia eleva-se a 600 mg/L, sendo facilmente transferida a sistemas de aguas subterraneas em
ambientes tropicais, como os do bioma Cerrado (SILVA et al., 2007).

O glifosato, composto de maior expressividade em vendas e utilizagdo no bioma, possui
alta solubilidade em 4gua, baixa solubilidade em solventes organicos e baixa volatilidade (SILVA
et al., 2015). Carvalho et al. (2018) enfatizam que o uso do glifosato ¢ de grande preocupagao
no campo da ecotoxicologia, devido a alta solubilidade em 4gua e seus efeitos nocivos em or-
ganismos aquaticos.

Entre as substancias altamente soluveis, foi verificado que o acefato e o dicloreto de
paraquate possuem os maiores percentuais (Figura 3). Os valores de solubilidade variam na
faixa de 790.000 mg/La 620.00 mg/L, respectivamente, em temperaturas que oscilam em 20 e
25°C (GASPAR etal., 2005; VERISSIMO et al., 201 8). Em func¢do da alta solubilidade em agua,
essas substancias apresentam maior possibilidade de lixiviacdo ou carreamento pelas chuvas ou
aguas de irrigagdo para os corpos hidricos, favorecendo assim sua percolacdo no perfil do solo,
sendo muito frequentemente arrastadas para os lengo6is freaticos (TOMLIN, 1995).

Figura 3. Relacio da solubilidade em agua dos ingredientes ativos mais vendidos na area
de estudo (Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Piaui e Tocantins e Sao Paulo).
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Fonte: FOOTPRINT. PPDB - PesticideProperties Data Base
https://sitem.herts.ac.uk/aeru/footprint/ (acesso 15 de nov. de 2018).
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Quanto a mobilidade, o glifosato apresenta-se imdvel ou ligeiramente mével no solo
(MANY; BARRIUSO, 2005), variando conforme o pH do solo (SOLOMON; THOMPSON,
2003). Uma vez adsorvido, o glifosato pode ficar como residuo ligado permanecendo no
ambiente até sua completa mineralizacdo, que pode durar dias ou meses, dependendo das ca-
racteristicas do solo (textura, pH, conteiido de carbono organico, entre outras) (TONI et al.,
2006). Essas mesmas caracteristicas de variabilidade, dependendo do solo, também se aplicam
ao 2,4-D, que apresenta um coeficiente de absor¢do em latossolos vermelhos, variando de 20 a
56 Koc (ANDRADE et al., 2011).

O mancozebe, assim como o glifosato e o 2,4-D sao facilmente degradados no solo, apre-
sentam classificacdo como ligeiramente moéveis no solo (EXTOXNET, 2017). Todavia, conve-
niente ressaltar que o subproduto do mancozebe, a etilenotioureia (ETU), tem maior tendéncia
em ser movel devido a sua alta solubilidade em agua e fraca adsor¢do no solo (BALARDIN,
2017). A atrazina possui moderada mobilidade e elevada persisténcia no solo, com valores que
variam entre 100 a 124 Koc (DORES; De LAMONICA-FREIRE, 2001; BRITO et al., 2001).
O Imidacloprido (IMI) também € caracterizado pelo Departamento de Regulacao de Pesticidas
da Califérnia (BACEY, 2003) com mobilidade moderada, apresentando percentuais entre 132 a
310 Koc. Tais fatores contribuem para a acumulagdo a niveis contaminantes, tanto na superficie
como em profundidade nos solos, atingindo 4guas superficiais e subterraneas (LIU et al., 2016;
PROSEN, 2012).

O principio ativo paraquate apresenta uma alta capacidade de adsor¢do no sedimento
(100.000 Koc), o que caracteriza a substancia como de baixa mobilidade no solo, ou seja,
adsorvida em sedimentos, ¢ facilmente transportada pela 4gua (MILHOME et al., 2009).

Figura 4. Relacio da mobilidade no solo (Koc/Kfoc) dos ingredientes ativos mais vendidos
na area de estudo (Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Piaui e Tocantins e Sao Paulo).

120000,00
100000, 00

100000,00

§0000,00

60000,00

Mohilidade no solo (Koc/Kioc)

142400 3930 302,00 99800 10000 180000 22500

o & & .
¥ é'g‘ é@a ":"& & 0:? &
w »
< &F ¥ - S &

&
oS

Fonte: FOOTPRINT. PPDB - PesticideProperties Data Base
https://sitem.herts.ac.uk/aeru/footprint/ (acesso 15 de nov. de 2018).
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Os valores da meia-vida dos principios ativos em andlise sdo bastante diversos no solo:
enquanto os principios ativos atrazina, imidacloprido e dicloreto de paraquate apresentam maior
persisténcia no solo (Figura 5), com valores de 75, 191 e 365 dias de persisténcia, respectiva-
mente, outros principios ativos, como o 2,4-D, o acefato, o mancozebe e a malationa, possuem
meia-vida ndo persistente (PPDB, 2018). O Imidacloprido (IMI) apresenta alta variabilidade
no solo (KURWADKAR et al., 2013) e vida média variando de 28 a 1.250 dias; a perda em
areas agricolas dessas substincias ocorre, fundamentalmente, por meio da degradacdo ou da
lixiviacao nas aguas (GOULSON, 2013). Imediatamente apos a aplicacao, antes de ligar-se ao
solo, pode ocorrer a lixiviagdo, de modo que niveis significativos podem ser previstos nas aguas
subterraneas, particularmente se houver incidéncias de chuvas fortes (THUYET et al., 2012).

Figura 5. Relacao da meia-vida (DT50) em numero de dias dos ingredientes ativos mais
vendidos na area de estudo (Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Piaui e Tocantins e Sao Paulo).
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Fonte: FOOTPRINT. PPDB - PesticideProperties Data Base
https://sitem.herts.ac.uk/aeru/footprint/ (acesso 15 de nov. de 2018).

A contaminacdo dos corpos hidricos em regides onde ha produgdo de cultivares agricolas
em extensas monoculturas, associados a locais com abundancia de dgua, como os territorios
que compodem o Cerrado, tem sido objeto de pesquisas em instituicdes de ensino, pesquisa € em
orgaos de fiscalizagdo e controle ambiental (EMBRAPA, 2007; IBAMA, 2018).

As aguas em areas de atividades agricolas sdo as mais vulneraveis a contaminagao (HER-
RERO-HERNANDEZ et al., 2013), logo, é o principal meio pelo qual os agrotoxicos sio con-
duzidos das areas onde foram aplicados até atingirem seu destino final. Esses contaminantes
podem atingir as aguas superficiais por meio do escoamento superficial das dguas da chuva e
de irrigagdes, ou as aguas subterraneas pela lixiviacdo e percolacao no solo (RIBEIRO, 2010).
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A lixiviagao dos agrotoxicos por meio do solo tende a resultar em contaminagdo das dguas sub-
terraneas, porque as substancias quimicas sao transportadas em solu¢ao juntamente com a agua
que alimenta os aquiferos (SPADOTTO, 2010).

Em estudo realizado por Carvalho et al. (2018), para avaliar os efeitos genotoxicos e mu-
tagénicos do glifosato Roundup Original® em girinos de dendropsophusminutus, constatou-se
que a espécie ¢ extremamente sensivel a baixas concentracdes de glifosato, relacionando-se os
efeitos a genotoxicidade e a mutagenicidade.

Em anélises de amostras de aguas da chuva, foram detectados residuos de malationa e
atrazina tanto na zona rural quanto na zona urbana, o que pode estar relacionado a volatilizacao
e ao transporte pelos ventos dessas substancias (MOREIRA et al., 2012; NOGUEIRA et al.,
2012). Esses resultados indicam uma contaminagdo atmosférica que afeta areas nao cultivadas,

como o0s centros urbanos com possiveis impactos ou riscos a saide ambiental (MOREIRA et al.,
2012).

Em 2007, a EMBRAPA (BRASIL, 2007) realizou estudo acerca do principio ativo acefato
e identificou que o produto pode ter seu comportamento modificado pelas caracteristicas do
solo e do clima, tendo em vista que o acefato, em contato com o ambiente, pode degradar-se

em metamidofds: componente quimico organofosforado utilizado na produgdo de pesticidas e
classificado como altamente toxico (BRASIL, 2007; ANVISA, 2009).

Em fung¢ao da alta solubilidade e da persisténcia no meio ambiente, o dicloreto de paraquate,
substancia que pode inferir na transferéncia intracelular de elétrons, possui ampla dispersao e
elevado potencial de contaminagdo (MARQUES et al., 2017). A aplicacdo de forma sdlida,
liquida e granular causa diversos problemas de toxicidade em organismos nao alvos, contami-
nacdo de aguas superficiais e subterraneas e em solos argilosos com alta matéria organica, que
favorecem sua biopersisténcia de 16 meses até 13 anos (GRILLO et al., 2014).

Na comunidade europeia, o acefato e o dicloreto de paraquate t€ém o uso proibido devido
a sua alta toxicidade para o meio ambiente e a saude humana. Entre os riscos pelo contato com

essas substancias, podem ocorrer danos aos tecidos de 6rgaos principais como pulmdes e rins
(GAWARAMMANA et al., 2018).

Nesse sentido, a partir da andlise do comportamento dos agrotoxicos e seus efeitos ao
meio ambiente, ¢ possivel apresentar correlagdo positiva com a saude humana (intoxicagdes
exogenas, malformagdes congénitas e cancer). A exposi¢do ocupacional aos agrotoxicos € um
problema de satide publica, manifestando nimero relevante de subnotificacdes: as intoxicacdes
por agrotoxicos representam as mais perigosas formas de intoxicacao que afetam o trabalhador
rural (MARTINS et al., 2012).

Dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) informam que,
entre 2013 ¢ 2017, houve registro de 10.013 casos de intoxicacdo e/ou envenenamento por agro-
toxico agricola nos estados que compdem a area de estudo (SINAN, 2018) (Tabela 3).
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Tabela 3. Intoxicacdes exégenas por agrotoxico nos estados que
compodem a area de estudo - 2013 a 2017.

Minas Gerais 821 642 533 519 491 3.006
Sao Paulo 762 548 607 665 605 3187
Goias 382 281 190 237 213 1303
Bahia 237 232 199 167 138 973
Tocantins 94 128 135 112 80 549
Mato Grosso 110 80 77 92 54 407
Mato Grosso do Sul 83 80 68 54 73 358
Piaui 22 22 23 39 32 138
Maranhao 15 17 11 24 25 92
Total 2.526 2.030 1.837 1.909 1.711 10.013

Fonte: Ministério da Satde (2018).

Os sinais e os sintomas das intoxicagdes agudas variam de acordo com o(s) ingrediente(s)
ativo(s) (IA). Os mais comuns sdo: diminui¢do da pressdo arterial, vomitos, nduseas, convul-
soes, contracdes musculares, cefaleia, dispneia, epistaxe, desmaio (CEQUNIEL; RODRIGO,
2018).

Estudos comprovaram haver uma relacdo positiva entre suicidio e o contato com agro-
toxicos (REHNER et al., 2000; SCARTH; STALONES; ZWERLING, 2000; FARIA et al.,
2000; STALLONES; BESELER, 2002; PIRES; CALDAS; RECENA, 2005; KRAWCZYK et
al., 2014). Casos de intoxica¢des exogenas foram avaliados num periodo de 10 anos, € o que
se constatou foi que 69,8% das intoxicagdes ocorreram por tentativa de suicidio, seguidos de
acidentes individuais (20,4%) e acidentes ocupacionais (5,4%) (TEIXEIRA et al., 2014).

Além dos casos individuais, podem ocorrer os casos de intoxicagdo aguda coletiva,
como o grave acidente envolvendo a pulverizagdo aérea de agrotoxicos, acontecido em 2013,
no municipio de Rio Verde (GO), que produziu quadros de intoxica¢cdo aguda em dezenas de
criangas, professores e servidores de uma escola e, possivelmente, provocara também efeitos
cronicos (BURIGO et al., 2015).

Apesar de alguns ingredientes ativos dos agrotdxicos serem classificados como media-
namente ou pouco toxicos, pelos efeitos agudos, ndo se devem deixar de considerar os efeitos
cronicos, que podem ocorrer meses, anos ou até décadas apos a exposi¢do, manifestando-se em
varias doengas (CARNEIRO, et al., 2015).

A exposi¢ao prolongada aos agrotoxicos e os ciclos de intoxicagdo aguda podem ocasionar
uma intoxicacdo cronica com danos irreversiveis, como as malformagdes congénitas (MFC)
(PIGNATT et al., 2017), que se caracterizam em distirbios de desenvolvimento presentes no
nascimento e que surgem no periodo embrionario e incluem toda alteragdao de ordem estrutural,
funcional ou metabdlica, que causam anomalias fisicas ou mentais ao individuo (HOROVITZ
et al., 2005).
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A associagdo entre o uso de agrotoxicos e as MFC foi avaliada em municipios com maior
exposi¢ao aos agrotoxicos entre 1994 e 2014: as taxas entre 1994 e 2003 foram de 2,67 enquanto
que, entre 2004 e 2014, foram de 6,69, ou seja, 2,5 vezes maiores do que o outro periodo.
Ademais, todas as associagdes foram positivas e estatisticamente significativas (DUTRA;
FERREIRA, 2017).

Ha ainda relagdo positiva entre genitoras expostas aos agrotoxicos e criancas com defeitos
congénitos (SILVA et al., 2011; OLIVEIRA et al., 2014). As que apresentaram uma incidéncia
elevada entre todas as malformagdes foram as alteragdes no coracdo (CARMICHAEL et al.,
2014), fenda labial e fenda palatina (ROMITI et al., 2007), anencefalia (YANG et al., 2014),
alteragdes geniturinarias (MEYER et al., 2006) e do aparelho digestivo (JIANG et al., 2014).

Outra doenga que estd associada a exposi¢do a agentes quimicos, entre eles os agrotoxicos,
€ o cancer, por sua possivel atuacdo na capacidade de alterar o DNA de uma célula ou promover
a sua divisdo, o que podera, futuramente, originar um tumor (KOIFMAN; HATAGIMA, 2003;
IARC, 2015a, 2015b). O Instituto Nacional do Cancer (INCA) estima, para o Brasil, no biénio
2018-2019, a ocorréncia de 600 mil casos novos de cancer para cada ano. Excetuando-se o
cancer de pele ndo melanoma (cerca de 170 mil casos novos), ocorrerdao 420 mil casos novos de
cancer (BRASIL, 2018).

O Linfoma nao Hodgkin (LNH) ¢ um tipo de cancer que tem sido associado ao contato
prolongado com os agrotoxicos (SCHINASI et al., 2015; SCHINASI; LEON, 2014; BURNS et
al., 2011). E um tipo de cancer hematolégico que teve aumento progressivo nas ultimas décadas
no Brasil e no mundo (INCA, 2015), configura-se entre os dez tipos de cancer mais incidentes
no Brasil, tanto no sexo masculino quanto feminino (Tabela 4).

Tabela 4. Distribuiciao proporcional dos dez tipos de cincer mais incidentes
estimados para 2018 por sexo (exceto pele nio melanoma).

Prostata 68.220 31,70%
Traqueia, brénquio e pulmdo 18.740 8,70%
Cdlon e reto 17.380 8,10%
Estébmago 13.540 6,30%
Masculing Cavidade oral 11.200 5,20%
Esbfago 8.240 3,80%
Bexiga 6.690 3,10%
Laringe 6.390 3,00%
Leucemias 5.940 2,80%
Sistema nervoso central 5.810 2,70%
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Mama 59.700 29,50%
Cdlon e reto 18.980 9,40%
Colo do utero 16.370 8,10%
Traqueia, brénquio e pulmdo 12.530 6,20%
Glandula tireoide 8.040 4,00%
Feminino
Estdmago 7.750 3,80%
Corpo do Utero 6.600 3,30%
Ovario 6.150 3,00%
Sistema nervoso central 5.510 2,70%
Leucemias 4.860 2,40%

Fonte: INCA - Estimativa/2018: Incidéncia de Cancer no Brasil (2017).

Mulheres que tiveram contato com agrotoxicos possuem maior probabilidade de desen-
volver cancer. A avaliagdo de 76.493 mulheres com contato prolongado com essas substancias
demonstrou alta incidéncia de LNH (SCHINASI et al., 2015). A mortalidade por LNH de agri-
cultores em compara¢do a um grupo ndo exposto mostrou relagdo positiva entre os 6bitos por
LNH e o contato com agrotoxicos (BOCCOLINI et al., 2017; COSTA; MELO; FRIEDRICH,
2017). A avaliagdo do prontudrio de 59 trabalhadores rurais internados para o tratamento do
cancer entre 2013 e 2014, que trabalhavam com varios cultivos agricolas e mantinham contato
constante com agrotoxicos, constatou, por meio do relato dos proprios pacientes, que nao uti-
lizavam o EPI (equipamento de prote¢do individual) (SILVA et al., 2016), o que favorece o
acumulo de substancias no organismo, pela falta de protecdo e, consequentemente, leva a into-
xicac¢do cronica (CEQUIEL; RODRIGO, 2018).

Rigotto et al. (2013) conduziram um estudo entre 2000 e 2010 em municipios com alta
exposicao a agrotdxicos e municipios com histérico de pouco uso dessas substancias. Os resul-
tados sugerem que houve maior mortalidade por neoplasias nos municipios com maior consumo
de agrotoxicos.

Os principios ativos utilizados na composicao dos agrotoxicos, conforme os dados descritos
anteriormente, apresentam associagao positiva com a indugao de tumores e, por isso, foram
classificados recentemente, pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (International
Agency for Research on Cancer - IARC), dentro dos grupos 2A (provavelmente, carcinogénico
para seres humanos) e 2B (possivelmente, carcinogénico para seres humanos) (IARC, 2015a,
2015b).

Problema preocupante apontado por Carneiro et al. (2015) ¢ o fato de a avaliagdo do risco
a saude pelos agrotdxicos utilizar como base os estudos realizados a partir da exposi¢cdo a um
unico composto, 0 que, portanto, ndo o torna um processo que sistematize todos os efeitos sobre
a saude nas condi¢des de multipla entrada no organismo (inalatéria, oral e dérmica) e sob a
atuacao de diferentes misturas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As atividades agricolas desenvolvidas na 4rea em analise sdo constituidas principalmente
pelas monoculturas de soja, milho, cana-de-actcar e feijdo. Em funcdo da necessidade da uti-
lizacdo dos agrotoxicos para conter as perdas e aumentar a lucratividade do agronegocio, os
estados que compdem a area do estudo consomem grande quantidade dessas substancias que,
por sua vez, tém causado efeitos adversos ao meio ambiente e a saude humana.

As propriedades fisico-quimicas (toxicidade, mobilidade, solubilidade e meia-vida) e o
comportamento dos principios ativos contidos na composi¢cao dos agrotdoxicos com maior ex-
pressividade de vendas e utilizagdo na area tém provocado impactos na qualidade do solo, da
agua, do ar e, consequentemente, da vida das pessoas que estdo em contato direto ou indireto.

Todos os agrotdxicos analisados apresentam em sua composi¢cdo principios ativos com
classificacdo de periculosidade ao meio ambiente e associacdo positiva com doengas ou outros
problemas de saude.
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1. INTRODUCAO

A agricultura ¢ uma das praticas mais antigas desenvolvidas pelo ser humano. Foi no
Periodo Neolitico que aconteceu o desenvolvimento das primeiras técnicas e dos materiais uti-
lizados para o cultivo de plantas e cuidado de animais, fatores que proporcionaram a sedenta-
rizagdo humana. Acredita-se que a pratica da agropecudria tenha surgido na proximidade dos
grandes rios, mais especialmente do Tigre, do Eufrates e do Nilo, o que torna possivel a explica-
¢do de que nessas localidades surgiram as primeiras grandes civiliza¢des de que se tem noticia
(FELDENS, 2018).

Diversas “revolugdes agricolas” aconteceram ao longo da histdria, como, por exemplo,
a da Antiguidade, que promoveu a urbanizacdo e o processo civilizacional; a acontecida no
contexto da Revolugdo Industrial, marcada pela utilizagdo de maquinas, producdo em maior
escala e uso de fertilizantes; e, mais recentemente, a chamada Revolucdo Verde, ocorrida apos
a Segunda Guerra Mundial, que introduziu o uso de técnicas baseadas na melhoria genética das
plantas e na modernizagdo e na intensificacdo do uso das méquinas agricolas. Cada uma delas
exerceu influéncias especificas sobre a humanidade, afetando a organizagao social, a economia
e os desdobramentos sobre a natureza (FELDENS, 2018).
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Segundo Wanderley (2009), a agricultura familiar ndo ¢ um modelo novo na sociedade
contemporanea. Ela ndo pode ser desvinculada do seu passado de origem camponesa, mas, ao
contrario, os agricultores familiares sdo marcados pela ruptura com esse passado, ao mesmo
tempo em que mantém alguma continuidade com ele. Para a autora, tais agricultores sao por-
tadores de uma tradicdo, mas precisaram se adaptar as condi¢des modernas de produzir e de
viver em sociedade, uma vez que estao inseridos no mercado moderno e sdao influenciados pela
sociedade englobante e pelo Estado.

No Brasil, a expressdo agricultura familiar

[...] ganhou projecdo nacional no final dos anos 1980 e, principalmente, a partir
da primeira metade da década de 1990. O debate, inicialmente, concentrou-se
no campo politico e, posteriormente, académico. Verifica-se que os tedricos
dos estudos rurais até o final dos anos 50 concentravam suas analises sobre a
natureza das relagcdes de producdo no campo. A partir dos anos 90 surgiram
pesquisas com o intuito de conhecer o carater familiar dos estabelecimentos
agricolas e suas formas de funcionamento, cuidando-se, portanto, de tema atual
(DEPONTI, 2007, p. 2).

Foi, entretanto, com o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar), ligado ao Programa de Reforma Agraria, criado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, por meio do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar, que a expressao foi populari-
zada.

Pensando no desenvolvimento da agricultura familiar e seus vinculos com o campesinato,
os diversos autores que se propuseram a projetar os destinos da agricultura,

[...] principalmente os autores classicos, como Marx, Kaustsky, Lénin e outros,
elaboraram uma série de hipoteses relacionadas as modifica¢des que seriam in-
troduzidas na agricultura e nos seus segmentos sociais, pelo modo de produgdo
capitalista (SIQUEIRA, 2014, p. 114).

O autor também afirma que

as modificagdes ocorreriam através da industrializag@o da agricultura, com sua
efetiva submissao ao capitalismo, com o desaparecimento de classes e cate-
gorias sociais, € o surgimento de novas, decorrentes do processo de penetra-
¢ao do sistema capitalista e suas relagdes produtivas e sociais na agricultura
(SIQUEIRA, 2014, p. 114).

Apesar disso, nem todas as hipoteses desses autores foram confirmadas, pois, mesmo sendo
o campesinato percebido como pequenos produtores em oposigao aos latifundidrios (CHALITA,
2005), ndo foi extinto pelo grande produtor, como criam Marx, Kautsky e Lénin (BORSATTO;
CARMO, 2014). Por isso, Siqueira (2014, p. 214) assevera que “a classe camponesa nao desa-
pareceu, porém sofreu mutacdes significativas nas suas relacdes produtivas e sociais, constituin-
do-se na base da produgdo agricola nos paises capitalistas centrais”.’

5 Como disseram Mann e Dickinson (1987 apud SIQUEIRA, 2014, p. 125), “a unidade de produgdo familiar
tem conseguido capitalizar-se sem se tornar capitalista”.
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Chayanov (1974) percebeu o campesinato enquanto grupo identificado com a familia
camponesa, regido por normas proprias, sendo protagonista social e ndo vinculado ao modo
de producdo capitalista, o que o diferenciava dos demais segmentos sociais. Na 6tica do autor
russo, as familias camponesas deveriam organizar-se em torno de cooperativas e, dessa forma,
promover o crescimento produtivo, visando ao suprimento alimentar das familias e da populagao
(BORSATTO; CARMO, 2014). Altafin (2007, p. 2), porém, destaca que, “‘em sua argumentagao,
Chayanov ndo nega o interesse da familia agricultora de obter lucro com sua atividade produtiva,
mas enfatiza que tal interesse estd necessariamente subordinado a satisfacdo da familia”.

No Brasil, a principio, a agricultura familiar assumiu a ideia de pequena produgdo, ou de
pequeno produtor apoiado pelo Estado, a fim de cooperar com o desenvolvimento econémico
realizado pelo grande produtor, sendo um mero adendo ao sistema ja existente (PORTO; SIQUEIRA,
1994). Posteriormente, essa ideia de agricultura familiar foi alterada e apresentada como pratica

[...] altamente integrada com o mercado, capaz de incorporar os principais
avangos técnicos ¢ de responder as politicas governamentais [...]. Aquilo que
era antes de tudo um modo de vida converteu-se numa profissdo, numa forma
de trabalho (ABRAMOVAY, 1992, p. 22 ¢ 127).

Na atualidade, entretanto, a

[...] pequena unidade de produgdo familiar ndo so esta totalmente integrada
ao mercado, constituindo-se numa importante peg¢a-chave dentro dos cenarios
deste mercado, como também o seu modo de producdo se encontra altamente
tecnificado e integrado aos diversos complexos agroindustriais existentes,
ainda que se configurando como uma unidade de produ¢do ndo capitalista
(SIQUEIRA, 2014, p. 124).

E por isso que Chalita (2005, p. 5) destaca que, embora esteja integrado ao mercado, o
produtor familiar ndo € necessariamente capitalista, visto que ele

[...] é proprietario da terra na qual produz; ndo vive fundamentalmente do
trabalho dos outros, e ele e/ou membros de sua familia trabalham no proéprio
estabelecimento agropecuario. Uma das principais diferengas entre o produtor
familiar e o empresario capitalista [...] € que o primeiro precisa produzir, de
certa forma, independentemente do mercado, pois ele e sua familia vivem dos
produtos da terra, enquanto que o segundo pode decidir mais livremente em que
e como investir seu capital e até demitir empregados “excedentes”.

O autor foi além da visdo acima ao afirmar que a agricultura familiar ndo seria formada
por um grupo homogéneo, mas marcada pela existéncia de grupos com tendéncias diferentes
ligadas a proximidade do mercado (CHALITA, 2005). Quanto mais proéxima ao mercado, mais
seria a agricultura familiar concebida como “produtores familiares modernos”, possuindo uma
estrutura complexa, em que a0 mesmo tempo a familia produtora busca valores mercantis (com-
petitividade, énfase na técnica, mao de obra remunerada, etc.) e desenvolve concepgdes da agri-
cultura familiar (solidariedade, tradi¢do, artesanalidade, etc.), o que geraria certa tensdo dentro
do grupo. Quanto mais distante do mercado, por outro lado, a agricultura familiar seria vista
como “produtores familiares tradicionais”, estando proxima da visdo concebida por Chayanov,
que abriu espagos politicos em que “o saber camponés e a questdo ambiental ganharam relevo,
emergindo como consequéncia um discurso em bases agroecologicas” (BORSATTO; CARMO,
2014, p. 658).
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Nessa segunda perspectiva, o agricultor familiar, de posse de conceitos agroecologicos,
tornou-se percebido ndo mais como objeto de andlise, mas como sujeito que conduz sua existén-
cia. Além disso, a nocao de economia foi firmada na moral camponesa e ndo na 6tica capitalista.
As propostas de desenvolvimento passaram a surgir de baixo para cima, as analises multidis-
ciplinares da agronomia social passaram a ser utilizadas, e o subjetivismo dos camponeses nas
tomadas de decisdes foi incentivado (BORSATTO; CARMO, 2014).

Oficialmente, a defini¢do de agricultor familiar foi estabelecida pela Lei n® 11.326, san-
cionada pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 24 de julho de 2006. Essa
lei considera

[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica ativi-
dades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I -
ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; 11
- utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades eco-
nomicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou em-
preendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Nas ultimas duas décadas, a agricultura familiar ganhou relevancia econdmica e social
por produzir cerca de 70% dos alimentos que chegam a mesa do brasileiro (BRASIL, 2017). No
Censo Agropecuario de 2006, cerca de 80% do total dos estabelecimentos agropecuarios brasi-
leiros estavam ligados a grupos familiares, girando em torno de 4,4 milhdes de estabelecimen-
tos de pequenos produtores. A metade deles estd na Regido Nordeste (BRASIL, 2016). Ainda
segundo o Censo de 2006, tais grupos de agricultores constituem a base econdémica de 90%
dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, respondem por cerca de 35% do Produto
Interno Bruto nacional e absorvem 40% da populagdo economicamente ativa do pais. Produzem
87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do
Brasil. Na pecuaria, foram responsaveis por 60% da produgao de leite, além de 59% do rebanho
suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais. Por esses motivos, a agricultura familiar possui
importancia econdmica ligada ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflacao
dos alimentos consumidos pelos brasileiros (BRASIL, 2016).

Existem modelos diferentes de producdo agricola utilizados no mundo. O primeiro deles ¢
o da agricultura convencional, que ¢ caracterizado pelo

[...] uso intensivo do fator capital para elevar a produtividade da terra e do
trabalho, através da adogdo de variedades de plantas e racas de animais geneti-
camente melhoradas, em monoculturas, insumos e maquinas de origem indus-
trial, dependentes do petréleo como matriz energética, constituindo um ‘pacote
tecnologico’, visando a maximizacdo da lucratividade no prazo mais curto
possivel. Sua expansdo se deu pela chamada Revolugdo Verde (BARBIERI,
2014, p. 1).

Entretanto, a agricultura convencional, além de ndo ser usada na agricultura familiar por
ser incompativel com a “filosofia” desta, tem sido duramente questionada em nossos dias, como,
por exemplo, no Relatério Mundial das Nac¢des Unidas Sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos de 2018. A ONU, em meio a previsodes catastréficas sobre disponibilidade e qualidade
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da dgua nas proximas décadas, apontou a responsabilidade direta da agropecuaria em larga
escala pela degradagao do solo e das aguas, especialmente pelo uso excessivo dos agrotoxicos,
e formulou uma critica aos sistemas agricolas intensivos e de alto rendimento que foram consa-
grados durante a Revolugao Verde, fortalecendo, entre outras coisas, a mecanizagao no campo
(ONU, 2018).

O mesmo relatorio defendeu a ideia de que o futuro da agricultura e a solugdo para grande
parte dos problemas ecologicos, especialmente os ligados aos recursos hidricos, estd na agri-
cultura familiar. Segundo a ONU (2018), as principais oportunidades para aumentar a produti-
vidade encontram-se em sistemas alimentados pela chuva, que respondem pela maior parte da
produgdo atual da agricultura familiar, produzindo beneficios com relacdo aos meios de subsis-
téncia e a reducao da pobreza.

Dessa forma, alguns modelos agricolas sdo mais adequados e podem ser utilizados pela
agricultura familiar. O primeiro deles ¢ o da producdo de organicos. Caumo e Staduto (2014)
acreditam que a participacdo de mulheres e homens nas atividades orgéanicas ¢ uma importan-
te estratégia adotada na agricultura familiar, porque garante maior diversificagdo, mais renda,
melhor qualidade de vida, além de proporcionar cuidados com a conservagao ambiental, pelo
fato de ndo usar agrotoxicos.

Foi em 2011 que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) insti-
tucionalizou a agricultura organica como uma producdo de alimentos livres de agrotdxicos e
outros componentes quimicos, o que foi realizado por meio do Regulamento Técnico para os
Sistemas Organicos de Producdo Animal e Vegetal (BRASIL, 2011). Segundo pesquisadores
da area, o conceito, porém, ¢ mais amplo, envolve o manejo da terra baseado nos principios de
equidade, saude e justica (ABREU et al., 2012). Por conseguinte, produto organico no Brasil
¢ reconhecido oficialmente como aquele obtido por meio de um sistema organico de produgao
agropecuaria ou oriundo de processo extrativista sustentavel, ndo prejudicial ao ecossistema
local e certificado por organismos credenciados no Ministério da Agricultura (MAPA, 2017).

Todo o processo de certificagdo do status de produto organico esta contido na Instrugao
Normativa n° 46, de 6 de outubro de 2011, citada acima, especialmente no Titulo V — Certifica-
cdo, Registro Diferenciado e Atestacdo de Insumos (BRASIL, 2011). E encontrado, também, na
Instrugdo Normativa n° 17, de 18 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).6

Apesar de compativel com a agricultura familiar, o modelo de producao organica ndo ¢ de
facil aplicacao, especialmente por causa dos rigores ligados a sua certificagdo, pela necessida-
de de dominio de determinadas técnicas e do apoio constante de supervisdo profissional. Para
superar essas limitagdes, a agricultura familiar faz uso de algumas alternativas, como o auxilio
do poder publico e de institui¢des ndo governamentais que, por meio de eventos, orientacdes
técnicas, visitas a campo e reunides, t€ém apoiado o agricultor familiar na pratica da agricultura
organica (VERONESI; BASTOS, 2012).

Outro modelo de produgdo agricola e pecuaria que pode ser utilizado pela agricultu-
ra familiar ¢ da agroecologia. Ele possui caracteristicas que representam a possibilidade de
transicdo de um modelo de agricultura convencional, pautado no excessivo uso dos recursos

6 Tal Instru¢do Normativa alterou os arts. 1°,2°, 3°, 8°, 13, 14, 15, 20, 21, 29, 34, 35, 38, 39, 42, 59, 60, 63, 80,
81, 82, 85, 89, 100, 101, 103, 106, 108 do Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Produgdo
Animal e Vegetal, retificando e especificando detalhes que haviam ficado ausentes da Instru¢ado Normativa
anterior (BRASIL, 2014).
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naturais ndo renovaveis, para um sistema alternativo, que tem como base os pilares da sustenta-
bilidade. Esse sistema procura restabelecer as relagdes harmonicas entre o homem e seu espago
natural, minimizar o impacto das atividades agricolas no ambiente e ampliar os beneficios da
agricultura para além do espago rural (FINATTO; SALAMONI, 2008).

Gliessman (2005) apresenta a agroecologia como o manejo da terra baseado nos principios
da baixa dependéncia de inputs externos e reciclagem interna, do uso de recursos naturais reno-
vaveis localmente, do minimo de impacto adverso ao meio ambiente, da manutengdo em longo
prazo da capacidade produtiva, da preservagdo da diversidade bioldgica e cultural, da utilizagdo
do conhecimento e da cultura da populagdo local e da satisfagdo das necessidades humanas de
alimentos e renda. Guterres (2006) afirma, por sua vez, que o produto agroecologico ¢ aquele
produzido em meio a mudancgas profundas nos sistemas e nas formas de produgdo. A base dessa
mudanga ¢ a filosofia de se produzir de acordo com as leis e as dindmicas que regem 0s ecossis-
temas, em cooperagdo com o ambiente.

As semelhangas e as diferencas entre agricultura organica e agroecologia estdo sistemati-
zadas na Tabela 1.

Tabela 1. Modelos de agricultura orginica (AO) e agroecologia (AE).

FATORES AGRICULTURA ORGANICA (A) AGROECOLOGIA (B)

Principios da IFOAM - Paradigma ciéncias

Conceitos cientificos da

Paradigmas do solo. entomologia e da ecologia.
Sistema geral de gestdo agricola e de
producdo de alimentos que combina
as melhores praticas ambientais e um Estudo interdisciplinar e
Defini¢ao elevado nivel de biodiversidade. redesenho de sistemas agricolas
(<http://eur-lex.europa. e agroalimentares.
eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2007:189:0001:0023:ES:PDF>).
Gliessman (1999):
(i) baixa dependéncia de inputs
externos;
(ii) uso de recursos naturais
IFOAM (2005): renovavers,
. (i) minimo de impacto adverso ao
equidade . . .
S ; meio ambiente;
Principios salde . - .
. (iv) manutencdo da capacidade
ecologia .
o produtiva;
justica

(v) diversidade bioldgica e cultural;
(vi) conhecimento da populagdo
local;

(vii) satisfagdo das necessidades
humanas.

Conceitos de
referéncias

Sistemas de produc¢do, cadeias de valores.

Agroecossistemas e soberania
alimentar.

Atores-chave

Produtores, consumidores, processos e
certificadores.

Diversidade de produtores
familiares e relagdo com
consumidores.
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FATORES AGRICULTURA ORGANICA (A) AGROECOLOGIA (B)

Sistemas tradicionais
multiestratificados, iniciativas de
sistematizagdo de experiéncias
contemporaneas.

Sistemas integrados de policultivo e gado,
horticultura periurbana, Biodinamica,
Organica, Ecoldgica.

Modelos de
referéncias

Focaliza sobre os niveis de
transicdo (ERS) e sua inser¢do em
sistemas agroalimentares.

Perspectiva de | Focaliza a conversdo dos produtores e
mudanca suas redes profissionais de proximidade.

Valorizacao dos ciclos de
nutrientes, praticas de protecdo
vegetal e possibilidades de uso
de adubos quimicos durante o
periodo de conversdo.

Uso de substancias naturais e o ndo
uso de transgénicos. Aceita-se o0 uso de
adubos quimicos durante o periodo de
conversao.

Tecnologias

Recursos orientados (valorizacdo

Impacto orientado (efeito das praticas da biodiversidade como fator da

Biodiversidade | _ biodiversidade).

producdo).
. = Qualidade dos produtos, salde dos Sistemas agroalimentares e
Alimentacao . oL
consumidores. soberania alimentar.
Normas de Regras de produgdo aceitas internacional e | Sem padrdo internacional, regras
producao nacionalmente. aceitas localmente.

Sistemas de garantia
participativos, vendas diretas com
controle social.

Predominio da Certificacao por Terceira

Certificacao Parte (auditoria) atestada com selos.

Fonte: Bellon et al. (apud ABREU et al., 2012). Adaptado pelos autores.

As caracteristicas mais significativas da agricultura organica apresentadas na Tabela 1 e
que permitem sua identificagdo sdo: ¢ baseada nos paradigmas das Ciéncias dos Solos (equidade,
satide ecologia e justica); utiliza os sistemas integrados de policultivo e gado, horticultura periur-
bana, biodinamica, ecologia e, especialmente, a técnica organica, que usa substancias naturais,
eliminando o uso dos transgénicos e diminuindo o uso dos quimicos, aceitando-os apenas na
fase de conversdo; além disso, foca na qualidade dos produtos, na saide dos consumidores e
possui regras aceitas internacionalmente (ABREU et al., 2012).

Por outro lado, as caracteristicas mais importantes da agroecologia, apresentadas na
Tabela 1, sdo: esta baseada em conceitos cientificos da entomologia e da ecologia e em constante
didlogo com os saberes populares tradicionais; prima pelo estudo interdisciplinar, na construcao
de novos saberes e no redesenho de sistemas agricolas e agroalimentares; baseia-se no uso de
recursos naturais renovaveis, no minimo de impacto adverso ao meio ambiente, na diversidade
biologica e cultural, no conhecimento das populagdes locais e na satisfagdo das necessidades
humanas; valoriza o ciclo de nutrientes e a protecdo vegetal do solo, usando adubos quimicos
apenas na fase de conversdo; foca na soberania alimentar e possui padrdes locais (ABREU et
al., 2012).

Mesmo reconhecendo diferengas entre ambas, Abreu et al. (2012) evidenciam a valori-
zacdo dos dois modelos: acreditam que a agricultura organica tem um papel importante como
agricultura de base ecologica, devido a sua historicidade de mais de um século, aos seus prin-
cipios (valores) e praticas regulamentados, aos seus controles e certificagdo, a sua importancia
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econdmica e a sua identificacdo pelos consumidores. Também defendem o valor da agroecologia
ao afirmar que ela reforca a identidade como um projeto orientado para a agao interdisciplinar,
oferece um conjunto de contribui¢des para a diversificacdo de cultivos, estd a servigo da biodi-
versidade, propde ainda a justica social e a defesa da soberania alimentar.

Os autores concluem a sua pesquisa defendendo a interacdo e a convergéncia entre ambas:

[...] as interagdes dessas duas formas mais comuns de fazer agricultura alter-
nativa no Brasil (AO e AE) promovem a transi¢do para uma agricultura tida
como sustentavel ou ecologica [...]. Essa tendéncia que se verifica, na realidade,
ndo significa, no entanto, a anulacdao ou exclusdo de um ou outro modelo. Pelo
contrario, tanto a Agricultura Organica como a Agroecologia avangam seguindo
cada qual seu proprio movimento. De um lado, a Agricultura Organica avanca
nos ambitos da agricultura empresarial e patronal, de outro, a Agroecologia
amplia espacos junto a agricultores familiares e camponeses, impulsionada
pelos movimentos sociais ¢ politicas publicas, essas mesmo que ainda timidas
(ABREU et. al., 2012, p. 156).

Isso ¢ possivel pelo fato de o homem produzir cultura continuamente e, a0 mesmo tempo
em que ele a constroi e a molda, a sociedade dialeticamente o influencia e o transforma, sendo
marcada por fendmenos que existem independentes da nossa vontade. A realidade e o conheci-
mento dela sdo construidos por uma conjun¢ao de fatores sociais, decorrentes da acdo humana,
ora objetiva e conscientemente, ora subjetiva e inconscientemente. Dessa forma, a realidade
social e o conhecimento humano, sustentados pela realidade da vida cotidiana, sdo continua-
mente construidos e reconstruidos (BERGER; LUCKMANN, 2004).

Foi a partir dessa constatacdo que

[...] a nogdo de Construgdo do Conhecimento Agroecoldgico - CCA passou a
ser utilizada contemporaneamente por um grupo de autores que produzem em
uma perspectiva agroecologica (e que entendem) como constru¢do do conhe-
cimento um processo de acimulo do saber edificado no tempo pelos comunita-
rios, no caso os agricultores. Nesse sentido, abarca a totalidade das dinamicas
sociais passando pela pratica produtiva até os arranjos sociais (¢) vem sendo
empregada exatamente para referir-se a processos de producdo e dissemina-
¢do coletiva de novos conhecimentos sobre a gestdo dos agroecossistemas que
buscam, tanto quanto possivel, mobilizar a efetiva participagao de profissionais
de distintos ramos do saber cientifico académico e de agricultores/as (COTRIM,;
DAL SOGLIO, 2016, p. 259-260).

Segundo os autores, a construcao do conhecimento agroecologico ¢ baseada nos seguintes
elementos: a) visdo holistica e sistémica de ciéncia, sendo esta conectada a outros saberes e
marcada pela complexidade; b) imersao nas relagdes sociais familiares € comunitarias impor-
tantes na construcao social do conhecimento; c) didlogo de saberes tradicionais e académicos,
ligados a interdisciplinaridade; d) principios ecologicos de agricultura; €) mercado envolvido
em relagdes sociais; f) método participativo, exemplificado pela construgdo de projetos sociais e
tomadas de decisdes democraticas e participativas (COTRIM; DAL SOGLIO, 2016).



AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

Se a transicdo para uma agricultura que incorpore uma base ecolodgica for um processo
dinamico, continuo, multilinear e em constantes adaptagdes as condi¢des de tempo e lugar,
entdo todo esse processo de construcdo do conhecimento estd embebido (embeddedness) nas
relacdes sociais, estd ligado aos tempos naturais das pessoas e perpassa por um conjunto de
regras e costumes aceitos socialmente. Essa constru¢ao também pode ser verificada em todos os
arranjos sociais da vida dos comunitarios, como na forma de gestao local e nos costumes e nas
regras sociais. Dessa maneira, os agricultores, na sua relacdo cotidiana com o agroecossistema,
seja nas praticas de producao agricola ou nas formas de relacionamento comunitario, produzem
uma quantidade significativa de conhecimento (COTRIM; DAL SOGLIO, 2016).

Da mesma forma que ha uma construgdo social da producdo agroecoldgica, ha também
0 mesmo processo quando se pensa na comercializagdo de alimentos agroecologicos. Polanyi
(2012), embasado em um profundo estudo histdrico, argumenta que até o final do século XIX
ndo houve economia controlada pelo mercado. Ele afirma que o ganho e o lucro realizados nas
trocas jamais desempenharam um papel econdmico preponderante e que as evidéncias indicam
que o homem primitivo tinha uma psicologia mais social do que capitalista. Assim, o mercado
pode ser visto como um espago de

[...] interacdao social, uma constru¢cdo social. Neste espago sdo realizadas
trocas de bens tangiveis e intangiveis, ndo necessariamente sendo mercantili-
zados. Nos mercados, enquanto construcao social, existem trés caracteristicas
humanas que influenciam o seu funcionamento: a reciprocidade, a redistribui-
¢do e a economia doméstica (COTRIM; DAL SOGLIO, 2016, p. 266).

Muito mais do que ligado a economia, o mercado estd vinculado a vivéncia social. Por
esse motivo, uma preocupacgao ¢ significativa: embora se reconhe¢a como valorosa a produ¢ao
de orgéanicos e produtos agroecologicos na atualidade, percebe-se também que a logica do
mercado € preponderante no Brasil e pode protagoniza-la. Tal situa¢do requer que se tenha uma
postura bastante critica, clara e cuidadosa a respeito do assunto, como acredita Rover (2011), ao
afirmar que nao se devem repetir os equivocos do passado, isto &, sair da ditadura dos quimicos
para uma nova ditadura, a dos organicos, e se deixar conduzir somente pela 6tica do mercado.
Se assim acontecer, os mesmos que hoje exploram poluindo e contaminando o ambiente com
o uso de agrotoxicos continuardo explorando no futuro com a venda de insumos organicos e
comprando produtos em nome do chamado desenvolvimento sustentavel. Sair dessa ciranda,
portanto, significa construir um caminho préprio e fazer dele um projeto de vida para agora e
para as proximas geragoes.

Optou-se, portanto, nesta pesquisa, por se discutir a agricultura familiar ¢ ndo a conven-
cional, pelo fato de o pequeno produtor, como ja foi visto, ser responsavel por mais de 70% da
producao de alimentos no Brasil (BRASIL, 2017); realizar uma agricultura mais sustentavel,
menos nociva em relacdo ao ambiente, socialmente mais justa (ONU, 2018); e ainda pela preo-
cupagdo de o Brasil ser o pais que mais consome agrotoxicos em todo o mundo (PORTAL G1,
2017)-0 que torna o estudo e o desenvolvimento de novos modelos de agricultura alternativa
mais “limpos” e “sadios” extremamente relevantes.

A luz do aparato tedrico e conceitual apresentado, esta investigagdo verificou a existén-
cia da comercializacao de produtos hortifrutigranjeiros agroecoldgicos, oriundos da agricultura
familiar, no municipio de Palmas — TO. O objetivo era conhecer a forma como se realiza e
apontar os principais desafios dessa atividade.
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Foi ainda interesse de nossa indagacdo compreender o processo de construcdo social da
comercializagdo, pois estudos contemporaneos apontam que ¢ sempre possivel desenvolver-se
outras formas de producdo e de comercializagdo alternativas de alimentos (COTRIM; DAL
SOGLIO, 2016). Isso se da através de um processo de construcao social, que € o desenvolvimen-
to de ideias, valores, simbolos e significados construidos e reconstruidos socialmente, por meio
de agdes contingentes de um determinado grupo social, ou da sociedade em geral (BOGHOS-
SIAN, 2006). Tal processo influencia tanto a produ¢do, como a comercializacdo de produtos
agricolas (COTRIM; DAL SOGLIO, 2016).

Delimitou-se a pesquisa a um estudo de caso no municipio de Palmas - TO, pelo fato de
possuir um importante cinturdo verde que produz boa parte dos hortifrutigranjeiros comercia-
lizados e consumidos na capital, bem como pela necessidade de delimitacdo geografica para
dados coletados, o que se adéqua ao seguinte posicionamento:

Os principios agroecologicos sdao melhores aplicados em uma escala relativa-
mente pequena. [sso encoraja a produgdo para o consumo regional, em vez da
exportacdo. Sdo também mais compativeis com formas mais equitativas de pro-
priedade da terra e de reparti¢do dos beneficios econdmicos, do que com a con-
centracgao de terras agricolas nas maos de poucos (GLIESSMAN, 2005, p. 609).

2. METODOLOGIA

2.1. RECORTE GEOGRAFICO

O estudo foi realizado no municipio de Palmas, capital do estado do Tocantins, fundada
em 20 de maio de 1989, que compreende uma area de 2.219 km? e conta com uma populagao
estimada de 291.855 habitantes (IBGE, 2018).

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SEDER, 2018), em Palmas, sao
realizadas sete feiras durante a semana, que garantem o escoamento da produgdo advinda da
agricultura familiar. Na sua maioria, sdo identificadas pelo nome das quadras residenciais onde
funcionam. O levantamento de dados foi realizado nas seguintes feiras da cidade: Feira da 304
Sul (Espaco Popular Mario Bezerra Cavalcante), Feira da Arno 62, Feira da Arno 33, Feira
da Arse 115, Feira do Aureny I, Feira do Aureny III e Feira em Taquaru¢u Grande (Figura 1),
durante o més de setembro a novembro de 2018.
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Figura 1. Localizacao das feiras em estudo no municipio de Palmas - TO.
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Fonte: Diretoria Geral de Tecnologia de Informagao (DTI), Prefeitura de Palmas — TO (2015). Adaptado pelos autores.

2.2. COLETA DE DADOS

Os dados foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas, com roteiro previamen-
te elaborado, aplicadas a comerciantes de produtos agroecoldgicos hortifrutigranjeiros, oriundos
da agricultura familiar. A finalidade era verificar as condigdes socioecondmicas das familias que
trabalham com a agroecologia, se estdo organizadas em grupos ou trabalham individualmente,
se estdo satisfeitas com a renda gerada por essa atividade e os produtos que comercializam.

Para localizar os atores sociais, utilizou-se a técnica snowbal (BIERNACKI; WALDOREF,
1981), também conhecida como “Bola de Neve”, utilizada em pesquisas sociais em que os par-
ticipantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que, por sua vez, indicam novos
participantes, de forma sucessiva, até que seja alcangado o objetivo proposto. A técnica permitiu
identificar dois canais de comercializacdo: o primeiro, comerciantes que vendem hortifrutigran-
jeiros agroecoldgicos em feiras livres (Grupo A), e o segundo, aqueles que vendem de porta a
porta (Grupo B).

O roteiro permitiu identificar o perfil socioecondmico do entrevistado, como sexo, idade,
escolaridade, profissdo, nimero de moradores na residéncia, renda familiar e se a renda estava
diretamente relacionada com a agricultura familiar. As outras questdes identificaram a origem
da producao, se o produtor compra ou produz o que comercializa e quais sdo esses produtos; se
participa de alguma associa¢do de produgdo agroecoldgica; se recebe incentivo financeiro de
algum 6rgao do governo federal, estadual ou municipal; se recebe assisténcia técnica; ha quanto
tempo trabalha com a agroecologia; quais as principais dificuldades ou desafios encontrados; e
0s motivos que o levaram a trabalhar com esse tipo de produto.

O Grupo A foi entrevistado nas feiras livres do municipio de Palmas, ja para o Grupo B, as
entrevistas foram agendadas com os entrevistados, com horario e local determinados. Nas feiras,
as entrevistas foram aplicadas in loco, em dias de funcionamento, com todos os feirantes de hor-
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tifrutigranjeiros agroecoldgicos encontrados no dia da visita ao local. As entrevistas foram rea-
lizadas nos intervalos entre uma venda e outra, seguindo roteiro previamente estabelecido e com
autorizacao do entrevistado pela assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Para identificar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar com foco em
produtos agroecologicos, foram realizadas entrevistas com representantes do Nucleo de Agroe-
cologia da Universidade Federal do Tocantins (UFT), do Instituto de Desenvolvimento Rural
(RURALTINS), da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural (SEDER), do Conselho
Missionario Indigenista (CIMI) e com o representante da Associacao Tocantinense de Agroeco-
logia (ATA). Todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

2.3. ANALISE DOS DADOS

As entrevistas foram examinadas pelo método de Analise de Contetido. O método ¢
composto por um conjunto de técnicas de pesquisa que permite reconstruir indicadores e cosmo-
visdes, valores, atitudes, opinides, preconceitos e esteredtipos e compara-los entre comunidades
(BARDIN, 2004; BAUER; GASKELL, 2008). Nessa analise foram empregados os procedimen-
tos indicados por Bardin (2004): pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretagdo dos resultados. Foi utilizado o software Microsoft Excel, para auxiliar
na compilagdo e na analise dos dados extraidos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. CONSTRUCAO SOCIAL PARA A PRODUCAO
AGROECOLOGICA

O processo de construgdo social, que vem viabilizando a producdo agroecoldgica no
municipio de Palmas — TO, foi evidenciado por meio das falas dos atores sociais envolvidos:
representantes do poder publico, organizagdes ndo governamentais e produtores agroecoldgicos.
A Articulacdo Tocantinense de Agroecologia (ATA) conta com a participacdo de organizagdes
publicas e da sociedade civil, além dos produtores agroecologicos de comunidades quilombolas,
ribeirinhas e indigenas, e ¢ uma organizacdo que ultrapassa as fronteiras do municipio de Palmas
- TO. Seu objetivo ¢ realizar o processo de articulacao entre as instituicdes publicas, privadas e
os produtores, além de cursos e eventos de capacitacdo e comercializagdo. Desde sua fundagao,
jéa realizou quatro semindarios. O ltimo ocorreu em outubro de 2018, no Assentamento Prata em
Porto Nacional - TO, origem da maioria dos produtos agroecoldgicos comercializados nas feiras
livres em Palmas. O evento contou com a participagao de comunidades indigenas e quilombolas
de vérios municipios. A Figura 2 demonstra a estrutura do semindrio € uma vista da quantidade
de participantes.
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Figura 2. IV Encontro Tocantinense de Agroecologia no
Assentamento Prata em Porto Nacional, realizado em 22/10/2018.

Fonte: Acervo dos autores (2018).

A representante do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que faz parte da ATA,
destacou a importancia do processo de construcao social baseado na coletividade e na reciproci-
dade, o que se alinha com o seguinte:

[...] trocas de bens tangiveis e intangiveis, ndo necessariamente sendo mercan-
tilizados. Nos mercados, enquanto construgdo social, existem trés caracteristi-
cas humanas que influenciam o seu funcionamento: a reciprocidade, a redistri-
buicdo e a economia doméstica (COTRIM; DAL SOGLIO, 2016, p. 266).

Outro destaque foi o papel dos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos como guardides
das sementes crioulas, o que ampliou a produgdo de diversos produtos, tanto para o consumo,
como para a troca e a comercializacao. Os povos indigenas Krads possuem 53 tipos de sementes
catalogadas pela EMBRAPA, o que refor¢a a importancia da parceria das instituicdes publicas
com as comunidades.

Um desafio para a produgdo agroecologica, ressaltado pela representante do CIMI, foi o
risco de contaminacao dos produtos por agrotoxicos, considerando os grandes projetos agricolas,
como o MATOPIBA. A importante instituicao catolica exemplificou que a produgao no Distrito
de Taquarugu, em Palmas, bem como a producdo no Assentamento Prata, em Porto Nacional,
estdo ficando “ilhadas” pela producdo de soja.

Somente em 2010, ocorreram as primeiras chamadas especificas referentes a agroecologia,
0 que permitiu a criagdo de 27 Nucleos de Agroecologia (NEAs) na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica e 52 nas universidades brasileiras. O Edital CNPq/MDA
n° 58/2010 foi pioneiro em proporcionar a criagdo desses nucleos de agroecologia e permitiu ar-
ticulagdo entre as institui¢cdes e o reconhecimento de sua capacidade de vincular ensino, pesquisa
e extensdo. E o caso do Niicleo de Estudos em Agroecologia e Desenvolvimento Sustentével da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) e do Instituto Federal do Tocantins (IFTO).

As atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Agroecologia da Universidade Federal do
Tocantins (NEADS/UFT), em Palmas, sdao resultantes de recursos do Governo Federal, em
funcdo de Edital de sele¢dao publica MDA/CNPq - chamada 38/2014. Segundo sua coordenado-
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ra, promove o dialogo e a construgdo coletiva de novas praticas que visam ao desenvolvimento
rural sustentavel, como a realizacao da Feirinha Agroecologica, que ja estd com suas atividades
de comercializacdo finalizadas. Como resultado desse processo, encontra-se em andamento a
organizacao da primeira Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA), por um grupo de trés
agricultores denominado Coletivo Agroecoldgico de Taquarusst. Esse sistema ¢ caracterizado
principalmente pelo pagamento antecipado pelos consumidores, que sdo coprodutores e, assim,
também se responsabilizam pelo processo de produgdo e fortalecem a relagdo entre quem produz
€ quem consome.

Isso corrobora com o pensamento de Boghossian (2006), que acredita na possibilidade de
se desenvolver outras formas de producdo e comercializagdo através de um processo de constru-
¢do social, que seria o desenvolvimento de ideias, valores, simbolos e significados construidos
e reconstruidos socialmente, através de acdes contingentes um determinado grupo social ou da
sociedade em geral.

Palmas conta, ainda, com o Nucleo de Agroecologia Unitas, que estd vinculado ao Centro
Universitario Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA) e integra o Projeto Agrobiodiversidade e
Caracterizacdo Ambiental dos Reassentamentos Rurais da UHE Luis Eduardo Magalhaes e o
Nucleo de Agroecologia do Instituto Federal do Tocantins (IFTO).

Em 22 de novembro de 2018, o RURALTINS realizou o 5° Semindrio Estadual de Agroe-
cologia e teve a participagao dos trés nicleos no ambito das institui¢des de ensino superior, que
contam com as parcerias do Conselho Nacional de Pesquisa e Tecnologia (CNPq), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA Pesca e Aquicultura — (EMBRAPA), Secre-
taria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), Instituto de De-
senvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS), Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural (SEDER) e Secretaria da Agricultura e Pecuaria (SEAGRO). Com exce¢do do CNPq,
todos estavam presentes no evento, além de produtores e estudantes de varios municipios. Dos
dois grupos entrevistados (A e B), apenas representantes do Grupo B estavam presentes no 5°
Seminario, sendo 75% dos entrevistados.

Constatou-se que ha uma rede articulada entre os trés niveis do poder publico (federal,
estadual e municipal) e organizagdes da sociedade civil e dos produtores que reconhecem a ine-
xisténcia de produtos organicos no municipio de Palmas, bem como a existéncia de “poucos”
produtores agroecologicos para atender a demanda.

3.2. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A PRODUCAO
AGROECOLOGICA

Em 2012, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO)
por meio do Decreto n® 7.794. Seu objetivo € articulacdo, integracao e adequacao de diversas
politicas e programas no ambito do Governo Federal referentes a transicdo agroecologica e
produgdo organica. Visa contribuir para a producao sustentavel de alimentos saudéveis, aliando
desenvolvimento com conservagao dos recursos naturais e valorizagdo do conhecimento dos
povos e das comunidades tradicionais.
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O Estado do Tocantins ndo conta ainda com uma legislacdo especifica sobre agroecolo-
gia, apesar da politica nacional ja existir hd mais de cinco anos, o que poderia ter inspirado o
Estado a ter realizado avancos no sentido de implementar uma politica capaz de contribuir com
a producdo, bem como com a comercializagdo de produtos agroecologicos, oriundos da agri-
cultura familiar que contribua com a preservagdo ambiental. No entanto, tramita na Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins um Projeto de Lei s/n, de 29 de novembro de 2017, que
objetiva instituir a Politica Estadual de Agroecologia e Produ¢do Organica.

Os recursos financeiros aplicados pelo governo do Estado para as atividades de capacita-
coes e assisténcia técnica sdo oriundos do governo federal:

Existem no entorno de Palmas aproximadamente 30 produtores agroecologicos
que recebem assisténcia técnica e capacita¢ées do RURALTINS, que conta com
recursos do Governo Federal, através de Convénio, para as atividades que
sdo de responsabilidade do Estado. Nao existe nem em Palmas nem no Estado
produgdo orgdnica com certificagdo por auditoria, como prevé a Politica
Nacional de produgdo organica (Representante do RURALTINS, em entrevis-
tano dia 01.11.2018).

Em Palmas, ndo ha recursos financeiros exclusivos previstos no orgamento municipal para
fomento de atividades da producdo agroecoldgica. Todavia, ha apoio técnico na forma de ativi-
dades de extensdo desenvolvidas na Escola do Campo Professor Fidéncio, onde sdo realizados
cursos praticos de capacitacdo e visitas técnicas. Como disse o representante do SEDER:

Como a escola ainda ndo funciona com o sistema de aulas regulares para alunos
que residem no campo, a produgdo é destinada a outras escolas municipais (Re-
presentante da SEDER, em entrevista no dia 08.11.2018).

3.3. SISTEMA E DESAFIOS DA COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS
AGROECOLOGICOS

Ao analisar as possibilidades de desenvolvimento da agroecologia relacionada a sua escala
de ocorréncia, Gliessman (2005, p. 609) afirma que

Os principios agroecoldgicos sdo melhores aplicados em uma escala relativa-
mente pequena. Isso encoraja a produgdo para o consumo regional, em vez
da exportacdo. Sao também mais compativeis com formas mais equitativas de
propriedade da terra e de reparti¢do dos beneficios econdmicos, do que com a
concentracdo de terras agricolas nas maos de poucos.

Em Palmas, foram identificados dois sistemas de comercializacgdo: as feiras livres, distri-
buidas ao longo do Plano Diretor (Grupo A), que trazem os produtos de outros municipios, € o
sistema de venda a domicilio (Grupo B), em que a producao ¢ oriunda de Palmas.
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3.3.1. PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ENTREVISTADOS

Observa-se que, dos 14 participantes na pesquisa, 10 foram do Grupo A, que utilizam as
feiras livres como canal de comercializagdo, e quatro do Grupo B, que vendem a domicilio. A
pesquisa revelou que a maioria dos entrevistados ¢ do sexo feminino, sendo o percentual de
64,28% (n=7). Ja os representantes do sexo masculino somaram 35,72% (n=5). Apesar de o
estudo evidenciar maior participacao das mulheres, ha participagcdo do esposo ou conjuge e vi-
ce-versa e, muitas vezes, também tem a participacao dos filhos, o que torna a feira um negocio
familiar passado de pai para filho.

Quanto a faixa etaria, 35,71% (n=5) t€m entre 18 e 38 anos, 50,01% tém entre 39 e 48
anos e apenas 14,28% dos entrevistados (n=2) possuem mais de 58 anos de idade. Esses dados
revelam que a idade ndo ¢ um obstaculo para o desenvolvimento dessa atividade profissional,
sendo a principal fonte de renda de 100% dos entrevistados. Vale salientar que a renda mensal
entre os dois Grupos (A e B) apresentou uma diferenca significativa (Figura 3).

Figura 3. Renda média mensal dos comerciantes de hortifrutigranjeiros agroecolégicos de
Palmas - TO que vendem nas feiras livres (Grupo A; N=10) ou a domicilio (Grupo B; N=4).
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Fonte: Dados coletados em outubro de 2018.

Nota-se que 90% (n=9) dos feirantes (Grupo A) apresentaram renda mensal inferior a trés
salarios minimos, e apenas 10% (n=1) tém a renda superior a trés saldrios minimos, chegando
a média grupal de R$ 1.800,00 mensalmente. Por outro lado, 100% (n=4) dos comerciantes que
vendem a domicilio (Grupo B) informaram ter renda mensal superior a trés saldrios minimos,
com renda média mensal grupal de R§ 7.875,00 evidenciando o grau de satisfacdo de 75%.
Mesmo com a baixa lucratividade da atividade, 60% (n=6) dos entrevistados do Grupo A infor-
maram estar satisfeitos com os ganhos, no entanto, declararam que os ganhos poderiam melhorar
(Figura 4).
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Figura 4. Percentual de satisfacio em relacido a renda dos comerciantes de hortifrutigranjeiros
agroecologicos de Palmas - TO que vendem nas feiras livres (Grupo A; N=10) ou a domicilio
(Grupo B; N=4).
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Fonte: Dados coletados em outubro de 2018.

A titulo de comparacgdo, percebe-se que 90% (n=9) dos entrevistados que comercializam
nas feiras (Grupo A) “ndo” recebem assisténcia técnica, enquanto 100% (n=4) dos entrevistados
que comercializam em domicilio (Grupo B) declararam que recebem assisténcia técnica tanto
do governo do Estado quanto do municipio, além dos apoios da Universidade Federal (UFT) e
da ULBRA (Figura 5). Ao que parece, a falta de assisténcia técnica contribui para baixa lucra-
tividade dos feirantes, uma vez que apenas o feirante que afirmou receber assisténcia técnica
para producao e comercializagdo por parte do Governo do Estado, por meio do RURALTINS,
declarou renda mensal superior a trés saldrios minimos. Outro dado relevante ¢ o meio de comer-
cializacdo do Grupo B, o qual se beneficia da tecnologia para agendar os pedidos, via aparelho
celular, especialmente através do aplicativo WhatsApp, e os entrega direto nas residéncias utili-
zando transporte proprio.

Figura 5. Percentual de satisfacio em relacido ao apoio técnico dispensado aos comerciantes de
hortifrutigranjeiros agroecoldgicos de Palmas - TO, que vendem nas feiras livres (Grupo A)
ou a domicilio (Grupo B).
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Fonte: Dados coletados em outubro de 2018.
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Como ¢ possivel perceber, o grupo B declarou receber assisténcia técnica tanto da Pre-
feitura Municipal de Palmas, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Rural do municipio
(SEDER), quanto do Governo Estadual, por intermédio do RURALTINS, além de contar com
o apoio na area de capacitagdo pelo SEBRAE. Dos quatros entrevistados desse grupo, 50%
(n=2) ja contaram com publicidade espontanea por meio de reportagens realizadas por canal de
televisao aberta e ja participaram de capacitagdes em fazendas de produgao agroecologica em
Brasilia e Goiania.

Observam-se importantes diferencas entre os dois grupos entrevistados com relagdo ao
nivel de instru¢ao. No grupo A, 40% (n=4) dos entrevistados nao possuem o Ensino Médio
completo, os demais, 60% (n=6), declararam ter Ensino Médio completo. No extremo oposto,
vé-se no grupo B que 75% (n=3) das pessoas entrevistadas declararam ter Ensino Superior
completo e 25% (n=1) afirmam possuirem o Ensino Fundamental incompleto. Cabe ressaltar
que o nivel de escolaridade muito baixo pode contribuir para a ndo adogao de estratégias de co-
municagdo para comercializar produtos e, consequentemente, pode influenciar na renda mensal
do feirante, como pode ser visto em Gastal et al. (2018). De modo geral, a comercializagdo de
produtos em feiras livres representa uma atividade pouco exigente no que diz respeito a escola-
ridade, além de proporcionar uma fonte de renda a pessoas que pouco estudaram ou até mesmo
que nunca tiveram essa oportunidade (GODOY, 2005).

Em relagcdo ao local de origem dos produtos comercializados pelo Grupo A, verificou-
-se que a maioria procede de municipios localizados préoximos a capital, por exemplo, Porto
Nacional. Em contrapartida, a producdo e/ou produtos do Grupo B sdo oriundos da area rural do
municipio de Palmas. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de Palmas como polo de escoa-
mento da produgdo regional, cuja inser¢do dos recursos no mercado local envolve produtores,
comerciantes e demais segmentos da cadeia de comercializacao.

As entrevistas mostraram que os principais produtos hortifrutigranjeiros agroecoldgicos
comercializados pelo Grupo A sdo: banana, mamao, alface, limao, couve, coentro, cebolinha,
milho, maracuja, quiabo, jilo, pepino, pimenta e abdbora. Ja os comercializados pelo grupo B
sdo: alface, ricula, couve, cebolinha, coentro, salsa, horteld, manjericdo, pepino, quiabo, maxixe,
abobrinha, mostarda, almeirao, pepino, minipepino, capim cidreira, ovos, acai e cana-de-agucar.

Quando questionados sobre quais os motivos levaram os entrevistados a trabalharem com
a producdo agroecologica, declararam: a procura por parte dos clientes, por tratar-se de produtos
dificeis de serem encontrados no mercado; a oportunidade de melhoria na renda; e a preocu-
pacdo com a saude e o bem-estar por serem produtos que ndo prejudicam a satide de quem os
produz e também de quem os consome.

3.3.2. PRINCIPAIS DIFERENCAS E CARACTERISTICAS COMUNS
ENTRE OS COMERCIANTES DAS FEIRAS LIVRES (GRUPO A)
E OS COMERCIANTES A DOMICILIO (GRUPO B)

Ao analisar o conteudo das falas dos sujeitos entrevistados dos grupos A e B, foi possivel
identificar as diferencas entre os dois, tanto entre as condi¢des de comercializacdo, quanto ao
relacionamento com os 6rgaos do poder publico que sdo responsaveis pela assisténcia técnica.
O Grupo A apresentou os seguintes elementos: menor renda, menor grau de satisfagdo com a
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renda, menor grau de instru¢do, menor grau de assisténcia técnica (apenas 25% a recebem), ndo
uso de tecnologia para processo de comercializagdo, origem dos produtos ¢ de 70% de outros
municipios e menor grau de relacionamento com os 6rgdos do poder publico.

Ao contrario dos dados acima apresentados, o Grupo B apresentou maior renda, maior grau
de satisfacdo com a renda, maior grau de instru¢do, maior grau de assisténcia técnica (100%),
uso de aplicativos de aparelhos celulares e aplicativos para a comercializagdo dos produtos e
maior grau de relacionamento com os 6rgaos do poder publico.

As principais caracteristicas comuns entre os dois grupos sdo: (a) inexisténcia de cer-
tificacdo dos produtos, o que, segundo as normas, pode ser conseguido por meio de regras
baseadas nos critérios da producdo agroecologica e reconhecido pelo préprio grupo, ou seja,
ter um controle social; (b) todos os produtos agroecoldgicos comercializados sdo oriundos da
agricultura familiar; e (c¢) os produtos hortifrutigranjeiros tém pouca diversificagdo na regido
estudada

4. CONSIDERACOES FINAIS

Para além da producao de alimentos saudaveis, a agroecologia tem se tornado uma estra-
tégia de producao de conhecimento e troca de saberes entre a academia e a agricultura familiar,
por meio dos nucleos de agroecologia nas institui¢des de ensino. Os caminhos encontrados para
a comercializagdo, tanto em espagos publicos, como nas feiras livres e a entrega a domicilio,
permitem aos cidadaos palmenses a aquisi¢ao de produtos agroecoldgicos. No entanto, essa dis-
ponibilidade tem maior concentragao no Plano Diretor Central de Palmas.

Vale ressaltar que a maior preocupagdo relacionada ao produto agroecoldgico ¢ com o
risco de contaminacao, tanto pela proximidade com a produc¢do de monoculturas, que tradicio-
nalmente utilizam agrotoxicos, a exemplo da soja, como pelo transporte de longas distancias
entre a producdo e o ponto de comercializa¢ao, que ¢ o caso das feiras livres.

Ficou evidente o processo de construcao social para a producdo agroecoldgica, caracteri-
zada pelas parcerias entre os 6rgaos publicos, organizagdes nao governamentais ¢ os produtores.
Entretanto, as politicas piiblicas no ambito estadual e municipal ainda carecem de avangos tanto
no aspecto juridico como na destinagdo de recursos orgamentarios para apoiar uma ampliacao
da produgdo e melhorar o sistema de comercializagao.

Considerando a importancia do consumo de alimentos sauddveis, a pesquisa deve ser
estendida para a esfera estadual e contribuir com a proposi¢ao de politicas publicas que fomentem
ampliagdo da oferta de produtos agroecologicos que podem contribuir com a geragao de renda
para varias familias, bem como com o aumento do consumo de alimentos que podem reduzir o
risco de danos a saude, por meio de um processo de construgdo social que vai além da simples
producao de alimentos.
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1.INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como foco de analise a horticultura praticada na cidade de Palmas, capital
do estado do Tocantins (Brasil), com énfase nas politicas publicas adotadas pelos governos
municipais para o incentivo dessa pratica, de 1992, momento em que se d4 a implantagdo das
primeiras hortas, por meio de iniciativas comunitarias, a 2017-2018, quando sdo implantadas as
denominadas hortas empreendedoras, por iniciativa da gestdo municipal vigente nesses anos’.

Em termo de defini¢do, as hortas urbanas sdo, como apontado por Teixeira (2016, p. 24),
“[...] destinadas a producdo horticola [...]”, em espagos que, para Pearson e Hodgkin (2010, p.
103), “[...] fornecem um ambiente agricola dentro dos limites da cidade”, onde sdo cultivados
hortalicas (legumes/verduras), frutas e outros vegetais como ervas medicinais e plantas orna-
mentais, €, em raros casos, sao criados pequenos animais. No entendimento de Teixeira (2016,
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p. 24), a horta ¢ “[...] um espago produtivo” para o cultivo agricola com o uso de parcelas, de
dimensdes variadas, de espaco urbano.

Na concepcao de Smit (2000), a horticultura compde atividade integrante da denominada
agricultura urbana, sendo a forma mais comum desse tipo de agricultura. Mougeot (2000, s/p)
considera que a “[...] agricultura urbana ¢ a praticada dentro (intraurbana) ou na periferia (pe-
riurbana) dos centros urbanos (sejam pequenas localidades, cidades ou até¢ megalopoles)”, sendo
tratada, nos trabalhos académicos e técnicos, como agricultura urbana e periurbana, represen-
tada pela sigla AUP. Nesse sentido, o local onde a pratica dessa atividade ocorre - as cidades e
seus arredores imediatos - torna-se o dado mais comumente citado nas definigdes, bem como na
distin¢do com a agricultura rural.

As praticas que envolvem a agricultura urbana “[...] vao desde a produg¢do para a subsistén-
cia e o processamento caseiro até a agricultura totalmente comercializada” (MOUGEOT, 2000,
s/p), ou seja, agregam praticas e técnicas produtivas voltadas tanto para o consumo proprio como
para o abastecimento do mercado local e regional. Por conta disso, apresentam particularidades
com relagdo a ocorréncia e a localizagdo, dimensdo e dominio publico/privado das areas culti-
vadas, bem como no que dizem respeito as condigdes sociais, politicas, econdOmicas e ambien-
tais envolvidas. Ademais, podem tanto ser praticas espontaneas e informais, como associadas a
diversas formas de estimulo, a exemplo do comunitario e das politicas publicas governamentais.

Como aponta Mougeot (2000, s/p),

[...] a agricultura urbana normalmente tem uma fungdo de nicho em termos
de tempo (transitoria), de espaco (de intersticio) e de condic¢des sociais (por
exemplo, mulheres e grupos de baixa renda) e econdmicas especificas (por
exemplo, crise financeira ou escassez de alimentos).

Assim, ¢ apontada como “[...] um fendmeno universal e que se encontra amplamente distri-
buido por inimeras regides do globo” (BOUKHARAEVA; MARLOIE, 2006, p. 1), com papéis
relacionados a seguranca alimentar e nutricional, a promogao de trabalho e a geragao de renda
de populagdes pobres, como também com desempenhos associados as praticas comunitarias,
recreativas, didaticas e estético-urbanisticas, que, mais recentemente, ganham o reconhecimento
governamental.

Apesar disso, agricultura urbana guarda particularidades com relacio aos aspectos socio-
culturais, politico-econdmicos e ambientais, que, historica e espacialmente, apresenta caracte-
risticas singulares nos diferentes territérios do globo, inclusive no que diz respeito as perspecti-
vas adotadas nas politicas publicas estatais. Portanto, trata-se de um tipo particular de producao
agricola, que, na perspectiva de Moreira (2008, p. 243), “[...] possui forte conexdo com as
questdes e tematicas socioambientais e socioespaciais” e também sociopoliticas e socioecond-
micas. Por conta dessas vinculagdes, passa a ser tratada como objeto de intervencao de politicas
publicas, que, igualmente, apresentam especificidades.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem por objetivo compreender os efeitos das politicas
publicas municipais para a horticultura praticada na area urbana de Palmas, a recém-implantada
capital do novo estado do Tocantins®.

8 Trata-se da mais nova unidade administrativa do Brasil. O Estado Tocantins foi criado pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 e instalado, na regido Norte, em 1 de janeiro de 1989.
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Para tanto, a operacionalizagdo metodoldgica desta pesquisa encontra-se amparada em
consultas bibliogréficas, que apoiaram a definicdo das nog¢des de horticultura e de agricultu-
ra urbanas; em consultas e analises documentais, sobretudo das politicas publicas municipais
adotadas para o incentivo e a regulamentacao das hortas comunitarias, existentes desde 1992,
e das hortas empreendedoras, criadas nos anos de 2017 e 2018, situadas na area de ocupacao
urbana de Palmas, que demarcam o recorte espaco-temporal da pesquisa empirica; e em consultas
estatisticas, principal fonte dos dados secundarios obtidos, sobretudo, na Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural (SEDER), que envolvem informagdes sobre a origem, a localizagao
e a distribuicao das hortas, ou seja, a espacializagdo da horticultura no espago urbano de Palmas.
Ampara-se também em pesquisas de campo, realizadas em outubro de 2018, com a geragao de
dados primarios acerca das hortas comunitarias e empreendedoras, incluindo-se registro foto-
grafico.

A anadlise e a interpretacdo ocorreram a partir da sistematizacao dos dados obtidos, por
meio da elaboragdo de tabelas e de figuras, com o uso do ArcGIS 10.1 e da base cartografica
disponibilizada pela plataforma GEOPalmas (2018), e também com a utilizagdo das coordena-
das geograficas registradas na pesquisa de campo e das imagens de satélite obtidas pelo Google
Earth para os anos de 1992, 2002, 2014 ¢ 2018.

Os resultados desta pesquisa sdo apresentados em dois topicos, além desta introducao
e das consideracdes finais. O primeiro topico trata da espacializagdo da horticultura na area
de ocupagdo urbana de Palmas de 1992 a 2018. Por sua vez, o segundo apresenta as politicas
publicas municipais que regulamentam e incentivam a horticultura urbana nessa cidade, no
sentido da apreciacdo dos seus principais efeitos.

2. AESPACIALIZACAO DA HORTICULTURA URBANA EM
PALMAS

Em 1989, a cidade de Palmas nasce de um plano urbanistico denominado Projeto da
Capital do Estado do Tocantins: Plano Basico/Memoria, elaborado pelo GrupoQuatro Arquite-
tura Sociedade Simples Ltda. (GRUPOQUATRO, 1989), que, de acordo com Velasques (2010),
¢ idealizado sob os moldes do urbanismo modernista e contemporaneo.

Nesse plano urbanistico, aponta-se que “o conjunto chamado ‘area de urbanizagao’ [...]",
com 38.400 hectares, que deveria ser desapropriado (GRUPOQUATRO, 1989, p. 3). Assim,
para a implantagdo de Palmas, o primeiro governo estadual (1989-1991)° langa mao do poder
expropriatério do Estado (LUCINI, 2018). Nessas terras sujeitas a desapropriagdo para a im-
plantacdo de Palmas, encontravam-se um conjunto de propriedades e posses rurais com ativida-
des agricolas e criatorias (LUCINI, 2018). Desse modo, a relacdo com a pratica da agricultura
e da pecuaria encontra-se na génese de formacdo da cidade, implantada justamente em area
agricola e pecuarista do antigo Norte Goiano, hoje Tocantins.

Ademais, nas primeiras paginas do projeto urbanistico, destaca-se a preocupagcdo com o
abastecimento da populagdo da capital, com os dizeres: “[...] hd que se preocupar com o abas-

9 Em 15 de novembro de 1988, foram realizadas, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias, eleigdes para o
estado do Tocantins que vigoraram até os pleitos regulares no pais. Eleito como o primeiro governador foi
Siqueira Campos (1989-1991).
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tecimento imediato, com a preparagdo e a produgdo de hortifrutigranjeiros e pequenos animais,
tudo para servi-la [a cidade] dentro do universo mais amplo [...]”, que se orienta pela concepgao
de cinturdo verde a ser implantado nos arredores da cidade (GRUPOQUATRO, 1989, p. 2).

A despeito disso, os relatos orais dos horticultores urbanos dao conta de que essa pratica
associada a produgdo de hortalicas na area urbana de Palmas remonta ao ano de 1992. Nesse
ano, ¢ possivel identificar a presenca de trés hortas, que surgiram por meio de iniciativas co-
munitarias, nas quadras 307 Norte ¢ 1106 Sul e no loteamento Jardim Aureny III (Figura 1)
(SEDER, 2017; Pesquisa de campo, out. 2018).

Esses espagos, tanto na area de macroparcelamento do plano urbanistico da capital, como
na area de expansao urbana situada na porgao sul desse plano, foram ocupados por familias de
imigrantes pobres, sem condi¢des de acesso a propriedade privada da terra urbana (BESSA;
LUCINI; SOUZA, 2018). Justamente nessas quadras do plano urbanistico, a populagdo ocupante
resistiu as desocupagdes impostas e, por meio de negociagdes com 0s governos municipal e
estadual, foi assentada nessas areas. As regularizagdes ocorreram em 1994, para a quadra 307
Norte, e, em 1995, para a quadra 1106 Sul. O loteamento Jardim Aureny III, também fruto de
assentamento de populagdo ocupante, foi regularizado em 1992, na area de expansao urbana sul
do plano urbanistico da capital, por agdo direta do governo estadual (BESSA; LUCINI; SOUZA,
2018).

Figura 1. Palmas: hortas comunitarias instaladas até 1992.
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FEGENDA: ® Hortas comunitérias instaladas até 1992

Mancha Urbana de Paimas

FONTE: - Adaptado do Sistema de Informacdes Geograficas de Palmas (GEOPALMAS) - Sistema Viario Urbano

- Image Landsat / Copernicus - Google Earth (1992)

Fonte: SEDER (2017) e pesquisa de campo (out. 2018).

Desse modo, apreende-se que a pratica da horticultura urbana em Palmas surge associada
a luta social para o acesso a terra, para a moradia e para a manutencdo da vida de grupos de
trabalhadores pobres e imigrantes. Estes passaram a praticar o cultivo de hortalicas nos locais
de ocupacdo com o proposito de produzir alimentos para o consumo familiar e do grupo de

ﬂ
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moradores, bem como para a comercializagdo do excedente, com a finalidade de gerar ou de
complementar a renda familiar.

Nos 10 anos seguintes, ocorreu discreta expansao dessa atividade, pois, até 2002, foram
incluidas apenas outras quatro hortas, também criadas por meio de iniciativas comunitarias, to-
talizando sete hortas na area urbana da cidade. Essas novas hortas comunitarias foram instaladas
em locais proximos as primeiras hortas, respectivamente, nas quadras 303 Norte, 605 Norte,
1006 Sul e 1206 Sul (Figura 2) (SEDER, 2017; Pesquisa de campo, out. 2018).

Figura 2. Palmas: hortas comunitarias instaladas até 2002.
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Fonte: SEDER (2017) ¢ pesquisa de campo (out. 2018).

Nos anos seguintes, ocorreu importante incremento no numero de hortas comunitarias em
Palmas, pois, de 2006 a 2014, foram implantadas 10 novas hortas, totalizando 17 hortas comuni-
tarias na area urbana da cidade. Dessas, trés foram instaladas nas quadras 405 Norte, 607 Norte e
1306 Sul, na area do projeto da capital, e sete na area de expansao urbana sul, respectivamente,
nos loteamentos Sol Nascente, Bela Vista, Jardim Aureny 1V, Jardim Taquari, Jardim Aureny II,
Setor Maria Rosa e Setor Lago Sul (Figura 3) (SEDER, 2017; Pesquisa de campo, out. 2018).
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Figura 3. Palmas: hortas comunitarias instaladas até 2014.
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Fonte: SEDER (2017) e pesquisa de campo (out. 2018).

A localizagdo e a distribui¢do dessas hortas comunitarias no espaco urbano de Palmas
revelam que a pratica da horticultura € realizada em areas com as maiores densidades de ocupagao
demografica da cidade (Figura 4) (IMPUP, 2014). Essas areas sdo também as que registraram,
em 2010, o menor salario médio mensal da populacao, em torno de R$ 1.500,00 (IBGE, 2010).
Portanto, trata-se de uma pratica realizada por moradores de mais baixa renda em areas mais
adensadas da cidade. Essas informagdes comprovam que a horticultura em Palmas ¢é praticada
por grupos sociais que buscam garantir alimento na mesa, assim como espacgos para a realizagao
de trabalho e, consequentemente, para geragdo ou complementagdo da renda familiar.

Em 2017, uma nova modalidade de horta foi implantada pelo poder publico municipal, as
denominadas hortas empreendedoras (PALMAS, 2017b). A primeira foi situada no loteamento
Jardim Taquari, ainda em 2017, e a segunda, no loteamento Santa Barbara, em 2018. Desse
modo, a 4rea urbana de Palmas passou a contar com 19 hortas cadastradas na SEDER, sendo 17
comunitarias e 2 empreendedoras (Figura 5 e Tabela 1) (SEDER, 2017; Pesquisa de campo, out.
2018). Além dessas, ha outras quatro hortas situadas em area periurbana e nas areas urbanas dos
distritos de Buritirama e Taquarugu (SEDER, 2019).
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Figura 4. Palmas: densidade demografica da drea urbana e localizaciao das hortas comunitarias,
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Figura 5. Palmas: hortas comunitarias e hortas empreendedoras instaladas até 2018.
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Fonte: SEDER (2017) e pesquisa de campo (out. 2018).

Tabela 1. Palmas: hortas comunitarias e empreendedoras implantadas na drea urbana até 2018.

Ano de S i Ne de horti-
instalacao CIEIEEIL A cultores
Quadra 307 Norte Comunitéria 1992 APM 071 2.750 m? 30
Quadra 1106 Sul Comunitaria 1992 APM 05 5.100 m? 31
Setor Aureny Il Comunitaria 1992 APM 09-A 2.250 m? 16
Quadra 1006 Sul Comunitaria 1995 APM 12 3.157 m? 23
Quadra 303 Norte Comunitaria 1995 APM 09 2.250 m? 11
Quadra 1206 Sul Comunitaria 1998 APM 02 1.400 m? 16
Quadra 605 Norte Comunitéria 2002 APM 19 2.300 m? 18
Setor Sol Nascente Comunitaria 2006 APM 01 1.265m? 12
Setor Bela Vista Comunitaria 2006 APM G 3.074 m? 15
Jardim Aureny IV Comunitaria 2006 APM 08 3.000 m? 48
Jardim Taquari Comunitaria 2007 APM 26 2.296 m? 47
Quadra 607 Norte Comunitaria 2008 APM 20-A 1.800 m? 14
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Ano de S : Ne de horti-
: . Localizacao Area
instalacao cultores
Quadra 405 Norte Comunitéria 2008 APM 07 1.800 m? 9
Jardim Aureny II Comunitaria 2009 AV-04 2.000 m? 8
Setor Maria Rosa Comunitaria 2011 APM 20 2.000 m? 14
Quadra 1306 Sul Comunitaria 2014 APM 26 1.800 m? 30
Setor Lago Sul Comunitaria 2014 APM 11 2.400 m? 27
Jardim Taquari Empreendedora | 2017 APM 8.200 m? 27
23/24/25 '
Setor Santa Barbara Empreendedora | 2018 QD 36-A 1.900 m? 53
Total 19 -- -- 50.742 m2 | 443

Fonte: SEDER (2017) e pesquisa de campo (out. 2018).

Das 19 hortas situadas no espago urbano de Palmas, 17 ocupam terrenos localizados nas
denominadas Areas Publicas Municipais (APMs)'°, a horta comunitaria do Jardim Aureny II
ocupa parte de uma Area Verde (AV)', e a horta empreendedora do Setor Santa Barbara encon-
tra-se, apoOs a aprovacao do novo Plano Diretor Participativo de Palmas (PALMAS, 2018b), em
area de loteamento, ocupando os lotes de 5 a 14 da quadra 36-A no loteamento Santa Barbara
(Tabela 1) (SEDER, 2017).

Em termos dimensionais, a area total ocupada pelas 19 hortas urbanas alcanga 50.742
m?, sendo 40.642 m? (80,1% do total) ocupados pelas hortas comunitéarias, que contam com a
menor horta, a do Setor Sol Nascente, com 1.265 m?; e 10.100 m? (19,9% do total) ocupados
pelas hortas empreendedoras, que contam com a maior horta, a do Jardim Taquari, com 8.200
m? (Tabela 1) (SEDER, 2017).

Em 2018, as 19 hortas urbanas contavam com 443 horticultores, devidamente cadastra-
dos na SEDER. 363 horticultores (82% do total) estavam vinculados as hortas comunitarias e
80 horticultores (18% do total) as hortas empreendedoras (SEDER, 2017). Esses horticultores
urbanos encontram-se envolvidos nas politicas publicas do poder municipal, via SEDER.

3. AS POLITICAS PUBLICAS E SEUS EFEITOS NA
HORTICULTURA URBANA EM PALMAS

Embora “a promocao e o estimulo aos pequenos agricultores e especialmente aos programas
hortas comunitérias e sitios de lazer” estejam presentes no art. 156 da Lei Organica de Palmas,
aprovada ainda em 1990 (PALMAS, 1990, p. 61), e a pratica da horticultura urbana na capital
remontar ao ano de 1992, os incentivos por meio de politicas publicas municipais passaram

10 Segundo a Lei n® 155, de 28 de dezembro de 2007 (PALMAS, 2007, p. 8), sdo areas “destinadas a im-
plantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, inclusive aquelas concedidas a institui¢des publicas e
privadas”.

11 De acordo com a Lei n° 386, de fevereiro de 1993 (PALMAS, 1993, p. 4), é “zona de uso caracterizada pela
otimizagao das condigdes ecolodgicas do meio ambiente, sendo admitido o desenvolvimento de atividades de
lazer compativeis com essas condi¢des”.
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a ocorrer com a Lei n° 1.329, de 30 de setembro de 2004 (PALMAS, 2004), que institui o
Programa Municipal de Agricultura Urbana'?.

Tal programa ¢ criado em consonancia com as politicas federais, pois, nesse mesmo ano,
o governo federal potencializou a agricultura urbana no ambito do Programa Fome Zero'?, bem
como em resposta as demandas dos horticultores urbanos da cidade. Por meio das associagdes
de moradores das quadras e dos loteamentos onde as hortas estavam instaladas, os horticultores
passaram a reivindicar o apoio governamental a sua pratica laboral.

O Programa Municipal de Agricultura Urbana (PALMAS, 2004) previa o estabelecimen-
to de convénio com as associagdes e as entidades, a exemplo das associacdes de moradores,
creches comunitarias, entidades assistenciais, organizagdes nao governamentais, entre outras,
que apresentassem interesse na pratica da agricultura urbana na cidade, por meio da instalagao
e da administracdo de hortas comunitarias, em conformidade com as finalidades do referido
programa, a saber:

I - complementacao alimentar das familias cadastradas junto a entidade admi-
nistradora do Programa;

II - otimizar o aproveitamento dos espagos urbanos;

III - geragdo e complementacdo de renda;

IV - melhoria da seguranc¢a alimentar ¢ da saude da populagao;

V - melhorar o meio ambiente urbano mediante o zelo dos espacos 0ciosos;
VI - desenvolver hortas comunitarias. (PALMAS, 2004, p. 1-2).

A instalacdo das hortas comunitarias, de acordo com o citado programa, dar-se-ia em
“areas urbanas ociosas”, fossem publicas ou privadas'4, com permissdo de uso concedida, por
meio de decreto, pelo poder publico municipal. Essas areas cedidas poderiam “ser ocupadas
para o cultivo de hortaligas, plantas medicinais, producdo de mudas, leguminosas, frutas e
outros alimentos” (PALMAS, 2004, p. 1), para o consumo proprio, o que garantiria a seguranga
alimentar dos envolvidos, e para a comercializacdo dos excedentes a pregos populares, o que
garantiria a geragdo e a complementacdo da renda dos horticultores, bem como melhoria da
seguranca alimentar e nutricional da populacdo com acesso a esses produtos. Tal produgdo
contaria com assisténcia técnica por meio de 6rgdo competente, no caso a SEDER.

12 A Lei n° 953, de 24 de novembro de 2000 (PALMAS, 2000), criou o Concurso Quadra Verde, que objeti-
vava incentivar os moradores das quadras e dos loteamentos residenciais desenvolverem agdes de carater
ambiental local. Como recompensa para os loteamentos denominados Jardim Aureny e para os distritos de
Buritirana e de Taquarugu, tinha-se a instalagdo de horta comunitaria. Com as mudangas na gestio politica
municipal, esse concurso deixou de existir.

13 O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), em 2004, firmou convénio com o
Estado do Tocantins e com 18 municipios dos estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Pernam-
buco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo para apoiar o desenvolvimento de hortas comunitarias.
A esse respeito, ver pesquisa da FEALQ/USP (2006).

14 O citado programa aponta que “os terrenos particulares ociosos poderdo ser integrados ao Programa
Municipal de Agricultura Urbana mediante o consentimento expresso de seu proprietario, a ser implementa-
do na forma de comodato entre o proprietario ¢ a entidade que administrara o cultivo no respectivo terreno”
(PALMAS, 2004, p. 2). Ademais, no caso dos terrenos particulares, “[...] serdo considerados, enquanto
estiverem inseridos no Programa, como propriedades que atendem sua fungao social, conforme o art. 182, §
2° da Constitui¢ao Federal” (PALMAS, 2004, p. 3). Por conta disso, recebem descontos no valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).
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Como efeito direto desse programa, nota-se aumento no nimero de hortas comunitarias
na cidade e, consequentemente, na area ocupada por essas hortas. Até 2002, havia apenas sete
hortas comunitarias instaladas em Palmas, que ocupavam 19.207 m? de area urbana (Figura
2 ¢ Tabela 1). Nos anos seguintes a instituicdo do programa, foram criadas oito novas hortas
comunitarias, que ocuparam 17.235 m? de area urbana, resultando em incremento de 114,3%
no numero de hortas e de 89,7% na area ocupada pelas hortas. Dessa maneira, em 2011, a area
urbana de Palmas passava a contar com um total de 15 hortas comunitarias cadastradas na
SEDER, que ocupavam 36.442 m? de area urbana (Tabela 1).

Contudo, a politica publica municipal mostrava-se morosa e desarticulada em suas acdes,
sobretudo na transi¢do entre governos municipais com proposi¢des distintas. Como exemplo,
aponta-se que nao foram emitidos os decretos de permissao de uso das hortas comunitarias ja
existentes e situadas, majoritariamente, em Area Publica Municipal (APM) e em Area Verde
(AV) (Tabela 1). Porém, encontra-se previsto no Programa Municipal de Agricultura Urbana
que “o poder executivo elaborara o decreto de permissdo de uso do terreno municipal ocioso no
prazo de sessenta dias” (PALMAS, 2004, p. 2), ap0s a solicitagao por escrito de uso dos terrenos.

Em 2010, tem-se, por meio do Decreto s/n, de 19 de janeiro de 2010 (PALMAS, 2010, p. 1),

[...] deferida a permissdo de uso da Associacdo Comunitaria [do Conjunto Re-
sidencial Maria Rosa] a Area Institucional-Al, n° 20, Quadra 56-A, Loteamento
Morada do Sol, Setor I Taquaralto, correspondente a 2.000 m? para implantagado
da Horta Comunitaria.

Nessa area concedida, foi implantada, em 2011, a horta comunitaria Setor Maria Rosa,
que, até aquele momento, foi a Ginica com decreto de permissao de uso.

A morosidade e a desarticulagdo também se tornam evidentes com: a Lei n® 1.865, de 23
de marco de 2012 (PALMAS, 2012b), que autoriza o poder executivo municipal a instituir o
Programa Hortas Comunitarias, vinculado a SEDER; e o Decreto n° 284, de 2 de junho de 2012
(PALMAS, 2012a), que institui o Regulamento do Programa Hortas Comunitarias, cujo cumpri-
mento cabe a SEDER em parceria com os horticultores devidamente cadastrados nessa secretaria.

Essas agdes sdo criadas oito anos ap0s a institui¢do do Programa Municipal de Agricultura
Urbana (PALMAS, 2004), ou seja, sdo criadas muito tardiamente e por conta das novas reivin-
dicagdes dos horticultores, expressando uma atencao insuficiente do poder publico municipal
com relagdo a tematica da agricultura urbana na cidade.

Como efeito direto do Programa Hortas Comunitarias (PALMAS, 2012b), observa-se in-
cremento discreto no nimero de hortas comunitarias na area urbana de Palmas. Esse numero
saltou de 15 hortas, em 2011, para 17 hortas, em 2014, que passaram a ocupar 40.642 m? de area
urbana, resultando em incremento de apenas 13,3% no niimero de hortas e de 11,5% na érea
ocupada por elas (Figura 3 e Tabela 1).

O Programa Hortas Comunitarias (PALMAS, 2012a, p. 2) visa ao “[...] fomento da pratica
da horticultura por parte de familias previamente inscritas, com o suporte técnico e logistico do
municipio”. Em seu regulamento, cita que a horta comunitaria ¢ uma “area publica municipal,
instituida e reconhecida pela Administracdo com esta finalidade e com estrutura adequada para
o cultivo e comércio de hortaligas” (PALMAS, 2012a, p. 3). Sdo “compostas de canteiros pa-
dronizados, com 1,00 x 10,00 metros, em média” (PALMAS, 2012a, p. 2), de acordo com as
especificacdes da SEDER. Nesse sentido, o Programa Hortas Comunitarias tem por objetivo:
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I - fomentar a pratica da horticultura nos perimetros urbano e rural da capital;
II - promover a oferta de alimentos saudaveis e a baixo custo;

III - promover inclusdo social mediante a oferta aos beneficiarios e respectivas
familias de fonte alternativa de emprego e renda;

IV - aproveitar espagos publicos ociosos com atividade produtiva;

V - despertar o senso comunitario para a boa utilizagdo ¢ manutencdo do espago
publico e respeito ao meio ambiente. (PALMAS, 2012a, p. 2-3).

Diferentemente do proposto anteriormente no Programa Municipal de Agricultura Urbana
(PALMAS, 2004), a instalacao das hortas comunitarias deve dar-se apenas em espacos publicos
ociosos. Mantém-se a énfase no “respeito” ao meio ambiente urbano, fazem-se ressalvas com
relagdo ao “uso racional da agua”, por meio da utilizacdo “apenas do regador manual para a
irrigacdo dos canteiros”, e ao uso dos defensivos agricolas “apenas com a autorizagdo da gestao
do Programa e o devido acompanhamento especializado ou técnico” (PALMAS, 2012a, p. 4-5).

As informagdes do Programa Hortas Comunitarias (SEDER, 2016) mostram que, com
relacdo ao acesso e a distribui¢do de agua, 90% dos horticultores das hortas comunitarias
estavam satisfeitos, 8,9% estavam insatisfeitos, considerando o acesso e a distribuicdo de agua
como regular e ruim, e 0,7% declararam nao ter acesso a agua (0,4% sem resposta). Ressalta-se
que foi possivel identificar que a maioria das hortas comunitarias possui pogo de captagdo de
agua por intermédio de bombas submersas, mas, em algumas, a disponibilidade de agua da-se
por meio da concessionaria de abastecimento da cidade (Pesquisa de campo, out. 2018).

No que diz respeito ao controle de pragas e doengas na plantacdo cultivada nessas hortas
comunitarias, em 2016, 70% dos horticultores declararam fazer o controle, sendo que 55,6% de-
clararam utilizar defensivos naturais, e 47,8% declararam aplicar defensivos quimicos (SEDER,
2016). Tal fato ¢ preocupante e evidencia o descaso dos 6rgaos publicos com a fiscalizagao e
com a proposi¢cdo de uma horticultura urbana sem uso de agrotéxico ou com uso controlado.

Em seu regulamento, o Programa Hortas Comunitarias (PALMAS, 2012a) define que
qualquer pessoa residente no municipio de Palmas podera, mediante Acordo de Adesao e, na
sequéncia, Acordo de Utilizacdo, com ciéncia de aceitagdo das normas do regulamento, inscre-
ver-se como horticultor. A SEDER observa e avalia os critérios estabelecidos no regulamento,
especialmente no que diz respeito as relagdes comunitarias (ser membro da comunidade em
torno da horta pretendida) e a renda (pessoa de baixa renda). Assim, tal programa estabelece
relacdo direta entre a SEDER e o horticultor, sem a mediacao das associagdes de moradores ou
de outras entidades, variando do proposto anteriormente pelo Programa Municipal de Agricul-
tura Urbana (PALMAS, 2004).

Os dados fornecidos sobre o Programa Hortas Comunitarias (SEDER, 2016) permitem
uma caracterizacao dos horticultores urbanos cadastrados nessa secretaria. Até 2016, 270 horti-
cultores trabalhavam em hortas comunitarias no municipio de Palmas, sendo 240 nas hortas ins-
taladas na area urbana do distrito sede e 30 nas hortas instaladas nas areas urbanas dos distritos
de Buritirana e de Taquarugu. Desses, 71,5% eram do sexo feminino e 28,5% do masculino
(Tabela 2). Dessa forma, chama atengao a presenca feminina na execucao dessas atividades.
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Com relagdo a faixa etdria, nota-se que 5,5% desses horticultores eram menores de 19 anos
(ou sem resposta), 64,1% estavam em idade ativa (de 20 a 59 anos), e 30,4% eram maiores de
60 anos (Tabela 2). Portanto, hé participagdo significativa de populagdo economicamente ativa
e de idosos, que juntos totalizam 94,5% do total (Tabela 2) (SEDER, 2016).

Tabela 2. Palmas: perfil do horticultor das hortas comunitarias urbanas, 2016.

Género N. absoluto % no total
Feminino 193 71,5
Masculino 77 28,5
Faixa Etaria (em anos) N. absoluto % no total
<10 anos ou sem resposta 13 4,8
10-19 anos 2 0,7
20-59 anos 173 64,1
> 60 anos 82 30,4
Grau de escolaridade N. absoluto % no total
Sem instru¢ao 44 16,3
Ensino Fundamental incompleto 118 43,7
Ensino Fundamental completo 11 4,1
Ensino Médio incompleto 17 6,3
Ensino Médio completo 62 23,0
Ensino Superior incompleto 10 3,7
Ensino Superior completo 7 2,6
Sem resposta 1 0,3
Tempo de experiéncia com horticultura (em anos) N. absoluto % no total
0-5 anos 109 40,4
5-10 anos 41 15,2
10-20 anos 65 24,1
20-30 anos 32 11,9
> 30 anos 14 5,2
Sem resposta 9 3.2
Satisfacdo com a pratica da horticultura N. absoluto % no total
Totalmente satisfeito 189 70
Parcialmente satisfeito 60 22,2
Insatisfeito 21 7,8
Total 270 100,0

Fonte: SEDER (2016). Nota: ! Esses dados contabilizam 19 hortas comunitarias, sendo 17 na area urbana de Palmas,
com 240 horticultores cadastrados, e duas nas areas urbanas dos distritos de Buritirana ¢ de Taquarugu, com outros

30 horticultores cadastrados.
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No que diz respeito ao grau de escolaridade, percebe-se que 16,3% dos horticultores
urbanos declararam nao possuir instru¢do formal, e outros 43,7% alegaram a ndo conclusdo
do Ensino fundamental. Esses dados juntos (60% do total) revelam a baixa escolaridade dos
trabalhadores. Ademais, 4,1% declararam possuir Ensino Fundamental completo, 6,3% Ensino
Médio incompleto, 23% Ensino Médio completo, 3,7% Ensino Superior incompleto, e 2,6%
Ensino Superior completo (0,3% sem respostas) (Tabela 2) (SEDER, 2016).

Do ponto de vista ocupacional, foram declaradas ocupacdes como aposentado, do lar,
diarista/doméstica/cozinheira, baba, salgadeira e costureira, que corroboram a participacao de
populacdo da faixa etdria maior de 60 anos de idade e do género feminino nessas atividades.
Outras ocupacdes também foram declaradas, como pedreiro, ajudante de pedreiro, armador,
chapa, carpinteiro, servigos gerais, vendedor, vigilante, alfaiate, feirante, artesdao, técnico em
enfermagem, estudante, assim como horticultor e lavrador, o que confirma a participagdo da
populacdo economicamente ativa, que estd fora do mercado de trabalho ou estd complementan-
do renda familiar com trabalho extra nas hortas comunitarias (SEDER, 2016).

No que diz respeito ao tempo de experiéncia com a pratica da horticultura, 55,6% do total
de horticultores declararam ter experiéncia menor que 10 anos na atividade, 36% alegaram
ter experiéncia entre 10 e 30 anos, e 5,2% acima de 30 anos (3,2% sem respostas) (Tabela 2)
(SEDER, 2016).

Com relagdo a satisfagdo dos trabalhadores com a pratica da horticultura, os dados eviden-
ciaram que 70% estavam totalmente satisfeitos, 22,2% parcialmente satisfeito, e apenas 7,8%
estavam insatisfeitos (Tabela 2) (SEDER, 2016).

Os horticultores cadastrados nas hortas comunitérias geridas pela SEDER, segundo o re-
gulamento, tém a sua disposicao

[...] até 5 (cinco) canteiros [...] para o cultivo de hortaligas para a propria sub-
sisténcia, podendo vender o excedente, de preferéncia para a comunidade local
e por precos populares praticados em ambiente publico de comercializagdo
coletiva [...] (PALMAS, 2012a, p. 4).

ou, ainda, para “vender os seus produtos ao destinatario que melhor lhe convier” (PALMAS,
2012a, p. 4). Desse modo, procura-se garantir a seguranca alimentar e a geracdo de renda dos
envolvidos, bem como o acesso da comunidade a esses cultivos, que devem apresentar “boa
qualidade” (PALMAS, 2012a, p. 4).

Os dados do Programa Hortas Comunitarias (SEDER, 2016) mostraram que a cebolinha
e o coentro eram responsaveis, em 2016, por 61,8% da producdo, ocupando 58,3% da area
cultivada e 57,5% dos canteiros, seguidos do plantio de couve, alface, rucula, plantas medici-
nais, salsa, almeirdo, manjericao e outros (Tabela 3). A propensdo pelo cultivo dessas hortalicas
esta associada ao ciclo de producao curto, exigéncia de pouco espaco em razao das limitacoes
dos tamanhos dos canteiros, além da facilidade do manejo por parte dos horticultores.
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Tabela 3. Palmas: culturas, por canteiros e area
cultivada, nas hortas comunitarias urbanas, 2016.

Cultura caﬁ.t:ifos % no total fIee (cr:J]IZt)ivada (ﬁ):acl’ Pr?r:‘éjsg)é °  %no total
Cebolinha 680 38,2 6.381 38,9 28.760 36,1
Coentro 343 19,3 3.179 19,4 20.485 25,7
Couve 329 18,5 3.007 18,3 12.802 16,1
Alface 201 11,2 1.787 10,9 9.850 12,3
Rucula 119 6,7 1.132 6,9 5.819 7,3
Plantas medicinais | 26 1,5 247 1,5 719 0,9
Caixaria’ 49 2,8 437 2,7 389 0,5
Salsa 14 0,8 91 0,6 375 0,5
Almeirdo 7 04 37 0,2 310 04
Manjericdo 11 0,6 99 0,6 156 0,2
Total? 1.779 100 16.397 100 79.665 100

Fonte: SEDER (2016). Nota: ! Caixaria diz respeito a jilo, batata-doce, quiabo, berinjela, maxixe, pepino e outros. 2
Esses dados contabilizam 19 hortas comunitarias, sendo 17 na area urbana de Palmas e duas nas areas urbanas dos
distritos de Buritirana e de Taquarugu.

De acordo com os dados do Programa Hortas Comunitarias (SEDER, 2016), 23% dos hor-
ticultores declararam que usam a sua produg¢do para consumo proprio, € 75,5% dos horticultores
declararam comercializar sua produ¢ao por meio de venda direta ao consumidor final no local da
horta e a restaurantes e supermercados, bem como por meio venda indireta por intermediarios e
feirantes (1,5% sem respostas).

Um novo incentivo a horticultura urbana passa a ocorrer com o encaminhamento do
Decreto s/n, de 26 de junho de 2017 (PALMAS, 2017a), que institui o Regulamento da Horta
Empreendedora, também vinculado a SEDER. Trata-se, como ja mencionando, das desarti-
culacdes das politicas publicas nas mudangas de governo com proposicdes distintas. Durante
a gestdo municipal do periodo 2017-2018, nota-se postura empreendedora do entdo prefeito,
que se estende a administragdo municipal, incluindo-se as politicas publicas para a horticultura
urbana. Desse modo, tem-se a implantagdo de uma nova modalidade de horta, a denominada
horta empreendedora (PALMAS, 2017a).

Apesar do termo distinto, grande parte do texto desse regulamento ¢ semelhante ao texto
do regulamento das hortas comunitarias (PALMAS, 2012a). Uma excec¢do ¢ a mediagdo das
associacdes de moradores. No Regulamento da Horta Empreendedora (PALMAS, 2017a, p.
s/p), retoma-se, necessariamente, o envolvimento dos “horticultores previamente inscritos [via
Acordo de Adesao] junto a associagdo de moradores [...]” e “membros da comunidade”, ou seja,
residentes na quadra ou no loteamento dessa associagao.

Assim, um dos principais objetivos desse tipo de horta ¢ “fomentar a pratica da horticul-
tura no bairro” (PALMAS, 2017a, s/p) e ndo nos perimetros urbanos e nas areas periurbanas do
municipio, como no caso das hortas comunitarias.
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No que diz respeito as hortas empreendedoras, hd também diferencas com relagdo aos
canteiros, pois sao “compostas de canteiros padronizados, com 26,00 m x 1,20 m, em média”
(PALMAS, 2017a, p. s/p), segundo as especificagcdes técnicas da SEDER. O tamanho dos
canteiros implica que o carater das hortas empreendedoras estd mais voltado para a comercia-
lizagdo dos produtos cultivados. De modo geral, ¢ cabivel mencionar que as diferencas entre
as hortas comunitarias e as hortas empreendedoras sdo quase irrisorias, pois, em termos dos
objetivos e dos regulamentos, sdo praticamente idénticas.

No sentido de apontar as diferengas, ressalta-se que a maioria das hortas comunitérias ja
contava com pogo de captacdo de agua, deposito, cobertura de alguns canteiros, alambrado e
portdo de acesso (SEDER, 2016). As hortas empreendedoras, que tém um carater mais voltado
para a comercializa¢do, contam com canteiros maiores € algumas poucas infraestruturas distintas,
como os recipientes postados ao lado dos canteiros (Figuras 6, 7, 8,9, 10 e 11).

Do ponto de vista dos efeitos, registra-se a implantacdo de duas hortas empreendedoras
de 2017 a 2018. Desse modo, a area urbana de Palmas passou a contar com 19 hortas em 2018,
sendo 17 hortas comunitarias e duas hortas empreendedoras, que ocupavam 50.742 m? de area
urbana, resultando em incremento de apenas 13,3% no niimero de hortas e de 24,9% na éarea
ocupada por essas hortas (Figura 3 e Tabela 1).

Figura 6. Palmas: horta comunitaria da 1106 Sul, instalada em 1992.

Fonte: Foto dos autores (out. 2018).

Figura 7. Palmas: horta comunitaria da 303 Norte, instalada em 1995.

Fonte: Foto dos autores (out. 2018).
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Figura 8. Palmas: horta comunitaria do Jardim Aureny 1V, instalada em 2006.

Fonte: Foto dos autores (out. 2018).

Figura 9. Palmas: horta comunitaria da 1306 Sul, instalada em 2014

Fonte: Foto dos autores (out. 2018).

Figura 10. Palmas: preparacio dos canteiros na horta do Jardim Taquari, instalada em 2017.

' N

Fonte: Foto dos autores (out. 2018).
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Figura 11. Palmas: horta empreendedora do Jardim Taquari, instalada em 2017.

Fonte: Foto dos autores (out. 2018).

Os dados evidenciam, no entanto, um significativo aumento no numero de horticultores de
2016 para 2018. Em 2016, quando a cidade contava com 17 hortas comunitarias, registravam-
-se 240 horticultores cadastrados no Programa Hortas Comunitarias (SEDER, 2016). Em 2018,
essas hortas comunitarias passaram a contar com 363 horticultores cadastrados, o que corres-
ponde a acréscimo de 51,3%.

Ressalta-se que, nesse periodo, ndo ocorreu acréscimo no nimero das hortas comunitarias
e também ndo adveio aumento no tamanho da 4rea dessas hortas, o que sucedeu foi a imple-
mentacao das duas hortas empreendedoras, como ja citado, em 2017 e 2018. Nelas foram cadas-
trados 80 novos horticultores. Assim, em 2018, somavam-se 443 horticultores cadastrados nas
hortas urbanas, o que corresponde a um incremento total de 84,6% (SEDER, 2017).

Todavia, ndo ¢ possivel expressar que tal incremento no niimero de horticultores se deve
unicamente as politicas publicas adotadas, sobretudo com a implantacao das hortas empreende-
doras. O mais provavel foi o contexto de crise econdmica e de desemprego no pais.

Faz-se necessario também apontar que outras legislagdes afetam a horticultura urbana
em Palmas. Como exemplo, cita-se a Lei Complementar n°® 397, de 15 de fevereiro de 2018
(PALMAS, 2018a), que altera a Lei Complementar n°® 379, de 6 de julho de 2017 (PALMAS,
2017b), quando autoriza a regularizagio fundiaria da Area Publica Municipal (APM). A maioria
das hortas encontra-se instalada nessas areas municipais e carece de regulariza¢do fundidria,
como ja mencionado. Para tanto, a citada lei destina essas areas a producgdo de hortalicas, com a
justificativa de contribuir com melhorias no que diz respeito as condi¢des de vida de grupos em
situagdo de vulnerabilidade (PALMAS, 2017b).

Tem-se também a Lei n° 400, de 2 de abril de 2018 (PALMAS, 2018b), que promove a
revisao do Plano Diretor Participativo de Palmas. Essa nova lei dispde sobre a expansdo da hor-
ticultura na cidade, incorporando as “hortas comunitarias” (PALMAS, 2018b, p. 84) e as “hortas
empreendedoras” (PALMAS, 2018b, p. 98) como “elementos do planejamento da politica de
desenvolvimento do municipio” (PALMAS, 2018b, p. 98).

De modo geral, a horticultura urbana em Palmas, de 1992, quando se instalam as primeiras
hortas tdo somente por iniciativas comunitarias, até¢ 2017 e 2018, quando sdo instaladas pelo
poder publico municipal as hortas empreendedoras, passa a ser objeto de politicas publicas, em
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parte pelas reivindicagdes dos proprios horticultores e das associa¢des de moradores, bem como
pelos interesses dos gestores da administracdo publica, que se restringem quase que exclusiva-
mente a regulamentacdo e a poucas acdes de apoio técnico.

Como consequéncia, dd-se um processo precario de institucionalizacdo dessa pratica na
cidade, que segue caracterizado pela morosidade, pelas desarticulagdes e pelas tensdes entre os
horticultores e o poder publico municipal, claramente expressas na criagdo das hortas empreen-
dedoras, que, em quase nada se distinguem das hortas comunitarias, mas geram divergéncias
entre os horticultores.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Na busca por compreender os efeitos das politicas publicas municipais para a horticultura
praticada na area urbana de Palmas, que consiste na principal atividade relacionada a agricultura
urbana na cidade'’, o estudo evidencia que tais politicas existem, basicamente, por causa das
pressoes exercidas pelos horticultores urbanos.

Ademais, as politicas publicas adotadas representam mais uma forma de regulamentacao
do que propriamente de incentivo e esbarram na lentidao das tomadas de decisdo e nas descon-
tinuidades dos programas na alternancia da gestdo municipal. Assim, conclui-se que ha uma
significativa morosidade e desarticulagdo por parte das gestdes municipais na efetivacdo das
politicas publicas relativas a horticultura urbana em Palmas.

Apesar das falhas nas politicas publicas, a pratica da horticultura ndo apenas consegue
manter-se ativa como aumenta em termos quantitativos, seja com relagdo ao numero de hortas
urbanas e a dimensao da area cultivada, seja no que diz respeito ao nimero de horticultores. Estes
buscam continuamente apoio governamental, bem como vém dinamizando o sentido comuni-
tario da sua atividade laboral, apesar das tentativas precarias de regulamentagao da atividade e
de extrapolacdo do sentido comunitario em direcdo ao cardter empreendedor expresso com a
criagdao das hortas empreendedoras na ultima gestao municipal.

A regulamentacao dessa pratica na capital sugere tentativas problematicas de institucio-
nalizacdo que revelam situacdes complicadas estabelecidas com os entes envolvidos, ora com
a mediacao das associacoes e de outras entidades, ora com a relacao direta do horticultor com
o 6rgdo municipal responsavel. Além disso, essas situagdes complicadas ficam mais evidentes
com as determinagdes contidas no novo Plano Diretor Participativo de Palmas (PALMAS,
2018b), que preve tanto a expansdo da horticultura no municipio como a incorporagdo conjunta
das hortas comunitarias e das hortas empreendedoras como elementos da politica de desenvol-
vimento econdmico e ndo de desenvolvimento social e do ambiente urbano.

Com isso, perde-se o foco dos sentidos e das potencialidades da horticultura e da agricultura
urbanas que vao muito além das regulamentagdes e das institucionaliza¢des, porque envolvem,
de um lado, correlagdes sociopoliticas e econdmicas, e, de outro, conexdes socioambientais

15 A horticultura urbana em Palmas diversificou-se com a coexisténcia de diferentes projetos de teor gover-
namental ou ndo: os “Quintais Produtivos”, que incentivam proprietarios a produzirem em lotes que ainda
nao receberam edificagdes; o “Roga na Escola”, que consiste no aproveitamento do terreno da escola para a
produgdo de alimentos consumidos na merenda escolar e para a comercializacdo do excedente; e as hortas
independentes e particulares de “fundo de quintais™.
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e espaciais que resultam em maior visibilidade das praticas dos horticultores urbanos. Estes
produzem alimentos na area urbana de modo a proporcionar seguranca alimentar, trabalho e
geracdo de renda para uma parcela pobre dos moradores, assim como ocupam com sua atividade
laboral areas completamente desocupadas e ociosas da cidade, dando-lhes uma dimensao comu-
nitaria e social.
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1. INTRODUCAO

O crescimento da agricultura, nas ultimas décadas, tem sido acompanhado pelo aumento
do uso de agrotoxicos, e o Brasil € o pais que mais os utiliza (FRIEDRICH et al., 2018), e essa
posi¢do de destaque acaba trazendo potenciais impactos de ordem socioambiental.

Historicamente, o uso de agrotoxicos no Brasil se intensificou a partir da década de 1960
devido as diversas pressdes por resultados de produtividade (LONDRES, 2011), além do inicio
da monocultura de soja, trigo e arroz no sul do pais, que contribuiu com o aumento do uso de
agrotoxicos associado a obrigatoriedade da concessdo de crédito rural. O cendrio descrito esta
relacionado a incorporagdo capitalista do campo brasileiro, que atinge niveis maximos diante
de uma conjuntura internacional favoravel a producdo de commodities agricolas, como a soja.

O modelo do agronegocio pressupde a utilizacdo de um pacote tecnoldgico oferecido pelas
empresas mundiais do setor, o que envolve sementes transgénicas, agrotéxicos € maquinarios,
entre outras coisas. Em 2015, por exemplo, o Brasil plantou “[...] 71,2 milhdes de hectares de
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lavouras dos 21 cultivos analisados e entre elas predominou a soja, que representou 42% de
toda area plantada do pais (32,2 milhdes de hectares) [...]” (PIGNATTI et al., 2017, p. 3284,
grifos nossos), além de 21% do milho e 13% da cana-de-agucar, significando que os trés re-
presentaram a maior parte da area brasileira plantada, ou seja, 76%. Também “[...] foram os
que mais consumiram agrotoxicos, correspondendo a 82% de todo o consumo do pais em 2015
[...]” (PIGNATTI et al., 2017, p. 3284). Diante disso, foi estimada pulverizacao de “[...] 899
milhdes de litros de agrotoxicos em produtos formulados nos 21 tipos de lavouras brasileiras
[...]”. Entre esses tipos, “[...] a soja foi a cultura que mais utilizou agrotéxicos no Brasil, repre-
sentando 63% do total [...]” (PIGNATTI et al., 2017, p. 3284). Assim, o Brasil se tornou um dos
maiores consumidores mundiais de agrotéxicos (FRIEDRICH et al., 2018; BARBOZA et al.,
2018; MORELLO et al., 2017).

A expansao da fronteira agricola nos Cerrados do Centro-Norte insere o Tocantins (LIMA,
2015) e, consequentemente, a sua capital, Palmas, no contexto do uso do agrotoxico e seus
desdobramentos socioambientais. O distrito de Buritirana, a 75 km da sede do municipio, ¢
considerado o celeiro de Palmas, o qual concentra a produgao agricola da capital. No distrito de
Buritirana, estd a maior parcela das terras agricultaveis da zona rural de Palmas, ja que o distrito
sede comporta a area urbana, e o distrito de Taquarucu apresenta maior potencial para o turismo
e a conservagao (OLIVEIRA, 2017).

No inicio do povoamento das terras que hoje compdem o distrito de Buritirana, por volta
de 1940, a produgdo era de autossustento. Apenas a partir do ano 2000 comegou a apresentar
mudangas mais consideraveis ocasionadas pela instalacdo das lavouras de cultivo de soja. Em
2005, ja havia nessas terras algumas propriedades voltadas a produ¢do em grande escala que
contribuiram significativamente para o balango municipal de producao de soja (SOUZA et al.,
2005). Essa produgdo vem agregada ao uso de agrotoxicos com o intuito de atender aos ciclos de
desenvolvimento das lavouras e aos indices de produtividade desejados. Entretanto, os conflitos
ocorrem a medida que a utilizagdo do agrotdxico em beneficio dessas plantagdes pode apresen-
tar consequéncias maléficas ao meio ambiente e, por conseguinte, a sociedade que faz parte do
seu entorno.

Diante disso, objetivou-se identificar as influéncias das lavouras de soja sobre a comunida-
de do distrito de Buritirana, Palmas — TO, a partir da visao dos sujeitos envolvidos, pois se trata
de uma populagdo que tem contato direto com lavouras de soja em seu entorno. A investigacao
envolve o ambiente numa perspectiva interdisciplinar ao interligar os contextos sociais € am-
bientais a partir da consequéncia do crescimento do agronegdcio.

Para tanto, este capitulo estrutura-se a partir de estudos sobre o uso dos principais agro-
toxicos utilizados nas lavouras de soja do distrito de Buritirana e suas influéncias e efeitos em
seu entorno e no cotidiano dos moradores desse distrito. Além disso, apresenta uma discussao
tedrica dos conflitos socioambientais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010) e da justica ambiental
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).




AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

1.1. AGROTOXICOS: O USO NAS LAVOURAS E AS
INFLUENCIAS EM SEU ENTORNO

A ampliagdo do agronegdcio refere-se ao crescimento em conjunto com a expansao da
industria do setor de agrotoxicos. A utilizagdo em grande escala de herbicidas, fungicidas e inse-
ticidas (SILVA; COSTA, 2012) ¢ para o controle de plantas indesejaveis na lavoura, infestagcoes
de insetos e doencas nas culturas (KIM; KABIR; JAHA, 2016). Porém, os riscos associados ao
uso desses produtos sao notodrios, podendo acometer tanto a biota quanto a satde humana. O
termo risco esté relacionado a diferentes conceitos e acepgdes, mas sempre envolverd dois com-
ponentes simultaneos: uma ameaga e uma situacao de vulnerabilidade. Mais especificamente, os
riscos ambientais dividem-se em diferentes grupos: tecnoldgicos, sociais e naturais, incluindo
também a possibilidades de situagdes hibridas (SOUZA; ZANELLA, 2009). No contexto das
lavouras, para controlar um eventual risco biologico, geralmente de ordem natural relacionado
as “pragas” agricolas, acaba-se por se produzir um risco tecnolégico mais amplo proporciona-
do pelo uso de substancias quimicas perigosas. Trata-se, pois, de trocar um risco cujas conse-
quéncias negativas serdo econdmicas por um risco mais amplo com implicagdes sobre a vida
(SOUZA; ZANELLA, 2019).

Os agrotoxicos sao uma das poucas substincias toxicas de uso permitido no meio ambiente
para matar organismos considerados inconvenientes na agricultura (FRIEDRICH et al., 2018;
SARWAR, 2015). No entanto, ao longo dos anos, essa aplicagdo continua de agrotéxicos nas
culturas causou o acimulo de residuos contaminantes no meio.

Tal fato tem aumentado os riscos a exposi¢ao de seres vivos devido aos agrotoxicos usados
nas lavouras e, consequentemente, os danos a satde. A exposi¢ao ocorre por varias vias: contato
direto, inalagdo, residuo em alimentos e agua potavel (KIM; KABIR; JAHA, 2016). A acao dos
agrotoxicos ndo ¢ especifica, mesmo os menos toxicos, que sdo os naturais ou organicos, podem
causar danos em caso de exposicdo (KHAN et al., 2010; SARWAR et al., 2011). Sao varios
fatores envolvidos na acdo dos agrotoxicos, como periodo e nivel de exposicao, tipo de ingre-
diente ativo, toxicidade, persisténcia e as caracteristicas ambientais (SAWAR, 2015).

Os riscos variam de impactos agudos a cronicos e sao dificeis de elucidar (KIM; KABIR;
JAHA, 2016). A exposi¢ao ndo intencional a essas substancias tem um risco atribuido (SARWAR,
2015; NERILO et al., 2014), porém, ainda assim, ¢ tratada com negligéncia (FANTKE et al.,
2011; JURASKE; SANJUAN, 201 1). Os trabalhadores rurais, os familiares dos trabalhadores e
os que residem proximos as areas de cultivo que utilizam agrotoxicos estdo sendo contaminados
diariamente de forma direta (BOMBARDI, 2011). Entre os efeitos, destacam-se: infertilida-
de, impoténcia sexual, abortos, malformag¢des, neurotoxicidade, desregulagdo hormonal, efeitos
sobre o sistema imunologico e cancer (BRASIL, 2015b).

Em marco de 2015, a Agéncia Nacional de Pesquisa em Cancer (IARC) tornou publica
a monografia da IARC volume 112, que avaliou o potencial de carcinogenicidade de cinco
ingredientes ativos de agrotoxicos, classificando o glifosato, a malationa e a diazinona como
provaveis agentes carcinogénicos para humanos (Grupo B). Destacou ainda que os trés agro-
toxicos tém comercializacao autorizada no Brasil e enfatizou que o glifosato (herbicida) ¢ am-
plamente utilizado na agricultura (BENBROOK, 2016), sendo o ingrediente ativo de maior
comercializagdo no Tocantins nos ultimos cinco anos (IBAMA, 2017).
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Estudo realizado em Porto Nacional, municipio que faz divisa com Palmas, relata signi-
ficativos casos acumulados de intoxicagdes no municipio e ressalta que os niveis de exposi¢ao
e contaminacao por agrotoxicos dificultam agdes de planejamento e vigilancia eficazes locais
(CARDOSO et al., 2017).

As consequéncias a partir da ocupagao do solo com lavouras sao diversas e vao se desdo-
brando em transformacdes no proprio ambiente que, consequentemente, atingem seus diferentes
dominios, como a sociedade. Assim, vidas humanas e de outras espécies vivas, assim como o
meio fisico (solo, agua e ar) sdo afetados por se encontrarem no mesmo espago transformado
e por serem interdependentes. Na dimensdo socioambiental, tais consequéncias representam
avangos para poucos e situagdes-problema para muitos.

1.2. AVANCOS E RETROCESSOS: OS CONFLITOS EM
CONTEXTOS SOCIOAMBIENTAIS

O significado de conflito se reconfigura a partir de pontos divergentes sobre um mesmo
contexto ou assunto que, ao ser abordado por diferentes importancias e visdes, geram diversos
atritos. Estes, por sua vez, resultam em avancos e ou retrocessos. Segundo Fonseca, Oliveira e
Sousa (2012), os conflitos socioambientais envolvem os atores sociais, a natureza e os objetos
de disputas que resultam em lutas por distintas justificativas por interesses de diversos grupos.

As lutas por uma natureza preservada, envolvendo ambientalistas de um lado e desenvolvi-
mentistas de outro, em 1988, ficaram marcadas com a morte do lider seringueiro Chico Mendes.
Essas lutas buscavam incluir as pessoas que viviam no ambiente amazonico (ribeirinhos, serin-
gueiros e demais povos tradicionais) também como parte da natureza. Assim, os ambientalistas
defenderam a mudanga de uma concepcao de natureza intocavel para uma visao social, em que
as comunidades que ja viviam nessa natureza se interconectassem com ela e vivessem de forma
sustentavel como sempre o fizeram ao longo de sua histéria (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Entretanto, essa concepgdo tomou outros rumos, partiu da visdo politica consolidada que
fez surgir um “[...] paradigma da participagao ambiental e social com o objetivo de conciliar os
interesses economicos, ambientais e sociais €, assim moldar o modelo classico de desenvolvi-
mento [...]”". Como intervencdo emergiram agdes com o intuito de prevenir impactos socioam-
bientais. Adotaram “[...] medidas de mitiga¢do e de compensacdo para os danos ambientais.
[...] aos problemas sociais, foram formuladas politicas de necessidades basicas [...]” (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010, p. 13, grifos dos autores).

No entanto, muitas vezes essas politicas para atender as demandas sociais tém se confi-
gurado em pequenos paliativos para amenizar maiores conflitos. A acdo do Estado ndo tem se
efetivado referente a “[...] mediagdo e gestdo dos conflitos, e muitas vezes este se estabelece do
lado dos empreendedores deixando de ir ao encontro dos direitos das comunidades atingidas”
(FONSECA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2012, p. 297).

Desde a década de 1980 até inicio deste milénio, tem-se discutido sobre os aspectos so-
cioambientais com o pensamento focado no desenvolvimento. Assim como movimentos sociais
tém se posicionado por seus direitos socioambientais, por outro lado, sdo vistos como empe-
cilhos para o desenvolvimento. Mesmo assim diferentes grupos continuam lutando por seus
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direitos, por justi¢a e por seu espaco diante de diversos conflitos ambientais que se processam a
partir da apropriacdo material (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Zhouri e Laschefski (2010) apresentam trés diferentes tipos de conflitos ambientais en-
volvendo um espaco material: distributivos, espaciais e territoriais. Distributivos apresentam
desigualdades de ordem social tanto para o acesso quanto para o uso dos recursos naturais,
como, por exemplo, a dgua. Espaciais passam a existir na medida em que as acdes e suas con-
sequéncias ultrapassam limites de espacos, como, por exemplo, os limites de uma propriedade
rural, atingindo outros que ndo estdo envolvidos em tais a¢des. Os conflitos territoriais apresen-
tam-se a partir de disputas de territorios de diferentes formas que sdo ao mesmo tempo reque-
ridos para constru¢do de uma s6 funcdo, como ocorrem nas apropriacdes de territorios com o
objetivo de construir hidrelétricas, por exemplo. Entretanto, surge a desterritorializacao sendo
que, em sua maioria, os deslocados se sentem em prejuizo e desassistidos com as novas acomo-
dacoes, perdendo a sua identidade.

Esses trés conflitos expressam, além dos pontos divergentes, a importancia de avangar
novos horizontes ao buscar interligar os contextos sociais e ambientais. Faz-se necessa-
rio perceber também, no admbito ambiental, o ser humano como parte desse mesmo espaco
(FONSECA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2012). E emergente ter um olhar a partir da valorizacio
cultural e simbolica, indo além das dimensdes bidtica, econdmica e politica que envolvem o
ambiente.

A partir dessa visao de valorizagao social no meio ambiente, ainda no contexto dos
conflitos espaciais, surgiu o movimento por justiga ambiental, por volta da década de 1980
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Esse movimento vai além dos discursos ambientalistas em
preservar o ambiente, pois avanga ao abordar diversos contextos que se apresentam de forma
injusta para a sociedade que integra o meio ambiente. Discussdo que permanece pertinente no
presente século, uma vez que situagdes-problema de tal natureza ainda imperam em cendrios de
injustigas.

O conceito de justi¢ca ambiental surgiu como um contraponto ao de injustica ambiental.
Esse termo ¢ utilizado para designar o fenomeno da “imposi¢do desproporcional dos riscos
ambientais as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais”
(ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9). A ideia estd na contramdo do pensamento
dominante de modernizacdo ecoldgica como solucdo para os problemas ambientais, inclusive
no aspecto social (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009). O movimento por justi¢a surgiu
a partir desse debate, que se tem mobilizado politicamente, colocado o tema em discussao e, ao
longo dos anos, ampliado a compreensdo desse contexto de forma mais complexa.

O inicio do movimento foi marcado pela constatacdo de que tem havido uma destinagao
sistematica de danos ambientais a paises, regides € grupos sociais mais pobres e, mais especi-
ficamente, nos Estados Unidos, a populagdo negra, aos quais tem recaido “[...] a maior parte
dos riscos ambientais socialmente induzidos, seja no processo dos recursos naturais, seja na
disposi¢do dos residuos no ambiente” (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 12). Ao
apontar a distingao na distribuicdo dos impactos em incidéncia e em intensidade entre as dife-
rentes populacdes, 0 movimento tece criticas ao que considera senso comum e, inclusive, aponta
pensadores, como o filosofo Anthony Giddens, responsaveis por construir uma nog¢ao indiferen-
ciada das populagdes afetadas. Por tudo isso, tornou-se também um movimento multicultural e
multirracial.
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A partir desse contexto, 0 movimento defende o direito ao meio ambiente seguro, sadio e
produtivo nas dimensoes ecoldgica, fisica, construida, social, politica, econdmica e até estética,
apontando os direitos dos trabalhadores e dos moradores das areas expostas. Do ponto de vista
do direito do trabalhador, deve-se garantir que nao seja forcado, por exemplo, a escolher entre
a vida sob risco e o desemprego. Por outro lado, os moradores devem ter a liberdade de estar
em casa, livres dos perigos ambientais provenientes de ac¢des fisico-quimicas das atividades
produtivas.

Poder-se-ia associar o que Acserald, Mello e Bezerra (2009) definem como equidade geo-
grafica ao pardmetro do conflito socioambiental espacial, em que sdo observados aspectos como
as condi¢des de saneamento, a contaminagao quimica de locais (moradia ou trabalho) e a dispo-
si¢do indevida de lixo téxico e perigoso.

Além disso, o movimento por justica ambiental trata das condigdes tipicas das minorias,
como a falta de oposi¢do da populagdo e fraqueza politica organizativa, que fazem com que
essas populagdes tenham acesso e uso dos recursos naturais reduzidos. Tal aspecto equivale ao
que chama de conflito socioambiental distributivo.

Por outro lado, o conflito socioambiental territorial expressa-se na disputa ou ndo pelo
uso de determinado espago (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), como no caso da desisténcia de
produtores em manter suas lavouras em determinada localidade em que ja estavam instalados,
decisdo tomada em funcao da contaminac¢do do solo, da vegetagao e de fontes de agua por parte
de grandes projetos nos arredores de suas propriedades.

2. O PERCURSO DA PESQUISA

A area de estudo (Figura 1) estd localizada entre as coordenadas geograficas (UTM;
SIRGAS 2000, Fuso 23 sul) 8865000m e 8875000m N e 180000m e 190000m, correspondendo
a uma superficie de 172.900 ha. Situa-se no distrito de Buritirana, municipio de Palmas- TO.

Figura 1. Localizacio da area de estudo.

Fonte: Google Earth (2017).
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O distrito localiza-se a 75 quilometros da sede do municipio (OLIVEIRA, 2017), situado,
de acordo com a Prefeitura de Palmas (2017), na parte superior da Serra do Lajeado, no extremo
leste do municipio de Palmas. Trata-se de uma macrorregido com area aproximada de 452 km?,
formada por cerca de 214 propriedades, algumas de porte pequeno e médio, porém com pre-
dominio de grandes propriedades produtoras de graos. Em sua area, também estdo instalados
dois Projetos de Assentamento (PA) do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), denominados Entre Rios e Sitio, com 169 familias assentadas (INCRA, 2017). A
economia de Buritirana estd centrada na agricultura e no comércio (BRITO, 2009). Atualmente,
conta com uma populagdo urbana de 683 habitantes e 865 pessoas vivendo na zona rural, um
total de 1.548 residentes (OLIVEIRA, 2017).

O assentamento Entre Rios possui um quantitativo de 107 lotes, dos quais 104 estdo atual-
mente ocupados. Ja o assentamento Sitio possui 69 lotes e conta hoje com 65 familias assentadas
(INCRA, 2017).

No inicio de sua ocupagdo, na década de 1940, Buritirana fez parte do municipio de
Porto Nacional, antes do desmembramento do Tocantins. Posteriormente, pertenceu ao extinto
municipio de Taquaru¢u do Porto, até ser incorporado a area do atual municipio de Palmas
(OLIVEIRA, 2017).

Quanto a rede de 4gua, Buritirana contém pequenos coOrregos na sua parte interna, €
margeada ao sudeste pelo Rio Balsas e ao norte pelo Ribeirdo Sao Silvestre. As grandes pro-
priedades fazem uso da 4dgua por meio de pivOs centrais para a produgdo de grdos. A agua
utilizada, na maioria dos casos, ¢ captada em represas localizadas no interior das propriedades.
Em algumas localidades do distrito, principalmente nos assentamentos do INCRA, ocorre falta
de 4gua no periodo de estiagem, sendo que a questao se agrava entre os meses de julho e outubro
(PALMAS, 2017).

Em relacdo aos servigos coletivos, Oliveira (2017) descreveu que a localidade dispde de
uma Unidade de Saude Familiar (USF), que realiza atendimento inicial e encaminha, depen-
dendo da gravidade do caso, o paciente para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Ta-
quaralto ou para o Hospital Geral de Palmas (HGP). No que tange a educacdo, a Escola de
Tempo Integral (ETI) Luis Nunes de Oliveira oferta apenas o Ensino Fundamental. Atualmente,
a empresa BRK Ambiental realiza abastecimento de 4gua no nucleo urbano do distrito, embora
inexista uma rede de esgoto.

2.1. OS PASSOS DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo se caracteriza como uma pesquisa exploratoria (GIL, 2008), com
abordagem qualitativa (ANDRE, 2013), incluindo como técnicas: a analise documental, a entre-
vista semiestruturada e a observacao de campo.

Para elaboragdo do historico de uso e ocupacdo do solo no distrito de Buritirana, foram
elaborados mapas a partir da analise de imagens do Google Earth Pro, referentes ao periodo
de transi¢do de agricultura de autossustento para a monocultura de soja, entre 1984 e 2017. As
classes identificadas foram: areas agricolas, area urbana, vegetacao, corpos hidricos e rodovias.
Para a classificagdo, foi criado um arquivo shapefile do tipo poligono utilizando a ferramenta
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ArcGis 10.2. Concomitante, as classes de uso da terra da area de influéncia foram inseridas no
banco de dados do ArcGIS 10.2.

A verificacao dos principais agrotoxicos utilizados nas lavouras de soja em Buritirana foi
realizada a partir da anélise documental (GIL, 2008) por meio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA), entre outros.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas (GIL, 2008) com dez moradores de diferen-
tes perfis, trabalhadores locais da area urbana e rural, além de autonomos.

Para preservar a identidade dos entrevistados, optou-se pelos codinomes: Nascente,
Nasceiro, Cabeceira, Cacimba, Mina, Brota, Manadeiro, Fonte, Manancial e Olho D’4gua. A
escolha desses codinomes foi relativa a preocupacao deles com a contaminacdo da nascente
d’4gua que abastece o nucleo urbano do distrito, pelo uso de agrotoxicos.

3. HISTORIA E DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS NO
COTIDIANO DE BURITIRANA

3.1. CRESCIMENTO DA AREA DE USO AGRICOLA EM
BURITIRANA

Entre os estados que compdem as “novas fronteiras agricolas”, o Tocantins estd em
destaque e ¢ apontado como o novo eldorado para o agronegocio (ABREU; NASCIMENTO,
2016). Nesse segmento, Palmas, a capital do Estado, ¢ representada pelo distrito de Buritirana
em relacdo a produgdo agricola. De acordo com a entrevista concedida por Brota, o periodo da
territorializacao da producdo de soja no distrito teve inicio de forma mais acentuada a partir dos
anos 1990: “Aqui comecou em 90 [...]. Em 82, eles ja come¢aram a plantar, plantavam mais
arroz. Depois de 90 pra ca, é soja, soja e milho”.

Alguns elementos dessa territorializacdo, sobretudo aqueles agentes ligados ao agronego-
cio, podem ser observados no recorte da pesquisa, com as alteragdes consideraveis na paisagem
em consequéncia do desmatamento para o plantio de soja. Associados ao agronegocio estdao
o desmatamento e o uso intensivo do solo (MARINHO et al., 2016). O desmatamento ¢ a
principal preocupacao quando se considera que as atividades mais lucrativas, em torno das quais
os vultosos investimentos governamentais e privados vém sendo feitos, produzem a supressao
da mata nativa e grandes danos ambientais (BRITO; CASTRO, 2018).

Em relacdo a ocupacdo historica de Buritirana, isso também foi evidenciado no relato de
Brota: “[...] desmataram tudo aqui, essas beiradas que era tudo... tudo verdinho. [...] a gente
vé que o clima hoje é outro. Ndo é mais aquele de antigamente que nos conhecemos.” Assim
também Cacimba relatou: “[...] mudou muito, porque essa lavoura [...] ai tudo era Cerrado na
época [...]. E hoje vocé anda ai e nao vé nenhum pé de arvore dentro [...] das lavouras, entdo
mudou demais”.
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Embora nao se possa, com exatidao, relacionar o desmatamento com a alteragcdo do clima

no distrito, conforme citado por Brota, ele e Cacimba foram testemunhas oculares da transicao
da ocupacao do solo de vegetacdo nativa de Cerrado para as lavouras instauradas no local.

Nesse sentido, pode-se observar, nas Figuras 2 e 3, a evolucdo do desmatamento ao longo

do tempo e a expansao das areas agricolas no distrito de Buritirana, entre os anos 1984 ¢ 2017.

Figura 2. Classificacido do uso e ocupaciio do solo no distrito de Buritirana
no ano 1984 de acordo com dados da SEPLAN (2012).
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Figura 3. Classificacao do uso e ocupacio do solo no distrito de Buritirana
no ano 2006, de acordo com dados da SEPLAN (2012).
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Tabela 1. Atributos referentes as Figuras 2 e 3 sobre a classificacao
do uso e ocupacao do solo no distrito de Buritirana.

TABELA DE ATRIBUTOS
ANO AREA (hectares) AREA (%)
Urbano Vegetacdo Agricola Urbano Vegetacdo Agricola
1984 69,0 17221,0 0,0 0,4 99,6 0,00
1995 69,0 11944,0 5277,0 0,4 69,1 30,5
2006 69,0 9960,0 7260,0 0,4 57,6 42,0
2017 69,0 8611,0 8679,0 0,4 49,4 50,2
Area Total: 172900 ha

Fonte: SEPLAN (2012).

Os dados obtidos pelas Figuras 2 e 3 demonstram que houve grande supressao da vegetagao
nativa do Cerrado e, concomitantemente a esse desmatamento, ocorreu aumento substancial
das areas destinadas a atividade agricola. Em 1984, observou-se que o distrito possuia uma
vegetacao praticamente intacta, ocupando 17.221 ha. Em 2017, percebe-se que o nucleo urbano
do distrito encontra-se praticamente envolvido pelas lavouras (a oeste, norte e leste), restando
somente a face sul voltada para o curso d’agua que abastece os domicilios locais. Constatou-se
perda da area vegetada de cerca de 50% do total inicial.

No periodo inicial, que correspondeu entre os anos de 1984 e 1995, observou-se maior
redugdo da area constituida por vegetagdo nativa, com 5.277 ha, o que corresponde a 30,5% no
aumento das areas de solo exposto para o cultivo agricola. Atualmente, vem se instalando um
mercado especulativo de terras nos pontos seletivos do territério tocantinense, onde os pregos
ainda sdo mais baixos se comparados a areas mais antigas ou consolidadas da fronteira agricola,
como o oeste da Bahia (LIMA, 2014).

Comparando a evolugao das areas abertas para fins de agricultura entre os anos 2006 ¢
2017, observa-se que, simultaneo a diminui¢do das areas de vegetacdo nativa, houve aumento
dessas areas destinadas a agricultura, aproximadamente de 1.419 ha, ou seja, em torno de 8,2%
da area total.

Esse aumento continuo pode estar relacionado a promog¢ao do avango da fronteira agricola
do pais por meio do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA'®. De acordo com
a EMBRAPA (2018, s/p.), “nos ultimos quatro anos, somente o Estado do Tocantins expandiu
sua area plantada ao ritmo de 25% ao ano, segundo dados da Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab)”. Isso torna o Estado alvo para grandes produtores devido a extensa area para
produtividade e os baixos pregos de terra, assim como também pode estar relacionado com a
criacdo do Corredor Centro-Norte, hoje considerado o principal conjunto multimodal de trans-
porte, o primeiro instituido pelo Decreto 8.447/2015 (BRASIL, 2015a) e o segundo pelo Projeto
de Lei Complementar (PLP) 228/2012 (BRASIL, 2014).

3.2. PRINCIPAIS AGROTOXICOS UTILIZADOS NAS
LAVOURAS DE SOJA EM BURITIRANA
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Os agrotoxicos sdo classificados quanto ao grupo quimico em: organofosforados, organo-
clorados, carbamatos, piretroides, triazinas e outros (KUSSUMI, 2007). Quanto a finalidade de
combate, os agrotoxicos também se classificam em praguicida, fungicida, herbicida, raticida,
acaricida, molusquicida e nematicida (OPAS, 1996; ABRASCO, 2015). Nas entrevistas conce-
didas por alguns moradores do distrito de Buritirana, nenhum deles soube denominar os agroto-
xicos usados nas lavouras de soja no seu entorno imediato. Contudo, elaborou-se, por meio da
pesquisa documental, um inventério daqueles mais utilizados na area de estudo na primeira safra
de 2016. Os dados sao expressos na Tabela 2.

Tabela 2. Dados sobre o inventario dos agrotoxicos utilizados na
area de estudo na primeira safra de 2016 (IBGE/COMEA, 2016).

. Classes
Nome.CcI>mer Grupo Quimico Finalidade
cia Toxicolégica  Ambiental
Roundup Glifosato Herbicida Il Il
Crucial Glifosato Herbicida | [
Opera Estrobilurina + Triazol Fungicida Il Il
Estrobilurina + Triazol + -
Opera Ultra Nafta Fungicida | Il
Fox Estrobilurina + Triazolintiona | Fungicida | Il
Orkestra Estrobilurina + Carboxamida | Fungicida Il Il
Premio Antranilamida Inseticida [l Il
Nomolt Benzoilureia Inseticida \Y, Il
Dimax 480 Sc Benzoilureia Inseticida \Y, Y,
Acefato Nortox | Acefato Inseticida Il Il
Fastac Duo Acetamiprido + Alfa- Inseticida Il I
cipermetrina
, . Inseticida/
Pirate Clorfenapir Acaricida [ [
Brilhantebr Metilcarbamato de Oxima Inseticida | Il
Nimbus Oleo Mineral Adjuvante Y Il
Assist Oleo mineral Inseticida/ \Y \Y
Acaricida
Aureo Oleo Mineral Adjuvante Y Y
Lannate Br Metomil Inseticida | Il
Priori Xtra Azoxistrobina + Fungicida Il I
Ciproconazol
Azoxistrobina + .
Elatus Benzovindiflupir Fungicida Il
Score Flexi Proplconazol K Fungicida Il
Difenoconazol
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: Classes
Nome Comer Grupo Quimico Finalidade

cial Toxicolégica  Ambiental

Tiametoxam + Lambda-

Engeo Pleno S . . Inseticida I |
cialotrina
Lorsban 480 Br | Clorpirifés Inseticida/ |
Acaricida

Tiofanato-metilico + Fipronil | Fungicida/

Standak Top + Piraclostrobina Inseticida

Belt Diamida do acido ftélico Inseticida 1l 1

Picoxistrobina +

Aproach Prima Ciproconazole Fungicida Il Il
Intrepit 240 Sc | Diacilhidrazina Inseticida Il Il
Manzate 800 Mancozeb + Lignosulfonato Fungicida | I

de sédio

Legenda: Classificacdo Toxicologica: I — Extremamente toxico, I — Altamente toxico, III — Moderadamente toxico,
IV — Pouco toxico; Classificagdo quanto aos riscos ambientais: I - Altamente perigoso ao meio ambiente, 11- Muito
perigoso ao meio ambiente, I1I - Perigoso ao meio ambiente; IV - Pouco perigoso ao meio ambiente.

Fonte: Fichas de Informagao de Seguranga de Produtos Quimicos (FISPQ) (disponiveis no sitio eletronico de cada
fabricante).

Os produtos de ag¢do inseticida, usados no controle de insetos em lavouras, produtos orga-
noclorados (DDT, BHC, HHC) sdo altamente toxicos e apresentam grande poder cumulativo nas
cadeias alimentares. Os carbamatos sdo produtos derivados dos compostos organofosforados
e apresentam toxicidade aguda média, além de baixo poder de acimulo no meio ambiente; os
piretroides, do termo piretro, vém das flores secas dotadas de piretrina. Ambos sdo substancias
que também apresentam poder inseticida.

Em Buritirana, verificou-se a utilizacdo de 14 tipos diferentes de inseticidas nas lavouras
de soja, a maioria deles classificada toxicologicamente entre I e II, extremamente a altamente
toxicos e, ainda, ambientalmente, muito perigosos (Tabela 2). Os sinais e os sintomas em
humanos, resultantes da intoxicacao por contato aéreo e oral com grupos quimicos presentes em
inseticidas aplicados na agricultura, manifestam-se em lesdes na pele e problemas respiratorios,
podendo resultar em sintomas nervosos e levar a morte por parada respiratoria (FIGUEIREDO,
2014). Os animais aquaticos podem ser muito intoxicados (RIOS, 2017).

Os agrotoxicos com ag¢do herbicida sao compostos quimicos utilizados na agricultura para
controlar o desenvolvimento de ervas indesejadas nas lavouras. O glifosato ¢ o herbicida mais
utilizado no Brasil, 40% do total (RIBEIRO; GUSMAO; CUSTODIO, 2018), no cultivo de
grande variedade de culturas, inclusive da soja. E o agrotoxico de maior risco potencial para a
saude humana por sua agao sistémica ser ampla e nao ser seletiva, além de ser o mais comercia-
lizado no mundo, no Brasil e no Tocantins (BENBROOK, 2016).

Ribeiro, Gusmao e Custédio (2018) concluiram que os estudos até o momento foram
omissos em relagdo aos agrotoxicos usados na agricultura, com destaque para o glifosato, alvo
de grande controvérsia cientifica no ambito internacional. Isso porque, em 2015, a Organizagao
Mundial de Saude, por intermédio da International Agency for Research on Cancer’s (IARC),
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destacou que o agrotoxico seria potencialmente cancerigeno em seres humanos, havendo indicios
também de que causaria danos ao DNA e aos cromossomos de células humanas. Contudo, em
2016, mudou sua posicdo, via Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimenta-
cao (FAO), dizendo ser improvavel que o glifosato cause cancer em seres humanos por meio
da dieta, constituindo-se, portanto, numa duvida cientifica razoavel. Além disso, afirmou que
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) nao realizou estudos sobre o nivel de
glifosato residual que estaria presente nos alimentos comercializados no Brasil e seus riscos
associados.

Outro fator que se agregou a essa questao foi a omissdo das informagdes sobre os
produtos alimenticios, quando, em abril de 2018, a Comissdao de Meio Ambiente da Camara
dos Deputados, por meio do Projeto de Lei da Camara (PLC) 34/2015, determinou a retirada
do triangulo amarelo com a letra T das embalagens dos alimentos transgénicos, potenciais
disseminadores de residuos de glifosato (RIBEIRO; GUSMAO; CUSTODIO, 2018). Conforme
indicado na Tabela 2, glifosato também foi usado nas lavouras de soja em Buritirana, na primeira
safra de 2016, em pelo menos dois tipos diferentes de produtos agrotoxicos. Além dos riscos to-
xicoldgicos supracitados, ambientalmente, trata-se de um herbicida de amplo espectro utilizado
de forma ndo seletiva na agricultura (APARICIO et al., 2013), altamente soluvel em agua, cujo
lixiviado atinge as massas d’agua e, consequentemente, se torna um problema no abastecimento
da populagdo local (BENBROOK, 2016).

O uso do glifosato em Buritirana e seu poder de agdo sist€émico podem também ser enten-
didos como um exemplo de conflito socioambiental espacial (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
A utilizagdo do agrotoxico nos limites da propriedade rural poderéd ocasionar contaminagao do
lencol freético e dos cursos d’4gua nas imediagdes, com riscos para o abastecimento domiciliar
de agua no nucleo urbano do distrito e também em outras habitagdes rurais. Assim, as implica-
¢odes ndo se restringem aos limites da propriedade, mas extrapolam para outras areas vizinhas.

Outros agrotoxicos de ag¢do antifungica também sdo utilizados no distrito de Buritirana,
no controle de fungos em plantagdes, além daqueles de agdo acaricida, usados no controle dos
acaros nas lavouras de soja, e corroboram o entendimento do conflito socioambiental espacial
verificado na localidade, tao propalado por Zhouri e Laschefski (2010).

De acordo com o inventario realizado sobre os agrotdxicos usados nas lavouras de soja no
distrito de Buritirana na primeira safra de 2016 (IBGE/COMEA, 2016), dados condensados na
Tabela 2, nove produtos utilizados sdo classificados como de extrema toxicidade para a satde
humana e de outros animais (Classe I), e 17 deles sdo classificados como muito perigosos ao
meio ambiente (Classe II), verificando-se, portanto, o risco eminente de contaminagao.

As Fichas de Informagao de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) (disponiveis no
sitio eletronico de cada fabricante) revelaram que os produtos de Classe II sdao altamente per-
sistentes na natureza. Entre outras adverténcias, sugerem que tais produtos ndo sejam aplicados
na presenca de ventos fortes ou nas horas mais quentes do dia, indicam ainda que a destinagao
inadequada de embalagens ou restos desses produtos ocasiona contaminacdo do solo, da agua
e do ar, prejudicando a fauna, a flora e a saude das pessoas. Outra adverténcia divulgada pelos
fabricantes dos agrotoxicos ¢ relativa aos riscos ambientais decorrentes da sua aplicacao por
aeronaves (Fichas de Informagao de Seguranca de Produtos Quimicos). Esse tipo de aplicagao
também ¢ contraindicado pelos proprios fabricantes dos agrotdxicos em areas situadas a uma
distancia inferior a 500 metros de povoagdo e de mananciais de captagao de agua para abas-
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tecimento publico, bem como em distdncias menores que 250 metros de mananciais de 4gua,
moradias isoladas, agrupamentos de animais e vegetacao suscetivel a danos.

Apesar das contraindicagdes, a maioria dos sujeitos entrevistados in loco afirmou que a
aplicacdo aérea de agrotoxicos cessou ha dois anos e que o horario da aplicagdo ultimamente
passou a acontecer no periodo noturno, quando se reduzem os ventos em Palmas, condi¢des
mostradas por Silva e Souza (2016). As situacdes contraindicadas pelos fabricantes ocorreram
por muitos anos no distrito. Além disso, registrou-se o contradito da maioria de entrevistados
por meio da fala de Nasceiro: “[...] mesmo com trator, pessoas reclamam constantemente, eles
batem mais na parte da tarde [...], o vento [...] empurra [...] aqueles produtos na dire¢do da
comunidade”. Nao obstante, os efeitos dessas praticas erroneas, sejam recentes ou ndo, nio se
podem avalia-los de forma facil, por requererem estudos mais aprofundados.

Portanto, ha riscos socioambientais envolvidos nesse caso. Os riscos variam conforme o
impacto e sdo dificeis de esclarecer (KIM; KABIR; JAHA, 2016). A exposi¢do involuntéria aos
agrotoxicos acaba por se constituir um risco atribuido (SARWAR, 2015; NERILO et al., 2014),
porém, ainda assim ndo ¢ tratada com o cuidado que merece (FANTKE et al., 2011; JURASKE;
SANJUAN, 201 1). Nesse contexto, o entrevistado Manadeiro desabafou:

[...] me preocupo muito é com as nascentes ali porque a nascente [...] tem a
captagdo de agua e ali agora ndo, mas, quando chega a época do plantio de
soja e comega bater veneno e tudo comega a escorrer, a agua daqui pra cd,
da direita para a esquerda, [...] ha preocupagdo, mais |[...] o pessoal da agua
[...] deveriam tirar mais amostras e ser mais visivel [...], mais transparente
com a nossa popula¢do, entendeu? Ser mais transparente e informar mais no
momento que o pessoal esta sofrendo, as vezes eles ndo estio a par da situagdo,
as vezes eles estdo ao contrario do que a gente |...].

O depoimento de Manadeiro corroborou a tese defendida por Acselrad, Mello e Bezerra
(2009) de que a desinformacao pode se constituir como um mecanismo de produgdo de conflito
ambiental. Com a falta de informagdes precisas sobre os riscos, a populagdo se torna “cega” e
a revelia dos interesses do bloco que diz considerar a contaminagdo um “mal necessario” ao
desenvolvimento.

Isso também foi percebido na forma que os entrevistados se expressaram, pois houve
uma relacdo diretamente proporcional entre o alto grau de escolaridade e a boa quantidade e
qualidade das informagdes fornecidas. Esse resultado apresenta outro exemplo de como a desin-
formacdo pode constituir-se num mecanismo de produ¢do de conflito ambiental (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009).
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3.3. EFEITOS DAS PLANTACOES DE SOJA NO COTIDIANO
DOS MORADORES DE BURITIRANA

As populagdes instaladas nas areas do distrito, proximas a producao agricola, passaram a
ter contato com maiores volumes dos agrotdxicos, ocasionando uma série de conflitos ambien-
tais e toxicologicos. Em linhas gerais, a visdo economicista esta pautada no desenvolvimento e
nos critérios de crescimento econdémico, visto como unica alternativa de progresso de natureza
produtivista (PORTO; MILANEZ, 2009). Essa visdo desrespeita a vida humana e demais formas
de vida, bem como o equilibrio dos ecossistemas, assim como a cultura e os valores dos povos
nos territérios onde os investimentos ocorrem, como € o caso de Buritirana.

Entre os problemas associados ao uso excessivo de agrotoxicos na agropecuaria, estao
a ameaga a saude dos agricultores e dos consumidores, a contaminagdo dos compartimentos
pedoldgicos, atmosférico e hidricos (BRASIL, 2012). No caso dos trabalhadores do campo, os
fatores agravantes de contaminacgao sdo as condi¢des insalubres do trabalho e a convivéncia com
produtos quimicos desconhecidos, conforme relatou Manancial sobre os agrotoxicos utilizados
no preparo da calda para aplicagdo numa grande lavoura de soja na localidade: “7Tinha um |[...]
para matar o mato [...] era o Corseal, [...] e no caso tinha outro que jogava ja para colher a
soja, ai joga por tltimo [...]. E o Toch [...]".

Nao se tem registro do agrotoxico “Corseal” nem tdo pouco do ”Toc’, que poderia ser
apenas um pardnimo de “Tocha”, herbicida que ndo apareceu nos dados do inventario apresen-
tado na Tabela 2, produto classificado como “muito perigoso” ao meio ambiente (Classe II) e
“extremamente toxico” (Classe I). O fato a ser considerado foi o desconhecimento de Manancial
sobre os produtos que manipulava. Ainda relatou que, para preparar a tal calda, “Tinha as luvas,
as roupas com um ziper adequadas”. Porém, afirmou que, na sua percepg¢do: “[...] mesmo com
a protegdo, é perigoso”’.

De acordo com o Ministério da Saude, em 2015, no Brasil, foram notificados 11.863 casos
de intoxicagdo por agrotoxicos, e do total 310 notificagdes sao do Estado do Tocantins (BRASIL,
2018). Nesse contexto, em Buritirana, foram relatadas situacdes de intoxicagao, como bem
informou Cacimba:

Olha, aqui teve um, parece que trés casos ai de uns meninos que se intoxica-
ram, mas foi la na lavoura mesmo [...], eles trabalhavam no campo e se intoxi-
caram, assim, entontou, ndo se sentiu muito bem, deu dor de cabeca, e ai logo
eles ja procuraram o médico |...] deste tempo para ca eles ja trabalham com
seguranga, equipamento [...]. Até o Ministério do Trabalho esta ai corrigin-
do, estd vendo se realmente estdo utilizando o equipamento certo na darea do
veneno [...]. Quando eles compram o veneno, eles ja véem com todo equipamen-
to, e quem for trabalhar ja usa |...] para ndo dar caso de intoxicagdo.

Observam-se, na fala de Cacimba, atitudes de negligéncia em relagdo a seguranca dos
trabalhadores que estavam preparando o veneno. As providéncias quanto a disponibilizagao dos
equipamentos, relatados como adequados, s6 aconteceram depois das ocorréncias de casos de
intoxica¢do. Manancial também relatou um caso:

Conhego um rapaz que ele se intoxicou [...]. Trabalhava na fazenda também
[...]. Mexendo a calda... ele se sentiu mal [...] tonto [...], ai o pessoal disse
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que leite era bom. Mas ai eu pensei assim |[...] ndo toma leite [...]. A pessoa se
sente tonta, toma leite e outros diz que ndo é bom [...]. Ndo sei [sobre o jovem
estar usando a protecdo]. [...] quando eu mexia [preparava o veneno], direto eu
chegava com a cabega doendo em casa... por causa do veneno. Inclusive eu [ ...]
sai de la [...] por causa disso... o cara queria que eu mexesse com veneno |...|
com veneno eu ndo vou mais, [...] mesmo com a prote¢do é perigoso.

O uso intensivo e abusivo de agrotoxicos, aliado a pouca informagdo e a comunicagao ine-
ficiente contidas nos rétulos dos produtos, dificulta a percepcao dos riscos pelos trabalhadores,
como no caso de Manancial, bem como pela populacdo em geral. Estima-se que apenas 30%
do total do agrotoxico aplicado se fixa na cultura, e os outros 70% estardo disponiveis no meio,
podendo causar a contaminac¢ao ambiental (BRASIL, 2012).

Além da exposicao dos trabalhadores locais aos agrotoxicos, analisaram-se dificuldades ad-
jacentes dos moradores locais, podendo ser exemplificadas na fala de outro sujeito, de codinome
Fonte. Ele trouxe para a discussdo a intoxica¢ao dos moradores do distrito por produtos pré e
pos-colheita da soja, citando o caso da poeira do calcario usado para o preparo do solo antes
do plantio e da poeira proveniente das particulas pilosas da vagem, fruto das plantas de soja,
durante a época da colheita. Dessa maneira, Fonte relatou:

[...] vamos comegar pela cal na preparagao do solo [...]. Eles jogam calcario na
terra, é muito seco, joga na época da seca [...], entdo assim a maquina trabalha
ai durante o dia, vocé so vé a nuvem branca a noite, ela retorna, aquela que
sobe durante o dia, ela retorna a noite. Preciso te explicar o que é uma pessoa
respirar calcario? O que é uma crianga respirar calcario? Nos temos aqui uma
rua de Buritirana, aqui e aqui [demonstrando os dois lados da rua] é soja, ndo
tem nem uma cerca viva aqui [divisa da rua com a soja] estd a rua aqui e a soja
[...]. Torna-se muito seco ser ruim de chuva ja devido ao desmatamento. Entdo
ai vem calcario, depois do calcario vém todos os venenos que eles colocam na
soja desde a hora que comega a brotar por causa do cupim, da lagarta, sei la
[...]. E veneno para isso, é veneno para aquilo [...]. Ai vem um veneno para
produzir muito, vem o veneno para amadurar [...], para colher rapido, vem o
po da soja que é uma questdo muito grave que a soja ela tem um pelo quando
vocé esta colhendo, sinceramente vocé vai a sua mesa e faz assim [junta com
as maos| na sua mesa, vocé junta aquele monte de po todos os dias em cima da
sua mesa, todos os dias |...].

O depoimento de Fonte vem ao encontro de outros similares realizados durante a visita a
campo. Faria (2005) ressalta que, no caso dos agricultores, a exposi¢do a poeira de residuos da
lavoura varia conforme a €poca do ciclo agricola, condi¢des de armazenamento e as culturas
predominantes na propriedade. O periodo da colheita ¢ o de maior intensidade.

Dados constatados tanto nas entrevistas quanto nos momentos das visitas demonstraram
que essas condi¢des descritas por Fonte, de exposicdo dos moradores e trabalhadores do nucleo
urbano a poeira oriunda dos residuos agricolas, eram similares a dos trabalhadores rurais, dada
a proximidade das lavouras da 4rea urbana.

Hé proximidade da comunidade com a lavoura que esta separada por uma rua, com apenas
uma cerca de madeira e arame entre elas, a poucos metros de distancia das casas na area urbana.



AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

Isso acaba fazendo com que a populagdo local fique exposta a fuga dos insetos da area rural
devido a capina quimica feita antes do plantio da cultura com o uso do glifosato. O mesmo pode
ser utilizado na capina quimica entre as areas ja cultivadas para evitar a proliferacdo de insetos
junto as plantas consideradas invasoras (ULLMANN, 2017). Nesse sentido e referindo-se ao
periodo do plantio da safra de milho, entressafra da soja, Mina relatou:

Inseto, eu ndo sei se é so aqui, mas eu acho que tem muito inseto aqui, muito
inseto, principalmente quando eles tacam veneno, vem tudo para dentro de
casa [...]. Tudo! [...] muito inseto. [...] Tipo assim, cada época quando eles
plantam o milho é um tipo de inseto, quando planta soja é outro tipo de inseto.

Nesse relato, Mina exemplificou um tipico caso de conflito ambiental-espacial, o qual
passa a existir na medida em que as acdes e suas consequéncias ultrapassam limites de espagos
atingindo outros que ndo estdo envolvidos em tais acoes (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
No caso exemplificado por Mina, a consequéncia gerada a partir da a¢do da capina quimica em
diferentes periodos do ciclo agricola nas lavouras foi a invasdo de insetos nas residéncias do
entorno.

Outra questdo que pode ser contextualizada, a partir dos resultados obtidos, foi relativa
as transformagdes territoriais impostas pelo agronegdcio. Elas acabaram impactando toda a
populacdo que vive naquele territorio, expondo-a a processos de vulnerabilidade.

As préprias vitimas do conflito ambiental ndo necessariamente questionam a existén-
cia das lavouras em si, mas, por exemplo, a poeira agricola gerada pelas areas de lavouras
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Isso ficou evidente quando Cabeceira disse:
“Moga |...], se ndo fossem essas lavouras ai, esse povo daqui sofria muito... [se referindo a
trabalho], mas o problema é que é muito em cima da cidade aqui né? [...]”. Logo, percebe-se
uma contradi¢do, ou seja, a0 mesmo tempo em que ha beneficios, existem também os custos.
Assim, complementou:

Falei, olha, vocés vdo dar um jeito de molhar aquele trem la [o trecho por onde
passam], fazer uns quebra-mola para os carros passar devagar no verdo. |...]
porque ld ndo é estrada, vocés podem fazer ld por baixo, pegar a avenida, ndo
é? [...] O que incomoda muito é a poeira |[...]. Cadé a renda das lavouras que
eles ndo podem fazer esse asfalto aqui até topar no outro ali? (CABECEIRA)

A “neutralizagdo da critica potencial” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009), que
esta presente no trecho acima, relatada por Cabeceira, ¢ um mecanismo de conflito ambiental
por propor o desenvolvimento de politicas de conquista da simpatia das populagdes vizinhas aos
empreendimentos, evitando maiores questionamentos e mobiliza¢des da populacdo, sobretudo,
a de baixa renda.

Outra questao ambiental conflituosa identificada no distrito de Buritirana foi do tipo ter-
ritorial (ZHOURI; LASCHEFSKI 2010). Na localidade, ha dois assentamentos rurais (INCRA,
2017), Entre Rios e Sitio, em meio as lavouras de soja, € 0s pequenos proprietarios rurais,
cerca de 169 familias assentadas, acabam vendendo suas terras devido a pressao de compra com
pregos atraentes por parte dos grandes agricultores. Tal conflito ficou evidenciado a partir da
entrevista de Fonte, no seguinte trecho:
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[...] muito dos assentados estio vendendo as suas camarazinhas [pequenas pro-
priedades rurais] para os fazendeiros da soja, a gente ndo come soja. [...] os
fazendeiros tinham era que ter um incentivo para que a agricultura familiar
continuasse aqui, que o fazendeiro ndo tivesse o direito de chegar — a chdcara
vale 60 mil — vou dar 160 para ele me vender, porque isso acontece, chega
[oferece] muito dinheiro. Vocé vai deixar de vender? E ai [acaba] os poucos
que tém. Eles produzem a mandioca, a farinha, o quiabo, o jilo. Quando tirar
tudo isso [...], nés ndo vamos mais ter uma galinha caipira aqui nessa regido,
nos ndo vamos ter mais um ovo caipira, porque isso... isso é fartura aqui... e jd
foi muito mais. Eu falo prejuizo nesse sentido... principalmente nesse sentido
ta? Que a monocultura estd expulsando a agricultura familiar, e ninguém esta
vendo isso acontecer ou, se estd vendo, estd fechado os olhos, aqui no assenta-
mento que o governo criou, que o INCRA criou para as familias. Em dentro de
pouco tempo, serd toda fazenda particular [...].

Os conflitos territoriais dizem respeito a diferentes formas de apropriagdes e disputas
pela terra que podem ndo ter a mesma finalidade, como ocorre nas apropriagdes de territorios
para grandes empreendimentos, por exemplo (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), ou ainda para
plantio de lavouras de soja, como citado por Fonte, ocorrido em Buritirana.

No caso em questdo, os agricultores que possuem lavouras de pequeno porte em areas de
assentamento acabam vendendo suas terras, € a populacdo fica sem a comercializagdao de seus
produtos, que muito provavelmente serdo importados de outras areas do municipio de Palmas,
em condi¢des menos acessiveis a populagdo de baixa renda.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que, com o recente avango do agronegdcio no distrito que integra o
municipio de Palmas, ndo sé o uso de agrotoxicos como também as diversas fases de plantacao da
soja podem extrapolar a modifica¢do da natureza local e alcangar aspectos da vida da populagdo
do distrito nas dimensdes econdmica, politica e social.

Foi possivel identificar, por meio dos relatos, a existéncia de conflitos, ainda que de forma
velada ou ndo necessariamente deflagrada entre as partes, uma vez que a geragdo de trabalho e
renda acaba por se constituir um beneficio do agronegocio, do qual muitos ndo podem abrir mao.

Segundo os entrevistados, esses conflitos podem ser influenciados, por exemplo, pela
perda da vegetacdo da area do distrito, pela contaminagao da fonte de 4gua que abastece o nticleo
urbano, pelo registro de sintomas de intoxicagdo, problemas alérgicos e respiratorios, pela fuga
de insetos para as moradias proximas as lavouras, entre outros. Esses conflitos demonstram as
consequéncias de exposi¢do de seres vivos aos riscos associados as praticas produtivas do agro-
negocio, especialmente aquelas relacionadas ao uso de agrotoxicos.

A pesquisa alcangou o seu objetivo: identificar as influéncias das lavouras de soja sobre
a comunidade do distrito de Buritirana, Palmas — TO, a partir da visdo dos sujeitos envolvidos.
Entretanto, pode-se observar que se permitiu ir além ao se abrir para novos horizontes.
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Em sentido a futuras descobertas, diferentes questionamentos surgiram: por que 0s
aspectos socioambientais ndo t€ém sido observados a contento no avanc¢o da fronteira agricola
no Tocantins, mais especificamente no municipio de Palmas? O quadro de saude das pessoas
do distrito de Buritirana se alterou desde o inicio das lavouras de soja? Caso tenha se alterado,
tem relagdo com o uso de agrotdxicos nas plantagdes? Quais mudangas ocorreram na nascente
que abastece o distrito de Buritirana desde o inicio das plantagdes de soja? Houve reducoes
no quantitativo de d4gua nessa nascente? Se houve alteragdes, hd alguma relagdo com o uso de
agrotoxicos ou com o desmatamento? Tem ocorrido contaminagdo na nascente devido ao uso
de agrotoxicos nas lavouras de soja? Se ocorre, a populagcdo tem sido contaminada por meio
da ingestao dessa agua? H4 contaminagdo nas moradias pela deriva atmosférica dos agrotoxi-
cos pulverizados nas lavouras? Enfim, entre varios questionamentos que a pesquisa propiciou,
tece-se ndo um fim em si mesma, mas uma pausa para novas investigagoes.
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1. INTRODUCAO

1.1. APONTAMENTOS OBSERVACIONAIS NA AGROPECUARIA

No Brasil, o setor agropecuario ¢ um dos que mais se desenvolveu nas ultimas décadas e
inseriu o pais entre as nagdes mais competitivas do mundo (JANK; NASSAR; TACHINARDI,
2005; NASCIMENTO; FIGUEIREDO; MIRANDA, 2018). Essa observacao ¢ corroborada por
MAPA (2017) e CONAB (2017), ao apontarem que, nos ultimos 25 anos, houve aumento de
57% da area plantada e 248% na produgdo de graos.

O Tocantins se desponta nesse cendrio nacional como um importante produtor de graos
e criador de rebanho bovino. O Estado possui, segundo Oliveira (2018), um potencial agricola
alto. 60% de sua area sdo de solos agricultaveis e mais de 25% possuem condi¢gdes produti-
vas, caso se utilizem as tecnologias disponiveis. Entre outubro de 2017 e setembro de 2018, o
Tocantins produziu aproximadamente 4,58 milhdes de toneladas de graos. A soja foi a principal
cultura, com 3,1 milhdes de toneladas (CONAB, 2018).

Quanto a pecudria, Fornaro (2012) destaca que ¢ uma importante atividade da economia
brasileira, sendo o Tocantins um estado de destaque por sua crescente produgao e comércio com
a maioria dos estados brasileiros, além de exportar para mais de vinte paises, principalmente
para Europa e Asia. Nesse contexto, IBGE (2017c¢) apresenta o Tocantins como um estado de
potencial produtivo crescente, sendo que quase 29% de sua 4rea é voltada a criagdo de gado. E
valido ressaltar que o rebanho bovino tocantinense atingiu cerca de 8,74 milhdes de cabecas,

ocupando o 12° lugar no ranking nacional, o que representa 0,04% em relacdo ao Brasil (IBGE,
2017a).

O recente crescimento agricola no Brasil contou com a inser¢do de recursos tecnologi-
cos e foi alavancado pelo aumento da area plantada, o que, segundo Savoia et al. (2009), foi
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motivado pelos bons precos dos seus produtos aliados a forte demanda mundial. Para Gasques
et al. (2004), o agronegobcio influencia na economia, produz riquezas e beneficia as cidades nas
quais estd inserido. Por outro lado, Navarro (1996) destaca que os efeitos nefastos do agrone-
gbcio nos aspectos socioecondmicos € ambientais no pais vém crescendo a medida que a inten-
sificacdo do uso de agrotoxicos, adubos quimicos e da mecanizacao agricola contribuiu para a
expansdo de grandes lavouras com monocultura. O agronegocio reduziu o nivel de emprego
rural, e o resultado foi o aumento da concentracdo de posse da terra e o éxodo rural, o que,
segundo Rigotto e Teixeira (2009), cooperou para mudangas na dinamica das cidades vizinhas
e do aumento da violéncia.

Os efeitos da agropecudria nos recursos hidricos, discriminados pelas variaveis de nivel,
precipitagcdo e vazao, sao observados por Reboucas (2001), quando afirma que, na maioria dos
paises, ha uso indiscriminado das aguas, e, no Brasil, esse modelo de uso esta gerando a escassez
relativa e degradagdo da qualidade de 4gua disponivel em niveis elevados. Diante dessa com-
preensdo inicial, somada ao contexto introdutorio, procurou-se investigar se hd influéncia da
agropecuaria nos recursos hidricos da sub-bacia do Rio Formoso.

1.2. DADOS HIDROLOGICOS NA COMPREENSAO DE UMA
BACIA HIDROGRAFICA

Na concepgao de Gongalves (2018), o uso intensivo dos recursos hidricos na agropecuaria,
na industria e nos centros urbanos pode comprometer a qualidade e a quantidade dos recursos
disponiveis. Essa observagao desperta a atengao ambiental quando relacionada com a inferéncia
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2017), que relata que no Brasil 67,2% da vazio média
de consumo das aguas retiradas de rios, corregos, lagoas, lagos e reservatorios ¢ destinada a
irrigacao.

Conforme Relatério da Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil do ano 2017 da ANA,
a demanda por 4gua no pais € crescente, com aumento estimado de aproximadamente 80%
no total retirado de dgua nas ultimas duas décadas. E a previsdo ¢ que até 2030 essa retirada
aumente em 30%, com perspectiva observacional de que no Brasil a atividade de irrigacao para
fins de agricultura possui potencial de crescimento de 76 milhdes de hectares (ANA, 2017).

Reboucas (2001) afirma que a captacdo desregrada da agua proveniente de bacias hidro-
graficas pode reduzir os fluxos de base de seus rios e acarretar problematicas sociais, ambientais
e econdmicas. E, para Tucci (1993), os estudos em uma bacia hidrografica podem contribuir na
avaliacao do comportamento hidrico de uma determinada regido, pois possibilitam mapear o
espaco de entrada da bacia, o local de saida e a secdo de rio que define a bacia hidrografica.

Para melhor compreender o comportamento hidrico de uma regido, faz-se uso dos
registros das estagoes fluviométricas instaladas nos rios de determinadas bacias hidrograficas.
Dessa forma, podem-se obter informagdes que auxiliem na compreensdo desse fenomeno, como
nivel, precipitacdo e vazao. No Brasil, os dados das estagdes sao disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Aguas (SILVA; LIMA, 2011).

Conforme a visdo compartilhada por Penereiro, Martins e Zeni (2016), os indices de pre-
cipitacdes pluviais e vazdes em rios tém recebido especial aten¢do por parte da comunidade
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cientifica devido a influéncia nas condi¢des da qualidade de vida das pessoas, na geracdo de
energia, nas atividades agropecuarias e industriais e nos recursos hidricos. Nessa concordancia,
Marengo e Alves (2005) destacam a importancia das estagdes fluviométricas na compreensao
dos fendomenos, o que permite entender as mudangas do meio ambiente por meio dos recursos
hidricos e explicar as tendéncias observadas nas vazdes de uma bacia. Para este estudo, foram
considerados os dados hidricos de nivel, precipitagao e vazao.

A obtencao dos dados, segundo ANA (2014), ocorre por meio da estimativa do escoa-
mento superficial realizada nas estacdes fluviométricas, por meio da qual se afere a altura do
nivel de agua, obtida com auxilio das réguas linimétricas ou por uso dos linigrafos. De posse
dessas alturas, pode-se estimar a vazao em uma determinada se¢do do curso d’agua por meio
de uma curva-chave. Essa curva relaciona uma altura do nivel do curso d’4gua a uma vazao.
Vale destacar que as vazdes fluviais costumam apresentar grande variabilidade sazonal, pois,
para periodos em que a chuva € menor do que a demanda atmosférica por vapor d"agua, a vazao
diminui, ao passo em que nos periodos em que a chuva supera a demanda, a vazdo aumenta. Por
i1sso a importancia dos dados de precipitacio como uma das variaveis hidrologicas.

Desse modo, as informacdes de nivel, precipitacdo e vazdo disponiveis pela ANA sao
alguns dos principais dados para uma anélise de uma bacia hidrografica de uma determinada
regido, e, por meio das séries historicas, podem-se correlacionar fatores associados, como de-
senvolvimento econdmico, processos de urbanizacdo e impactos ambientais.

1.3. IMPACTOS AMBIENTAIS E AAGROPECUARIA

A Constituicdo Federal de 1988, em scu art. 225, certificou a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, o que atribuiu aos 6rgdos publicos e a coletividade o dever de defendé-lo para
as presentes e futuras geragdes. Portanto, cabe ao poder publico assegurar esse direito, entre
outras incumbéncias, as exigéncias de estudos prévios de impacto ambiental para instalacao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

No Brasil, o impacto ambiental ¢ legalmente definido como:

Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente resultante de atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem
a saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e eco-
nomicas; a biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente ¢ a
qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986, s/p).

Em conformidade com Séanchez (2008, p. 32), impacto ambiental ¢ a “alteracdo da
qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocadas por
acdo humana”. Pode-se inferir que ¢ uma modificacdo do meio ambiente, resultado de a¢des ou
atividades antrdpicas, o que nao admite como causa fendmenos naturais. Essa mudanga pode ser
benéfica ou adversa. Assim o impacto ambiental pode ser positivo, caso as atividades humanas
resultem, por exemplo, na recuperagao de um corpo hidrico degradado; ou negativo, caso as
atividades degradem o meio ambiente e os recursos ambientais, como o assoreamento de um
corpo hidrico.
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O diagnostico ambiental dos impactos de uma determinada atividade ou um empreendi-
mento, como, por exemplo, a agricultura irrigada, ¢ realizado por meio dos estudos ambientais
que contemplam a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA), a qual tem por objetivo antever
as possiveis consequéncias de uma acao humana. Por intermédio desse instrumento, € possivel
levantar os impactos no meio bidtico (fauna e flora), no meio fisico (dgua, solo e ar) e no
meio socioecondomico de uma atividade humana e propor medidas compensatorias e mitigadoras
(SANCHEZ, 2008).

Dessa forma, toda a atividade humana que cause degradagao ou efetiva poluicao ambiental
precisa requerer ao 6rgado ambiental competente o licenciamento ambiental necessario para o
funcionamento da atividade em questao (CONAMA, 1997). Além do licenciamento ambiental
de uma atividade, ha o procedimento de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, ins-
trumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que tem como objetivo assegurar o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua
(BRASIL, 1997).

A outorga ¢ exigida a atividades que fardo uso de dguas superficiais ou de dguas subter-
raneas, a intervengdes que alterem a quantidade ou a qualidade de agua num corpo hidrico, ou
que modifiquem leito e margens dos corpos de d4gua como a constru¢do de obras hidraulicas
(TOCANTINS, 2005). Esse ato administrativo ¢ liberado aos usuarios apos se definir a vazao
ecoldgica do corpo hidrico em questdo, porquanto € ela que garantird a quantidade minima de
agua vital para a manuten¢do dos ecossistemas aquaticos (VESTENA et al., 2012).

Assim, o licenciamento ambiental e a outorga de recursos hidricos de uma atividade sdo
instrumentos de controle sobre os possiveis impactos ambientais que pode provocar ao meio
ambiente. Tais instrumentos, se bem observados e executados pelo empreendedor, propdem
minimizac¢do, mitigacdo ou compensacao dos efeitos nefastos que as atividades, como exemplo
a agropecuaria, venham ocasionar na regiao onde estdo instaladas.

2. ASPECTOS FiSICO-OBSERVACIONAIS

2.1. PRODUTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO NOS
MUNICIPIOS TOCANTINENSES

O Produto Interno Bruto (PIB) configura-se como uma ferramenta econémica de subsidio
estatistico em abrangéncia nacional, cujo célculo se baseia em varidveis de lucros e gastos.
Segundo Piketty (2014), o PIB de um pais ¢ um indicador de desempenho de carater multiva-
ridvel que mensura o conjunto de servigos e bens produzidos no periodo de um ano, em um ter-
ritério legalmente delimitado. Por meio dele aferem-se indices de diferentes setores financeiros
cuja abordagem-base ¢ produtivista.

Os dados do PIB, segundo Rocha (2014), podem indicar qualidade de vida da populagao,
formalizagao de empregos, influéncia dos impostos na populagdo, renda familiar, participagao
do empresariado e valores financeiros formais. Em complemento, Guilhoto et al. (2006) apontam
que o PIB ¢ descrito por matrizes de insumo-produto cuja modelagem final transcreve valores
quantificaveis. Em andlise especifica ao PIB do agronegdcio, ha vinculo de cadeias produtivas
agregadas pela soma ponderada dos PIBs da agricultura e da pecuéria.
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Por se tratar de uma analise restrita ao setor primario, Almeida (2015) afirma que o PIB
Agropecuario brasileiro representa uma renda local privada formal'” e declarada, o que o torna
reflexivo e traz reflexos diretos nas areas de gastos com despesas correntes, despesas capitais,
saude, educacao, cultura, urbanismo e pessoal. Tal ¢ a importancia do agronegocio no PIB brasi-
leiro, que Gomes e Borém (2013) o apresentam como uma ferramenta de indices crescentes que
se tornara o maior responsavel pelos lucros da balanga comercial.

Em anélise do PIB brasileiro, no periodo de 2008 a 2011, Fornaro (2012) destaca, entre as
unidades federativas, o Estado do Tocantins, cujas cidades do agronegécio tiveram sua expansao
iniciada nas décadas de 1970 e 1980 e possuem uma participagao financeira do PIB estadual acima
da média nacional a partir de 2010. Essa expansdo se da em virtude de o agronegdcio alcangar
espagos expansivos nas areas fisica e politica, o que atende as chamadas novas demandas do
agronegocio globalizado. Observa-se, no Tocantins, a expansdo de fronteiras agricolas em areas
que outrora estavam formadas por outras atividades econdmicas, como o extrativismo vegetal e
a mineragdo (FORNARO, 2012).

A participacdo do PIB Agropecuario na economia estadual, segundo Carvalho, Kelting e
Silva (2011), ¢ referenciada pela variacao do espago territorial, investimentos em insumos € uso
racional dos recursos naturais, principalmente da dgua, de forma a garantir a sustentabilidade
frente ao desempenho da gestdo ambiental na bacia hidrografica.

Para compreensao da participagdo econdomica dos municipios tocantinenses no PIB Agro-
pecuario, sera apresentada a Tabela 1, a qual faz referéncia aos 53 municipios tocantinenses em
nivel percentual decrescente, cujos indices e quantitativos possibilitam identificar qual a bacia
hidrografica tocantinense possui maior representatividade em uma abordagem triplice — agrope-
cuaria, meio ambiente € economia.

Tabela 1. PIB Agropecuario tocantinense — classificacido decrescente dos municipios.

Variavel - Participacao do valor adicionado bruto a precos correntes da agropecuaria
por municipios do Estado do Tocantins em porcentagem (%)

Ano
Municipio - Acumulo
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lagoa da Confusdo (TO) | 4,49 3,83 3,19 5,21 6,58 5,29 4,765

Pedro Afonso (TO) 251 |628 |490 |607 |331 |384 |a44ss
Campos Lindos (TO) 3,94 3,77 4,76 4,52 5,02 3,83 4,307
(FTOC;;”OSO doAraguaia | 395 | 382 [378 |465 |352 |370 |3,898
Diandpolis (TO) 562 | 469 |438 |344 |396 |047 |3843
Porto Nacional (TO) 203 |4a8s |a77 |243 |281 |308 |3328
Mateiros (TO) 174 | 252 |222 1317 [368 |205 |2563
Peixe (TO) 175 134 181 150 |195 |202 |1878
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Variavel - Participacao do valor adicionado bruto a precos correntes da agropecudria
por municipios do Estado do Tocantins em porcentagem (%)

2010 2011 2012 2013

Dueré (TO) 1,74 1,80 1,61 1,50 1,62 2,16 1,738
Araguacu (TO) 1,81 1,74 1,64 1,62 1,61 1,94 1,727
Arraias (TO) 3,06 1,72 1,57 1,69 0,94 0,99 1,662
Araguaina (TO) 2,01 1,70 1,60 1,37 1,45 1,61 1,623
Palmas (TO) 1,13 1,68 1,68 1,59 1,79 1,45 1,553
Monte do Carmo (TO) 133 1,40 133 1,21 1,89 1,76 1,487
Almas (TO) 1,41 1,34 1,41 1,37 1,49 1,73 1,458
Alvorada (TO) 0,88 0,98 1,58 1,63 1,79 1,52 1,397
Guarai (TO) 1,68 1,35 1,38 1,24 1,21 1,06 1,320
Pium (TO) 1,27 1,19 1,35 1,09 1,35 1,61 1,310
Goiatins (TO) 1,36 1,03 1,62 1,14 1,16 1,13 1,240
Gurupi (TO) 1,70 1,50 0,85 1,04 0,94 1,24 1,212

Santa Rosa do

Tocantins (TO) 0,75 1,06 1,23 1,22 1,42 1,57 1,208

Figueiropolis (TO) 0,92 1,06 1,29 1,14 1,28 1,54 1,205
Lavandeira (TO) 1,10 1,91 1,55 2,08 0,13 0,14 1,152
Brejinho de Nazaré (TO) | 0,89 1,1 1,12 1,09 1,23 1,36 1,133
Tupirama (TO) 0,70 0,66 1,22 1,94 1,32 0,79 1,105
Silvanopolis (TO) 0,79 1,64 1,51 0,86 0,92 0,90 1,103

Miracema do Tocantins 131 111 0,99 0,83 0,77 1,31 1,053

(TO)

Novo Jardim (TO) 1,84 1,31 1,15 0,15 0,13 1,61 1,032
Cariri do Tocantins (TO) | 0,75 0,68 0,85 0,80 1,41 117 0,943
Araguatins (TO) 1,63 0,77 0,76 0,78 0,76 0,85 0,925

Paraiso do Tocantins 089 1082 [101 |105 |060 |105 |0903

(TO)
?%a)rec'da doRioNegro | no9 | 0o9s |089 |088 |100 |089 |0868
Arapoema (TO) 087 |08 |083 |08 |08 |090 |0852

Dois Irméos do

Tocantins (TO) 0,89 0,85 0,81 0,91 0,75 0,83 0,840

Bandeirantes do
Tocantins (TO)

Taguatinga (TO) 0,74 0,74 0,74 0,83 0,78 0,93 0,793
Sandolandia (TO) 0,85 0,79 0,77 0,78 0,73 0,83 0,792

0,83 0,81 0,77 0,78 0,75 0,83 0,795
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Variavel - Participacao do valor adicionado bruto a precos correntes da agropecuaria
por municipios do Estado do Tocantins em porcentagem (%)

2010 2011 2012 2013

Colinas do Tocantins 082 |077 073 |073 |078 |087 |0783

(TO)

(S%‘)ta FédoAraguaila | 4469 |81 |076 |070 |067 |071 |0775
Talisma (TO) 068 |o064 |074 |o070 loss |093 |o0757
Sucupira (TO) 057 |o064 |os3 |oes |08z |101 |o0757

Variavel - Participacao do valor adicionado bruto a precos correntes da agropecuaria por
municipios do Estado do Tocantins em porcentagem (%)

Ano

# | Municipio Acumulo
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Marianépolis do

Tocantins (TO) 063 |063 |059 |086 |078 |102 |0752

BomJesusdoTocantins | ooy | 953 081 |056 |112 | 079 | 0735

(TO)

Palmeirante (TO) 065 |062 |068 |08 075 |081 |0728
S50 Valério (TO) 057 |043 |041 |058 1099 |132 |0717
gg)pada daNatvidade | 553 | 954 | 074 |064 | 085 |092 |0703
ltapiratins (TO) 064 |057 |060 |073 |084 |070 | 0680
Paran3 (TO) 071 |o066 |061 |062 |060 |070 | 0650

Santa Rita do Tocantins
(TO)

Xambioa (TO) 0,67 0,64 0,62 0,62 0,59 0,61 0,625

0,59 0,58 0,61 0,57 0,67 0,75 0,628

Divinépolis do
Tocantins (TO)

Itacaja (TO) 0,72 0,58 0,56 0,64 0,63 0,53 0,610
Bernardo Saydo (TO) 0,70 0,63 0,56 0,53 0,50 0,69 0,602

0,62 0,62 0,59 0,57 0,58 0,72 0,617

Fonte: IBGE (2017b), compilado pelos autores.

Verifica-se que, entre os municipios listados, Lagoa da Confusdo ¢ o de maior representa-
tividade no PIB Agropecudrio do Tocantins, e que sua localizacdo est4 inserida na Bacia Hidro-
grafica do Rio Formoso, composta por esse municipio e, segundo Tocantins (2007), também por
outros onze: Formoso do Araguaia (4°), Dueré (9°), Araguagu (10°), Alvorada (16°), Pium (18°),
Gurupi (20°), Figueirdpolis (22°), Cariri do Tocantins (29°), Sandolandia (37°), Talisma (40°) e
Santa Rita do Tocantins (49°).

Evidencia-se que, segundo Tocantins (2015), a Grande Bacia do Araguaia-Tocantins ¢
composta 16 bacias hidrograficas pertencentes a Bacia do Rio Araguaia e outras 14 pertencentes
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a Bacia do Rio Tocantins. Portanto, entre as 30 bacias hidrograficas do Estado do Tocantins, a de
maior representatividade no PIB Agropecuario ¢ a Bacia Hidrografica do Rio Formoso. Segundo
Tocantins (2007), ela é composta por oito sub-bacias: Rio Escuro, Rio Pau Seco, Rio Formoso,
Rio Urubu, Rio Duer¢, Rio Xavante, Ribeirdo Lago Verde e Ribeirdo Tabocao. Entre elas, desta-
ca-se a sub-bacia do Rio Formoso, a qual abrange seus municipios na proporcionalidade exposta
no Quadro 1.

Quadro 1. Abrangéncia dos municipios que compéem a sub-bacia do Rio Formoso.

1 Dueré 15,3%
2 Figueirdpolis 11,2%
3 Formoso do Araguaia 41,1%
4 Lagoa da Confusdo 17,6%
5 Sandolandia 13,9%
6 Santa Rita do Tocantins 1,01%

Fonte: Tocantins (2017, p. 11), adaptado pelos autores.

Logo, em consideragdo a representatividade da agropecudria no PIB dos municipios tocan-
tinenses, entre os periodos de 2010 a 2015, verificou-se que, dos seis municipios que compdem
a sub-bacia do Rio Formoso, todos estdo entre os 53 municipios tocantinenses de maior parti-
cipagao do PIB Agropecuario acumulado, com destaque para Lagoa da Confusdo, Formoso do
Araguaia e Dueré¢.

2.2. CARACTERIZACAO DA SUB-BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO FORMOSO

A sub-bacia do Rio Formoso se localiza na regido do sudoeste tocantinense e, segundo
Tocantins (2007), destaca-se por seus aspectos socioecondmicos e também fisicos. Possui clima
umido com variagdo de moderada a nula-deficiéncia e regime pluviométrico com variagao
entre 1.400 a 2.100 mm, com estiagem nos meses de maio a outubro e o periodo chuvoso na
temporada de novembro a abril. Tem como solos mais ocorrentes na regiao os plintossolos € o
Cerrado como cobertura vegetal predominante (TOCANTINS, 2012).

A visualizagdo da sub-bacia do Rio Formoso, em nivel de perspectiva regional, ¢ exibida
na Figura 1, composta por trés imagens e legenda: a primeira imagem em delimitacao de loca-
lizagdo com referéncia latitudinal e longitudinal do Estado do Tocantins em vista ao recorte da
Bacia do Rio Formoso; a segunda imagem em inser¢ao da sub-bacia na Bacia do Rio Formoso;
e a terceira em exibi¢do cartografica com hidrografia e malha vidria.

Conforme apresentado na Figura 1, a sub-bacia do Rio Formoso esta localizada a margem
oeste da Bacia do Rio Formoso com area delimitada na cor violeta. E, segundo Tocantins (2007),
possui area equivalente a 8.640,12 km? e esta cercada por outras sete sub-bacias.
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Figura 1. Perspectiva regional da sub-bacia do Rio Formoso.
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Quanto a importancia do municipio de maior PIB Agropecudrio tocantinense para os
indices agropecudrios e seus recursos hidricos, Morais, Junior e Martins (2017) analisaram o
Projeto Hidroagricola Lagoa da Confusao e verificaram problemas ambientais gerados por agdes
comuns a agricultura irrigada. Além disso, destacaram a diminuicdo da diversidade biologica,
o disturbio do regime hidrologico das bacias hidrograficas, as mudangas climaticas, a degra-
dagdo dos recursos naturais e a deteriora¢do da qualidade de vida das populagdes tradicionais

(MARTINS, 2005).

De acordo com Sousa (2018), a regido de Lagoa da Confusdo é economicamente estra-
tégica para o agronegocio e o meio ambiente do Estado, com cerca de 30.000 hectares de area
plantada. Esse municipio € o que mais produz arroz irrigado no Estado, e essa lavoura, conforme
Morais (2017), € cultivada por meio do bombeamento de dguas dos rios Formoso, Urubu e Dou-

radinho.

Fonte: Tocantins (2007, p. 20). (Adaptado pelos autores).
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Em um comparativo ao municipio de Lagoa da Confusdo, Fornaro (2015) aponta que o
municipio de Formoso do Araguaia também se destaca pela producao de arroz e soja, €, mesmo
por se tratar de um municipio remanescente de povoado tradicional da década de 1940, foi
contemplado em 1979 pelo projeto Rio Formoso de Agricultura Irrigada, o qual contribuiu
para que as atividades de producdo agricola se tornassem sua principal atividade econdmica.
Vale destacar que, na época desse Projeto, o municipio fazia parte do norte de Goias. Segundo
Cerqueira (2016), por meio de uma acdo governamental publica, instituiu uma comissao para
elaboracdo de estudos da regido, instalacdo de infraestrutura, fornecimento de apoio técnico e
financiamento do projeto, atraindo varios investidores de outras localidades, o que possibilitou
o desenvolvimento da producao de graos nas areas de varzeas e ipucas.

Como ja exposto, a agropecuaria € um dos setores da economia brasileira de crescimento
financeiro ascendente, e o Estado do Tocantins tem seguido esse viés, em razdo da suavidade do
relevo para o plantio, da qualidade dos solos, da temperatura e da disponibilidade de recursos
hidricos. Portanto, entender o funcionamento desse processo nas regides de intensa atividade
agropecuaria € algo de valida importancia para a sociedade e a natureza.

3. METODOLOGIA

3.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi subsidiado por produg¢des cientificas interdisciplinares que referenciam
as tematicas da agropecuaria e do meio ambiente por meio de abordagens qualitativas para
as discussoes teoricas e abordagens quantitativas para compreensdo dos indices compilados e
analisados. O carater ¢ quali-quantitativo, segundo Creswell (2014), por haver alcangado dife-
rentes estratégias de investigacdo em suas compreensdes multidisciplinares, pois a pesquisa ¢
composta por discussdes intrinsecas que inter-relacionam duas tematicas de estudo: a agrope-
cudria e o meio ambiente.

Neste estudo, os procedimentos de coleta foram a analise documental e as fontes biblio-
graficas, que auxiliaram a discussao tedrica e instituiram o carater qualitativo, € a pesquisa em
campo virtual subsidiou os indices estatisticos do PIB e as leituras da série historica das estagdes
fluviométricas, o que marcou o carater quantitativo (FGF, 2010).

3.2. INDICES ESTATISTICOS DO PIB AGROPECUARIO
TOCANTINENSE

Os indices estatisticos do PIB Agropecuario do Tocantins foram obtidos via pesquisa
virtual no Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA), o qual dispds os 139 munici-
pios tocantinenses em seus respectivos PIBs a precos correntes, impostos, liquidos de subsidios
e valor adicionado bruto, cuja soma dos indices individuais, em andlise anual, resultava em
100%. O sistema disponibilizou o periodo de 2010 a 2015, e os resultados do ano de 2016 foram
coletados e analisados pelo IBGE. Contudo, até 5 de dezembro de 2018 ndo foram divulgados.
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Os indices disponibilizados pelo SIDRA foram coletados e dispostos em ordem decrescen-
te segundo o proprio sistema, todavia havia discrepancias dos indices com a classificacdo dos
municipios tocantinenses de Dianopolis e Arrais, que ocupavam a primeira e a quinta colocagao,
respectivamente. Por necessidade de prova real, todos municipios e seus indices foram dispostos
em uma planilha do programa Excel, e foi executado o Calculo de Aciimulo Real, cujo resultado
apresentou a Média Real Acumulada e dispds uma nova classificagdo decrescente dos munici-
pios quanto a representatividade do PIB Agropecuario. No entanto, faltava saber quais amostra-
gens de municipios poderiam ser aproveitadas.

Para mensuracdo do quantitativo de municipios em nivel de amostra, foi considerada
a populagdo de todos os 139 municipios tocantinenses na condi¢do de variavel quantitativa
discreta. Em virtude de uma andalise amostral finita, o indice de confian¢a adotado foi o de 90%,
cujo desvio padrdo ¢ de 1,645, em um erro maximo considerado inferior a 10%, para o qual se
adotou 9%. Por meio da Formula de Célculo Amostral, a amostragem resultou em 53 munici-
pios, que foram dispostos em ordem decrescente, cuja somatdria representa aproximadamente
75% do PIB Agropecuario acumulado.

Em analise ao PIB Agropecuario desses municipios, foi escolhido Lagoa da Confusao por
ser o de maior representatividade. Em seguida, associou-se esse municipio a bacia hidrografica
na qual esta inserido, que se trata da Bacia do Rio Formoso, e, logo apds, levantaram-se os 12
municipios e as oito sub-bacias que a compdem. Como resultado, obteve-se que a sub-bacia do
Rio Formoso abrange seis municipios, dos quais todos integram a amostra do PIB Agropecuario
com actmulo crescente no periodo analisado. Por esse fato, realizou-se um comparativo das
areas plantadas de lavouras temporarias. A correlagdo dessas variaveis possibilitard o inicio da
discussdo quanto ao comportamento hidrico da sub-bacia.

3.3. COMPREENSOES ESTATISTICAS DA ESTACAO
FLUVIOMETRICA DO RIO FORMOSO

Com a delimitagdo da sub-bacia do Rio Formoso como recorte de estudo, buscou-se coletar
as leituras da série historica das estacOes fluviométricas inseridas no Rio Formoso, a fim de es-
tabelecer a compreensao do comportamento dos recursos hidricos quanto as variaveis de nivel,
precipitacdo e vazao, apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2. Estac¢oes hidricas do Rio Formoso.

Estacdo Municipio  Cédigo Tipo Latitude Longitude Inicio

Projeto Rio | Formoso do | 41549002 | pluviométrica | -11,839444 | -49,771667 | 30

Formoso Araguaia 2012

Projeto Rio | Formoso do | 55535000 | Fluviometrica | -11,839167 | 49,771111 | | S€L

Formoso Araguaia 2013

Formoso Formoso do

do ; 26724000 | Fluviométrica | -11,839167 | -49,771111 | Ndo iniciou
. Araguaia

Araguaia

Formoso Formoso do

do . 26725000 | Fluviométrica | -11,839167 | -49,771111 | Ndo iniciou
. Araguaia

Araguaia

Fonte: Hidroweb (2018), compilado pelos autores.

Analisando-se as informagdes disponiveis de cada estacdo, ndo hd como considerar as
aferigdes da primeira estagdo em virtude de ser pluviométrica e nao fluviométrica, bem como
por seus registros de precipitacdo anual total estarem inativos. A segunda estagdo ¢ do tipo flu-
viométrica e apresenta os dados hidricos completos com leituras de sua série histérica a cada
15 minutos desde seu inicio, logo, seus dados podem ser coletados e analisados. A terceira e a
quarta estacdo, apesar de serem fluviométricas e estarem instaladas, ainda ndo iniciaram suas
atividades e, portanto, ndo dispdem de dados (HIDROWEB, 2018). Logo, a Estagdao Fluviomé-
trica do Projeto Rio Formoso ¢ a unica na sub-bacia do Rio Formoso cujos dados hidricos de
nivel, precipitacdo e vazao podem ser trabalhados.

A planilha com os dados hidricos dessa estagdo foi obtida pelo Sistema Gestao de Alto
Nivel, com vinculo a Universidade Federal do Tocantins (UFT) (IAC, 2018), com disponibili-
zagdo dos dados com inicio as 18h45min do dia 8 de setembro de 2013 ¢ término as 23h45min
do dia 1 de dezembro de 2018. Nessa planilha, foram apresentadas as seguintes variaveis: Data/
Hora, Pluviometria (mm), Nivel do Rio (m) e Vazdo do Rio (m?¥/s).

Apos compreender o uso dos dados, eles foram coletados e quantificados em referéncia a
série historica da Estacdo Fluviométrica do Projeto Rio Formoso, a fim de buscar qual a metodo-
logia estatistica coerente a analise. Ao final, foram quantificados 178.582 dados por cada recurso
hidrico, o que totalizou uma analise de 535.756 dados hidroldgicos na série historica.

Em virtude da quantidade de indices dispostos no banco de dados da planilha, iniciou-se
a analise ao estabelecer como variavel de partida o tempo e os indices coletados, em intervalo
a cada 15 minutos. Assim, os indices dos recursos hidricos foram calculados, em programa
Excel, por base da mediana didria para cada uma das varidveis de nivel, precipitagdo e vazao.
Vale apontar que se utilizou a mediana, € ndo a média, por ndo saber qual o comportamento
dos dados; afinal, se houvesse uma Distribuicdo Normal, a média e a mediana seriam iguais ou
muito préximas, e, se assim nao o fosse, a mediana deveria ser empregada.

A proxima etapa foi a plotagem dos gréficos, confeccionada em Programagdo R em nivel
de pacote basico, com o uso de variaveis quantitativas discretas. Contudo, h4 de se destacar que
a variavel de precipitagdo apresentou grafico comprometido em virtude de o registro de dados
possuir indices em uma unidade de medida que ndo possibilitava observar a variagdo, além de
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haver periodos sem registros. Portanto, a precipitagdo ndo compora os dados hidricos a serem
dispostos na analise comportamental, logo, o nivel e a vazao terdo seus respectivos dados ana-
lisados e discutidos a seguir.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. ASSOCIACAO PIB AGROPECUARIO E A AREA PLANTADA
DAS LAVOURAS TEMPORARIAS

Os indices dos 53 maiores PIBs agropecuarios municipais foram apresentados na Tabela
1. Por meio desta, foi possivel selecionar os seis municipios que integram a sub-bacia do Rio
Formoso, a fim de calcular a representatividade total do PIB Agropecudrio anual e, dessa forma,
conhecer sua média, ao que se ratifica pela Tabela 2 que, durante o periodo em anélise, o PIB
desses municipios € crescente.

Tabela 2. PIB Agropecuario dos municipios da sub-bacia do Rio Formoso.

Municipios Ano

(ordem alfabética) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dueré (TO) 1,74 1,8 1,61 1,5 1,62 2,16
Figueirdpolis (TO) 0,92 1,06 1,29 1,14 1,28 1,54
Formoso do Araguaia (TO) 3,92 3,82 3,78 4,65 3,52 3,7
Lagoa da Confuséao (TO) 4,49 3,83 3,19 521 6,58 5,29
Sandolandia (TO) 0,85 0,79 0,77 0,78 0,73 0,83
Santa Rita do Tocantins (TO) 0,59 0,58 0,61 0,57 0,67 0,75
Total do PIB Anual 12,51 11,88 | 11,25 13,85 14,40 | 14,27
Média do PIB Anual 2,09 1,98 | 1,88 2,31 2,40 2,38

Fonte: IBGE (2017b), adaptado e compilado pelos autores.

A préxima etapa foi realizar o levantamento da area plantada das lavouras temporarias
desses municipios, ao que se observou, pela Tabela 3, que, com excecao de Sandolandia, todos
os municipios ampliaram suas areas plantadas em larga propor¢ao no periodo em analise.
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Tabela 3. Area plantada em hectares das lavouras temporarias dos municipios da sub-bacia do Rio
Formoso.

Municipios Ano

(ordem
alfabética)

Dueré (TO) 7.317 9.265 8.585 9.914 8.955 17.632 15.447 15.299

2012 2013 2014 2015 2016 2017

(FT'gOL;e'rOpO"S 7.665 8.957 8.650 11165 | 18323 | 26390 | 24981 |23.327

Formoso
do Araguaia | 39.780 40.994 38.274 59.976 44195 45.886 44987 44519

(TO)

Lagoa da
Confusdo 54140 | 56.695 | 60.260 | 72.060 103.805 | 9.8624 | 85.115 104.676
(TO)

Sandolandia
(TO)

Santa Rita
do Tocantins | 2.466 2.556 2.605 1.545 5.000 8.950 10.330 16.405

(TO)
Total 112.013 | 119.157 | 118.894 | 155.196 | 180.746 | 198.044 | 181.359 | 204.851

645 690 520 536 468 562 499 625

Fonte: IBGE (2018), adaptado e compilado pelos autores.

Apos coleta e analise dos dados, verificou-se que, por meio dos indices da média do PIB
Agropecudrio anual e dos valores totais das areas plantadas das lavouras temporarias, se torna
possivel fazer um comparativo, em proporcionalidade de varidveis quantitativas discretas, com
adaptacdo numérica da area plantada ao valor da unidade de medida (Ha) vezes 10.000. O
resultado ¢ apresentado no Gréfico 1, com o detalhe do eixo primario Y referir-se ao Total do
PIB; e o eixo secundario Y, a area plantada de lavouras temporérias.
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Grafico 1. Relacio da média do PIB Agropecuario anual
com a soma da area plantada de lavouras temporarias.
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Fonte: IBGE (2017b; 2018), compilado ¢ adaptado pelos autores.

Diante do exposto, compreende-se que as duas varidveis apresentam comportamento
crescente, de forma que o PIB Agropecuario vincula os anos de 2010 a 2015, enquanto a area
plantada ¢ disposta entre os anos de 2010 a 2017. Portanto, ha indicios de correlagdo, de forma
que a expansao das areas plantadas de lavouras permanentes pode contribuir para o crescimento
do PIB Agropecuario.

4.2. ANALISES HIDROLOGICAS

Arelacdo entre os elementos naturais hidricos e as agdes antrdpicas que realizam o consumo
da 4gua sao apontadas por Danelon ¢ Moreira-Nordemann (1991) como processos ambientais
que devem ser compreendidos por meio da observagdo comportamental dos dados hidricos do
rio-fonte. Quanto maior o periodo analisado, maior podera ser a compreensao do fendmeno.
Em complemento, Malutta (2017) aponta que essa analise, por meio de monitoramento digital,
permite a investigacdo dos processos hidroldgicos, o que pode subsidiar acdes de protegao ao
meio, prevengao a inundagdes e estiagens e instalagdo de novas estagdes de monitoramento.

Como citado anteriormente, o nivel de 4gua pode ser responsavel pela verificagdo da vazao
de um determinado curso d’agua, sendo que a variagdo desse nivel pode comprometer a vazao
em nivel proporcional. Segundo Vestena et al. (2012), a variabilidade temporal da vazao impde
condi¢des diferenciadas ao aproveitamento hidrico, dispondo de maiores volumes nos periodos
de cheias e inundagdes (niveis mais altos) e menores volumes nos periodos de estiagem (niveis
mais baixos).
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Tais afirmagdes podem ser verificadas no Gréfico 2, elaborado com base nos dados dos
niveis de agua da séria historica da Estagao Fluviométrica do Projeto Rio Formoso, em que os
niveis sofrem flutuacdes conforme o més do ano. Apresentam niveis de agua mais elevados
no periodo chuvoso e niveis menores em periodo de estiagem, quando comparados durante o
periodo anual. Porém, quando se verificam os dados no decorrer dos anos, percebe-se que, ao
comparar periodos semelhantes, houve reducao nos niveis de dgua presente na sub-bacia do Rio
Formoso. Nessa série historica, o final do ano de 2015 apresenta os menores indices do nivel
da agua, e, no decorrer do ano de 2017, foram registrados os menores niveis acumulados de
agua durante o periodo de estiagem. Tal tendéncia de diminui¢do dos niveis de 4gua pode ser
observada quando analisados os anos subsequentes, como representa o Grafico 2.

Grafico 2. Série historica do nivel da sub-bacia do Rio Formoso.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano

Fonte: Hidroweb (2018), compilado e adaptado pelos autores.

Apos compreender a influéncia do nivel no comportamento hidrico da sub-bacia do Rio
Formoso, a ultima variavel a ser discutida ¢ a vazao, que se trata de uma medida composta pela
relacdo do volume de um fluido em um periodo de tempo especifico. Essa varidvel tem sua
importancia em destaque, segundo Vespucci, Santos e Bayer (2016). Por meio dos dados de
uma série historica, € possivel diagnosticar agdes de planejamento para os recursos hidricos em
analise, gerenciar as bacias hidrogréficas, prever inundagdes e estiagens, calcular o abasteci-
mento as populagdes, realizar estudos para subsidiar navegagao, transporte € saneamento basico.
Diante da importancia de se conhecer o comportamento hidrico da vazao, buscou-se compreen-
der a sub-bacia do Rio Formoso por meio dos dados disponiveis na série histérica da estagao
fluviométrica, ao que foi possivel elaborar o Grafico 3 e, a partir dele, realizar um comparativo
temporal.
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Grafico 3. Série historica da vazao da sub-bacia do Rio Formoso.
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Fonte: Hidroweb (2018), compilado e adaptado pelos autores.

Apds uma andlise comparativa visual, observa-se que a leitura do quadrimestre do ano de
2013 reflete um periodo de baixa vazao, mas com ascendéncia inicial no fim do ano e continui-
dade no ano seguinte. Esse comportamento repete-se no periodo temporal analisado, mas em
proporc¢des e intensidades diferenciadas, com a maior crista no inicio de 2014 e o menor vale ao
final dos anos de 2013, 2015 e 2018. Para atividade de comprovacao quantitativa, foi elaborada
a Tabela 4, que traz em seu contetdo os indices maximo e minimo anual com suas respectivas
datas, além de estabelecer a média e a mediana a fim de compreender o comportamento hidrico.

Tabela 4. Variaveis da vaziao na série historica da Estacio Fluviométrica do Projeto Rio Formoso.

Ano
2013 2014 2015 2016 2017 2018

366,63 | 5884 391,30 | 442,00 | 161,07 | 487,41
31/dez | 06/jan | 02/abr | 08/fev | O4/mar | 22/fev

0,17 1,64 0,07 0,21 1,06 0,06

Analise das Variaveis

Maximo e Data

Vazéo (m?/s) Minimo e Data 15/out | 11/out | 25/dez | 26/jul | 12/ago | 17/out
Média 2050 | 14845 | 7731 |1893 |31,94 | 103,54
Mediana 098 | 4549 |1948 |117 |573 | 2140

Fonte: Hidroweb (2018), compilado pelos autores.

Ha correlagdo no comparativo entre os dados do Grafico 3 e da Tabela 4 quando se
comprova que o ano de 2013 nao pode ser estabelecido como marco inicial analitico por possuir
um quadrimestre de indices, uma vez que a inauguracdo da Esta¢do Fluviométrica do Projeto
Rio Formoso se deu em 1 de setembro de 2013, logo, hé analise de um quadrimestre. Portanto, a
referéncia base € o ano de 2014, o qual apresenta os maiores indices de Mdximo, Minimo, Média
e Mediana entre todo o periodo analisado. O ano de 2015 sofreu queda sequencial em todos
os niveis de vazdo, e o ano de 2016, mesmo com posterior elevagdo nos indices de Maximo e
Minimo, teve queda na Média e na Mediana, o que representa comportamento hidrico decres-
cente. O ano de 2017 possui 0 mais real comparativo entre nivel e vazdo, uma vez que, mesmo
havendo melhoramento na regularidade da Média, seu indice Maximo foi o menor entre todo
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periodo analisado. Por fim, o ano de 2018 elevou os valores comparativos de Maximo, Média e
Mediana, porém teve o registro de menor valor de Minimo da vazao no espago temporal.

Em virtude das diferengas entre Média e Mediana, verifica-se que nao ha uma distribuicao
normal nos indices de vazao da sub-bacia do Rio Formoso, e, como o ano de 2014 apresenta os
valores mais elevados, comprova-se que a vazao comparativa ¢ de carater decrescente.

4.3. CORRELACOES GERAIS E SUA INTERPRETACAO

Ao se compreender a relagdo do Grafico 1 entre as variaveis do PIB Agropecuario dos
municipios tocantinenses e da area plantada das lavouras temporarias, resta apresentar uma
correlagdo entre as variaveis do comportamento hidrico da sub-bacia do Rio Formoso quanto as
vazodes calculadas, tendo por variavel independente o espago temporal na unidade do Ano.

Vale destacar que os espagos temporais apresentam diferencas em razdo das fontes dos
dados, pois o IBGE ainda nao disponibilizou os indices do PIB Agropecuario referentes ao ano
de 2016, e os dados de dois anos disponiveis na série historica da Estagdo Fluviométrica do
Projeto Rio Formoso nao podem ser aplicados, sendo que as leituras fluviométricas iniciaram
em 1 de setembro de 2013, e 0 ano de 2018 ndo esta finalizado, o que compromete a variagao
dos registros.

A analise de correlacdo comportamental entre o PIB Agropecudrio e as vazdes da sub-bacia
do Rio Formoso estdo dispostas no Grafico 4.

Grifico 4. Comparativos do PIB Agropecuario com as vazdes da sub-bacia do Rio Formoso.
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Fonte: Hidroweb (2018), IBGE (2017b; 2018), compilado e adaptado pelos autores.
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Em observagdo, ratifica-se que o PIB Agropecudrio estabelece um comportamento
crescente enquanto as vazoes Maxima, Minima, Média e Mediana sdo decrescentes. Portanto,
por meio desse comparativo, compreende-se que ha uma correlacdo em periodo geral, bem
como a existéncia de um espaco temporal de congruéncia entre os anos de 2014 ¢ 2015, o que
caracteriza a analise em perspectivas.

Para fins de validacdo, estabeleceu-se uma série histérica minima de cinco anos, a qual
compreende 2011 a 2015, para a qual se realizou a regressao linear, uma vez que ndo ha exis-
téncia de dados anteriores ao ano de 2014. Nessa abordagem, o Ano foi a varidvel dependente,
uma vez que se buscou compreender o comportamento estatistico para os anos de 2011 a 2013,
ao que a média da vazdo foi a varidvel independente, pela qual se correlacionou o percentil da
amostra.

O resultado determinou o valor-P de intersec¢ao igual a 7,49E-10, ou seja, inferior a 0,05,
o que aponta a significancia de correlagdo entre as variaveis. A segunda analise foi observar o
Grafico 5 de plotagem de probabilidade normal, o qual segue abaixo.

Grafico 5. Grafico de plotagem para analise de residuos na regressao linear.
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Fonte: Autores.

Nesse contexto, o grafico avalia a distribuicao dos residuos, e, como sua imagem ¢ seme-
lhante a uma reta, conclui-se que a distribui¢do dos residuos ¢ normal. Portanto, o modelo de
regressdo linear foi uma ferramenta adequada para estabelecer a correlagdo dos dados entre o
PIB Agropecuario com as vazdes da sub-bacia do Rio Formoso.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa, pode-se realizar a correlacdo entre o crescimento agropecuario
por intermédio da evolucao do PIB Agropecudrio e as areas plantadas de lavouras tempora-
rias dos municipios na sub-bacia em analise e correlaciona-los com as variaveis dos recursos
hidricos, nivel e vazdo.

Verificou-se, ap6s analise dos dados e calculo do acimulo, que hd uma variagdo crescente
no PIB Agropecuario tocantinense. O municipio de Lagoa da Confusao foi o de maiores indices,
seu acumulado foi de 4,765 no periodo de 2010 a 2015. Consoante, houve um crescimento ex-
pressivo de areas plantadas na sub-bacia do Rio Formoso. Os destaques foram os municipios de
Lagoa da Confusao, que saiu de 54.140 ha, em 2010, para 104.676 ha, em 2017, representando
um avango de 93,34%; e de Formoso do Araguaia, com 39.780 ha, em 2010, e 44.519 ha, em
2017, representando 11,91%.

A principal conclusdo do estudo € que as vazdes da sub-bacia do Rio Formoso, observa-
das por meio da estagdo fluviométrica, mostram uma tendéncia decrescente nos ultimos cinco
anos, sendo 2017 o ano com as vazdes maximas menores. Essa tendéncia parece estar associada
a utiliza¢do de agua no setor agropecudrio que vem crescendo inversamente proporcional aos
niveis hidricos. Assim, as tendéncias decrescentes nas vazdes sugerem um possivel impacto da
a¢ao humana.

Ha indicios de que o crescimento das atividades da agropecuaria desenvolvidas nos mu-
nicipios que compdem a sub-bacia em estudo, correlacionadas ao crescimento do PIB Agrope-
cuario e a area plantada de lavouras temporarias, interfere negativamente no seu regime hidro-
logico, o que € corroborado pelos autores Morais, Junior e Martins (2017), ao afirmarem que a
agropecuaria tem provocado efeitos negativos, como diminui¢do do volume de agua.

Por meio dos resultados desta pesquisa, recomenda-se para estudos posteriores a utiliza-
¢do de um periodo maior do PIB Agropecuario, bem como uso de dados completos das estacdes
fluviométricas em uma série historica maior do que os anos aqui apresentados.

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Medigio de descarga liquida em grandes rios:
manual técnico. ISBN: 978-85-8210-026-4. 2. ed. 94 p. Valdemar Santos Guimaraes (Coorde-
nacdo geral). Brasilia-DF: ANA, 2014.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil.
Relatorio pleno. Brasilia-DF: ANA, 2017. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/
snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/relatorio-conjuntura-2017.pdf>.
Avcesso em: 30 nov. 2018.

ALMEIDA, Renata N. de. Os efeitos das transferéncias intergovernamentais nas finacas publicas
municipais brasileiras. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. ISSN:
0102-1052. v. 33. n. 4. p. 52-72. Belo Horizonte-MG: TCE-MG, Out./Dez. 2015.




AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF: Casa Civil,
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompila-
do.htm>. Acesso em: 04 nov. 2018.

. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1°da Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Brasilia-DF: Casa Civil, 1997. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9433.htm >. Acesso em: 04 nov. 2018.

CARNEIRO, Francisco G. Informalidade e terceirizacdo: duas tendéncias opostas? Revista de
Economia Politica. ISSN: 1809-4538. v. 14. n. 4. p. 41-49. Sao Paulo-SP: Out./Dez., 1994.

CARVALHO, Rodrigo G. de.; KELTING, Fatima m. S.; SILVA, Edson V. Indicadores socioeco-
ndmicos ¢ gestdo ambiental nos municipios da bacia hidrografica do Rio Ap6di-Mossoro, RN.
Sociedade & Natureza. ISSN: 1982-4513. p.143-159. Uberlandia-MG: UFU, Abr., 2011.

CERQUEIRA, Eder da S. Agronegocio X Desenvolvimento: espacos estratégicos do agro-
negécio no Estado do Tocantins e o indice de Desenvolvimento Humano. Revista Producio
Académica. ISSN: 2448-2757. v. 2. n. 1. Porto Nacional-TO: nov. 2016.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Acompanhamento da safra
brasileira de graos: décimo segundo levantamento. Safra 2016/2017. v. 4. n. 12. 158. p. ISSN:
2318-6852. Brasilia-DF: Observatorio agricola, set/2017.

. Acompanhamento da safra brasileira de graos: décimo segundo levantamento.
Safra 2017/2018. v. 5. n. 12. 155. p. ISSN: 2318-6852. Brasilia-DF: Monitoramento agricola,
2018.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolucao N° 001, de 23 de
janeiro de 1986. Diario Oficial da Unido. Brasilia-DF: DOU, de 17/02/1986. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 03 nov. 2018.

. Resolucido N° 237 de 19 de dezembro de 1997. Brasilia-DF: CONAMA, 1997. Dis-
ponivel em: <http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.htmldefine>. Acesso
em: 03 nov. 2018.

CRESWELL, John W. Investigacao qualitativa e projeto de pesquisa: escolhendo entre cinco
abordagens. Sandra Mallmann da Rosa (Tradugdo). Dirceu da Silva (Revisao Técnica). 3. ed.
Porto Alegre-RS: Penso, 2014.

DANELON, Olga M.; MOREIRA-NORDEMANN, Lycia M. Ocorr~encia natural e antropogé-
nica de CI', Na*, NO*, NH*, e SO,? na Bacia do Rio Quilombo — (Cubatio-SP). Revista Brasi-
leira de Geociéncias. ISSN: 0375-7536. v. 21.n. 1. p. 96-101. 1991. Sao Paulo: SBGEO, 1991.

FACULDADE INTEGRADA GRANDE FORTALEZA (FGF). Metodologia da Pesquisa e da
Producio Cientifica. Brasilia-DF: POSEAD, 2010.

FORNARO, Alexandre C. Logistica e agronegodcio globalizado no Estado do Tocantins: um
estudo sobre a expansdao da fronteiras agricolas modernas no territorio brasileiro. 2012. 175



AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de
Campinas. Campinas-SP, 2012.

. As novas relagdes campo-cidade na fronteira agricola moderna: as cidades do agrone-
gocio no Tocantins. Revista Entre-Lugar. ISSN: 2176-9559. a. 6. n. 11. Dourados-MS: UFGR,
jan./jun. 2015.

GASQUES, J. et al. Desempenho e crescimento do agronegocio no Brasil. Texto para discussao
n° 1009. ISSN: 1415-4765. Repositorio do Conhecimento IPEA. Brasilia-DF: IPEA, 2004.

GOMES, Wellyngton S.; BOREM, Aluizio. Biotecnologia: novo paradigma do agronegdcio bra-
sileiro. Revista de Economia e Agronegdcio. ISSN: 1679-1614. v. 11.n. 1. p. 115-136. Vigosa-
MG: UFV, 2013.

GONCALVES, Polita. A cultura do supérfluo: lixo e desperdicio na sociedade de consumo.
ISBN: 978-85-7617-230-7. Rio de Janeiro: Garamond, 2018. (Colegdo desafios do século XXI).

GUILHOTO, Joaquim J. M. et al. A importancia do agronegécio familiar no Brasil. Revista
de Economia e Sociologia Rural. ISSN: 1806-9479. v. 44. n. 3. Brasilia-DF: Jul./Set., 2006.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20032006000300002&script=s-
ci_arttext&tlng=es>. Acesso em: 07 out. 2018.

HIDROWEB. Rede hidrometereoldgica nacional. Pesquisa: Rio Formoso, Tocantins, Brasil.
Versdo 2.0.0.1. Brasilia-DF: ANA, 2018. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/hidroweb/
publico/mapa_hidroweb.jsf>. Acesso em: 01 dez. 2018.

INSTITUTO DE ATENCAO AS CIDADES (IAC). Série de nivel vazio da estacio 26730000
instalada no Rio Formoso - periodo 2013 a 2018. Palmas-TO: TAC/UFT, 2018. . Disponi-
vel em: <http://gestaodealtonivel.iacuft.org.br/estacoes/monitoramento?updatelnterval=15>.
Acesso em: 30 nov. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E STATISTICA (IBGE). Tabela 1612: Area
plantada (hectares) — Lavouras tempordrias. Brasil: IBGE/SIDRA, 2018.

. Tabela 3939: Efetivo dos rebanhos por tipo de rebanho. Brasil: IBGE/SIDRA, 2017a.

. Tabela 5938: Produto interno bruto a pregos correntes, impostos, liquidos de subsidios,
sobre produtos a pregos correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes total e por atividade
econdmica, e respectivas participagdes - Referéncia 2010-2015. Brasil: IBGE/SIDRA, 2017b.

. Tabela 6783: Numero de estabelecimentos agropecuarios com bovinos, Efetivos,
Venda e Produgao de leite, por grupos de area de pastagem e grupos de area total - Resultados
preliminares 2017. Brasil: IBGE/SIDRA, 2017c.

JANK, Marcos S.; NASSAR, André M.; TACHINARDI, Mmaria H. Agronegdcio e comércio
exterior brasileiro. Revista USP. n. 64, p. 14-27. Sao Paulo-SP: USP, 2005.

MALUTTA, Simone. et al. Monitoramento hidrolégico da Bacia Hidrografica no Campus da
UFSC em joinville utilizado da Plataforma EPOSMOTE III. Revista Geosul. ISSN: 2177-5230.




AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

Edicdo especial. In: XX Simpodsio Brasileiro de Recursos Hidricos. Florianopolis-SC: UFSC/
ABRH, 2017.

MARENGO, José A.; ALVES, Lincoln M. Tendéncias hidrolégicas da Bacia do Rio Paraiba do
Sul. Revista Brasileira de Meteorologia. ISSN: 1982-4381. v. 20, n. 2, p. 215-226. Sdo José
dos Campos-SP: RBMET, 2005.

MARTINS, Iraci C. de M. Avalia¢ao Qualitativa de Impactos Ambientais Decorrentes de
Agricultura Irrigada em Regides de Ipucas no Estado do Tocantins. 305 p. Tese (Doutorado
em Ciéncia Florestal) — Universidade Federal de Vigosa. Vigosa-MG: UFV, 2005.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABSTECIMENTO (MAPA). Plano
agricola e agropecuario 2017/2018. 46. p. ISSN: 1982-4033. Brasilia-DF: MAPA/SPA, 2017.

MORAIS, F. Classificagdo morfoldgica das dolinas da regido de Lagoa da Confusdao — TO.
Anais do 34° Congresso Brasileiro de Espeleologia. p. 283-287. Ouro Preto-MG: Sociedade
Brasileira de Espeleologia, 2017.

MORAIS, Paula B.; JUNIOR, Sebastido N.; MARTINS, Iraci C. de M. Anélise de sustentabili-
dade do projeto hidroagricola Javaés/Lagoa, no estado do Tocantins. Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. v. 34. n. 1 p. 83-111. ISSN: 0104-1096. Embrapa, jan/abr. 2017.

NASCIMENTO, Alani P. P do.; FIGUEIREDO, Adriano M. R.; MIRANDA, Pamela R.
Dimensao do PIB do agronegdcio na economia de Mato Grosso. Revista Ensaios FEE. v. 38. n.
4. p. 903-930. Porto Alegre-RS: FEE, mar. 2018.

NAVARRO, Z. Politica, protesto e cidadania no campo: as lutas sociais dos colonos e traba-
lhadores rurais do Rio Grande do Sul. 1. Ed. Porto Alere-RS: UFRGS, 1996.

OLIVEIRA, Nilton M. Produgdo agropecudria agregada: uma aplicagdo para o Estado do
Tocantins. Revista Desafios. v. 5. n. 1. p. 135-147. Palmas-TO: UFT, 2018.

PENEREIRO, Julio C.; MARTINS, Luiza La S.; BERETTA, Victor Z. Identificacdo de varia-
bilidades e tendéncias interanuais em medidas hidro-climaticas na regido hidrografica do To-
cantins-Araguaia, Brasil. Revista Brasileira de Climatologia. ISSN: 1980-055X. a. 12. v. 18.
Curitiba-PR: UFPR, Jan./Jun. 2016.

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Monica Baumgarten de Bolle (Tradugao). Isabela
Fraga & Larissa Helena (Revisdo). E-ISBN: 978-85-8057-582-8. Rio de Janeiro-RJ: Intrinseca,
2014.

REBOUCAS, Aldo da C. Agua e desenvolvimento rural. Revista Estudos Avancados. v. 15. n.
43. a. 24. p. 327-344. Sao Paulo-SP: USP, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/
v15n43/v15n43a24.pdf>. Acesso em: 13 set. 2018.

RIGOTTO, Raquel M.; TEIXEIRA, Ana Claudia de A. Desenvolvimento e sustentabilida-
de socioambiental no campo, na cidade e na Floresta. In: I Conferéncia Nacional de Saude
Ambiental. Caderno de Texto. Sao Paulo: ABRASCO, 2009. Disponivel em: <http://www.
saude.sp.gov.br/resources/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica/areas-de-vigilancia/doen-
cas-ocasionadas-pelo-meio-ambiente/doc/cnsa_livro.pdf#page=79>. Acesso em: 30 nov. 2018.



AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

ROCHA, Danilo. Estado, empresariado e variedades de capitalismo no Brasil: politica de inter-
nacionaliza¢cdo de empresas privadas no governo Lula. Revista de Sociologia e Politica. ISSN:
0104-4478. v. 22. n. 51. Curitiba-PR: jul./set. 2014.

SANCHEZ, Luis E. Avaliacio de Impacto Ambiental: conceitos ¢ métodos. ISBN: 978-85-
7975090-8. 2. ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2008.

SAVOIA, J. et al. Agronegécio no Brasil: uma perspectiva financeira. Sdo Paulo-SP: Saint
Paul, 2009.

SILVA, Samuel de A.; LIMA, Julido S. de S. Numero de posts pluviométricos necessarios para
estimativa da precipitacdo mensal no Estado do Espirito Santo, Brasil. Revista Brasiliera de
Metereologia. ISSN: 1982-4381. v. 26, n. 4, p. 555-560. Sdo José¢ dos Campos-SP: RBMET,
2011.

SOUSA, Erlan S. de. Caracterizacido hidroquimica e isotopica das aguas superficiais e sub-
terraneas no entorno da Lagoa da Confusdo. 100 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do
Ambiente) — Universidade Federal do Tocantins. Palmas-TO: UFT, 2018.

TOCANTINS. Atlas do Tocantins: subsidios ao planejamento de gestdo territorial. 6* ed.
Palmas-TO: Secretaria de Planejamento (SEPLAN), 2012.

. Plano da Bacia hidrografica do Rio Formoso — PBH Rio Formoso, no Estado do
Tocantins. 70 p. Palmas-TO: Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH),
2007.

. Bacias Hidrograficas: Araguaia-Tocantins. Palmas-TO: Secretaria de Planejamen-
to (SEPLAN), 2015. Disponivel em: <http://web.seplan.to.gov.br/Arquivos/download/ZEE/
Estado do Tocantins Mapas A0 2015/Bacias_hidrograficas TO 2015.pdf>. Acesso em: 06
nov. 2018.

. Decreto n° 2432, de 6 de junho de 2005. Regulamenta a outorga do direito de uso de
recursos hidricos de que dispde os artigos 8°, 9° e 10 da Lei 1.307, de 22 de marco de 2002. 10.
f. Palmas-TO: Naturatins, 2005. Disponivel em: <https://central3.to.gov.br/arquivo/107424/>.
Acesso em: 04 dez. 2018.

TUCCI, Carlos E. M. Hidrologia: ciéncia e aplicagao. 2. ed. Porto Alegre-RS: UFRGS, 1993.

VESPUCKCI, Ariel G.; SANTOS, Junior G. R. dos.; BAYER, Maximiliano. Esta¢goes fluviomé-
tricas do Estado de Goias. Revista Atelié Geografico. ISSN: 1982-1956. v. 10.n. 3. p. 89-108.
Goiania-GO: UFG, 2016.

VESTENA, Leandro R. et al. Vazao ecologica e disponibilidade hidrica na Bacia das Pedras,
Guarapuava-PR. Revista Ambiente e Agua. ISSN: 1980-993X v. 7. n. 3. p. 212-227. Taubaté-
-SP: UNITAU, 2012.




160

O AVANCO AGRICOLAE A
QUALIDADE AMBIENTAL DE DUAS
NASCENTES NA APA SERRA O
LAJEADO

Claudiane Lima Ribeiro
Deize Carneiro Queirds
Juliane Farinelli Panontin
Paulo Waikarnase Xerente
Adriana Malvdasio

Magale Karine Diel Rambo
Odair Giraldin

1. INTRODUCAO

As Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) sdo unidades de conservagio com finalidade de
protecdo in situ de ecossistemas e da biodiversidade, que, além de disciplinar o processo de
ocupacgdo, asseguram a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, melhorando a qualidade
de vida de pessoas que ali residem e que vivem em seu entorno. Em uma APA, ndo ¢ exigida
a desapropriagdo das terras, sendo possivel o desenvolvimento de atividades econdmicas, no
entanto por meio de um viés sustentavel, com equilibrio entre a conservacdo e a antropizagao
(BRASIL, 2018; FONSECA; OLIVEIRA, 2016). O uso econdmico direto dos recursos naturais
deve ser orientado pelo plano de manejo, que define o zoneamento das APAs e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, para compatibilizar a prote¢ao
da natureza com o uso sustentavel desses recursos, no sentido de assegurar a sua conservagao
(MACHADO 2007; MARANGON; AGUDELO, 2004).
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A Area de Protecio Ambiental Serra do Lajeado, criada pela Lei estadual 906, de 20 de
maio de 1997, funciona como area de amortecimento de impacto ambiental do Parque Estadual
do Lajeado (PEL). E responsabilidade do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) o
zelo e a gestdo, tanto da APA quanto do Parque.

De acordo com o Plano de Manejo (elaborado em 2003), a APA representa importante
zona de recarga dos aquiferos profundos (FURTADO; CRISTO, 2018), drenada pelas bacias do
rio Tocantins, do rio Sono e do rio das Balsas (SEPLAN, 2012), além das cabeceiras dos forma-
dores da bacia do ribeirdo Piabanha (NATURATINS, 2018).

Como esse complexo hidrogréafico ¢ responsavel pelo abastecimento de agua da regido,
se 0 avango agricola sobrepuser os limites estabelecidos, ¢ possivel que haja contaminagdo
excessiva de dguas das nascentes, o que pode comprometer a satide da populagdo regional de
forma geral, além de causar impactos ambientais cumulativos que podem afetar a resiliéncia do
sistema. Portanto, sdo necessarios instrumentos de gestdo na bacia hidrogréafica, como o monito-
ramento da qualidade das 4guas, visando assegurar para todas as geracdes agua em quantidade
e qualidade adequadas, conforme preconiza o desenvolvimento sustentavel.

Entre as medidas de monitoramento que podem ser utilizadas, alguns estudos apontam
a analise macroscépica das nascentes (AMORIM et al., 2016; GOMES; MELO; VALE, 2005),
bem como o uso de Protocolos de Avaliacdo Rapida (PAR) para trechos de rios (PEDROSO;
COLESSANTI, 2017; RODRIGUES; CASTRO, 2008) como metodologias eficientes para esse
controle.

Logo, torna-se importante verificar o avanco agricola na APA e se esse avanco estd inter-
ferindo na qualidade ambiental de suas nascentes.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. MAPEAMENTO DO AVANCO AGRICOLA

Para andlise das transformagdes ambientais na APA, foi realizado estudo do avanco agricola
por meio de pesquisas em sites do MapBiomas, do IBGE e do NATURATINS, que compilam
as séries historicas de mapas e graficos. Foi realizada uma anélise evolutiva, no periodo com-
preendido entre os anos de 2001 a 2017, baseada na utiliza¢do de imagens de satélites do projeto
MapBiomas (Landsat 5, 7 e 8), que quantifica as mudancas na cobertura do solo em gréficos e
mapas. Também foi realizada entrevista, utilizando roteiros semiestruturados (MANZINI, 2003)
com o responsavel pela gestdo da APA.

A entrevista foi realizada mediante consentimento do entrevistado, gravada com gravador
digital de voz e, posteriormente, transcrita para analise.
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2.2. LOCAL DE ESTUDO

As duas nascentes escolhidas para analise encontram-se destacadas na Figura 1, sendo a
Nascente 1 proxima a area de agricultura; e a Nascente 2, em local mais distante.

Figura 1: Localizacio da area de estudo, com destaque
para a localizagfio geografica das nascentes analisadas.
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Fonte: Seplan (2012).

Os pontos foram escolhidos de acordo com as imagens de satélite e considerando a
indicacao da gestora da APA Serra do Lajeado, que sinalizou uma préxima a area de plantagao,
a nascente do corrego Lagoa Seca, identificada como Nascente 1; e outra nascente em um ponto
mais distante da area de plantagdo, em local de ambiente mais preservado, a nascente do cérrego
Lajeado, identificada como Nascente 2.

2.3. ANALISE MACROSCOPICA DA QUALIDADE AMBIENTAL
DAS NASCENTES

A avaliagdo ambiental macroscopica das nascentes foi realizada por meio da analise dos
parametros de cor da agua, odor, lixo ao redor, materiais flutuantes, espuma, 6leos, esgoto,
vegetacao, uso por animais, uso por humanos, protecao do local, proximidade com residéncias
e tipos de area de inser¢do. Cada parametro foi avaliado em escala que variou de 1 a 3, sendo
quanto mais proximo de 3, melhor a condi¢do do pardmetro na nascente. Apds andlise dos
critérios, foi realizada a somatodria de todos os parametros e classificados de acordo com o grau
de preservacdo (DIAS, 1998; GOMES; MELO; VALE, 2005).



AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

2.4. PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA (PAR) PARA
ANALISE DE TRECHOS DE RIOS

Para avaliar a preservacao do curso do rio a partir da nascente, procedeu-se a aplicacao do
protocolo de avaliagdo rapida (PAR) em cinco trechos apos a Nascente 1 e em quatro trechos a
partir da Nascente 2, utilizando o PAR proposto por Rodrigues e Castro (2008) para trechos de
alto curso, por se tratarem de trechos proximos as nascentes.

Os parametros substratos e/ou habitat disponiveis, soterramento, regimes de velocidade/
profundidade, deposi¢do de sedimentos, condigdes de escoamento do canal, alteragdes do canal,
frequéncia de corredeiras, estabilidade das margens, prote¢do das margens pela vegetacao,
estado de conservagao da vegetacdo do entorno, protecdo das margens pela vegetacdo e estado
de conservagdo da vegetacdo do entorno foram avaliados em escala de 0 a 20, e os Ultimos
quatro parametros foram avaliados para cada margem, separadamente. Ao final, foi realizada a
somatoria dos parametros e classificacdo de cada ponto. A aplica¢do do protocolo foi realizada
por trés pessoas diferentes, e a média para cada ponto foi considerada para a classificagao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. MAPEAMENTO DO AVANCO AGRICOLA - ALTERACOES
DA COBERTURA VEGETAL NA APA SERRA DO LAJEADO
ENTRE 2001 E 2017

Estudos comprovam que, nos ultimos anos, diversas areas ambientais vém perdendo sua
biodiversidade para a agricultura, como o estudo feito por Moreira (2017) na APA Serra do
Lago, que demonstra que, no intervalo entre os anos 2000 e 2015, ocorreu uma profunda trans-
formacgao no uso da terra devido a intensa acao antropica.

Entre os varios parametros que podem ser utilizados para observagao do avanco agricola, a
cobertura vegetal ¢ um dos mais promissores, pois permite 0 monitoramento de area desmatada.
A cobertura vegetal da APA oscilou entre os anos de 2001 a 2017 (Figura 2). Em 2001, ano
de criagdo do PEL, era de aproximadamente 92.200 ha. Ja, em 2017, apresentou uma redugao
para aproximadamente 88.500 ha, constatando-se uma supressao de quase 5.000 ha no periodo.
Entre os anos de 2001 a 2006, a cobertura vegetal apresentou uma reducdo de aproximadamente
3.800 ha, enquanto que, entre os anos de 2006 a 2017, as mudancas na cobertura vegetal foram
menores (MAPBIOMAS, 2018).
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Figura 2: Total de drea com cobertura vegetal florestal na APA Serra do Lajeado nos anos de 2001 a
2017.
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Fonte: MapBiomas (2018).

Pode-se verificar que somente em 2006, apds cinco anos da criacdo do Parque Estadual
do Lajeado, se percebeu uma reducao da supressao da cobertura vegetal natural, possivelmente
devido a pelo menos trés fatores: (1) limitagdes oferecidas pelas caracteristicas do solo, como a
declividade para o avanco agricola; (2) a estabilidade da ocupacao humana, sendo que a maioria
das propriedades exerce agricultura de subsisténcia; (3) em razdo das medidas protetivas dire-
cionadas para a APA e projetos de recuperagdo de areas degradadas.

O crescimento do avango agricola observado enquadra-se nas observagdes feitas por Lima
etal. (2018), que mostraram, por imagens de satélite, que a vegetacao da APA era mais abundante
em 2001 e que, em 2016, se encontrava profundamente alterada. Ao mesmo tempo, ha também
as transformagdes de loteamentos de antigas propriedades em condominios de chécaras, loca-
lizados, principalmente, nas por¢des oeste e sudoeste da area da pesquisa, como enfatizadas no
estudo de Furtado e Cristo (2018). Além disso, ¢ possivel citar a influéncia do novo zoneamento,
feito em 2001, que definiu a area como Zona de Preservacdo e Zona de Conservacao. A primeira
foi denominada de Zona Serrana (25,5%), enquanto a segunda foi subdividida em fungdo das
suas especificidades: Zona de Recuperacdo (2,9%), Zona de Uso Especial (15,6%), Zona de
Uso Extensivo (23,7%) e Zona de Uso Intensivo (32,3%) (NATURATINS, 2003), totalizando
em 56% a area de uso intensivo e extensivo. Essa subdivisdo demonstrou uma tendéncia de
tornarem a maior parte da drea em condicao utilitdria para o uso, ainda que com restri¢cdes esta-
belecidas no zoneamento.

No Estado do Tocantins, nos ultimos dez anos, a producdo de graos teve crescimento
superior a 180% na area plantada, destacando-se como o maior produtor de graos da regidao
Norte do Brasil, sobretudo de soja, arroz, milho e feijao (SEAGRO, 2018). Aparecida do Rio
Negro foi o municipio que teve maior aumento na producdo de soja entre os municipios inte-
grantes da APA, passando de 4.200 ha de area plantada, em 2004, para 21.000 ha, em 2017.



AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

A entrevista com o responsavel pela gestdo APA Serra do Lajeado sobre o avango agricola
na regido foi realizada nas dependéncias do NATURATINS e foi composta de um questionario
semiestruturado baseado em seis perguntas orientadoras. A seguir serdo apresentados os resul-
tados das entrevistas.

a. Quem administra a APA e como ¢ a fiscaliza¢do dentro da APA?

Gestor: APA, a gestdo dela é do NATURATINS e tem Conselho Deliberativo, inclusivo
umas das coisas pra fazer aqui é publicar a portaria o Conselho dura dois anos. [...] Entdo
todas as agoes dentro da APA é... proposta pelo NATURATINS elas passam pelos Conselho, tém
alguns categorias de licenciamento que deveria passar pelo Conselho. Mas o nosso plano de
manejo atual ele muito confuso, ele ndo especifica, deixa muito aberto, o que pode ser feito em
varias zonas. Pelo tempo que ele foi feito, ele é de da década de 90 ainda, teve uma revisdo, eu
ndo lembro ano certinho, acho é de 2003, mais ainda assim a realidade é ... da regido mudou
muito, por Palmas estar dentro da APA né e ... a questdo especulagdo fundidria né é o proprio
desenvolvimento do municipio. Entdo nos esse ano estamos passando por uma consultoria para
revisar os planos de manejo para adequar a realidade hoje, porque o que que acontece os
planos de manejo atual ele define o que pode ser feito, mas ndo é aplicado.

b. Sdo utilizadas as imagens de SATELITES para fazer fiscalizagdo da APA?

Gestor: Utiliza ainda de forma incipiente e o produto da revisdo plano de manejo atua-
lizagdo das imagens de satélite trabalhar cobertura de solo, viabilizar essa fiscalizagdo por
satélite, por enquanto muito pouco. A expectativa é para a partir do ano que vem chegando esse
produto a gente consiga fazer com mais eficiéncia.

c. Quem trabalha com agropecuaria dentro da APA tem conhecimento do Plano de Manejo?

Gestor: Teoricamente sim, entre essa questdo de licenciamento de Palmas e do NATU-
RATINS. Quando o NATURATINS emite, a licen¢a vem pra cd, entdo é feito em cima do plano
de manejo. Quando Palmas licencia, a gente estd com essa dificuldade tentando amarrar isso
agora com a resolu¢cdo COEMA 73/2017 e a revisdo, mas deveria sim ter conhecimento.

d. A utilizacao das atividades externas impactou internamente na area da APA?

Gestor: Com certeza o nosso maior problema é aquilo que falei pra vocés, a questdo
fundidrio e a especulag¢do. Como nos estamos numa unidade de conservagdo que a maior parte
dela é composta pela capital do Estado, entdo avanco de loteamento e valor de terra muito alto.
[...] Alguns problemas com agricultura indo pra Aparecida do Rio Negro é a questdo da soja.

e. Quais os principais usos da agua?

Gestor: Consumo, irriga¢do, industria, abastecimento urbano né, nos temos quatro cidades
dentro da APA, Palmas a que tira a maior parte, mas tem bastante irrigagdo, toda propriedade
hoje tem uma bomba dentro da agua regularizado ou nao. Quem que olha isso é o NATURA-
TINS, entra no mesmo problema de fiscalizagdo, a gente depende de denuncia, as vezes falta de
conhecimento da pessoa que coloca a bomba. [...] Outro problema que a gente tem na questdo
da agua nos temos muito microparcelamento de solo, as pessoas geralmente procuram os lotes
e chacara na beira do rio, e cada proprietario de chacara abre uma drea de lazer. Nos tinhamos
como regulamentar isso, agora sanou esse problema que era a questdo que é drea de lazer e da
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drea da preservagdo permanente que era uma legislacdo estadual, agora saiu entrou na agdo
direto constitucionalidade e ndo podemos mais... mais aquilo que ja esta feito é dificil desfazer.

f. Quais as nascentes que estdo mais proximas de areas agricolas?

Gestor: A mais proxima mesmo sao essas do Taquarugu grande, as nascentes que compoem
a microbacia do Taquarugu grande.

3.2. IMPACTO AMBIENTAL NA QUALIDADE DAS NASCENTES
DA APA SERRA DO LAJEADO

As mudancgas no uso e na cobertura da terra podem acarretar impactos sobre uma ampla
gama de ambientes e atributos da paisagem, incluindo a qualidade da terra, do ar, do clima e
dos recursos de dgua (LAMBIN et al., 2003), que podem impactar desde a nascente até o baixo
curso do rio. A analise macroscopica realizada apontou para nascentes com diferentes niveis de
classificacao (Tabela 1).

Tabela 1: Pontuacio e classificacio da qualidade das nascentes frente ao impacto ambiental, por
meio de analise macroscopica.

Pontuacao

Parametros Nascente 1 Nascente 2

10°06'05.0"Se 48°11'31.7"W  10°05'57.6"S e 48° 12’ 44.8"W

Cor da agua (3) transparentes (3) transparentes

Odor (3) Sem cheiro (3) Sem cheiro

Lixo ao redor (3) Sem lixo (3) Sem lixo

Materiais flutuantes (3) Sem material flutuantes (3) Sem material flutuantes
Espumas (3) Sem espuma (3) Sem espuma

Oleos (3) Sem o6leos (3) Sem dleos

Esgoto (3) Sem esgoto (3) Sem esgoto

Vegetacdo (2) Baixa degradacdo (3) Preservada

Uso por animais (3) Ndo detectado (3) Ndo detectado

Uso por humanos (1) Presenca (1) Presenca

Protecao do local (1) Sem protec¢do (aBC)eCsc;? protecdo mas sem
Proximidade com residéncias | (2) Entre 50 e 100metros (2) Entre 50 e 100metros
Tipo de area de inserc¢do Sr)ol:t)zg?duaess Ou areas (3) Parques ou areas protegidas
Total 32 36

Classificacao Razoavel Bom

Fonte: Autores (2018).
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Foi possivel verificar que fatores como a protecdo do local associado a proximidade com
residéncias e o estado da vegetacao do entorno da nascente foram determinantes para diferenciar
as duas nascentes estudadas. Na Nascente 1, a vegetacao ja apresentava alguns sinais de degra-
dacdo, como desmatamento do entorno, com presenga de indicios de uso por humanos, que foi
detectado por dois pontos de represa logo abaixo a Nascente, além de ndo apresentar qualquer
protegdo. O parametro de uso por humanos foi o mesmo para as duas nascentes, uma vez que nos
dois locais ha indicio de uso humano. A Nascente 1 apresentou maior indicativo de uso, uma vez
que a area era de facil acesso e muito desprotegida. A Nascente 2 apresentava menos indicios de
uso por humanos. Entretanto, como fica em propriedade privada com uma residéncia proxima
(cerca de 75 m), o parametro de uso por humanos foi considerado para esse ponto também. Os
demais parametros analisados ndo apresentaram diferengas entre as duas nascentes estudadas,
ndo demonstrando quaisquer sinais de impacto.

Além do exposto, vale ressaltar que, de acordo com a legislagio CONAMA 303/2002, em
seu art. 3-1II, as nascentes e o raio minimo de 50 m dela s3o considerados areas de protecdo per-
manente (APP) com a finalidade de protecdo da bacia hidrografica. Contudo, pode-se observar
que a area das represas ndo respeitou a legislagdo, uma vez que foi antropizada em distancia
inferior a 100 m da nascente.

Analisando os resultados, ¢ possivel verificar que a Nascente 2 ¢, de fato, macroscopi-
camente mais preservada que a Nascente localizada mais proxima a 4rea de avango agricola.
Gomes, Melo e Vale (2005) verificaram que a maioria das nascentes localizadas na Bacia do
Rio Uberabinha apresentavam-se degradadas, principalmente pela falta de protecdo e pela pro-
ximidade com residéncias, o que pode indicar que as nascentes da APA Serra do Lajeado, com
o passar do tempo, possam apresentar maior degradacdo ambiental.

3.3. APLICACAO DO PAR PARA TRECHOS SEGUINTES DAS
NASCENTES

A anélise dos trechos subsequentes as nascentes foi realizada utilizando o PAR para para-
metros que devem ser avaliados para trechos de alto curso, uma vez que os pontos proximos as
nascentes se enquadram nessa categoria.

A classificag@o dos pontos foi 6tima para o primeiro ponto nas duas nascentes. A primeira
Nascente apresentou os dois pontos seguintes com classificagdao regular. Os demais pontos para
as duas nascentes foram considerados 6timos (Tabela 2).
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Tabela 2: Pontuacio atribuida a analise dos trechos de rio pelo Protocolo de Avaliacio Rapida
(PAR), subsequentes a Nascente 2, em quatro diferentes pontos.

Pontos

Nascente 1

P2: P3: P4: P5:

. 0 I
P1:10°055905 | 40099972 5 | 10005543 S 10905585 S | 10005552 S

ABNZAS2W | 4g012460W | 48012471W | 48012497W | 48912'510W
Média 182 953 81,3 168 176,7
Classificacdo | Otima Regular Regular Otima Otima

P2: P3: P4.:

. aY\
P1: 10060575 | 10006018's | 100060245 | 10006018 S

O A
ABNT30AW | 4go11313W | 48011'320W | 48911'322W
Média 185 175,7 187 198
Classificacdo | Otima Otima Otima Otima

Fonte: Autores (2018).

Em relagdo aos trechos da primeira Nascente, foi possivel verificar que o segundo ¢ o
terceiro pontos evidenciavam maiores indicios de impactos ambientais. Os trechos 2 ¢ 3 mani-
festam areas de barragem com uma das margens desmatada e com sinais de erosdo. No ponto
3, a barragem apresentava trampolim interno, e a 4gua era transportada para o quarto ponto de
aplicacdo do PAR através de um cano. Os dois tltimos pontos mostram caracteristicas de menor
impacto ambiental, com as margens preservadas, vegetacao natural, rio com padrdo normal, sem
influéncia de atividades antropicas.

Ja os trechos relacionados a segunda Nascente, embora esteja proxima de residéncia, sdo
classificados como 6timo, pois demonstram sinais de preservacao. Os trechos avaliados apre-
sentam substratos favoraveis a colonizagdo da epifauna e abrigo para insetos aquaticos, anfibios
ou peixes. Observa-se também vegetacao natural, rio com padrdo normal, sem influéncia de
atividades antropicas e margens estaveis. Apenas quatro pontos foram avaliados, pois o segui-
mento do curso do rio era em area de mata densa, o que impossibilitou o adentramento sem que
houvesse desmatamento.

4. CONCLUSAO

O avanco agricola na APA Serra do Lajeado esta impactando na qualidade das nascentes
estudadas, sendo necessaria a preservacao efetiva dos recursos ambientais da regido por meio
de projetos que gerem desenvolvimento sustentavel e incentivo de protecdo do meio ambiente
nas APAs.
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do ambiente — PPG-Ciamb/UFT. Possui gradua¢do em Farmacia pela Universidade Metodista
de Piracicaba -UNIMEP (2004). Mestre em Ciéncias Farmacéuticas pela Universidade Estadual
Paulista Julio Mesquita Filho - UNESP (2008). Especialista em Docéncia no Ensino Superior
pelo CEULP/ULBRA (2010). Especialista em Manipulagdo de Produtos Veterinarios pela
UNIARA (2016). Atualmente ¢ Coordenadora do Curso de Estética e Cosmética do CEULP/
ULBRA e professora Assistente nivel III dos cursos de Farmacia e Estética e Cosmética do
CEULP/ULBRA. Atua como pesquisadora, com linhas de pesquisa em: i: Desenvolvimento
e estabilidade de biocosméticos obtidos a partir de plantas do Cerrado e Amazdnia; ii: Desen-
volvimento de bases nutricionais para veiculagdo de farmacos; iii: Desenvolvimento de medi-
camentos veterindrios e iv: bioprospec¢do de plantas do cerrado tocantinense. Supervisora de
estagio na area a magistral. Palestrante na area de cosmetologia. Professora de pds-graduagao
nas areas de Farmacia Clinica e Cosmetologia.

Kellen Lagares Ferreira Silva - Possui graduagdo em Ciéncias Bioldgicas pela Univer-
sidade Federal de Vigosa (1997) modalidade licenciatura e bacharelado, mestrado em Botanica
pela Universidade Federal de Vigosa (2000) e doutorado em Botanica pela Universidade Federal
de Vicosa (2008). Atualmente ¢ professora associada da Fundacdo Universidade Federal do
Tocantins nos cursos de licenciatura e bacharelado em ciéncias bioldgicas, onde desenvolve
projetos de pesquisa e extensdo. E professora efetiva do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias
do Ambiente (PPG-Ciamb/UFT), com orientagcdes de mestrado e doutorado e € colaboradora no
curso de mestrado em Biodiversidade, Ecologia e Conservacao. Atualmente ¢ coordenadora do
curso de P6s-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e é presidente do Instituto de Biodiversidade
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da UFT. Tem experiéncia na area de Botanica, com énfase em Boténica, atuando principalmente
nos seguintes temas: anatomia ecologica e respostas de plantas a agrotoxicos.

Kelly Cristine Fernandes de Oliveira Bessa - Possui graduacao em Geografia (Bacha-
relado e Licenciatura) pela Universidade Federal de Uberlandia (1996), Mestrado em Geografia
pela Universidade Federal de Uberlandia (2001) e Doutorado em Geografia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (2007). Atualmente ¢ professora associada da Universidade Federal
do Tocantins nos Cursos de Geografia (Bacharelado e Licenciatura), no Programa de Pos-Gra-
duagdo em Geografia (Mestrado), campus de Porto Nacional, e no Programa de Pos-Graduagao
em Ciéncias do Ambiente (Mestrado e Doutorado), PPG-Ciamb/UFT - campus de Palmas. Tem
experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geografia Urbana, Geografia Regional e Pla-
nejamento Urbano-Regional.

Kénia Paulino de Queiroz Souza — Doutoranda no Programa de Pods-Graduagdo em
Ciéncias do Ambiente pela Universidade Federal do Tocantins — PPG-Ciamb/UFT (2018).
Mestre em Educacao - UFT (2016). Especializacdes em Educacao Infantil e Séries Iniciais
pela Faculdade Jodo Calvino (2013) e Supervisdo e Orientacdo Educacional pela Faculdade
JK - Brasilia / DF (2007). Graduada em Pedagogia pela Fundagdo Educacional de Paraiso do
Tocantins - FECIPAR (2004). Ministrou aulas nos cursos de Gestdo, Orientacdo e Supervisao
Escolar (2016) e de Educagdo Infantil e Séries Iniciais da Pos-graduacao do Instituto Nacional
de Pos - Graduacdo e Ensino Superior - INAPES (2012) e do ESEA (2016). Professora no
Ensino Superior - Faculdade Paranapanema (2018). Atuou em sala de aula nos anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental (2011). Coordenou os anos finais do Ensino Fundamental na
Escola Estadual Deusa Moraes (2013). Foi orientadora de TCC no curso de Especializacao
em Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social da Universidade Federal do Tocantins - UFT.
Membro do grupo de Pesquisa em Rede Internacional Investigando Escolas Criativas e Inova-
doras vinculado a Red Internacional de Escuelas Creativas.

Leandro Maluf - Possui graduagdo em Tecn6logo em Logistica pela Faculdade Integrada
de Ensino Superior de Colinas (2010) e graduacao em Letras pela Faculdade Integrada de Ensino
Superior de Colinas (2003). Especialista em Logistica Empresarial pelo ITOP - Instituto Tocan-
tinense de P6s-Graduagdo. Mestrando no Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias do Ambiente
da Universidade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT). Atualmente ¢ docente do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins. Tem experiéncia na area de 6 anos.

Liliana Pena Naval - Doutora em Engenharia Quimica pela Universidad Complutense
de Madrid (1996). Docente da Universidade Federal do Tocantins (UFT), na graduagdo em En-
genharia Ambiental e no Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias do Ambiente (PPG-Ciamb).
Tem experiéncia na area de Engenharia Sanitiria, com énfase em controle da poluicdo e sa-
neamento ambiental. Atua, principalmente, nos seguintes temas: aguas residudrias domésti-
cas, qualidade da 4gua e retiso. Editora dos periddicos Ambiente e Sociedade e da Revista Bra-
sileira de Ciéncias Ambientais.

Lucas Barbosa e Souza - Bacharel (1999) e licenciado (2000) em Geografia pela Univer-
sidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), mestre (2003) e doutor (2006) em Geografia (Analise da
Informagao Espacial) pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP),
Campus de Rio Claro. Pés-Doutorado (2018) em Geografia pela Universidade Federal de Goias
(UFG). Professor Associado da Universidade Federal do Tocantins (UFT) desde 2004, onde atua
junto ao Curso de Geografia (Campus de Porto Nacional) e aos Programas de Pos-Graduagao em
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Geografia (Campus de Porto Nacional) e em Ciéncias do Ambiente (PPG-Ciamb/UFT - Campus
de Palmas). Desenvolve pesquisas nas areas de climatologia geografica, percep¢do ambiental e
planejamento urbano.

Lucimara Albieri - Arquiteta e Urbanista, Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Uni-
versidade de Sao Paulo - FAUUSP (2016). Atualmente ¢ Professora Adjunta no Curso de Arqui-
tetura e Urbanismo e no Curso de Pos-Gradua¢ao em Ciéncias do Ambiente, ambos da Univer-
sidade Federal do Tocantins (UFT). Coordena o Grupo de Estudos em Desenvolvimento Urbano
e Regional (GEDUR) e o Laboratorio de Arquitetura e Urbanismo (LAU/UFT). Compde o corpo
técnico do Instituto de Atengdo as Cidades (IAC/UFT) no eixo de planejamento urbano. Faz
parte da Rede Nacional de Pesquisadores do Projeto Tematico Quadro do Paisagismo — Sistema
de Espacos Livres (QUAPA-SEL) da FAUUSP. E representante da regido norte da Rede de Pro-
fessores Universitarios pelas Ruas Completas da WRI Brasil. Atua principalmente nos seguintes
temas: planejamento urbano, projeto de urbanismo, verticalizagdo, centros urbanos, mobilidade
urbana, espacos publicos, sistema de espagos livres, apropriagdes do espaco publico.

Magale Karine Diel Rambo - Possui graduagdao em Quimica Licenciatura pela Univer-
sidade Federal de Santa Maria (2007), mestrado em Quimica pela Universidade Federal de
Santa Maria (2009) e doutorado em Quimica pela Universidade Estadual de Campinas (2013).
Realizou estagio no grupo Carbolea da Universidade de Limerick (UL), Irlanda, participando
do projeto DIBANET (www.dibanet.org) entre a Comunidade Européia e a América Latina.
Atualmente ¢ pesquisadora de produtividade pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) e
Professora do Curso de Engenharia Ambiental e dos Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia
dos Alimentos e também em Ciéncias do Ambiente (PPG-Ciamb) da UFT. Tem experiéncia na
area de quimica analitica, com énfase em quimica analitica ambiental, biocombustiveis, biorre-
finarias e quimiometria.

Maria Antonia Valadares de Souza - Doutoranda e Mestre em Ciéncias do Ambiente pela
Universidade Federal do Tocantins — PPG-Ciamb/UFT (2006). Especialista em Planejamento e
Gestao Ambiental (1999) e graduagdo em Bacharelado e Licenciatura Plena em Geografia pela
Universidade do Tocantins (1997). Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geoe-
cologia, atuando principalmente nos seguintes temas: gestao ambiental e social, dindmica da
paisagem, meio ambiente, ecoturismo e turismo comunitario. Membro do Nucleo de Desenvol-
vimento Regional (NUDER) da Universidade Federal do Tocantins-UFT que tem como objetivo
gerar, aplicar, gerir, compartilhar e disseminar conhecimento cientifico sobre o processo de-
senvolvimento regional e local no pais em multiplas escalas e nas suas diversas dimensdes
(econdmica, social, politica e ambiental). Prestou servigos de consultoria técnica especializada
nas areas de Mobilizagdo Social, Gestdo de Parcerias e Captacdo de Recursos para o Projeto
Rede de Monitoramento Cidadao (FSA/CAIXA e BID).

Maria del Mar Pérez-Fra - Doutora em CC. Econdmicas pela Universidade de Santiago
de Compostela. E professora no Departamento de Economia Aplicada, Area de Economia, So-
ciologia e Politica Agraria. A sua linha de pesquisa principal centra-se na andlise, avaliacdo e
desenho de politicas de desenvolvimento de areas rurais. Foi responsavel do Departamento de
Coordenacao e Planificacdo do Desenvolvimento Rural da Agéncia Galega de Desenvolvimento
Rural (AGADER) durante o periodo 2005-2007. Participou em numerosos projetos de pesquisa
nacionais e internacionais, ¢ tem realizado estidgios pré e post-doutorais nas Universidades
de Tras-os-Montes e Alto Douro (Portugal), na Universidade Técnica de Lisboa (Portugal) e
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no Rural Economy Research Centre-TEAGASC (Irlanda). E membro do grupo de Pesquisa
“Economia Agroalimentaria e Medioambiental, Desenvolvemento Rural e Economia Social”
(ECOAGRASOC) desde a sua constitui¢ao no 2004.

Maria do Carmo Pereira dos Santos Tito - Mestre em Ciéncias do Ambiente pela Uni-
versidade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT), Especialista em Planejamento e Gestao
Ambiental pela mesma Universidade e Especialista em Educagdo com énfase em Educagdo de
Jovens e Adultos, pelo Instituto Federal do Tocantins - IFTO. E graduada em Ciéncias com ha-
bilitagdo em Biologia pela Universidade do Tocantins e atualmente ¢ Professora Substituta do
Curso de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal do Tocantins e docente efetiva da Secre-
taria Estadual de Educagdo. Tem experiéncia na area de biologia geral, meio ambiente e cultura,
atuando principalmente nos seguintes temas: educacao bdsica, meio ambiente, etnobiologia,
saberes tradicionais indigena e cultura.

Mariana de Souza Borges - Possui graduacdo em Engenharia Ambiental pela Univer-
sidade Federal do Tocantins (2016). E mestranda no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
do Ambiente na Universidade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT - 2018.1). E engenheira
ambiental na Prefeitura Municipal de Palmas, lotada na Secretaria Municipal de Educag¢do coor-
denando projetos de educacdo ambiental nas unidades de ensino.

Marina Haizenreder Ertzogue — Doutora em Historia Social pela Universidade de Sao
Paulo - USP. Mestra em Historia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
- PUC-RS. Docente do Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente da Universi-
dade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT). Atualmente, é professora associada e leciona
no curso de Historia na Universidade Federal do Tocantins — UFT. Graduada em Historia pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUC-RS. Docente do Programa de
P6s-Graduacao em Comunicagdo e Sociedade da UFT. Tem experiéncia na area de Historia, com
énfase em Historia Cultural ¢ Metodologia da Pesquisa. Atua, principalmente, nos seguintes
temas: Género, cultura e ambiente, memoria, imagens e historia das sensibilidades, Imprensa
literaria. Pesquisadora do CNPq.

Mario Procopiuck - Administrador pela Universidade Federal do Parana (UFPR), Mestre
em Gestao Urbana pela Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR), Doutor em Admi-
nistra¢ao pela PUCPR. Professor titular da Universidade Positivo e professor da Pontificia Uni-
versidade Catolica do Parana. Atua na 4rea de Administracdo, com &nfase em estudos organi-
zacionais e politicas publicas, e interesses de pesquisas nos temas gestdo e governanga publica,
administracao judicidria, gestdo e tecnologias urbanas, e desenvolvimento ecossocioecondmico.

Maykon Johnny de Souza Abreu - Técnico em Edificagdes pelo Instituto Federal de
Educacgao Ciéncia e Tecnologia do Tocantins e Engenheiro Civil pela Universidade Luterana do
Brasil. Mestrando no Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias do Ambiente da Universidade
Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT). Possui experiéncia na area de manutencao hospitalar
atuando principalmente em or¢camentos de obras e estudos de para geracao de economia.

Odair Giraldin - Possui graduacao em Historia pela Universidade Estadual de Campinas
(1989), mestrado em Antropologia Social pela Universidade Estadual de Campinas (1994) com
pesquisa sobre a historia do povo Kayapo6 do Sul (antepassados dos atuais Panard) e doutorado
em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (2000) com pesquisa junto aos
Apinajé. Atualmente ¢ Professor Associado I da Fundagao Universidade Federal do Tocantins
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(UFT). Tem experiéncia na area de Antropologia, com énfase em Organiza¢do Social e Etnohis-
toria. Atualmente dedica-se aos seguintes temas: educagdo indigena, etnohistéria, conflitos in-
terétnicos e etnologia. Leciona Antropologia no curso de Historia do campus de Porto Nacional
e no Programa de Po6s-Graduagdao em Ciéncias do Ambiente (PPG-Ciamb/UFT) no campus
de Palmas da Universidade Federal do Tocantins. Coordena o Nucleo de Estudos e Assuntos
Indigenas (NEAI), onde coordena a seguinte pesquisa: O semelhante e o diferente: amizade
formal, a constru¢do da diferenca e a alianca entre os Jé Setentrionais.

Oscar Eduardo Paez Manchola - Doutorando em Ciencias Ambientais no PPG-Ciamb/
UFT, Mestre em Ecologia de Ecotonos - UFT, Especialista em Pericia, Auditoria e Gestao
Ambiental - UFT, Engenheiro Ambiental -UFT e Técnico em Eletrotécnica pelo Instituto Federal
de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins. Durante a graduagdo elaborou projetos de Iniciagdo
Cientifica financiados pelo CNPq na Universidade do Tocantins. Seus estudos e trabalhos
estdo voltados ao uso de Sistemas de Informacao Geografica para analisar a dindmica do uso
e ocupacao do solo e os efeitos dos impactos antropogénicos no meio ambiente. Participa ati-
vamente como monitor voluntario em projetos de extensdo do Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins.

Paulo Waikarnase Xerente - Possui graduagao em Administragdo pela Universidade do
Tocantins (2001). Mestrando no Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias do Ambiente da Uni-
versidade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT). Atualmente ¢ Técnico de Enfernagem do
Distrito Sanitario Especial Indigena Tocantins. Tem experiéncia na area de Enfermagem, com
énfase em Enfermagem em Satde Coletiva.

Raphael de Sousa Santos — Mestrando no Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias do
Ambiente da Universidade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT), com linha de pesquisa
voltada para conforto ambiental e eficiéncia energética em projetos de arquitetura para cidade
de Palmas-TO (previsdo para defesa dezembro de 2019). Especialista Master em Arquitetura e
[luminagao pelo Instituto de Pos-graduacao-IPOG. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade Federal do Tocantins-UFT e com formagdo técnica em Edificagdes pela Escola
Técnica Federal de Palmas-ETF. Atualmente ¢ arquiteto-socio do escritorio Expoente Solugdes
em Arquitetura e Engenharia, com foco em desenvolvimento de projetos de arquitetura, inte-
riores e engenharia em diversas areas. Participou do corpo docente da Universidade Federal do
Tocantins-UFT no curso de Arquitetura e Urbanismo como professor substituto nas cadeiras
representacdo grafica e computacional e hoje atua como professor convidado da disciplina de
ergonomia e interiores. Atuou como Professor/Instrutor em cursos técnicos e profissionalizantes
no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI - CT-Palmas-TO, ministrando disci-
plinas nos curso voltadas para a construc¢do civil. Atuou como Arquiteto e Urbanista a frente do
setor de projetos e novos negocios da construtora M&V Construgdo e Incorporagdo, elaborando
projetos voltados para habitacdo multifamiliar para Palmas e Regido. Durante a universidade
foi Pesquisador no Laboratdério de Conforto Ambiental da Universidade Federal do Tocantins
(Labcon-UFT) e Monitor da disciplina de Conforto Ambiental - ArqUrb-UFT.

Roberta Giraldi Romano - Engenheira Ambiental pela Pontificia Universidade Catolica
do Parana (PUCPR), Mestre e Doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universida-
de Federal do Parand (UFPR). Pos-doutoranda em Ecossocioeconomia pelo Programa de Pos-
-Graduacdo em Gestdo Urbana (PPGTU-PUCPR) atuando nos temas: cidade e meio ambiente,
consumo consciente e ecogastronomia.
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Samyla Tassia Valadares Gomes - Graduada em Engenharia Ambiental pela Universi-
dade Federal do Tocantins - UFT (2012). Especialista em Pericia, Auditoria e Gestao Ambiental
pela UFT (2016). Mestranda no Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias do Meio Ambiente da
UFT (PPG-Ciamb/UFT). Trabalhou na area ambiental por 4 anos como Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Miracema do Tocantins. Trabalhou também como instrutora do PRONATEC
do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-TO).

Ulisses Franklin Carvalho da Cunha - Psicélogo. Psicoterapeuta Clinico. Mestrando no
Programa de Pos-graduagdo em Ciéncias do Ambiente — PPG-Ciamb/UFT (Linha de Pesquisa:
Natureza, Cultura e Sociedade - 2018). Graduado em Licenciatura Plena em Geografia (UFT,
2011). Bacharel em Psicologia pelo CEULP/ULBRA (2017). Pos-graduagdo Lato Sensu em
Docéncia do Ensino Superior pela Faculdade Rio Sono e em Gestdo Publica e Sociedade pela
Universidade Federal do Tocantins - UFT. Especializando em Terapia Cogniivo-Comportamen-
tal. Atualmente exerce cargo efetivo de Técnico de Nivel Superior junto a Universidade Estadual
do Tocantins - UNITINS, atuando como Psicologo Educacional e Responsavel Técnico pelo
Nucleo de Apoio Psicossocial e Educacional (NAPE). Possui interesse em temas relacionados a
interface Psicologia - Educagdo - Saude - Meio Ambiente, e em bem estar existencial nas suas
multiplas dimensdes. Atua nos seguintes temas: saude mental da educacgdo superior, psicologia
clinica, género e sexualidade.

Valcir Sumekwa Xerente - Engenheiro Ambiental graduado na Universidade Federal do
Tocantins - UFT - campus de Palmas - TO e mestrando no Programa de P6s Graduagdo em
Ciéncias do Ambiente da Universidade Federal do Tocantins (PPG-Ciamb/UFT).

Yara Gomes Corréa - Mestre em Ciéncias do Ambiente pela Universidade Federal do
Tocantins (PPG-Ciamb/UFT), BR (2016). Mestre em Ciéncias da Educagao pela Universidade
Lusofona de Portugal, PT (2009). Licenciada e Bacharel em Ciéncias Bioldgicas pela Univer-
sidade do Tocantins (1997). Especialista em Educacdo Ambiental e em Educagdo, Desenvolvi-
mento e Politicas Educativas. Atualmente ¢ professora do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia
e Tecnologia do Tocantins e da Faculdade Catolica do Tocantins, onde também atua Comissao
Propria de Avaliacdo - CPA.
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