322

ertentes do | ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 7, n.1, 2020.

| Artigo recebido em 14.10.2019 / Aprovado em 10.01.2020 |

NOTICIAS-CRIME NO MINISTERI~O PUBLICO FEDERAL DE GURUPI-TO:
CARACTERISTICAS E REPERCUSSAO SOCIAL

CRIME NEWS |IN THE FEDERAL PUBLIC MINISTRY OF GURUPI-TO:
CHARACTERISTICS AND SOCIAL IMPLICATIONS

Liane Poleto Marin?

Fabio Araujo Silva?

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, entre outras previsbes para o Estado
Democratico de Direito, instituiu o Ministério Publico e diversas formas de participacao
popular. Logo, criaram-se varios instrumentos e espacos para o0 ativismo civil e 0
Ministério Publico Federal (MPF) tornou-se uma espécie de “ouvidoria” da sociedade
brasileira. Sob essa o6tica, indaga-se sobre as providéncias de autuagcdo e o resultado
pratico das noticias criminais da populacdo e da Administracdo Publica no ambito do
MPF. A adequada atuacao das instituicbes publicas afeta diretamente a confianca do
povo em relacdo ao Estado e, por consequéncia, o seu espirito participativo e
colaborativo. Considerando que para o bom funcionamento da maquina estatal é
preciso aliar a prestacdo de servigcos a colaboracdo popular, se analisa o papel da
Procuradoria da Republica em Gurupi-TO, de janeiro de 2013 a outubro de 2018, como
se originam as noticias-crime e como o0 ato do noticiante repercute na sociedade por
fruto da atuacdo do 6rgdo ministerial no exercicio de seu poder investigador. Na
apuracdo se determinam vistorias nos locais de crime, prestam informacfes os
envolvidos e pode o proprio representante contribuir com o feito a qualquer tempo,
sendo cientificado de toda medida com relevancia. Para fundamentar essa pesquisa
descritiva, a coleta de dados se deu principalmente pelas leis, portarias, Sistema Aptus
e Sistema Unico Digital do MPF. Como resultado, no periodo indicado ofertou a
Procuradoria cerca de 61 acdes penais na Vara da Justica Federal em Gurupi-TO,
gracas a participacao popular sul-tocantinense.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988, among other predictions for the Democratic State of
Law, instituted the Public Ministry and various forms of popular participation. Soon,
several instruments and spaces for civil activism were created and the Federal Public
Ministry became a kind of “ombudsman” of Brazilian society. From this view, it is
inquired about measures of assessment and practical result of the criminal news of the
population and the Public Administration within the Ministry. The performance of public
institutions directly affects the people's trust in relation to the state and, consequently,
their participatory and collaborative spirit. Considering that for the proper functioning of
the state machine, it is necessary to combine the provision of services with popular
collaboration, the role of the Office of the Attorney-General in Gurupi-TO, from January
2013 to October 2018, is analyzed as the origin of crime news and as the
communication reverberates in society as a result of the action of the Ministry in the
exercise of its investigative power. In investigation, they order crime scene inspections,
those involved give testimonies and the representative himself can contribute to the
crime at any time, being informed of any relevant measures. To support this descriptive
research, data collection was mainly by laws, ordinances, Aptus System and Digital
Unified System of Public Ministry, As a result, in the indicated period, the Attorney
General's office offered about 61 criminal actions in the Federal Court of Justice in
Gurupi-TO, thanks to the popular participation of the people of South Tocantins.

KEYWORDS: Federal Public Ministry. Crime News. Social Repercussion.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira instituiu, em seu art. 1°, paragrafo unico, que
todo poder emana do povo (BRASIL, 1988), caracteristica de republicas democraticas.
Assim, a reac¢do popular quando da ciéncia de irregularidades, ilicitos e violacbes dos
direitos exigiveis em um Estado Democrético de Direito, de forma geral, é a de explorar
0 poder de sua voz, comunicando-os as autoridades, um ato de cidadania.

A justica, como um valor urgente e contido na raiz dos valores sociais,
acompanha as ideias de seguranca e estabilidade juridica. Diz-se que o valor justica é
um conceito objetivo e a finalidade da propria lei. Dessa feita, € possivel mensurar a
intima ligacdo entre a confianca nas instituicdes publicas, uma percepcado subjetiva, e a
justica social, até certo ponto, materialmente observavel.

Ocorre que paira, nos ultimos anos, um sentimento de impoténcia nos brasileiros,
0o que levou a um notavel fraquejo de confiangca na relacdo Estado-populacao.
Pesquisas revelaram que o Brasil enfrenta um periodo de descrenca generalizada em

relacdo as instituicdes publicas (HEREDIA, 2017, on-line), com uma taxa de pelo menos
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62% de desconfianca, em estimativa do criterioso estudo global Edelman Trust
Barometer (JORDAO, 2017, on-line).

No entanto, ainda assim os cidaddos recorrem as ouvidorias, salas de
atendimento ao cidaddo e ferramentas do género disponibilizadas pelos 6rgaos
publicos, na tentativa de verem satisfeita a tutela de seus direitos. Considerando o
papel do Ministério Publico Federal (MPF) perante a sociedade, na qualidade de
instituicdo em defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis, da ordem juridica e
do regime democratico, concebida no Capitulo IV da Constituicdo de 1988, o MPF
tornou-se uma espécie de “ouvidoria” da sociedade.

Assim, indaga-se sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal em relacédo as
noticias-crime, na condicao de fiscal da lei e dos direitos individuais e coletivos, regido
pelo Principio da Indisponibilidade. Em prol da defesa do interesse publico federal
descrito nos incisos do art. 109 da Carta Maior (BRASIL, 1988), foi inaugurada em 2013
a Procuradoria da Republica em Gurupi-TO (PRM/Gurupi-TO), que possui competéncia
territorial em 35 municipios do Estado do Tocantins.

A luz da sensibilizada relacéo de confiabilidade da populagédo com as instituicdes
e do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, o exercicio do poder
investigativo da PRM/Gurupi-TO e o adequado tratamento das representacfes criminais
tem relevancia regional, aos cidadaos tocantinenses, e nacional, como um elemento da
maquina estatal.

Com fundamento em pesquisas documentais nos sistemas oficiais do MPF,
pretende-se discorrer as caracteristicas das noticias-crime dirigidas a Procuradoria,
desde inaugurada, e qual o seu resultado préatico, conforme as previsfes legais. Sera
discorrido sobre os meios de recebimento, prazos, origens, quantidade e matéria, com a
consequente repercussdo social ap6s o encerramento das investigacdes, para o éxito
na atividade-fim dessa instituicdo permanente consagrada pela Carta Magna.

Extraindo-se os resultados da pratica ministerial, com o deslinde da questédo
noticiada que leva ao seu arquivamento, declinio de atribuicdo ou propositura de acao
penal, & possivel vislumbrar a efetiva atuagdo do Ministério Publico Federal no contexto
social sul-tocantinense, resgatando, ao menos em parte, a sensacao de confianca e

seguranca juridica pretendida por todo cidaddo politicamente ativo.
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2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa se engquadra, quanto aos objetivos da pesquisa, na categoria
descritiva, que tem como objetivo descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou estabelecer relacbes entre varidveis (LAKATOS &
MARCONI, 2001). Com o estudo das noticias criminais na PRM/Gurupi-TO,
descrevendo-se as suas caracteristicas de origem, quantidade, noticiante e matéria,
bem como as providéncias ministeriais, seré tracada a repercussao social do ato.

Quanto a sua natureza, pode-se defini-la como quali-quantitativa pois empenha-
se em quantificar dados e aplica-los estatisticamente, com consideracdes a respeito
(XIMENES, on-line). A vista disso, trabalhar-se-d30 os dados quantitativos de
plataformas oficias do MPF, Sistema Unico e Sistema Aptus, com fito de proceder a
andlise subjetiva e fundamentada — dai o seu carater qualitativo.

Quanto a técnica de coleta de dados, se dara de forma documental e
bibliografica, em fontes primarias, documentos alusivos a arquivos publicos ou
particulares de instituicdes e domicilios, e fontes estatisticas (LAKATOS & MARCONI,
2001). Os documentos, como leis, decretos, portarias e recomendacdes, podem ser
encontrados em arquivos publicos ou particulares, sites e bibliotecas, assim como a
bibliografia, consubstanciada em livros, artigos e meios de informacao periédicos.

A pesquisa sera realizada no periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2018, a
fim de possibilitar um panorama estatistico dos objetos de pesquisa, restrita as noticias-

crime de interesse federal e abrangéncia da comarca de Gurupi, Tocantins.

3 O PAPEL DO CIDADAO E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ANTE A
OCORRENCIA DE CRIMES

Ser cidaddo, em um Estado de Direito, pode ser definido como deter e estar
consciente de um poder dominante politico-social. Etimologicamente, cidadania deriva
de civitas (latim), que significa cidade — assim, cidaddo é aquele que ocupa
determinado status em relacéo a cidade (GARCIA, 2011, p. 01).

Sob a perspectiva evolutiva social, a cidadania pende ora a visdo de

nacionalidade (nacional € o “pertencente ao Estado”, do aleméo, staatsangehorig) e
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identificacdo cultural com uma nacéo, ora a participagdo politica na sociedade, exercida
no usufruto da liberdade individual de expressar e diligenciar pela satisfacdo das
pretensdes que entender de direito para si e especialmente ao bem comum.

Consagrado o Estado Democratico de Direito pela Constituicdo da Republica de
1988, dispbe ao art. 5° sobre os preceitos dessa condi¢cdo, consubstanciados em
direitos fundamentais individuais e coletivos, acompanhados também de deveres
civicos — tal qual o voto, o cumprimento das leis, 0 respeito aos direitos sociais de
outrem, a educacgao e protecdo de nossos semelhantes, a preservacao da natureza e
do patriménio publico, a colaboracdo com as autoridades, etc. (BRASIL,1988).

Nesse contexto, para os nacionais € motivo de grande insatisfacdo a ocorréncia
de ilicitos, problema que permeia todas as nac¢des, mas no Brasil toma vultosas
proporcdes, que obrigam o povo a empregar constantes esforgcos junto ao Estado para
0 resguardo de seus direitos juridicamente protegidos.

Estatisticamente falando, a quantidade de investigacdes de crimes de interesse
da Unido, por parte da Policia Federal, instauradas de oficio ou por representacéo,
aumentou mais do que o dobro em comparacdo a uma década atras, havendo 219
operacdes em curso em 2008, em contraste com o montante de 550 no ano de 2016
(MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Assim, quando qualquer civil ou servidor da administracdo publica toma
conhecimento de um crime, movido pelo dever social e pela lei, comunica-se o fato as
autoridades competentes. Com essa conduta, o individuo exerce a sua cidadania, nao
sendo a vitima direta do crime (conquanto seria natural a representacao pelo fato), ao
escolher agir com ética, entregando o saber as maos da lei, em lugar de coadunar
omissivamente ou juntar-se a injustica.

Cumprido esse aspecto do papel dos cidadaos, volta-se o olhar as fun¢des do
Ministério Publico Federal (MPF), como um fiscal da lei e da ordem publica,
assegurador dos direitos difusos e individuais assegurados pela CF/88.

Como um orgao federal ao qual recorre 0 povo para a comunicacao de crimes,
nao pode o Parguet eximir-se de autuar as noticias de fato (NF) que Ihe sobrevém,
ainda que somente para fins de registro — sempre registra-se o texto comunicado, com

vinculacdo as Camaras de Coordenacgdo e Revisdo competentes, e manifesta o seu
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parecer. Fundamentadamente, opta por instaurar procedimento previsto no regimento
interno ou pelo simples prosseguimento NF, para a célere apuracdo da existéncia de
crime e necessidade de colher provas.

Para o devido acolhimento das declara¢gbes do povo, sao ministrados no ambito
interno do MPF cursos de atendimento ao cidad&o, de registro das manifesta¢cées no
Sistema Unico Digital, manuseio de digi-denincias e também aulas o idioma de libras a
servidores designados ou voluntarios, para combater as barreiras da comunicacao.

Dado o exposto, cada vez mais os brasileiros, integrantes do Estado
Democratico de Direito, contribuem para a manutencéo e continuidade dessa condicdo
social-estatal, ao exercerem o0 ato cidaddo de noticiar as autoridades competentes,
ainda que sigilosamente, colaborando com o estabelecimento da ordem, conforme
intentado no Titulo Il da CF/88, que preza pela legalidade na adocdo de medidas

coativas e investigativas defronte a pratica de um ilicito.

4 AS NOTICIAS-CRIME NA PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GURUPI-TO

A Procuradoria da Republica no Municipio de Gurupi-TO foi criada em 07 de
fevereiro de 2013, por meio da Portaria PGR/MPF n°® 40/2013, com intento de aproximar
o Ministério Publico Federal dos cidaddos e acompanhar a expansao e interiorizacdo da
Justica Federal de 1° Grau no Brasil.

Suas atribuicbes sao exercidas nos municipios sujeitos a jurisdicdo da Vara da
Justica Federal em Gurupi-TO (MPF, on-line): Alian¢ca do Tocantins, Almas, Alvorada,
Araguacu, Arraias, Aurora do Tocantins, Cariri do Tocantins, Chapada da Natividade,
Formoso do Araguaia, Gurupi, Jau do Tocantins, Lavandeira, Natividade, Novo Alegre,
Novo Jardim, Palmeiropolis, Peixe, Ponte Alta do Bom Jesus, Porto Alegre do
Tocantins, Rio da Concei¢do, Sandolandia, Santa Rosa do Tocantins, Sdo Salvador do
Tocantins, Sao Valério, Sucupira, Taguatinga, Taipas do Tocantins e Talisma.

De inicio, ha que se esclarecer o método de atuagéo exercido pelo 6rgdo quanto
as noticias de fato € regido pela Portaria PRG/MPF n° 566, de 13 de agosto de 2014,
regimento interno ao qual se submete a PRM/Gurupi-TO. Conforme incisos de seu art.
41, podera tramitar no Gabinete de Procurador da Republica procedimento como a

noticia de fato (NF), noticia de fato de instancia diversa (como o inquérito policial),
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procedimento preparatorio, procedimento investigatorio criminal (PIC), entre outros
(PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2014).

Corresponde a NF, segundo inciso | do art. 41, a “qualquer expediente, noticia ou
informacdo submetidos a apreciacdo do Procurador-Geral da Republica, conforme as
atribuicbes das respectivas areas de atuacdo, que ainda nao tenham gerado um feito
interno ou externo, podendo ser formulados presencialmente ou ndo, entendendo-se
como tal a entrada de atendimentos, noticias, documentos e representagdes”
(PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2014).

Destaca-se que a mencédo de formulacdo presencial ou ndo das noticias refere-
se aos vastos meios de comunicacdo com o cidadao, pessoas juridicas e servidores da
Administracdo Publica, de outras Procuradorias e do Poder Judiciario, estes ultimos
geralmente contatando a PRM/Gurupi-TO por meio de oficios.

Ainda sobre os meios de recebimento de noticias, registram-se manifestacbes
por correio e por contato telefénico, quando h& conversacéo direta com servidor da
assessoria juridica, que registra os fatos em certiddo de ligacdo. E possivel, também,
comunicar-se pelo e-mail “prto-ascom@mpf.mp.br” disponivel no rodapé do site oficial e
por representacdo junto a Ouvidoria. Por fim, desde abril de 2016 esta disponivel para
celulares o SAC MPF, onde as digi-dendncias, assim como no atendimento presencial,
pode-se anexar copias de documentos e midias como provas do alego.

Conforme incisos | a IV do art. 42 da Portaria PGR n° 556/14, o prazo para
conclusdo de noticias de fato e procedimentos preparatérios é de 30 dias, de 15 dias
para as noticias de instancia diversa e de 90 dias para PIC, no ambito interno da PRM
(PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2014).

O estabelecimento dos prazos legais acima discriminados garante o constante
manuseio dos procedimentos instaurados, para 0s quais geralmente se fazem
despachos com breves prazos para resposta, como 10 dias corridos, seja oficiando-se
uma empresa, 0rgado ou autarquia para manifestar-se sobre o objeto investigado, seja
intimando-se pessoas fisicas para, se possivel, prestarem informa¢des adicionais ou
provas e indicagOes concretas de seus relatos, presencialmente ou via internet.

Dessa forma, a apuracdo dos objetos de uma NF depende em grande parte da

cooperatividade dos envolvidos com o Parquet Federal, sendo que, no tocante as
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noticias-crime, por vezes é dificultoso contar com a colaboracgéo e localizacao dos civis,
motivo pelo qual a maior parte das NFs com indicios de crime sdo encaminhadas ao
Departamento de Policia Federal do Tocantins — DPF/TO.

Assim, a Policia Federal promove o trabalho policial suficiente para o deslinde
dos casos, mas também conta com analises da Procuradoria, em pedidos de dilagdo de
prazo, em regra por 90 dias, mediante a verificacdo da pendéncia de medidas Uteis ou
cabiveis a investigacdo, além da possibilidade do requerimento de diligéncias
complementares, a julgamento do Procurador, em inquéritos findos, para eventual

ajuizamento ou complemento comprobatoério da acéo penal.

4.1 Autuacédo de Manifestacbes

Recebidas as noticias de fato pelos meios de comunicacédo, todo procedimento
extrajudicial do Ministério Publico Federal esta vinculado a uma ou mais Camaras de
Coordenacéo e Revisao (CCRs), a serem indicadas na autuacao da NF.

Nesse contexto, cada CCR é responsavel por assim revisar a atuacdo do MPF:
12, direitos sociais e atos administrativos; 22. crimes; 32 consumidor e ordem
econdmica; 42. meio ambiente e patrimdnio cultural; 52 combate a corrupgéo; 62
indigenas e comunidades tradicionais; 72. controle externo da atividade policial e
sistema prisional. Tratando-se de NF criminal, sédo frequentes as 22, 42 e 52 Camaras.

Assim, no periodo objeto dessa obra foi registrada na PRM/Gurupi-TO a seguinte
quantidade de manifestacfes extrajudiciais civeis e criminais, conforme Sistema Aptus
do MPF.
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Figura 1. Grafico da Quantidade de ManifestagGes Extrajudiciais.
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Fonte: Sistema Aptus do MPF, 2018.

De modo geral, do quantitativo depreende-se que a comunicagdo com a
instituicdo, de 2013 até a atualidade, aumentou gradativamente, de forma positiva. Nao
se incluem no gréfico inquéritos policiais em curso, pois sao judiciais.

Pode-se apontar um conjunto de causas para o enriqguecimento da comunicagao
entre o povo e o Ministério Publico: o mero crescimento populacional leva, logicamente,
a maior probabilidade de ocorréncias, se ndo acompanhado de proporcional
desenvolvimento da qualidade de vida; o incentivo e a adesdo de novas formas de
dialogo com as instituicdes publicas, como consequéncia da busca e desenvolvimento
da prépria democracia no pais; e, principalmente, porque estamos hoje na denominada
era da “sociedade da informagao”.

Viver na sociedade da informacao significa que no mundo todo, com auxilio da
internet e outras midias, a informacao é difundida mais facilmente e compartilhada de
forma cotidiana e natural pelos cidaddos. Disponiveis e publicos todos dados para
conhecer o papel do MPF e seus direitos, os brasileiros sdo mais ativos em tomar

atitudes como comunicar o que lhes desagrada, promover manifestacées e campanhas
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virtuais e concretas, além de criarem enquetes, textos e abaixo-assinados para melhor
demonstrarem aos representantes do governo as suas vontades.

Dirigir-se ao orgao publico, assim, pode ser visto como um meio de expressao
revestido de formalidade, diferentemente da internet e manifestacbes de rua ou
culturais, para engatilhar a assisténcia de uma instituicdo especializada na instrucéo e
conducao a resolucéo de problemas juridicos e sociais, com temas especificas.

Quanto a tematica das noticias-crime, extraem-se os ulteriores dados.

Figura 2. Graficos com a Tematica das Noticias Crime: 2013 e 2014.

Telecom Indigenas

o Ordem
unicagde RelacGes e Econdmic
s de Patriméni  Quilombol 3
4 Consumo
Fé 4% o as o
Publica 3% 5% 5% 2%
Responsa™""

4\'

Adm. bilidade /
Publica LicitagGes
7% ) 7%
) Liberdade
Meio Individual
Ambient 7%
: Organizag
7% < N
dodo
Trabalho
7%
2013 2014

Fonte: Sistema Aptus do MPF, 2018.

Figura 3. Graficos com a Tematica das Noticias-crime: 2015 e 2016.

i
"l

o Organizag
Be
r.

dodo

P Ra

ﬁ E Econdmic  pessoa Trabalho
a 4% o,

L/ R

Ordem

20

nicagdes

6% |\

Liberdade
Individual
8%

Responsa

bilidade /

LicitagOes
10%

2016

Fonte: Sistema Aptus do MPF, 2018.



http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

332
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 7, n.1, 2020.

Figura 4. Graficos com a Tematica das Noticias-crime: 2017 e 2018.
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responsabilidade do Decreto-Lei 201/67, contra a administragdo em geral praticada por
particular e funcionario publico, a apropriacdo indébita previdenciaria, a denunciacao
caluniosa, a desobediéncia, a fraude processual, a falsidade ideologica, o uso de
moeda e documento falsos, a reducéo a condicdo analoga a de escravo e a frustracdo
de direitos trabalhistas.

No ano de 2015, vale ressaltar, sobreveio uma série de noticias de crimes contra
a liberdade individual, vida e honra. Trata-se de um grande combate contra o trabalho
analogo ao de escravo no Tocantins. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
vistorias na zona rural de todo o Estado, autuou em diversas fazendas com essa
suporta situacdo, sempre comunicada a PRM/Gurupi-TO, que geralmente encaminha a
NF & Policia para oitiva dos envolvidos.

O crescimento das manifestacdes de delitos ambientais, frequentemente

BN

associados a exploracdo ilegal de Areas de Protecio Permanente (APPs) e terras
indigenas da llha do Bananal em Formoso do Araguaia-TO, pode ser relacionado ao
progresso das fiscalizagbes promovidas pelo IBAMA, desde 2014 com a Operacédo Céu

Azul (GOVERNO FEDERAL, 2014) até 2018 com a Operacdo Shoyo Matopiba (IBAMA,
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2018). As sancOes administrativas aplicadas nas redondezas intensificaram a
consciéncia ambiental e a ciéncia da ilicitude de edificacdes e lavras.

A partir de 2016 houve significativo aumento de comunicacfes de delitos
praticados por prefeitos, por parte da gestao seguinte, de oficios do Tribunal de Contas
da Unido e também da populacdo, consoante a crescente politizacdo dos brasileiros e
familiarizacdo com o papel do MPF, por meio da midiatizacdo de operacfes da Policia
Federal e o incentivo, a exemplo, da campanha “10 Medidas Contra a Corrup¢ao” que
ganhou divulgacéo justamente em 2015 (MPF, 2015).

Os delitos contra a fé publica, que perdem em quantidade apenas para crimes de
responsabilidade, por vezes se fundam em anuncios de comércio de cédulas falsas em
redes sociais, quando nao flagradas notas em grandes eventos, como exposicoes
agropecudrias. O uso de documento falso geralmente corresponde a Carteira Nacional
de Habilitagcao, sabido por oficios do DETRAN. A falsidade ideol6gica muito se identifica
em declaracfes de atividade rural, via oficios do INSS ou Justica Federal.

Quanto a localidade de origem da manifestacdo, os municipios de onde mais
sobrevém noticias de delitos sdo Gurupi (234), Formoso do Araguaia (46), Alvorada
(18), Peixe (17), Arraias (14), Dian6polis (14), Parana (12), Araguacu (10), Natividade
(10), Talisma (10) e Taguatinga (10), conforme o levantamento. Levando-se em
consideracdo a quantidade de habitantes, segundo dados de 2017 do IBGE, a

proporcao entre populacao e manifestacdes se visualiza da seguinte forma.
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Figura 5. Gréafico Demonstrativo da Proporgéo entre a Quantidade de Habitantes e de Manifestagfes dos
Municipios em Andlise.
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Fontes: Sistema Aptus do MPF, 2018; IBGE, 2017.

Quanto aos sujeitos das manifestacdes, as procedentes do povo correspondem
a aproximadamente 27% das noticias criminais, sendo 86% ndao sigilosas e 14% sob a
roupagem da sigilosidade. Os demais noticiantes representam, em ordem crescente de
quantidade, o Juizo Federal de Gurupi/TO, o IBAMA, o Ministério Publico do Trabalho e
o MTE, o Ministério Publico Estadual, as Prefeituras, as Camaras de Coordenacao e
Revisdo, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), os Tribunais de Contas, o
Departamento Nacional de Preservacdo Mineral (DNPM), a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT), a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), os Tribunais de
Justica e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

E evidente o beneficio trazido pela faculdade de revestir-se do anonimato
perante os envolvidos no delito comunicado, visiveis os dados do manifestante apenas
pelos proprios servidores da assessoria administrativa ou, sendo também sigilosa a
matéria do suposto crime, somente por servidores designados para 0 seu manuseio,

por portaria expedida pelo Procurador da Republica.
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4.2 Providéncias e Resultados

Na sequéncia, se analisa a primeira providéncia, a deducdo de medida
administrativa ou juridica cabivel do teor das manifestacdes recebidas. Sendo
primordial a verificacdo de competéncia para os atos da Procuradoria, a atencao inicial
€ para a hipotese de declinio de atribuicdo, conforme art. 43, V, do Regime Interno
(PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2014), podendo a apuragdo ser
desmembrada se preciso.

Nessa etapa, estuda-se o local de consumacao do suposto crime, para remessa
a Procuradoria adequada, por vezes em estado federativo diverso ao Tocantins, nos
casos, por exemplo, de estelionato consumado em lugar distinto ao da vitima residente
em municipio tocantinense ou falsificacdo de CNH realizada no local onde o agente
responsavel apenas pelo uso de documento falso a comprou.

A matéria do crime deve ser também sobepesada, por vezes sendo o0 caso de
envio da noticia-crime ao Ministério Publico Estadual (MPE), por auséncia de interesse
federal nos termos dos incisos do art. 109 da Constituicdo Federal, tais como as
manifestacbes sobre crimes ambientais as margens de rio estadual. Nao sendo o caso
de interesse federal, toda noticia que verse sobre crime de acao publica incondicionada
€ encaminhado a autoridade estadual competente.

Confirmada a competéncia da PRM/Gurupi-TO para investigar o feito, se checa a
possibilidade de prosseguimento do apuratério, se presentes os indicios minimos de
prova ou existéncia do crime. Nado havendo meios de se obter elementos da
materialidade ou autoria, promove-se 0 arquivamento, devidamente fundamentado,
pendente de homologacdo ou comunicacdo a respectiva CCR e o envio de cépia da
peca ao representante, para que entenda os motivos da medida, comunicando a
autoridade correta em caso de interesse particular ou, discordando, apresente recurso
por escrito no prazo de 10 dias, conforme art. 58, 88 1° e 2°, do Regimento Interno.

Preenchidos os requisitos, da-se prosseguimento ao feito, autuando-se como
Noticia de Fato, Procedimento Investigativo Criminal ou Procedimento Preparatoério,
propondo acao penal caso suficiente o conjunto comprobatério ou determinando
remessa dos autos ao Departamento de Policia Federal (DPF/TO) conforme as

peculiaridades do delito a ser investigado.
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Dessa feita, vislumbram-se as medidas a seguir por parte da Procuradoria, em

levantamento da primeira e Gltima providéncia quanto as NFs criminais.

Figura 6. Gréaficos com a Primeira e a Ultima Providéncia da PRM/Gurupi-TO perante as NFs
Criminais.
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Fonte: Sistema Aptus do MPF, 2018.

Em pesquisa pormenorizada da matéria das a¢cbes penais, que no total foram 61
ajuizadas no periodo objeto, verifica-se que sdo mais recorrentes as relativos, na
respectiva ordem, a fé puablica, meio ambiente, responsabilidade / licitagdes, liberdade
individual, administracéo publica e patriménio. Por outro lado, o vislumbre da auséncia
de crime, com o consequente arquivamento, € também uma conclusdo e uma resposta

satisfatoria, pois desvendou-se o caso trazido a baila pelo noticiante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como a
comunicacdo de uma conduta ilicita ao Ministério Publico Federal, seja dada por
pessoa fisica e/ou autoridades publicas, podem levar a adocdo de medidas que
impactam de forma direta o0 meio social.

Na fase de investigacdo, o local do suposto crime € vistoriado e os envolvidos
sdo acionados para que prestem informacbes, podendo o préprio representante
contribuir a qualquer tempo com a apuracdo do fato. Caso a noticia seja indeferida ou
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arquivada, ndo deixa o manifestante de ser cientificado das justificativas, sendo-lhe
oportunizada voz em eventual discordancia. Encerradas as diligéncias, a conclusao
pela existéncia de crime, pelas provas colacionadas, leva a propositura de acao penal.

Em época de descrencga generalizada nas instituicbes publicas, o noticiante se
dirige ao Ministério Publico, certamente, com anseio de ver cumpridas e satisfeitas as
suas pretensdes de justica. Evidente, assim, a importancia do amplo acesso ao ente
ministerial para comunicados de quaisquer género, pelos meios demonstrados.

Além disso, a pesquisa de campo na Procuradoria da Republica em Gurupi-TO
obteve dados consistentes e atualizados sobre as quantidades, meios de recebimento,
titulares, matérias e conclusbes das noticias de fato na referida. Houve um estudo do
papel do cidaddo e do Ministério Publico Federal diante da ocorréncia de crimes, que
remeteu as ideias de cidadania, ética e deveres civicos, assim como de instituicdo
permanente e fiscal do Estado Democrético de Direito.

Apos breves consideracdes sobre a criacdo da PRM/Gurupi-TO em 2013 e o0s
procedimentos que nela tramitam, as pesquisas no Sistema Aptus demonstraram a
quantidade e matéria das noticias-crime, interpretadas conforme a quantidade de
habitantes dos municipios, possibilitando uma andlise contextual social e juridica dos
resultados, ao passo que os dados do Sistema Unico Digital revelaram os sujeitos e
origens das manifestacdes para, por fim, expor os iniciais e derradeiros contatos da
Procuradoria com a noticia de fato criminal.

De posse desses dados, se poderia ir mais além na pesquisa dos impactos
sociais, adentrando-se no mérito da procedéncia ou ndo das acfes penais citadas, bem
como da aplicacdo de questionarios para pesquisa de satisfacdo da populacao
tocantinense acerca das instituicbes publicas e do MPF em especifico, levando a
conclusdo mais acurada da relacdo da populagédo tocantinense com o proprio direito.
Por fim, tal itinerario caberia igualmente as noticias civeis e inquéritos policiais.

Os resultados percebidos, em contraste ao verificado fato de que a confianca da
populacdo para com as instituicbes publicas é a menor da uUltima década, levam a
deducdo de que o robustecimento do didlogo com as mesmas, aparentemente
paradoxal, nada tem de controverso. Ora, ndo é necessario que se ponha profunda fé

em um sistema para ceder, em um primeiro momento, aos seus procedimentos, uma
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vez evidente a boa-fé do individuo que, antes de qualquer atitude extraordinéria, segue
o “protocolo social” esperado e constitucionalmente previsto.

Apesar da instavel crenca na efetividade da medida de “reclamar” a 6rgaos
publicos, de onde se ouvem tantas noticias de caréncia de servidores, recursos e até
corrupgéo, o cidadao opta, ainda assim, por usufruir de toda ferramenta de poder ao
seu alcance, nesses tempos de ativismo politico, mesmo porque assim fica registrada
formalmente e preservada no sistema toda a sua colaboracgéo.

Sao detectados pelos civis e empresas as informagdes de casos que deram
certo, as medidas exitosas do povo junto as autoridades e instituicdes, a comunicagao
das entidades com os interessados via diversas ferramentas (e-mail e telefone, néo
somente postal), assim como as reportagens sobre lutas judiciais, sociais e culturais
recorrentes na televisdo, radio e portais oficiais de noticias, onde a tematica juridica
aparece com frequéncia.

Da apreciacdo de parte da atuacédo extrajudicial criminal do Ministério Publico
Federal no sul tocantinense, pode-se considera-la produtiva pois, gracas a
comunicacdo do cidadao e servidores da administragdo publica com a Procuradoria, ja
foram apuradas cerca de 373 noticias-crime.

A efetiva propositura de aproximadamente 61 acdes penais foi possivel
justamente devido ao canal de didlogo do Parquet. Portanto, evidente o reflexo positivo
da atuacdo ministerial na regido de Gurupi-TO, colaborando com a cidadania, bem-
estar social e a sensacao de seguranca juridica que € de interesse publico.
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