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Resumo:

Este trabalho, por meio da andlise documental qualitativa e orientada por uma
perspectiva descritiva e explicativa, discute a predominancia histérica da repressao
contra as drogas na politica brasileira. Utilizando o método da analise de conteudo
demonstra que, apesar da multidimensionalidade que abrange a questdo social das
drogas exigir acles intersetoriais, a leitura detalhada das estruturas normativas da
Politica sobre Drogas ao longo da histéria demonstra que a resposta penal tem
predominado para uma questdo tdo complexa. A andlise categorial permitiu a
classificacdo do contetdo dos documentos como mais ou menos distanciados da
perspectiva repressiva no que tange a politica sobre drogas. As inferéncias apontam
para a insercdo de discursos contramajoritarios na politica de drogas, mas também a
dificuldade da estabilizacdo dos mesmos.

Palavras-chave: Criminalizagdo. Politica sobre drogas no Brasil. Questéo social das drogas.

Abstract:

This work, through qualitative documentary analysis and guided by a descriptive and
explanatory perspective, discusses the historical predominance of repression against
drugs in Brazilian politics. Using the method of content analysis shows that, despite the
multidimensionality that covers the social issue of drugs require intersectoral actions, the
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detailed reading of the normative structures of the Policy on Drugs throughout history
shows that the criminal response has predominated for such a complex issue. The
categorical analysis allowed the classification of the content of the documents as more
or less distanced from the repressive perspective with regard to drug policy. The
inferences point to the insertion of counter majoritities discourses in drug policy, but also
the difficulty of stabilizing them.

Keywords: Criminalization. Drug policy in Brazil. Social issue of drugs.

1 INTRODUCAO

No ultimo século, a “questdo das drogas” alcancou patamares de destaque
envolvendo as dimensdes individual, social, econémica e juridico-politica que o tema
abrange, sem exclusdo da dimensdo médica sempre reclamada como alternativa para
solucionar o problema. As dimensodes individual e social estdo intimamente imbricadas,
uma vez que se, por um lado, o consumo de substancia psicoativa resulta do livre
exercicio da autonomia da vontade pelo individuo; por outro, o uso prejudicial pode
acarretar problemas que fogem da esfera individual, atingindo outras pessoas,
causando dificuldades no contexto relacional.

A relevancia econdmica existe, primeiramente, porque a execuc¢do de politicas
publicas, seja de prevencédo, fiscalizacdo ou repressdo, seja de cuidado, exige o
dispéndio de recursos publicos consideraveis; ao passo que o trafico movimenta certa
fortuna de modo oculto. Discute-se, no entanto, a partir de experiéncias de outros
paises, que a regulamentacao do comércio pode gerar riqueza, circulando mais receitas
para o Estado, mediante a tributacdo, o que poderia favorecer as medidas de
prevencdo e cuidado requeridas em ambito formativo e de saude publica.

A dimensao juridico-politica perpassa todas as outras. Isso porque qualquer
opcéo politica — frente a gama de objetivos e interesses algumas vezes néao revelados e
outras vezes antagbnicos — torna-se atividade complexa, que, invariavelmente,
transforma-se em uma contenda juridica, de forma que o Poder Judiciario, porque tem o

monopoalio da interpretagao e aplicagao da lei, acaba “legislando” também.
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Destaca-se que, apesar dessa multidimensionalidade que abrange a “questédo
das drogas” exigir, de igual modo, agdo intersetorial?, no Brasil tem predominado a
resposta penal, de sorte que, ndo raro, a atuacdo do Poder Judiciario revela um
alinhamento com determinada ideologia politica, ao promover o0 encarceramento
seletivo mesmo diante de uma legislacdo garantista, ou quando apela a judicializacdo
da saude, autorizando as internacdes involuntarias. Em ambos os casos, acarretando
problemas que superam os decorrentes do consumo, ao promover a invisibilizacédo e
humilhagéo social de determinados segmentos sociais.

Tal situacdo, isto €, a resposta Unica para uma questdo complexa, fez surgir
diversos discursos contestadores, de modo que a tensdo entre os paradigmas tem
levado a sucessivas e infrutiferas tentativas de realinhamento da politica de drogas com
vistas a construcdo de um modelo calcado no cuidado e respeito as liberdades
individuais e aos direitos humanos, resultando em questionamentos dos motivos da
insisténcia no modelo do encarceramento e da internacgao.

Por meio do presente estudo, a partir de pesquisa documental de tipo qualitativa
e orientada por uma perspectiva descritiva e explicativa, demonstra-se, em detrimento
da prevencao e do cuidado, a predominancia histérica da criminalizacédo e repressao no
que se refere as drogas a partir de detalhada leitura das estruturas normativas sobre
drogas no Brasil, desde o estabelecimento de uma “questdo social das drogas” no
contexto do pais, até o ano de 2018. Por meio da técnica da andlise de conteudo,
considerou-se a dinamica entre sujeito e objeto, possibilitando a interpretacdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados, uma vez que os objetos ndo sdo dados
inertes e neutros; possuem significacbes e relacbes que sujeitos concretos criam.
(CHIZZOTTI, 2009).

A coleta e o tratamento das informacdes extraidas dos documentos se deu a
partir da técnica de andlise de conteudo (BARDIN, 1977), a partir de trés fases de
abordagem do material analisado: i) a pré-andlise, buscando as caracteristicas mais

basicas dos documentos; ii) a exploracdo do material, com destaques a trechos

*De acordo com Carmo e Guizardi (2017), a intersetorialidade consiste na nova logica de administragéo
com vistas a superar a fragmentacdo na execucgédo da politica publica. E uma forma de gestéo integrada
com a finalidade de conseguir maior eficiéncia, eficicia e efetividade com o menor dispéndio de recursos
publicos.
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especificos; e, iii) o tratamento e andlise dos dados, por meio das interpretacdo e
atribuicdo de significados. A analise categorial permitiu a classificacdo do contetdo dos
documentos como mais ou menos distanciados da perceptiva repressiva no que tange
a politica sobre drogas. As inferéncias apontam para a insercdo de discursos
contramajoritarios na politica de drogas, mas também a dificuldade da estabilizacdo dos

mesmaos.

2 PANORAMA DA CRIMINALIZACAO: A IMPORTACAO DE UM PROBLEMA PARA
O BRASIL

N&o é possivel alcancar a génese do consumo de substancias psicoativas pelo
homem. O que se sabe é que ha registros de uso de drogas, muitas delas hoje
consideradas ilicitas, desde os primérdios da historia da humanidade. Nas palavras de
Fiore (2006, p. 21), “O consumo sistematico de substancias psicoativas — aquelas que
de alguma forma agem no sistema nervoso, na consciéncia ou na psigue humana —
esteve presente na historia das civilizagdes humanas, desde o momento em que
podemos alcanga-la”.

Para alguns estudiosos, esse consumo, até pouco tempo, ndo tinha a

importancia que tem hoje:

Problema de represséao e incitagdo, a “droga”, tal como é hoje o sexo,
ndo existiu desde sempre, sendo invencdo social recente e muito bem
datada. De fato, mais do que apropriar-se da experiéncia do uso de
drogas, o que as sociedades modernas parecem ter feito foi criar
literalmente o préprio fenbmeno das drogas; e o criaram por duas vias
principais: a da medicalizacdo e a da criminalizagdo da experiéncia do
consumo de substancias que produzem efeitos sobre os corpos e que,
até sua prescricdo e penalizagdo, ndo eram consideradas “drogas”
(VARGAS, 2001a, p. 62, apud FIORE, 2006, grifos no original).

Constitui marco contemporaneo de legislacdo criminalizadora de uso de
substancias a Volstead Act, editada em 1919, conhecida como Lei Seca, que visava
proibir a producgéo, circulacdo, armazenagem, venda, importacdo, exportacdo e

consumo de alcool em todo o territério dos EUA. De cunho eminentemente moral, ndo
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logrou éxito em seus objetivos domésticos. De acordo com Rodrigues, T. (2008, p. 94),
“[...] o efeito automatico da Lei Seca nao foi a supressao do alcool e dos habitos a ele
associados, mas a criagdo de um mercado ilicito de negociantes dispostos a oferecé-lo
a uma clientela que permanecia inalterada”.

Rodrigues, T. (2008, p. 98) situa o inicio da discussdo acerca da
internacionalizagao do controle de psicoativos no inicio do século XX, ao dizer que “[...]
o tema do controle de psicoativos ja nasce internacional, uma vez que as primeiras
iniciativas que levariam as normas domésticas antidrogas comecaram a ser
desenhadas nos encontros e conferéncias existentes desde 1909”. O autor aponta que
a partir de 1945 houve um esforco no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) para padronizacdo dos tratados internacionais produzidos desde 1910, o que
teria levado a uma mudanca no padrao de controle instituido pela Liga das Nacdes em
1919-1939, aos quais 0s psicoativos ilicitos ou controlados deveriam ser submetidos.

Todavia, para a crimindloga venezuelana Rosa del Olmo (1990), a partir das
consideracdes trazidas em seu livro A face oculta da droga*, em que analisa o0s
diversos discursos que se construiram acerca do termo “droga” no continente
americano dos anos de 1950 a 1980, considera que a preocupacao mais relevante com

as drogas ocorre a partir dos anos 50. A estudiosa afirma o seguinte:

Nos anos 50 a droga ndo era vista como ‘problema’ porque nao tinha a
mesma importancia econdmico-politica da atualidade, nem seu consumo
havia atingido proporc¢des tédo elevadas [...]. Nos Estados Unidos, os
opiaceos nao eram assunto de grande preocupacao nacional, pois
estavam mais confinados aos guetos urbanos e, em especial vinculados
aos negros e/ou porto-riquenhos [...]. Na Inglaterra, comecava-se a
considera-la “ameaca social”’, porque se vinculava a emigragao negra da
Antilhas e do oeste da Africa [...]. Nos paises da periferia, e
concretamente na América Latina, também se associava a droga a
violéncia, a classe baixa e especialmente a delinquéncia [...]. Em linhas
gerais nem em paises do centro, nem nos da periferia 0 consumo de
droga ainda causava grande inquietacdo (OLMO, 1990, p. 29, grifos no
original).

4 A andlise do contexto norteamericano feita por Olmo (1990) foi considerada como a mais completa para
0s objetivos deste trabalho, além de figurar como referencia em diversos autores que tratam do tema,
razao das reiteradas citacdes da mesma sem o estabelecimento de didlogo com outros autores.
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A despeito dessa despreocupacao, Olmo (1990) sublinha a predominéncia do
discurso ético-juridico nesse periodo, veiculador de um esteredtipo moral, que
considerava a droga sinbnimo de periculosidade, de desregramento, de vicio. A
estudiosa observa também a emergéncia do discurso médico-sanitario, decorrente de
uma incipiente discussao entre especialistas internacionais na Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) e na ONU.

Por intermédio das Comissdes desses 0rgaos internacionais, aqueles
especialistas emitiam pareceres e prescreviam medidas de controles com
fundamentacdo farmacoldgica, médica e juridica, a fim de caracterizar o problema das
drogas no ambito da saude publica. Para a autora, “Eram as primeiras tentativas de
difundir internacionalmente os modelos ético-juridico e médico-sanitario para enfrenta-
la” (OLMO, 1990, p. 30).

E importante a andlise que Olmo (1990) faz acerca das caracteristicas dos
discursos e estere6tipos que se formaram sobre as drogas nos Estados Unidos, porque
eles revelam uma preocupacao que vai além dos problemas advindos do consumo de
substéancias psicoativas, contemplando interesses diversos, inclusive do Estado.

No livro supramencionado, Olmo (1990) observa no contexto dos Estados Unidos
dos anos de 1950 a 1980 a criacdo dos discursos médico-sanitario, ético-juridico,
médico-juridico, politico, dos meios de comunicacao, juridico-politico, juridico-politico-
econdmico, associados aos esterebtipos moral, criminoso, da dependéncia, inimigo-
externo, cultural e politico-criminoso. Infere-se da andlise feita pela autora, que cada um
desses discursos, vinculado ao respectivo estereétipo que reforca, tem determinadas
funcdes na sociedade. Dentre elas, a de justificar a criacdo de um aparelho estatal de
controle das drogas e dos cidadédos, ou seja, 0 discurso e o estereoétipo justificam tanto
a “Guerra as drogas” quanto a incidéncia seletiva do aparelho estatal sobre os
cidadaos, seja criminalizando, seja prescrevendo 0 uso.

A década de 1960 pode ser considerada como o marco da “[...] difusdo do
modelo médico-sanitario e da consideragdo da droga como sinbnimo de dependéncia”
(OLMO, 1990, p. 33). Também nesse periodo é construido o discurso médico-juridico.
O primeiro fator responsavel por isso, segundo Olmo (1990), foi a Convencdo Unica

sobre Entorpecentes, realizada na cidade de Nova lorque, em 1961, evento que,

Vol. 06 n. 1. 2019


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

135

ertentes do | ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 6, n.1, 2019.

fortemente influenciado pelos Estados Unidos, difundiu documentos de orientagéo
internacional, fornecendo padrdes de controle, em que o0 usuario ndo era mais visto
como delinquente, mas como doente.

Outros fatores que, segundo Olmo (1990), também contribuiram para a difusdo
do modelo médico-sanitério e a posterior formacao do discurso médico-juridico foram o
seguintes: i) a efervescéncia dos acontecimentos politico-sociais, como 0 movimento
libertario de contestacdo do modelo americano de vida (The American Way of Life),
denominado “contracultura”; ii) a evolugdo da industria farmacéutica, que fez aumentar
a disponibilidade de drogas sintéticas como o LSD e anfetaminas; iii) o contato da
juventude branca da classe média norte-americana com 0s movimentos politicos e
culturais da época e, também, com as drogas, em especial a maconha e o LSD.

Para Olmo (1990), ao atingir os “filhos de boa familia” o problema das drogas
passa a ser uma luta entre o “bem e o mal”’, conferindo a droga a feicao de “deménio”
que € preciso combater, o que revela a permanéncia do esteredtipo moral. Da
necessidade de se responsabilizar alguém pela “corrupcéo” daqueles jovens filhos da
classe média, o discurso juridico vai ressaltar o estereétipo criminoso. Com isso, segue
a autora, o pequeno traficante, geralmente oriundo dos guetos, sera visto como
criminoso, como o incentivador do consumo, passando a categoria de delinquente, ao
passo que o consumidor passa a ser qualificado de doente, em razéo do esteredtipo da
dependéncia, consequéncia do discurso médico-sanitario, ja bem sedimentado.

Assim, observa-se que resulta dos modelos médico-sanitario e ético-juridico o
discurso médico-juridico, que servira de escopo para a “[...] ideologia da diferenciacao,
tdo necessaria para distinguir entre consumidor e traficante. Quer dizer, entre doente e
delinquente” (OLMO, 1990, p. 34). A titulo de exemplo, observa-se a manifestacéo do
discurso médico-juridico justificando a criagdo de estruturas estatais e a incidéncia
seletiva desta sobre os individuos na aprovacdo nos Estados Unidos da Narcotic Addict

Rehabilitatios Act, em 1966, reforcando o estere6tipo da dependéncia:

[...] por lei (discurso juridico), se permite ao consumidor optar por uma
sancao civil, ou seja, escolher entre o tratamento e a reabilitacdo ou a
prisdo. Isto é, o discurso juridico refor¢ca o discurso médico, que por sua
vez estava adquirindo importancia desde 1963, quando, por lei, o
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Instituto Nacional de Saude Mental lhe destinou um papel fundamental
na solucdo dos problemas sociais do pais. Assim se difundiria o
esteredtipo da dependéncia para o consumidor, com o0 qual se inicia a
experiéncia com diferentes tipos de tratamento ao longo da década
(OLMO, 1990, p. 53, grifos no original).

Outro exemplo de criacdo de estruturas estatais para reforcar o estereétipo do
criminoso e, dessa forma, justificar a sua incidéncia seletiva, é a reorganizacdo do

Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs:

As vésperas das eleigbes, no final da década, se enfatizaram as
campanhas da “lei e ordem”, com planos de reorganizagéo e criagdo de
Nnovos escritérios governamentais para controlar o problema, como por
exemplo o Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs dentro do
Departamento de Justica a partir de abril de 1968. Tudo refor¢cando, ao
mesmo tempo, o esteredtipo criminoso para o traficante (OLMO, 1990,
p. 53, grifos no original).

Segundo OIlmo (1990), na década de 80 os Estados Unidos terdo a maior
quantidade de consumidores de drogas de todos os tempos, em especial de cocaina, 0
que faz dessa droga motivo de preocupacdo continental seja pela sua
internacionalidade seja pelo seu valor, uma vez que um quilo de cocaina equivalia a
uma tonelada de maconha. A situacao politico-econémica interna dos Estados Unidos
da vazao a um novo discurso sobre as drogas, que vai ressaltar os aspectos politico e
econdmico do trafico de cocaina além das fronteiras.

Ao assumir a presidéncia em 1981, de acordo com a criminéloga, o presidente
Reagan instala um enorme mecanismo de combate as drogas nos Estados Unidos.
Porém, embora as medidas contemplem tanto o plano interno quanto externo, as acdes
externas sdo bem mais volumosas e abrangentes que as internas, haja vista que o foco
nessa época € voltado a oferta e ndo a demanda. Dentre essas ac¢des, destacam-se
duas, por demonstrar as ramificagdes da politica internacional no Brasil, quais sejam: i)
a ativacdo do Grupo de Trabalho ad hoc sobre drogas da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que posteriormente convocou uma reunido continental, em 1986, no

Rio de Janeiro: a Conferéncia Especial Interamericana sobre Narcotrafico; e, ii) o
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desencadeamento da operacdo Passaro, no Brasil, destinada a monitorar laboratorios
instalados na regido amazoénica para o refino da cocaina devido em razdo do bloqueio
contra a importacdo pela Bolivia dos produtos quimicos necessarios para a elaboracéo
da cocaina.

Embora o estudo do contexto internacional, em especial dos Estados Unidos,
seja fundamental para a compreensdo do processo de criminalizacdo das drogas no
Brasil, é preciso registrar que a criminalizacdo de substancias esteve presente em
nossa legislacdo desde as Ordenacdes Filipinas, consoante se observa no Livro V do
Titulo LXXXIX, intitulado “Que ninguém tenha em sua casa rosalgar, nem o venda, nem
outro material venenoso”. Todavia, ndo se observa no texto o uso de termos como
psicoativo, entorpecente, repressao ou fiscalizacdo. O vocabulario parece restringir-se
aos campos meédico e farmacoldgico, revelando a presenca do discurso médico-
sanitario, ao dispor que “[...] os Boticarios poderdao metter em sua mezinhas os ditos
materiaes, segundo pelos Medicos, Cirurgides, e Escriptores fér mandado”.

Em 16 de dezembro de 1830 foi sancionado o Cdodigo Criminal do Império do
Brasil, em substituicdo ao livro V das Ordenacgbes Filipinas (1603), legislacéo
portuguesa que vigorou mesmo depois da Independéncia, seguindo a determinagéo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1823, nada dispondo este novo Cdédex acerca das
substancias venenosas, 0 que sugere despreocupac¢ao com a questado a época.

No Brasil Republica, o artigo 159 do Cédigo Penal de 1890 tornou a disciplinar a
venda e prescricdo de substancias, cominando multa a quem “Expdr a venda, ou
ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as formalidades
prescriptas nos regulamentos sanitarios [...]” (BRASIL, 1890), sem a previsao de priséo,
reforcando a reduzida preocupacao.

A partir dos diplomas legais e das bibliografias consultadas, parece ter ocorrido
nova legislacdo sobre o tema apenas em 1932, com a Consolidacao das Leis Penais,
de autoria do Desembargador Vicente Piragibe, aprovada pelo Decreto 22.213 de 14 de
dezembro de 1932. Com as alteracbes trazidas por essa legislacdo, foram
acrescentados 12 paragrafos ao artigo 159 do Cddigo Penal vigente, diversos verbos —
criminalizando uma série de condutas até entdo nao tipificada — e prevendo a pena de

prisao celular:
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Art. 159 — Vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou, de qualquer modo,
proporcionar substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses
atos sem as formalidades prescritas pelo Departamento Nacional de
Saulde Publica, induzir ou instigar por actos ou por palavras o uso de
gualquer dessas substancias:

Penas: prisdo cellular por um a cinco annos e multa de 1:000$ a
5:000$000.

Esse recrudescimento da legislacdo penal, verificado no aumento dos verbos
incriminadores, na alteragdo na denominacdo de substancias venenosas por
entorpecentes, bem como no estabelecimento de penas carcerarias, inaugura um novo
modelo no controle repressivo, “[...] o qual encontrara nos Decretos 780/36 e 2.953/38 o
primeiro grande impulso na luta contra as drogas no Brasil” (CARVALHO, S., 2016, p.
49).°

Com razéo, visualiza-se nitidamente no preambulo do Decreto 780/36, que “créa
a Commissdo Permanente de Fiscalizagdo de Entorpecentes”, a presenca dos
discursos médico-sanitario e ético-juridico, ao dispor que “Considerando que cumpre a
Unido, aos Estados e aos municipios cuidar da hygiene mentale incentivar a lucta
contra 0s venenos sociaes |[...]".

De igual modo, constata-se em todos os paragrafos do preambulo do diploma
legal supramencionado, a influéncia das decisdes internacionais e a necessidade de
criacdo de uma estrutura legal e administrativa para atender as exigéncias externas.

Por exemplo:

Considerando a utilidade de dotar nossa administragcdo com 0s
elementos indispensaveis & fiscalizacéo legal e & repressao ao trafego e
uso illicitos de entorpecentes, compativeis com o aperfeicoamento dos
servicos congeneres em outros paizes, tendo em vista a
solidariedade internacional;

Considerando que o Brasil, signatario das convencbes
internacionaes, que regulam a materia, ndo se acha em gréo de Ihes

> O Decreto 2.953, de 10 de agosto de 1938 modifica a redacdo do art. 2° do Decreto n. 780, de 28 de
abril de 1936, que criou a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo de Entorpecentes, sem contudo alterar-
Ihe o teor.
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dar cabal execucdo, por falta de competente aparvalhamento legal e
administrativo;

Considerando a necessidade de intensificar, em todo o territorio da
Republica, afiscalizagdo do commercio licito e a accao repressiva,
solidaria entre as autoridades competentes, contra o uso e o trafico
illicitos de entorpecentes, repressédo, que, sob os auspicios da Liga
das Nacdes, tdo proficuos resultadas vém apresentado, no campo
internacional e, internamente, em diversos paizes, compartes nas
Convencdes internacionaes de Haya de 1912 e nas de Genebra de
1925 e 1931, referentes a materia; (BRASIL, 1936, grifos nossos).

Em vista disso, Carvalho, S. (2016, p. 49) sublinha que “[...] é licito afirmar que,
embora sejam encontrados resquicios de criminalizacdo das drogas ao longo da
histéria legislativa brasileira, somente a partir da década de 1940 é que se pode
verificar o surgimento de politica proibicionista sistematizada”. De fato, a partir do
Decreto 780/36 as legislagBes penais irdo cada vez mais se alinharem as disposi¢cdes
internacionais de criminalizacdo do plantio, da venda e do consumo.

O Decreto-Lei 891/38, por exemplo, formulado tendo em vista os parametros
fornecidos pela Convencdo de Genebra de 1936, em seu preambulo, prevé que
“Considerando que é igualmente necessario que a legislacao brasileira esteja de acordo
com as mais recentes convencdes sobre a matéria: Resolve decretar a seguinte lei de
Fiscalizacdo de Entorpecentes [...]” (BRASIL, 1938). O corpo desse Decreto é assim
estruturado: o primeiro capitulo trouxe uma extensa lista de substancias ilicitas em
geral; o segundo tratou da producao, do trafico e do consumo; o terceiro dispds sobre a
internacao e interdicao civil dos dependentes; o quarto descreveu as condutas tipicas e
respectivas penas; e o quinto trouxe as disposi¢cdes gerais.

Posteriormente, foi publicado o novo Cdédigo Penal por meio do Decreto

2.848/1940, tipificando no artigo 281 as seguintes condutas:

Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a
titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdésito, guardar,
ministrar ou, de qualquer maneira, entregar ao consumo substancia
entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena — reclusao, de 1 a 5 anos e multa, de 2 a 10 contos de réis.
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O Decreto-Lei 4.720/42 fixou “normas gerais para o cultativo de plantas
entorpecentes e para a extracdo, transformacédo e puruficacdo dos seus principios
ativo-terapéuticos”, enquanto o Decreto-Lei 4.451/64 introduziu ao artigo 281 a conduta
de plantar. Com isso, de acordo com Carvalho, S. (2016), tem inicio um processo de
descodificacdo, que trard consequéncias graves para o controle da sistematicidade da
matéria criminal.

A partir da década de 1950 houve no Brasil, de acordo com Carvalho, S. (2016),
um discurso mais sisteméatico e consistente acerca das drogas ilicitas e da necessidade
de controle sobre elas. Fazendo aluséo a Olmo (1990), o autor chama a atengao para o
fato de que, até essa época, 0 uUso estava restrito aos grupos desviantes, de sorte que
0s estudos socioldgicos, como os de Merton, identificavam o uso de droga como uma
subcultura e os usuarios como degenerados, de onde decorre o discurso ético-juridico.

No entanto, o Brasil s6 ingressa de vez na “Guerra as drogas” transnacional, “[...]
apos a instauracao da Ditadura Militar, com a aprovacao e promulgacéo da Convencao
unica sobre Estupefacientes pelo Decreto 54.216/64” (CARVALHO, S., 2016, p. 51-52).
Observe-se o texto do referido decreto, que traz anexada na integra a Convencao
Unica de 1961:

DECRETO N° 54.216, DE 27 DE AGOSTO DE 1964

Promulga a Convenc&o Unica sobre Entorpecentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n°
5, de 1964, a Convencéo Unica sbbre Entorpecentes, assinada em Nova
York, a 30 de margo de 1961;

HAVENDO sido depositado o respectivo Instrumento de ratificacdo, junto
ao Secretario-Geral da Organizacéo da Nac¢des Unidas, em 18 de junho
de 1964,

DECRETA:

Que a mesma, apensa por copia ao presente decreto, seja executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 27 de agbsto de 1964; 143° da Independéncia e 76° da
Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Vol. 06 n. 1. 2019


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

141

ertentes do | ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 6, n.1, 2019.

Com a promulgacdo da Convencédo Unica sobre Entorpecentes de 1961, emerge
no Brasil, segundo Carvalho, S. (2016), aludindo a OIlmo (1980), a ideologia da
diferenciacéo, ja referenciada neste texto. Impende ressaltar, todavia, que durante o
periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), parece ter havido uma tentativa de
recrudescer ainda mais a legislagdo, uma vez que, “[...] contrariando a orientagdo
internacional e rompendo com o discurso da diferenciacdo, o Decreto-Lei 385/68
modifica o artigo 281 do Cddigo Penal, criminalizando usuéario com pena idéntica aquela
imposta ao traficante” (CARVALHO, S., 2016, p. 56). Com a inser¢ado do paragrafo 1°,
estabeleceu-se que “§ 1° Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente [...] lll — traz
consigo, para uso préprio, substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica” (BRASIL, 1968).

Posteriormente foi aprovada a Lei 5.726/71°. De acordo com Carvalho, S. (2016),
ao redefinir as hipéteses de criminalizagcdo e modificar o rito processual, inova na
técnica repressiva de entorpecentes, mas continuava equiparando o consumidor ao
traficante, cominando a mesma pena privativa de liberdade as condutas distintas, qual
seja, de 1 a 6 anos. Na avaliacdo de Carvalho, S. (2016, p. 57), mesmo que mantenha
o discurso médico-juridico e esconda em seu bojo a continuidade da repressao contra o
consumidor de substancias psicoativas, “[...] a Lei 5.726/71 avanca em relacao ao
Decreto-Lei 385/68, iniciando o processo de alteracdo do modelo repressivo que se
consolidara na Lei 6.368/76 e atingira seu 4pice com a Lei 11.343/2006” (CARVALHO,
S., 2016, p. 57).

Verifica-se, diante do esboco histérico até aqui delineado, que predominou no
discurso e nas iniciativas do Estado brasileiro a repressdo e a criminalizacao,
importadas das Convencdes da ONU, acerca do consumo, da producéo e da venda de
substancias psicoativas. Criminalizacdo e repressdo eram inicialmente calcadas nos
discursos médico e juridico, vinculados ao estereétipo moral, mas, no decorrer do
tempo, foram incorporando outros discursos e estere6tipos, reveladores de interesses
diversos. Nesse sentido é interessante percorrer o0 percurso dos discursos

contramajoritarios que surgiram e, de certa forma, conduziram a politica de drogas no

6 Dispde sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica e da outras providéncias.
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Brasil a Lei 11.343/2006, tendo-se em vista que a criminaliza¢do, de acordo com varios

autores, constitui modelo fracassado.

Como decorréncia dessa op¢do de mao Unica [pelo proibicionismo]
temos assistido a um duplo fracasso. De um lado, ndo conseguimos
uma reducao significativa do produto etiquetado de ilicito e, por outro
lado, aumentamos exponencialmente os riscos para aqueles cidadaos
que, apesar de toda a repressdo, se dispdem a continuar utilizando
aquelas substancias, seja para fins recreativos, seja com finalidades
medicinais ou, até mesmo, em razdo de terem desenvolvido
dependéncia aos psicotrépicos ao longo do tempo de uso (RIBEIRO,
2013, p. 28).

Diante da insisténcia em um modelo de éxito duvidoso, Olmo (1990) sugere que
a importancia parece n&o residir nas propriedades da substancia nem na sua
potencialidade de alterar os sentidos do ser humano que a consome, mas Sim no
discurso que se forma em torno dela. Ressalta a autora que o fato de se consolidar o
uso do vocabulo “droga”, no singular, em vez “drogas”, no plural, simplifica uma
realidade complexa e permite as agéncias de controle selecionar quais substancias
serdo licitas e quais serdo ilicitas.

Tais consideracfes revelam a desconfianca em torno da manutencdo de uma
guerra perdida e o surgimento de discursos contramajoritarios. Verifica-se, no decorrer
do tempo, a formacéo de discursos oriundos da area da saude — modelos psicossocial’
e de reducgdo de danos® — bem como no ambito juridico — labeling approach, garantismo
e abolicionismo penais® — os quais contrapuseram os postulados lancados pelo modelo
criminalizador e influenciaram sobremaneira as formulagdes das politicas sobre drogas

no Brasil a partir da década de 1990 até os dias atuais.

3 MUDANCA DE PARADIGMA

Inicialmente, é importante ressaltar que, no Brasil, na década de 1990, houve

tentativa de ruptura do discurso hegemonico criminalizador, com a proposta da

7 Costa-Rosa (2000), Teixeira et al. (2016), Duarte (2015)
8 Ribeiro (2013), Comis (2018), Rodrigues, L. (2006).
9 Baratta (2002), Shecaira (2014), Carvalho, S. (2016), Ferrajoli (2014), Nucci (2015)
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presidente do Conselho Federal de Entorpecentes - CONFEN a época, Ester Kosovski,
que elaborou a Proposta para uma Politica Nacional de Drogas, trazendo em seu bojo
0s novos paradigmas (CARVALHO, S. 2016, p. 206). Desde entdo, as tentativas de
construcdo de uma politica publica de drogas intersetorial e democratica séo
recorrentes, assim como sdo recorrentes os obstaculos colocados pelo sistema de
justica e pelo interesse econdmico de agentes definidores das politicas publicas com
grande influéncia, como sera demonstrado.

As legislagbes exclusivamente criminalizadoras seguiram até o inicio dos anos
2000. Por exemplo, os seguintes diplomas legais criaram estruturas administrativas
para repressdo ao trafico e uso: o Decreto n° 85.110, de 2 de setembro de 1980,
instituiu o Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizacdo e Represséo de Entorpecentes;
a Lei 7560, de 19 de dezembro de 1986, criou o Fundo de Prevencao, Recuperacéo e
de Combate as Drogas de Abuso, e dispds sobre os bens apreendidos e adquiridos
com produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas; a Lei n°® 8.764, de 20
de dezembro de 1993, criou a Secretaria Nacional de Entorpecentes; a Medida
Provisodria n° 1.669 e o Decreto n° 2.632, ambos de 19 de junho de 1998, criaram a
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) e transformaram o Conselho Federal de
Entorpecentes (CONFEN) no Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), vinculando este
altimo a Casa Militar da Presidéncia da Republica.

A partir dos anos 2000 é possivel verificar um esforco governamental para a
implementagdo de uma politica minimamente estruturada em principios e diretrizes.
Observa-se também a partir desse periodo uma intensa producdo de textos normativos
— leis, resolucbes e portarias — sobre drogas nas areas administrativa, da saude e
penal.

O Decreto Presidencial n° 4.345 de 26 de agosto de 2002, pulicado no ultimo ano
de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, institui a Politica Nacional
Antidrogas (PNAD) entre outras providéncias. O texto da politica anexada ao referido
decreto estruturava-se em 5 eixos, a saber: (1) prevencéo; (2) tratamento, recuperacao
e reinsercao social, com 5 orientacfes gerais e 8 diretrizes; (3) reducdo de danos e a

saude, com 1 orientacdo geral e 5 diretrizes; (4) repressao ao trafico, com 5 orientacdes
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gerais e 11 diretrizes; e, (5) estudos, pesquisas e avaliagdes, com 2 orientagcdes gerais
e 6 diretrizes.*?

Embora conformada as orientacfes internacionais de combate as drogas da
ONU, consoante se observa em seu preambulo — “Considerando a Declaragéo
Conjunta dos Chefes de Estado, presentes na Sessao Especial da Assembléia Geral
das Nacbes Unidas, realizada em 7 de junho de 1998, com a participacdo do Brasil,
para tratar do ‘Problema Mundial das Drogas™ — é possivel verificar a insercdo dos
paradigmas redugcdo de danos e psicossocial em sua estrutura, como mencionado

acima e, também, em seu artigo 1°:

Fica instituida, na forma do Anexo a este Decreto, a Politica Nacional
Antidrogas, que estabelece objetivos e diretrizes para o
desenvolvimento de estratégias na prevencdo, tratamento, recuperagcao
e reinsercao social, reducdo de danos sociais e a saude, repressao
ao trafico e estudos, pesquisas e avaliagbes decorrentes do uso
indevido de drogas (BRASIL, 2002, grifos nossos).

Em 2004, o Ministério da Saude publicou a Portaria n° 2.197, de 14 de outubro,
que redefiniu e ampliou a atencédo integral para usuéarios de alcool e outras drogas, no
ambito do SUS, e, em 1° de julho de 2005, a Portaria n° 1.028, regulando as ac¢fes que
visassem a reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia.

Também, em 2005, visualiza-se uma tentativa de realinhamento da politica de
drogas. A nova politica foi aprovada pela Resolucdo n® 03/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de
outubro de 2005. O texto de apresentacdo do realinhamento, contido no caderno
Legislacdes e Politicas Publicas sobre Drogas no Brasil (2011) da Secretaria Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas, vinculada ao Ministério da Justica, sugere a
aproximacdo do Brasil com paises que optaram por um modelo mais moderado de

criminalizacao, ao dizer que:

10 No texto da politica aparece no item “Orientagdes gerais”, do topico 8, 0 que parece um mero erro, ja
gue segue a estrutura dos outros eixos.
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O primeiro encontro foi 0 Seminario Internacional de Politicas Publicas
sobre Drogas com o objetivo de promover o debate e o intercAmbio de
experiéncias de sete paises (Canada, Itdlia, Paises Baixos, Portugal,
Reino Unido, Suécia e Suica) com modelos diferentes de politicas
sobre o tema (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 13, grifos nossos).

No aspecto quantitativo a sua estrutura continua com 5 eixos, mas as diretrizes
relacionadas a reducédo de danos passam de 5 para 16 e as diretrizes relacionadas ao
“estudo, pesquisa e avaliacdo” passam de 6 para 8. No aspecto qualitativo a mudanca é
substancial: o topico referente ao “trafico e repressdo”, passa a ser denominado de
‘reducao da oferta”, sugerindo um giro conceitual; a redacédo das diretrizes ganha mais
consisténcia, isto é, perdem a caracteristica de enunciados genéricos para indicarem a
estrutura responsavel pela materializacdo da diretriz.

Observe-se, por exemplo, na redagdo de uma diretriz acerca do “tratamento,
recuperacao e reinsergao social’, como sao elencados os 6rgaos estatais responsaveis
pela rede de atencéo e cuidado, tipicas do paradigma psicossocial, em detrimento das

instituicées de internagao hospitalar, caracteristicas do paradigma “asilar”:

Promover e garantir a articulacdo e integracdo em rede nacional das
intervencdes para tratamento, recuperacdo, reducdo de danos,
reinsercdo social e ocupacional (Unidade Basica de Saulde,
ambulatérios, Centro de Atencdo Psicossocial, Centro de Atencéo
Psicossocial Alcool e Drogas, comunidades terapéuticas, grupos
de auto-ajuda e ajuda mutua, hospitais gerais e psiquiétricos,
hospital-dia, servicos de emergéncias, corpo de bombeiros,
clinicas especializadas, casas de apoio e convivéncia e moradias
assistidas) com o Sistema Unico de Saude e Sistema Unico de
Assisténcia Social para o usuario e seus familiares, por meio de
distribuicdo descentralizada e fiscalizada de recursos técnicos e
financeiros (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 112, grifos nossos).

Em 2006, o Projeto de Lei n. 115/02 do Senado, apds atualizado e aprovado pelo
Congresso Nacional, foi sancionado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e

resultou na Lei 11.343/2006, a qual institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
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sobre Drogas (Sisnad)!!. A Lei 11.343/2006, bem como a nova Politica Nacional sobre
Drogas, é festejada por diversos estudiosos, para 0s quais ela introduziu avangos, “[...]
no que diz respeito ao expresso reconhecimento das estratégias de reducédo de danos,
aproximando a politica nacional de drogas do modelo europeu, que se caracteriza pela
adocgao de uma politica proibicionista moderada” (RIBEIRO, 2013, p. 36).

Com efeito, ao elencar no artigo 4° os principios e objetivos do Sisnad, revela a
valorizacdo dos direitos humanos, da liberdade e autonomia individuais (inc. I), o
respeito a diversidade que constitui a populagéo brasileira (inc. Il), o balizamento ético e
cultural (inc. 1ll); o reconhecimento da complexidade da questéo das drogas (inc. VI), a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar (inc. 1X) e a promoc¢ao do bem-estar

social (inc. X). Nas palavras de Ribeiro:

E a adocéo de balizamentos éticos que representam importante avango
principiolégico e permeiam toda a formulacdo da nova legislacéo,
afastando-a da famigerada doutrina de seguranga nacional, que era o
substrato ético-politico adotado pelas legislacdes anteriores, opg¢do que
aproxima a nova lei de drogas do sistema de protecdo dos direitos
humanos, fundamentos que lastreiam as estratégias de reducdo de
danos (2013, p. 37).

Esse autor assevera mais adiante que, mesmo seguindo as orientacfes da
politica internacional criminalizadora, a nova legislacdo procurou adequar-se aos
principios da Constituicdo Cidada de 1988. O pesquisador arremata, advertindo que
“Esse novo norte principioldgico ndo deve ser considerado apenas como uma peticao
de principios. Deve, isso sim, servir de balizamento ao operador do direito como
parametro a ser adotado para a solugao de conflitos” (RIBEIRO, 2013, p. 37).

Entretanto, constata-se atualmente uma divergéncia acerca do contetdo da Lei
11.343/2006, resultante do conflito entre paradigmas, porquanto ao mesmo tempo em
que seu texto conta com principios e diretrizes norteadores das politicas de reducgéo de

danos e de direitos humanos, da continuidade a politica proibicéo e repressao.

11 prescreve medidas para prevencéo do uso indevido, atencéo e reinserc&o social de usuarios e
dependentes de drogas, estabelece normas para represséo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas, define crimes e d& outras providéncias.
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Karam (2008), em seu artigo A Lei 11.343/2006 e os repetidos erros do
proibicionismo, ndo faz concessdo alguma a Lei de Drogas atual. Para ela, o referido
diploma legal é novo apenas no tempo, uma vez que nao traz alteracdes substanciais e
reproduz as orientagdes das convengdes internacionais da ONU, que criminalizam a
producdo, o comércio e o consumo. Tal conformacdo € caracterizada pela autora por
uma frequente e organizada violacdo de direitos contidos em declaracdes internacionais
de Direitos Humanos e em constituicbes democraticas, contrariando direitos e
garantias.

Carvalho, S. (2016) reconhece a presenca de principios e diretrizes norteadores
de acdes de prevencédo do uso indevido, de atencéo e reinsercdo na Lei de Drogas. De
acordo com ele, tais principios e diretrizes sao inspirados em fundamentos importantes,
tais como os que valorizam a responsabilidade individual do usuario, consideram o nao
uso ou o retardamento do uso como consequéncia desejavel e reconhecem o0 uso
prejudicial de drogas como causa interveniente na qualidade de vida do individuo.

A despeito desse reconhecimento, o autor ressalta que o programa de reducao
de danos é minimo, carecendo de efetivacdo, de modo que subsomem-se na

predominéncia da repressao:

Ocorre que os principios e diretrizes previstos na Lei 11.343/06,
notadamente identificados com politicas de reducéo de danos, acabam
ofuscados pela ldgica proibicionista, ndo representando sendo mera
carta de intengbes direcionada ao sistema de salde publica. E notdrio
gue em matéria de direitos sociais, sobretudo aqueles relativos as areas
da educacéo e da saude, se a legislacdo n&o determinar claramente as
acbes e o0s oOrgdos competentes, prevendo mecanismos de
responsabilizacdo administrativa, a tendéncia é de as pautas
programaticas restarem irrealizadas (CARVALHO, S., 2016, p. 225).

Almeida (2017), embora admita a importancia do realinhamento trazido pela Lei
11.343/2006 e pela Politica Nacional sobre Drogas, também aponta algumas
contradicbes, em especial a consistente na subjetividade conferida ao juiz na
interpretacdo do § 2° do artigo 28 do Cdédex em comento, segundo o qual para a
determinacdo se a droga destina-se a consumo pessoal ou ndo, o juiz observara a

natureza e a quantidade da substancia apreendida, além de observar quanto ao local e

Vol. 06 n. 1. 2019


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

148

ertentes do | ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 6, n.1, 2019.

as condi¢coes do desenvolvimento da agéo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e os antecedentes do agente. (BRASIL, 2006).

Segundo Almeida (2017), a falta de clareza na distincdo entre usuarios e
traficante, pela auséncia de critérios claramente definidos, dificulta a diferenciagéo e
provoca consequéncias ao sistema prisional, concorrendo também para que usuarios
gue sejam enquadrados como traficantes ndo recebam o tratamento adequado a sua
condicdo. O § 2° do artigo 28 do diploma em referéncia é, certamente, o ponto de maior
critica nas bibliografias consultadas, embora Karam (2008) e Carvalho, S. (2016)
apontem uma gama de violagBes a direitos individuais, a principios constitucionais e
aos direitos humanos na Lei 11.343/2006.

De fato, analisando a evolucédo da populacdo carceraria no Brasil, por meio dos
dados fornecidos pelo relatério do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen (MJ/DEPEN, 2018), os numeros impressionam. H& uma
verdadeira multiddo de brasileiros ndo s6 privados da liberdade, mas também da
cidadania e da dignidade. Algo que de imediato se verifica € que a politica de represséo
no Brasil segue num crescendum. Em 1990 havia cerca de 90 mil pessoas privadas da
liberdade no Brasil. Em 2006, ano em que entrou em vigor a Lei 11.343/2006,
encontravam-se encarceradas 401,2 mil pessoas. Em 2016, 10 anos apdés a entrada em
vigor da referida lei, a populacdo carceraria atingiu 0 numero de 726,7 mil. A taxa de
aprisionamento em 2000 era de 137,1%, em 2006 era de 214,8% e em 2016 chegou a
352,6%.

Entre as unidades prisionais que dispunham de informacao sobre o tipo penal,
foram registradas 620.583 incidéncias penais, distribuidas entre os grupos do Cadigo
Penal. O relatério afirma que, de modo geral, o trafico de drogas corresponde a 28%
das incidéncias penais em razdo das quais as pessoas privadas da liberdade foram
condenadas ou aguardam julgamento em junho de 2016. Embora 28% ja seja um
namero alto, acredita-se que a contribuicdo da criminalizacdo das drogas para o
encarceramento é maior, uma vez que pode haver incidéncias relacionadas
indiretamente ao trafico e ao uso, mas que sao registrados de acordo com sua
adequacado ao tipo penal, como o homicidio, o latrocinio, o roubo e o furto, algumas

vezes praticados para sustentar o vicio.
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O relatério aponta ainda que, em relacdo aos homens, os crimes ligados ao
trafico representam 26% do total de incidéncias, enquanto entre as mulheres esse
percentual atinge 62%. Se, por um lado, ndo € possivel, por enquanto, afirmar que o
crescimento vertiginoso da populacdo carceraria resulta unicamente da entrada em
vigor da nova Lei de Drogas, por outro, também néo pode se afirmar peremptoriamente
que ela viabilizou o desencarceramento, haja vista que, em primeiro lugar, as
incidéncias penais relacionadas ao trafico de drogas respondem por um percentual
expressivo das pessoas privadas da liberdade; segundo, a subjetividade constante do §
2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006 deixa em duvida se todas as pessoas encarceradas
com base no artigo 33 da Lei de Drogas sdo mesmo traficantes.

Verifica-se, desse modo, que o realinhamento da Politica Nacional de Drogas e a
Lei 11.343/2006, ao incorporar os paradigmas da reducdo de danos e psicossocial,
trouxeram avancos importantes para o tratamento da questdo das drogas sob o
enfoque da saude. Mas, a a0 mesmo tempo, o sistema de justica, em especial o Poder
Judiciario, parece ignorar os paradigmas introduzidos pela Criminologia Critica, pelo
abolicionismo e pelo minimalismo penais, bem como pelo Movimento do Direito
Alternativo, ao dar continuidade ao encarceramento, dando com isso relevo a tese de
Carvalho, T. F. (2014, p. 212), segundo a qual aspectos de raca, classe, género e
moralidade transformam-se em linha divisoria entre cidadania e subcidadania e o
sistema penal se coloca “[...] como mecanismo de gestdo da subcidadania, ou seja,
como forma de vigilancia, controle, punicdo e mesmo banimento sistematico dos
subintegrados, por um lado, e garantia da impunidade para os sobreintegrados, por
outro”.

Constata-se ainda que, enquanto na vertente penal o realinhamento parece
restrito a dubia Lei de Drogas, que manteve a possibilidade de encarceramento dos
estratos sociais mais vulneraveis, verifica-se a mudanca de abordagem em outras
areas. Por exemplo, o Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010, institui o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, cria 0 seu Comité Gestor, entre
outras providéncias. O programa, estruturado em trés eixos, quais sejam, prevencao,

cuidado e autoridade, consiste em um conjunto de ac¢des descentralizadas, no que
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concerne aos entes federados, e integrada, no tocante as areas da educacédo, saude e
justica, tudo destinado a reducéo da oferta e a gestédo do uso de drogas'.

Na area da saude foram publicados novos documentos com o fim de consolidar
novos modelos:

- a Portaria GM/MS, de 30 de abril de 2002, institui, no ambito do SUS, o
Programa Nacional de Atencdo Comunitaria Integrada a Usuarios de Alcool e Outras
Drogas;

- 0 Decreto n® 6.117, de 22 de maio de 2007, aprova a Politica Nacional sobre o
Alcool, dispde sobre as medidas para reducdo do uso indevido de alcool e sua
associacdo com a violéncia e criminalidade, e da outras providéncias;

- a Portaria 1.190, de 4 de junho de 2009, institui o Plano Emergencial de
Ampliagdo do Acesso ao Tratamento e Prevencdo em Alcool e outras Drogas no SUS
(PEAD 2009-2010) e define suas diretrizes gerais, agdes e metas;

- a Portaria n°® 3.088, de 23 de dezembro de 2011, institui a Rede de Atencéo
Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do SUS; e,

- a Portaria n°® 131, de 26 de janeiro de 2012, institui incentivo financeiro de
custeio destinado aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal para apoio ao custeio
de Servicos de Atencdo em Regime Residencial, incluidas as Comunidades
Terapéuticas, voltados para pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool,
crack e outras drogas, no ambito da Rede de Atencao Psicossocial.

Apesar desse esforco relativamente integrado, ressalte-se, contudo, que o
cenario politico atual do Brasil aponta para uma descontinuidade na politica publica
sobre drogas. ApGs o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 31 de agosto de 2016, houve diversas alteragbes nos
ministérios, acarretando na nomeacéao pelo presidente Michel Temer (filiado ao partido
Movimento Democrético Brasileiro - MDB), do médico Osmar Terra (MDB), como
Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario, atualmente Ministro da Cidadania do

governo do presidente Jair Bolsonaro (PSL). Uma de suas primeiras acdes foi viabilizar

12 para aprofundamento nos estudos acerca do Programa Crack, é possivel vencer, consultar Worm
(2018).
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a aprovacdo da Resolucdo CONAD 01/2018, que, além de enunciar realinhamento,

dispde o seguinte no seu paragrafo 1°, inciso Il:

Art. 1 — aprovar as diretrizes para o realinhamento e fortalecimento da
Politica Nacional sobre drogas, programas, projetos e acdes dela
decorrentes, sob responsabilidade e gestdo da Unido Federal,
observadas as seguintes premissas basicas:

Ei“]— A orientagdo central da Politica Nacional sobre Drogas deve
considerar aspectos legais, culturais e cientificos, em especial a posi¢ao
majoritariamente contraria da populagéo brasileira quanto a iniciativas de
legalizacdo de drogas.

Embora o inciso Il mencione uma “posicdo majoritariamente contraria da
populacado brasileira quanto a iniciativas de legalizagdo das drogas”, deve-se ressaltar
que tal afirmacéo é temeraria. Isso porque, em primeiro lugar, a “questdo das drogas” &
complexa e exige conhecimentos minimos que ultrapassem a avaliacgdo moral que
geralmente permeia o debate publico.

Em segundo lugar, s6 recentemente foi materializada a formagdo como diretriz
da politica de drogas, que apesar de prevista desde a aprovacdo da PNAD em 2002,
somente surge de forma sistematizada com orientacées do Ministério da Justica em
articulacdo com o Ministério da Saude, no contexto de operacionalizacdo do Plano
Crack, é possivel vencer. Foram trés editais de concorréncia publica (em 2010, 2012, e
2014) para a criagdo e implementagdo dos Centros Regionais de Referéncia sobre
drogas - CRRs implantados em diversas instituicGes de ensino superior, em todas as
regides do Pais.

Em terceiro, ndo se tem noticias de que a aprovacado da Resolucdo CONAD
01/2018 foi realmente precedida de audiéncias publicas ou conferéncias. Pelo contrério,
parece ter sido aprovada de maneira acodada, em um momento de forte turbuléncia
politica.

Desse modo, abriu-se caminho para aprovacéo, em 15 de maio de 2019, do PLC
37, que tramitava desde 2013, alterando a Lei 11.343/06 e mais 12 leis. O referido

prejeto ja havia sido aprovado pela Camara dos Deputados.
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Ao longo dos seis anos de tramitacdo no Senado, o PLC 37/2013
chegou a ser aprovado, com alteracBes, pelas comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), mas o relator nas comissbes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), senador Styvenson Valentim (Pode-
RN), decidiu resgatar o texto aprovado pelos deputados federais.
(SENADO FEDERAL, 2019).

O projeto, que prevé, dentre outras medidas, a internacdo involuntaria de
usuarios de drogas e ampliacdo da pena imposta para traficantes, foi objeto de
controvérsia em audiéncia publica realizada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em 10/09/2013, na 512 Reunido Extraordinaria, evento em que, além da
internacdo compulsdria e majoracdo da pena para o trafico de drogas, questionou-se
também o “acesso privilegiado” das comunidades terapéuticas na rede assistencial aos
usuarios de drogas'®. Questionaram-se, ainda, o reforco ao discurso criminalizador, a
prevaléncia da abstinéncia e a supresséo da reducdo de danos, isto é, a retomada do
modelo puramente “asilar” e criminalizador, em detrimento da multiplicidade de saberes
e praticas necessarias para lidar com questéo tdo complexa.

O texto segue agora para a sancao presidencial. Contudo, o contexto em que o
Governo Federal implementa a nova Politica Nacional sobre Drogas, por meio do
Decreto n. 9.761 de 11 de abril de 2019, juntamente com outras decisfes
governamentais em celebracédo aos 100 dias de sua gestao, é cheio de contradicdes. A
exemplo, o0 modelo de tratamento adotado, ao focar apenas a abstinéncia, provoca
questionamentos quanto a compreensdo das finalidades dos servicos da rede de
atencdo, como se observa em texto publicado no dia 15 de abril de 2019 no sitio do
Ministério da Cidadania na Internet, cuja énfase aponta que o “Ministério da Cidadania

atuara no acolhimento e tratamento de dependentes quimicos”:

A nova politica sera desenvolvida em conjunto pelos ministérios da
Cidadania, da Saude, da Justica e Seguranca Publica, dos Direitos
Humanos, da Familia e Mulher. O Ministério da Cidadania ficara

13Projeto que muda politicas puUblicas para as drogas é objeto de controvérsia. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/09/10/consenso-em-politicas-publicas-sobre-
drogas-pode-ser-dificil>. Acesso em: set. 2018.
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responsavel pelo tratamento de dependentes quimicos — focado na
estratégia da abstinéncia dos usuarios. (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2019).

A partir dessas mudangas, verifica-se a necessidade de um estudo mais
detalhado dos documentos recentes e das alteracbes neles contidas, bem como do
acompanhamento das consequéncias das mudancas que serdo implementadas a partir

desse novo cenario juridico-politico no Brasil em matéria de drogas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que, apesar do uso de substancias psicoativas
com finalidades medicinal, religiosa ou recreativa existir desde os tempos mais remotos,
ao longo da historia tal consumo se transformou em uma questdo social, de modo que
alguns paises optaram por lidar com a situacdo por meio da prevencdo e da
regulamentagao, enquanto outros langaram mao da criminalizagao e represséo.

Os EUA s&o um dos precursores da criminalizacdo moderna. Apesar do fracasso
obtido com a Lei Seca, aquele pais criou internamente uma estrutura de “guerra as
drogas”, para a manutencdo da qual foram gastos vultosos recursos. O insucesso
doméstico daquele combate ndo impediu os EUA de influenciar a internacionalizacao
da guerra, por meio das Convencbes da ONU, que formularam documentos de
orientacdo aos Estados, de tal modo que a insisténcia dos governos norte-americanos
em uma guerra perdida levantou a suspeita de interesses ocultos.

Por exemplo, Olmo (1990), ao analisar o aspecto econémico na formacdo do
discurso politico-juridico transnacional e da criacdo do estereétipo do inimigo externo
nos Estados Unidos dos anos 1980, sublinha que a preocupacédo exclusiva das
autoridades norte-americanas com a droga proveniente do exterior era uma forma de
exercer o protecionismo, uma vez que, avalia a autora, embora ocultassem no discurso,
tinham pleno conhecimento de que a droga constituia uma mercadoria condicionada a
lei da oferta e da procura, e de que a venda da cocaina naquele pais fazia circular

montante incalculavel de dinheiro.
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O Brasil aderiu a politica internacional de criminalizacdo capitaneada pelos
Estados Unidos desde quando as drogas nem figuravam como um problema de
preocupacdo nacional, desenvolvendo desde entdo uma politica criminal com forte
presenca do direito penal. Apés anos de iniciativas governamentais com o fim de
proibir, fiscalizar e repreender a producdo, a venda e o consumo de substancias
psicoativas, o Brasil experimenta, tal qual os Estados Unidos, o fracasso no combate,
consubstanciado no grande volume de droga disponivel e na explosdo da populacéo
carceraria, que, além de exigir o dispéndio de recursos publicos consideraveis a
manutenc¢ao do sistema, viola direitos fundamentais e humanos.

O discurso da criminalizacéo, fiscalizacdo e repressdo foi unanime desde o
decreto 780/36 até o realinhamento iniciado na década de 1990, quando comeca a ter
insercdo nos documentos oficiais discursos que contrapdem a hegemonia da
criminalizacdo, notadamente os paradigmas psicossocial e de reducéo de danos, na
area da saude, e do labeling approach, o garantismo e o abolicionismo penais, no
campo judicial. No entanto, tais discursos ndo se estabilizaram, em raz&o da politica
criminal brasileira enxergar na pena o instrumento principal de enfrentamento da
questao social das drogas.

Atualmente, observa-se, antes que os discursos contramajoritarios pudessem
mostrar algum resultado, a retomada da questiondvel criminalizacdo e do
encarceramento, seja na prisdo comum seja em clinicas/comunidades de recuperacéo,
com o0 objetivo de corrigir o criminoso e de conduzir o “viciado” a abstinéncia, tudo
calcado na ilusdo de um mundo livre de drogas, o que, da mesma forma que nos
Estados Unidos, aponta para interesses ideoldgicos que vao além da preocupacao com
os problemas advindos do consumo prejudicial.

Por exemplo, Rodrigues, T. (2008, p. 95) sugere que a criminalizacdo parece ser
uma técnica da biopolitica, que permite, a um s6 tempo, “controlar” o uso — para fins
médicos ou recreativos — e vigiar o segmento populacional mais vulneravel, como os
pobres, os imigrantes, os negros, as mulheres, etc. A pergunta acerca dos motivos para
se manter a fracassada guerra as drogas encontra sua resposta, ainda que
parcialmente, pondera o autor, na pujante tatica de controle social e perseguicédo

seletiva em que consiste essa guerra.
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Atualmente, embora prematura a avaliacdo, pode-se cogitar outra faceta da
guerra as drogas, consubstanciada na disputa por recursos publicos, cujos indicios
decorrem da tensdo entre paradigmas que impedem a continuidade da politica de
drogas a partir de modelos claros, consistentes e ndo conflitantes. Tal estado de coisas
demonstra a necessidade de outras pesquisas nesta seara, bem como a necessidade
de formacéo da populacdo em relacdo a este tema, visando a promoc¢édo do debate
publico acerca da complexa “questao social das drogas”, para que se descortinem os
reais interesses que envolvem o tema, com vistas a formulacdo de uma politica publica

sobre drogas calcada, cada vez mais, no cuidado e no respeito aos direitos humanos.
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