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ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONALITY OF THE LOW INCOME REQUIREMENT
IN GRANTING THE BENEFIT OF CONFINEMENT-ASSISTANCE
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RESUMO

Esta producdo apresenta uma analise da constitucionalidade do requisito baixa renda na
concessao do beneficio de auxilio-reclusdo. Para tal realiza um levantamento histérico das
politicas publicas do Estado, e ainda o papel da igreja ao longo da histéria no assistencialismo.
Este trabalho apresenta os requisitos para a concessao do auxilio-reclusao, discute as atuais
regras que garantem esse direito aos beneficiarios, com destague especial para a Constituicao
Federal, que tem a previsdo desse beneficio, e a Lei n® 8.213/1991, que o regulamenta. Nesse
viés deixa-se demonstrado a jusfundamentalidade do beneficio auxilio-reclusdo, a partir do
estudo da Teoria do Minimo Existencial e do Risco Social, que sdo base para concessao do
beneficio em comento, faz-se aqui uma discussao do beneficio frente a Dignidade da Pessoa
Humana, principio fundamental do Estado Brasileiro. Trata também, das alteragbes na
concessao do auxilio-reclusdo trazidas pela Emenda Constitucional n® 20 de 1998. Por fim,
conclui-se que a referida Emenda € inconstitucional, pois leva em consideragdo, no momento
da concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo, a renda do segurado preso, e ndo a do
beneficiario.
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ABSTRACT

This production presents an analysis of the constitutionality of the low income requirement in
granting the benefit confinement-assistance. For this realization a historical survey of public
policies of the State, and still the role of the church throughout history without assistance. This
paper presents the requirements for the granting of confinement-assistance, discusses the
current rules that guarantee this right to beneficiaries, with special emphasis on the Federal
Constitution, which provides for this benefit, and Law No. 8.213 / 1991, which regulates it. This
bias demonstrates the jusfundamentality of the confinement-assistance benefit, based on the
study of the Theory of Existential Minimum and Social Risk, which are the basis for granting the
benefit in question, here is a discussion of the benefit against the Dignity of the Human Person,
the fundamental principle of the Brazilian State. It also deals with the changes in the granting of
confinement-assistance brought by Constitutional Amendment No. 20 of 1998. Finally, it is
concluded that this Amendment is unconstitutional, since it takes into account the income of the
insured inmate, and not that of the beneficiary, at the time of granting the confinement-
assistance.

Keywords: Confinement-Assistance; Low Income; Constitutionality; Taxpayer; Constitutional
Amendment n°. 20/1998.

1. CONTEXTO HISTORICO

O Estado, ao longo dos anos, tem se mostrado preocupado com as politicas
publicas e sociais de assistencialismo, tendo em vista seu papel de garantidor dos
direitos fundamentais do individuo.

Para Niluk (2014, online) gerir os direitos fundamentais dos cidadédos passou a
ser preocupacdo do governo. Em 1883, na Alemanha por meio da iniciativa do
“Chanceler de Ferro” Otto Von Bismarck, foi estatuido o primeiro sistema de seguridade
social devido a necessidade de progresso industrial e ideias socialistas.

Em 1891, a Igreja também se manifestou através da Enciclica Papal Rerum

Novarum?, de Ledo XVIII, sugerindo um sistema de peculio com vistas a compensar o

3 De acordo com Bortoli e Pereira (2014, Online) em 1891, o Papa Le&o XllI publicou a Enciclica Rerum
Novarum, documento que teve uma forte ingeréncia nas relacdes sociais laborais de varios paises, visto
que sem abandonar os dogmas e os principios da igreja, destacou-se a premente necessidade de buscar
meios alternativos para conseguir uma convivéncia entre o capital e o trabalho. A Enciclica em comento
sera mais discutida na préxima secdo. BORTOLI, Nadia Carrer de Ruman de; PEREIRA, Wander. Uma
analise da Rerum Novarum e suas influéncias no Direito do Trabalho. Jus: Online, 2014. Disponivel
em: < https://jus.com.br/artigos/29884/uma-analise-da-rerum-novarum-e-suas-influencias-no-direito-do-
trabalho>. Acesso em: 26 out. 2017.

Vol. 053 n. 1. 2018


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

112

ertentes do | Vireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 5, n. 1, 2018.

trabalhador, que através de suas economias terem suas reservas em caso de
necessidade (NILUK, 2014, Online).

De acordo com Paiva (2014, p. 121) em 1960 a politica de auxilio do individuo
privado de sua liberdade em razdo de crime por ele praticado, foi estatuida no Brasil,
por meio da Lei n® 3.807/1960, denominada “Lei Orgénica da Previdéncia Social’. Essa
lei tinha o objetivo de garantir subsisténcia aos dependentes do segurado, que teve
ceifada sua liberdade, e encontravam-se cumprindo penas em regime aberto,
semiaberto ou fechado.

Segundo Dantas e Rodrigues (2009, apud PAIVA, 2014, p.121) “o auxilio-
reclusdo € o Unico beneficio, nesses moldes, conhecido no mundo”.

Com o advento da Lei de Execucdo Penal em 1984 (LEI N° 7.210/1984) varios
direitos dos presos tiveram salvaguarda legal, como por exemplo, a integracéo social, a
garantia a alimentacdo, ao trabalho, a saude, a assisténcia e também a previdéncia
social.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988 o0 beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo passou a possuir status de
norma constitucional, sofrendo algumas modificagdes com a Emenda Constitucional n°

20 de 1998, que alterou o art. 201, inciso IV, ipsis litteris:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[.]

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

A referida Emenda Constitucional configurou novas regras para concessao do
beneficio, estabelecendo que apenas aqueles que se encontrem na condicdo de
segurado, e que se enquadrem como baixa renda, fossem contemplados, sendo o

recurso destinado apenas as pessoas presas consideradas extremamente pobres.
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Entretanto, observa-se que a Emenda n&o definiu parametros para a categoria
baixa renda, definindo apenas o teto para ter acesso ao beneficio, que é atualizado
anualmente pelos mesmos indices de reajustes dos beneficios da previdéncia social
por meio de portarias interministeriais do Ministério da Previdéncia Social.

Como o requisito da baixa renda restringiu o direito de recebimento do beneficio
pelos que contribuem acima do teto fixado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, vérias acdes judiciais foram interpostas, arguindo que néo ficou expressamente
estabelecido, se a baixa renda tem referéncia o segurado ou seus dependentes.

O entendimento do Ministro Cezar Peluso no julgamento do Recurso Especial n°
587.365/SC foi que o beneficio de auxilio-reclusdo se destina a sobrevivéncia dos
dependentes e, por isso, o que deve ser verificado para a concessao € a renda familiar.
“Se o0 segurado tiver baixa renda, mas seus dependentes ndo necessitem de auxilio
nenhum, o beneficio perde a razao de ser”.

Todavia, 0 entendimento majoritario doutrinario e jurisprudencial tém se firmado
no sentido de que a definicdo de renda, para fins de concesséo do beneficio de auxilio-
reclusdo que deve ser considerada no ato da concessdo do beneficio € a da pessoa
segurada e ndo a dos dependentes (RAUPP, 2009, p.67).

Para melhor compreensédo do funcionamento desse beneficio, é necessério fazer
uma andlise acerca de sua caracterizacdo, importancia, limitacdo e fundamentacao.

Isso sera feito nas proximas secoes.

1.1 A ENCICLICA PAPAL RERUM NOVARUM

Na Carta Enciclica Papal Rerum Novarum (das coisas novas) Papa Ledo Xl
tutela os direitos fundamentais do trabalhador: salario justo, carga de trabalho das
mulheres e criangas compativeis com suas capacidades, repouso dominical e a
limitac&o das horas de trabalho.

Além de apresentar questdes sobre a revolugdo industrial e as sociedades
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democraticas no final do século XIX, a enciclica também discutiu as rela¢des entre o
governo, o trabalho e a Igreja. E sobre alguns principios inerentes a justica, e a
intervencao do Estado na economia em defesa dos menos favorecidos.

A igreja se manifesta, a luz do evangelho, dos ensinamentos cristdos e do
documento Rerum Novarum, a fim de apresentar solu¢des para os problemas sociais
vividos pela humanidade, pois a competéncia da Igreja em anunciar os principios
morais, ainda que referente a ordem social, e pronunciar-se a respeito de qualquer
guestdo humana, enquanto o exigirem os direitos fundamentais da pessoa humana ou
a salvacdo das almas. (PONTIFICIO CONSELHO, 2004).

Pela relevancia publica do tema, apos cem anos de publicacdo da primeira
enciclica social da Igreja, em 1991, assinada pelo Papa Ledo Xlll, o S. Padre Papa
Joao Paulo Il se manifestou em favor da Rerum Novarum, pois o documento despertou
0s catolicos e 0 mundo para a procura de mais justica e fraternidade. A enciclica abriu o
caminho aos sucessivos pronunciamentos da Igreja sobre a questdo social (A
ENCICLICA RERUM NOVARUM, 1991, online).

Tal documento foi tido como revolucionario na sua época e teve adesdo de
autoridades eclesiais do mundo inteiro, com o objetivo de defender os interesses dos
operarios, rechacando o capitalismo liberal e reforcando o dever do estado de

manutencao da previdéncia social.

[...] a autoridade publica deve também tomar as medidas necessarias para
salvaguardar os interesses da classe operéaria. Se ela faltar a isto, violara a
estrita justica, que quer que a cada um seja dado o que lhe é devid (A
ENCICLICA RERUM NOVARUM, 1991, online).

Na linha central da enciclica, constam obrigacdes como a necessidade de se
pagar salario justo ao trabalhador, bem como vislumbra a economia como conciliagdo
das classes. Salario justo € entendido pelo Pontifice como aquele que garante ao
operario condi¢cbes de vida digna, adequada condi¢cdo de subsisténcia familiar:
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O operério que perceber um salario suficiente para ocorrer com desafogo as
suas necessidades e as da sua familia, se for prudente, seguird o conselho que
parece dar-lhe a propria natureza. (CARTA ENCICLICA RERUM NOVARUM,
1891, Online, n° 28).

Neste sentido, observa-se que a preocupacdes por parte da igreja em prover
subsisténcia para as familias remota de longa data, e que embora as circunstancias se
atualizem, continua patente a ideia que tendo os operarios cumprido suas obrigacées
trabalhistas cabe ao Estado devolver por meio de beneficios seus recolhimentos para
atender suas necessidades.

Feito esse breve histérico, na secdo seguinte, esta producdo detalhara os
requisitos bem como os fundamentos juridicos do beneficio de auxilio-reclusdo, que,

como ja visto acima, tem base histérica tanto na igreja quanto no préprio Estado.

2. REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DE AUXILIO-RECLUSAO

Com vistas a garantir a subsisténcia familiar, o auxilio-reclusdo é devido ao
dependente do segurado detento ou recluso, que teve sua liberdade mitigada em razao
de ato delituoso que tenha cometido, e que o ultimo salério de contribuicdo seja igual ou
inferior a R$1.292,43 (um mil, duzentos e noventa e dois reais e quarenta e trés
centavos)*.

De acordo com Tavares (2014, p. 209) ndo tera direito ao auxilio-reclusao os
dependentes daqueles que ainda que presos receber remuneracdo da empresa ou
estiver em gozo de auxilio doenga ou aposentadoria.

Além da Previsdo Constitucional, o auxilio-reclusdo possui também disposicéo

expressa no art. 80 da Lei n°® 8.213/1991, in verbis:

4 De acordo com a Portaria MF n° 8 de 13 de janeiro de 2017. Disponivel em: <
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/auxilio-reclusao>. Acesso em: 10
maio 2017.
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Art. 80 - O auxilio-recluséo sera devido, nas mesmas condi¢cdes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certidao do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a manutencéo
do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia na condicdo de
presidiario.

Para Eduardo (2013, p. 457), o pressuposto para a concessao do beneficio sdo
os fatos geradores recolhimento do segurado a prisao e baixa renda.

Da leitura do texto legal se conclui que o beneficio sera destinado aos
dependentes do segurado preso que devem apresentar a Previdéncia Social, atestados
ou certiddes emitidas por autoridade competente que comprovem a continuidade da
priséo.

Essa exigéncia faz-se necessaria, para que alimentando os dados cadastrais do
beneficio social, ocorra a verificacdo de vinculos trabalhistas, e evite fraudes, uma vez
que o cumprimento da pena pode nao impedir que o segurado exerca trabalho
remunerado, desta forma injustificando o recebimento desse.

Essa apresentacdo de certiddo é realizada, para caso seja posto em liberdade
condicional, fuja da prisdo ou passe a cumprir pena em regime aberto, o beneficio seja
encerrado. E com a morte do segurado o beneficio € convertido em pensao nos termos
do art. 15, inciso 1V, da Lei n°® 8.213/1991.

A duracdo do beneficio em relacdo ao conjugue/companheiro pode variar de
acordo com a idade desse, e com o tempo de contribuicdo do segurado a previdéncia.

Quando ocorre até 18 meses de contribuicdo, o beneficio tem duracao de quatro
meses, caso ultrapasse esse tempo o0 auxilio se estende de acordo com a idade do
dependente na data da prisdo do contribuinte (LEI N° 8.213/1991).

Essa duragdo é também modificada com a adesdo de um novo estado civil do
recluso nos ultimos dois anos. Ja em referéncia aos descendentes, o beneficio é devido
até os 21 anos de idade ou vitalicio em caso de invalidez.

A cota do auxilio-reclusdao deve ser dividida igualmente entre os dependentes,
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porém, quando atingem maioridade, é redistribuida aos demais.
De acordo com Tavares (2014, p. 209-210) o auxilio-reclusédo é incompativel com
a prisao processual civil, e o valor do beneficio corresponde a integralidade do salario

de beneficio.

2.1 A JUSFUNDAMENTALIDADE DO BENEFICIO AUXILIO-RECLUSAO

O fundamento deste beneficio, segundo Paula (2016, p. 237) esta em amparar a
familia do segurado que devido recolhimento a prisdo deixou de trabalhar e prover a
subsisténcia de sua familia. E o efetivo atendimento das necessidades basicas e
essenciais dos seus dependentes, evitando muitas vezes o risco social por conta da
perda da renda.

E como o sistema penitenciario do Brasil ndo oferece mecanismos de
ressocializacdo, o meio de coercdo é parcialmente eficaz, pois tem trazido doencas
fisicas e mentais, de forma que ap0s o carcere o preso traz maiores problemas para a
sociedade.

De acordo com o preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude
— OMS, de 1946 o conceito de saude nao se limita a auséncia de doencas, mas é a
saude:

um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas
na auséncia de doenca ou de enfermidade.

Gozar do melhor estado de saude que € possivel atingir constitui um dos
direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distin¢éo de raca, de religido,
de credo politico, de condigdo econémica ou social.

E evidente que se sua condicdo econdmica for comprometida poderdo
desencadear outros problemas, dai a necessidade de intervencdo do Estado em prover
o equilibrio financeiro e social para que ndo figuem desamparados seus dependentes
até que ele reestabeleca a condi¢cdo de prover novamente suas subsisténcias.

A seguranca social € uma prestacdo fundamental estatuida internacionalmente
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em 1948 com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH® que apresenta

um rol de prestacdes fundamentais ao individuo, elencadas e discutidas a seguir:

Art. XXIIl, 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragéo
justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentara se necessario,
outros meios de protecdo social.

Art. XXV, 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagéo,
vestuario, habitacéo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

Ainda que o contribuinte usufrua indiretamente o beneficio por meio de seus
dependentes, isso 0 deixa em uma situacdo mais confortavel, pois o auxilio representa
uma contraprestacao aguele que se encontra incapaz de prover sustento a sua familia,
devido ter cumprido regularmente sua responsabilidade fiscal junto a previdéncia social.

Chies e Passos®, em pesquisa realizada em 2012, concluiram que a tendéncia
de ser o auxilio-reclusédo alvo de tantas criticas € resultado de um populismo punitivo
construido socialmente e sustentado pelas principais instituicdes sociais, aliado a falta
de informacao das pessoas quanto aos pormenores do beneficio.

As sancdes aplicadas ao preso ndo podem ser estendidas aos seus
dependentes, pois além de ndo terem cometido os crimes, ndo sao culpados pelo baixo
nivel de informacdo da maioria da populacdo em relacdo a este beneficio e nem da
imposicao estatal sobre eles.

O principio da personalidade da pena, previsto no art. 5°, XVL, da CRFB de 1988
e no Item 3 do Art. 5° da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, diz
gue somente o condenado deve ser responsabilizado pelo crime e obrigado a cumprir

pena por isso, resguardando a integridade dos seus familiares.

5 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH>. Acesso em: 14 mar. 2017.
6 CHIES, L. A. B.; PASSOS, R. A. Auxilio-reclus&o: a bizarra transmutac¢éo de um direito social e sua
colonizacgdo perversa por um populismo punitivo, 2012, p. 285.
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Mas essa protecao aos dependentes fica desassistida por conta do risco social
que representam, tendo em vista que com o0 segurado preso ocorre a perda do suporte

financeiro, cabendo ao Estado a continuidade de sua manutencéao.

2.2 TEORIA DO MINIMO EXISTENCIAL E DO RISCO SOCIAL

A seguridade social objetiva a protecdo social, com vistas a garantir os direitos
minimos sociais para que todos sobrevivam com dignidade.

Nesse contexto, Canotilho (2010, p. 18), diz que tal principio fundamenta o
Estado Social e significa justamente uma postulagédo de garantia e do reconhecimento

de direitos sociais, tendo por definicdo:

[...] uma autorizacdo constitucional no sentido de o legislador democratico e os
outros 6rgdos encarregados da concretizagdo politico-constitucional adotarem
as medidas necessarias para a evolucdo da ordem constitucional sob a 6ptica
de uma justica constitucional nas vestes de uma justica social.

E tdo importante que é consagrado pela Doutrina como sendo o nicleo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no artigo 1°, Il da CRFB.

A garantia do minimo existencial refere-se a um minimo de condicfes oferecidas
pelo Estado a que todo individuo tem direito, a fim de promover qualidade de vida e
desenvolvimento humano. Para Torres (2009, p. 20) “deve ser mensurada pela garantia
dos minimos sociais e das prestacbes positivas de justica distributiva ligada a
educacao, saude, moradia e demais direitos sociais”.

Dessa forma, o contribuinte deve ter o retorno de todo o periodo em que
contribuiu para manutencdo do sistema, pois além da situacdo de vulnerabilidade em
gue se encontram - o carcere, sdo estereotipados pela sociedade que ndo consideram

possivel a reinsercao e reintegragdo social do preso.
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3. ANALISE DA ALTERACAO CONSTITUCIONAL DA EMENDA N° 20/1998

A Emenda Constitucional n® 20/98 consubstanciou novas regras de concessao
do beneficio auxilio-reclusdo, enquadrando apenas os dependentes dos segurados de

baixa renda, conforme estabelecido nas leis a seguir:

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de
caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: Reda¢éo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

IV - salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

Ja que o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS nos planos de previdéncia
social, mediante contribuicdo deverdo atender essa demanda, torna-se fundamental
analisar como parte dos contribuintes fica desassistida dessa politica, € o caso do
contribuinte de renda superior & estabelecida pelo Regime.

De acordo com lbrahim (2014, p. 686) A limitacdo deste beneficio aos
dependentes do segurado de baixa renda a percepcao desta prestacao, trazida pela
emenda em epigrafe, foi de extrema infelicidade, pois excluiu da protecdo diversos
dependentes, cujos segurados estédo fora do limite de baixa renda. Tais dependentes
poderdo enfrentar situacao dificil, com a perda da remuneracao do segurado.

Para lbrahim (2014, p. 686), essa alteracdo € inconstitucional, haja vista gerar
uma diferenciacdo desprovida de qualquer razoabilidade, pois 0 segurado, mesmo com
remuneracao vultuosa, podera deixar a familia em situacdo de necessidade mais
gravosa do que outra familia, mais humilde, mas que tenha outras fontes de renda.
Para piorar, a inércia legislativa em disciplinar conceito derradeiro de baixa renda
provoca, como se percebe com facilidade, discrepancia ainda maior, possibilitando que
dependentes percam o beneficio por centavos ou mesmo pelo fato do segurado ter sido
preso no més de férias, no qual recebe, além do salario, mais 1/3 do adicional

constitucional o que n&do raramente produz resultado maior do limite vigente.
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Tendo em vista que o dependente desse contribuinte necessita de manutencao
da vida, saude e bem estar, e que embora nédo esteja dentro dos padrdes de baixa
renda carece de suprimento de suas necessidades, isso se faz objeto de estudo no
presente trabalho.

Contudo, relevante € analisar que a Emenda deixou descoberta uma grande
parcela da populagdo contribuinte, pois reflete diretamente em seus direitos
previdenciérios, civis e naturais.

Essa restricdo expressa a reducdo de direitos dos contribuintes com renda

superior a estabelecida, representa a perda do retorno do seguro em sua integralidade.

3.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO REQUISITO BAIXA RENDA

Para Raupp (2009, p. 68), a protecdo social dirigida aos dependentes de
segurado recolhido a prisdo € direito fundamental previsto na Constituicdo, a ser
amparado pelo sistema previdenciario.

Contudo, percebe-se a inconstitucionalidade da Emenda n® 20, que exclui os
dependentes do segurado cuja renda ultrapasse determinado valor, dessa protecdo
social.

E que independente da renda que o Segurado detenha, a condicdo de
contribuinte e recluso é a mesma, sendo ele carente ou abastado, seus dependentes
necessitam também de manutencéo.

Dai a necessidade da ampliagdo da norma, pois ndo € igualitario deixar
desamparados os dependentes de segurado impedido de trabalhar s6 porque auferiu
renda superior ao limite legal.

Em contraposicdo a pensdo por morte essa assisténcia seria devida, pois diz
respeito a substituicdo da renda do segurado ausente, jA que para este € assistido
independente renda auferida.

Caso 0 pagamento de pensao por morte aos dependentes do segurado fosse
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apenas para os dependentes baixa renda as familias detentoras de melhor nivel
econdmico ndo seriam também contempladas.

Neste contexto, o desamparo sera 0 mesmo caso 0s dependentes ndo aufiram
renda propria, além de que possuir renda superior a estabelecida pela previdéncia
social ndo significa que seus dependentes tenham garantida a sua subsisténcia.

O objetivo da seguridade social de universalidade da cobertura e do atendimento
foi suprimido, (art. 194, paragrafo Unico, |, da Constituicdo da Republica), pois excluiu
da protecédo social parte dos que dela necessitam.

A questdo em epigrafe encontra-se sob analise do Supremo Tribunal Federal,

sendo reconhecida como matéria de repercusséao geral, objeto da Sumula n° 5:

(RE 587.365-SC, Relator Min. Ricardo Lewandowski). Ementa:
CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS.  AUXILIO-
RECLUSAO. RENDA A SER CONSIDERADA. SEGURADO PRESO.
ALEGA(;AO DE AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.
ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE PRELIMINAR DE REPERCUSSAO
GERAL. IMPROCEDENCIA. INTIMACAO DO ACORDAO RECORRIDO
ANTERIOR A 03/05/2007. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
387.265/SC, sob o regime da repercussao geral, consolidou entendimento no
sentido de que a renda a ser considerada para a concessao do auxilio-reclusao
€ a do segurado de baixa renda, e ndo a dos seus dependentes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Embora haja esse entendimento, é importante observar que a renda do
dependente € que deveria ser considerada, tendo em vista que o beneficio é destinado
eles, que muitas vezes se encontram em situacdo de vulnerabilidade sem o

mantenedor, acarretando assim uma injustica material.

3.2 VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia arbitra sobre a maneira igualitaria, na qual, todos devem
ser tratados como iguais perante a lei. E que na aplicagdo da lei em epigrafe, notamos
gue este fundamento foi ferido, pois se a previsdo é de tratamento igualitario a todos,

conforme determina o art. 5° da Carta Magna, neste contexto ha ocorréncia de
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favorecimento de apenas uma classe, que é a que se enquadra dentro do critério para
recebimento do beneficio, ficando desassistida a classe contribuinte acima do teto
estabelecido.

Os direitos e garantias individuais, considerados clausulas pétreas nao podem
ser abolidos da Constituicdo, assim também o principio da isonomia que tem finalidade
de reduzir as desigualdades sociais ser eficaz, pois a pena nédo pode passar da pessoa
do condenado, e quem sustenta sua familia ndo € o Estado e sim o recluso que embora
esteja impossibilitado de exercer suas atividades laborais, teve a responsabilidade de

cumprir com suas obrigacdes fiscais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E sabido que a familia do encarcerado sofre consequéncias prejudiciais ao
relacionamento social, e que esses perdem oportunidades por possuir sobre a guarda
estatal um ente aprisionado, que muitas vezes € o Unico provedor da subsisténcia
familiar.

Ademais, grande parte das familias afetadas desconhecerem esse beneficio
poucos sdo os contemplados, pois o0 assistencialismo é limitado a classe contribuinte de
um teto incomum a grande parte da populagéo brasileira.

Mesmo tendo aumentado o numero de beneficiarios, nota-se também que
embora uma parte da sociedade tenha sido contemplada muitos séo os excluidos, pois
0 sistema é restrito apenas a classe contribuinte do teto apresentado como maximo.

Importante salientar que se ocorre a contribuicio mesmo que a participacdo do
repasse para seguranca seja infimo em relacdo a outros no orgcamento da previdéncia
vale ressaltar que nao permitir acesso a ele € invalidar os fundamentos estabelecidos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Por outro lado as politicas publicas de ressocializacdo do preso surtirdo efeito

progressivo em resposta a sociedade, pois se a familia dispuser de condicbes minimas
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de vida digna estaré preparada para recepciona-lo quando este estiver em liberdade.
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