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INVIABILIDADE DA DESAPOSENTACAO NO REGIME GERAL: Anéalise Dos

Obices Juridicos E Procedimentais A Sua Concesséao

INVIABILITY OF UNRETIREMENT IN THE GENERAL REGIME: Analysis Of The
Legal And Procedural Obstacles To Their Grant

Lidiane Dutra Dias*

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a (in)viabilidade juridica e procedimental do
instituto da desaposentacao, isto é, da renuncia a aposentadoria concedida para
requerer novo beneficio mais vantajoso. Para tanto, necesséario se fez examinar
detidamente a origem e o conceito de desaposentacdo e, em seguida, 0s principais
argumentos que norteiam a discussao da matéria, promovendo um exame sistémico
dentro do arcabouco previdenciario e constitucional vigente.
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ABSTRACT

This work pretend to analyze the legal and procedural (in)viability of unretirement
institute, which means to renounce the retirement and then request another one with
more benefits. Therefore, it was necessary to examine the origin and concept of
unretirement detail and then the relevant arguments that guide the discussion about
the matter, promoting a systemic examination based on the social security and
constitutional rules.
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1. PREMISSAS INICIAIS

Em meados do século XX, com vistas a evitar a repeticdo das barbaries

ocorridas na Segunda Guerra Mundial, as Constituicdes dos Estados europeus e
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americanos passaram a reservar maior importancia aos direitos humanos,
positivando-os de forma mais ampla, o que garantiu a valorizacdo e a protecdo das
garantias individuais e sociais, independentemente de sujeicdo ao governo.

A Constituicdo, tida inicialmente como mera coadjuvante politica, assume, a
partir de entdo, o protagonismo nos mais influentes ordenamentos juridicos do
mundo, atribuindo forca valorativa as normas principiolégicas. Dessa forma, as leis,
que antes serviam de instrumento ao totalitarismo e a desumanidade, passam a ser
interpretadas a luz da Lei Fundamental (IBRAHIM, 2011).

Esse movimento, que foi denominado “Neoconstitucionalismo”, teve, portanto,
por consequéncia, 0 enaltecimento do Estado Constitucional pautado na
salvaguarda de direitos fundamentais, de modo que o Direito ganhou novas
perspectivas mediante inovagdes hermenéuticas.

Luis Roberto Barroso, em seu artigo “Neoconstitucionalismo e
constitucionalizacdo do Direito”, ora apontado como marco tedérico do presente
trabalho, assevera que o substrato para a reconstitucionalizacdo no Brasil foi o
processo de redemocratizacdo protagonizado pela publicacdo da Constituicao
Federal de 1988, diploma este que provocou acertada transicdo do regime
intolerante e autoritario para o Estado Democrético de Direito (BARROSO, 2005).

Apelidada de Constituicdo Cidada, demonstrou especial preocupa¢do com 0S
direitos sociais (direitos fundamentais de segunda dimenséo), estabelecendo rol de
garantias que estimularam a intervencdo do Estado na liberdade individual, a fim de
assegurar o bem estar social (Welfare State), conforme se verifica a partir do artigo
6° da Magna Carta, no qual se |Ié: “Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Como se percebe, a previdéncia social esta inserida neste rol, constituindo,
portanto, direito publico subjetivo do cidad&o. E este o direito social que perpassara
toda a andlise deste artigo, que se dedica ao estudo da desaposentacéo, instituto

nascido no ambito do direito previdenciério.
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Segundo levantamento feito pela Advocacia Geral da Unido, “estima-se que
existam hoje em todo o Pais cerca de 480 mil aposentados ainda trabalhando,
cenario este que vem crescendo exponencialmente com a intensa divulgacdo da

"2, Ainda de acordo com o 6rgdo, em

tese por escritorios juridicos especializados
todo o Brasil, estima-se que ficaram suspensas e aguardando o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 661.256 no Supremo Tribunal Federal cerca de 182,1 mil
acOes judiciais que versavam sobre a rendncia a aposentadoria com pedido
simultdneo de novo beneficio mais vantajoso que o anterior por incorporar
contribuicdes previdenciarias posteriores a concessao da primeira aposentadoria.

As razbes para nameros tao significativos sédo variadas. O baixo valor médio
das aposentadorias, a concessao precoce dos beneficios por tempo de contribuicdo
(segundo o dltimo Anuario Estatistco da Previdéncia Social - AEPS?®
aproximadamente 38% deles sdo destinados a segurados na faixa etaria dos 50 a
54 anos), a criacdo do fator previdenciario, o desequilibrio causado pela inversédo da
piramide etaria tendendo a contar com mais inativos do que ativos e, ainda, a
extingdo do peculio e do abono de permanéncia em servico* sdo alguns dos
aspectos que contribuiram para a volta dos jubilados a atividade laborativa.

Corolario deste retorno ao mercado de trabalho € a indignacdo de, nao
obstante o0s recolhimentos mensais efetuados pelos aposentados, estes nao
receberem qualquer contrapartida significativa do INSS. Dai as centenas de milhares
de demandas previdenciarias versando sobre a desaposentacao.

O hodierno cenério da Previdéncia Social brasileira convive com sucessivos
déficits no fundo previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. O

Ministério da Fazenda anunciou, em janeiro do corrente ano, saldo deficitario

Informacdo colhida no site da Advocacia Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/398586>. Acesso em: 15 mar 2017.
® Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2014.
* Pectlio era a devolugdo, em parcela Unica, das contribuicdes vertidas pelo segurado em favor da
Previdéncia Social nas hip6teses do artigo 81 da Lei n°® 8.213/1991, dentre as quais se incluia como
beneficiario o aposentado por idade ou por tempo de servico pelo Regime Geral de Previdéncia
Social que voltasse a exercer a atividade exercida pelo mesmo, quando dele fosse afastado.
Abono de permanéncia em servigo, por sua vez, consistia no acréscimo ao salario de 25% do valor
da aposentadoria por tempo de servico a que fazia jus o segurado, por ter ele implementado as
condicdes para recebé-la, mas ter optado por continuar em plena atividade laborativa (art. 87 da Lei
n° 8.213/1991).
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aproximado de 149,73 bilhdes no INSS em 2016 (MARTELLO, 2017), razdo pela
qual a Reforma da Previdéncia Social, desde que razoavel e baseada em calculos
atuariais, torna-se medida imprescindivel para assegurar prestacées futuras.

E por essas e outras razdes que os olhos do governo e da sociedade estavam
recentemente voltados para o julgamento do RE n° 661.256 no Supremo Tribunal
Federal. Isso porque, segundo a AGU®, o reconhecimento da possibilidade da
desaposentacdo geraria um gasto de R$ 7,65 bilhdes anuais para os cofres da
previdéncia, o que sO agravaria o quadro de crise.

Inobstante o julgamento pelo STF, a matéria continua sendo objeto de
discussbes acaloradas, especialmente por aqueles que criticam a decisdo da
Suprema Corte dizendo ter sido esta meramente politica.

Assim, 0 momento ndo poderia ser mais oportuno para tratar deste tema. E
por isso que, considerando a sua relevancia préatica e teérica, bem como a sua
atualidade, o presente trabalho revela-se importante estudo da inviabilidade juridica
e procedimental da desaposentadoria, 0 que o torna instigante e Gtil ndo apenas
para a comunidade académica, mas também para os operadores e profissionais do
direito em geral.

O objetivo geral deste artigo €, portanto, demonstrar, através de argumentos
juridicos e procedimentais, a impossibilidade da desaposentacdo no Regime Geral
de Previdéncia Social a luz das normas principiolégicas constitucionais e
previdenciarias.

Como objetivo especifico, pretende-se analisar 0s principais argumentos
favoraveis a desaposentacao, apontando seus deslizes e equivocos interpretativos e
demonstrando ao leitor a correcdo do posicionamento contrario a matéria defendido
neste trabalho.

A fim de lograrmos éxito neste mister nos utilizaremos do método dedutivo, de
maneira que partiremos de premissas tedricas gerais para alcancar os aspectos
particulares. Valeremo-nos, para tanto, da investigagao juridica, tedrica e legal, em

especial no tocante aos aspectos conceituais, doutrinarios e jurisprudenciais quanto

® Informacdo colhida no site da Advocacia Geral da Unido. Disponivel em:

<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/398586>. Acesso em: 16 mar 2017.
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ao objeto de estudo. Imperioso salientar que o trabalho sera, no que diz respeito as
areas de conhecimento juridico, multidisciplinar, haja vista a necessidade de se
buscar institutos relacionados ao Direito Previdenciario, ao Direito do Trabalho, ao
Direito Administrativo e, ainda, ao Direito Constitucional.

De inicio, serdo minudenciados os aspectos especificos da desaposentacéao.
Em um primeiro momento, se explorard a origem do instituto, de maneira que o
conhecimento historico contribuira para melhor percepcao do leitor acerca do tema.
Em seguida, expor-se-4 a conceituacdo do instituto sob exame, evidenciando, desde
logo, as correntes existentes acerca do assunto, quais sejam a favoravel sem que
seja preciso restituir a Previdéncia Social os valores pagos na primeira
aposentadoria; a favoravel com necessaria devolucao dos referidos valores; e, por
fim, a desfavoravel a desaposentacao.

A partir de entdo, o foco passara a ser a andlise dos argumentos comumente
utilizados para acatar a tese de desaposentacdo, 0s quais serdo rechacados por
apresentarem equivocos interpretativos do ponto de vista dos principios
constitucionais e dos que norteiam o direito previdenciario. Como se demonstrara
tais argumentos, em verdade, representam verdadeiros impedimentos a concessao

da desaposentadoria.

2. ORIGEM DA DESAPOSENTACAO

Considerado o pai do neologismo “desaposentagdao”, Wladimir Novaes
Martinez foi o primeiro doutrinador a cogitar a possibilidade técnica deste instituto a
luz do ordenamento juridico brasileiro. Os seus primeiros passos no tema devem-se
ao artigo por ele intitulado de “Renuncia e irreversibilidade dos beneficios
previdenciarios” (MARTINEZ, 1987), no qual o autor pela primeira vez se utilizou da
expressao “aposentacio’.

O trabalho de Martinez que se tornou por demasiado conhecido por seu
ineditsmo em tratar verdadeiramente da desaposentacdo foi o0 artigo

“‘Reversibilidade da prestacéo previdenciaria” (MARTINEZ, 1988), apegando-se a
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tese de que a irreversibilidade do direito era uma garantia do segurado e nédo do
INSS, para fundamentar seu posicionamento favoravel a matéria (MARTINEZ,
2014).

A partir de entdo, o instituto passou a ser debatido entre doutrinadores,
juristas, académicos e operadores do Direito, os quais contribuiram e ainda hoje
contribuem, cada um a seu modo e com suas conviccdes, para o estudo e
desenvolvimento do tema, sobre o qual até o presente momento se paira o dissenso.

Tanto € assim que a matéria chegou, através do Recurso Extraordinario n°
661.256, ao Supremo Tribunal Federal e teve reconhecida a sua repercussao geral.
Centenas de milhares de acfes judiciais foram suspensas até o julgamento do
referido recurso, que ocorreu em 27 de outubro de 2016.

A analise dos primérdios da desaposentacdo necessita fatalmente trespassar
a diccao do paragrafo 2° do artigo 453 da Consolidacéo das Leis do Trabalho e suas
consequéncias na seara previdenciaria.

Para aprofundarmos no assunto, vejamos a redacdo atribuida ao aludido

dispositivo:

Art. 453 - No tempo de servico do empregado, quando readmitido,
serdo computados os periodos, ainda que ndo continuos, em que
tiver trabalhado anteriormente na empresa, salvo se houver sido
despedido por falta grave, recebido indenizagdo legal ou se
aposentado espontaneamente.

(..)

§ 2° O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a
empregado que néo tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de
servico, se homem, ou trinta, se mulher, importa em extingcdo do
vinculo empregaticio. (grifo nosso)

Tal paragrafo 2°, incluido na CLT pela Lei 9.528/1997, concebeu uma nova
forma de extingdo do contrato de trabalho, a aposentadoria voluntaria (TERAN,
2015). Na pratica, a nova prescricao celetista instituia, a partir de entéo, a vedacao a
continuidade do vinculo empregaticio quando do requerimento administrativo da
aposentadoria. Dizendo de outro modo, a concessao do beneficio ao trabalhador

estava agora condicionada a apresentacdo do seu desligamento do emprego.
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho era também neste sentido,
conforme demonstra a Orientacdo Jurisprudencial n® 177 da SDI-1, inserida em 08
de novembro de 2000, fixando que “a aposentadoria espontanea extingue o contrato
de trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa apos a
concessao do beneficio previdenciario. Assim sendo, indevida a multa de 40% do
FGTS em relagcéo ao periodo anterior a aposentadoria”.

Com efeito, a nova forma de extingdo do vinculo empregaticio ia de encontro
a interpretacdo dada ao artigo 49 da Lei n° 8.213/1991, que prevé, em seu inciso I,
alinea “b”, que o beneficio sera devido a contar da data do pedido administrativo
“‘quando nao houver desligamento do emprego” (GAMA, 2016).

Por esta previsao legal, entendia a doutrina e a jurisprudéncia que o contrato
de trabalho permanecia inalterado ainda que o empregado se aposentasse, de modo
que, desejando este afastar-se permanentemente do seu oficio, deveria se dirigir a
empresa a fim de extinguir a relacéo trabalhista e receber as verbas rescisorias a
que fizer jus. Como se Vvé, neste dispositivo, o legislador protegeu, acertadamente, a
autonomia do Direito Previdenciario em relac@o ao Direito do Trabalho.

No entanto, a coexisténcia dessas duas previsdes normativas (artigo 453, §2°,
da CLT e artigo 49, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 8.213/1991), sem que uma
revogasse expressamente a outra, permanecia gerando todo o tipo de controvérsia.

No ano de 2007, julgando a ADI n° 1.721-3% a Suprema Corte acabou por
sedimentar o entendimento contemplado na Lei n® 8.213/1991, declarando a

® “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O
VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA.
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversdo da medida proviséria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da “relevancia e
urgéncia” dessa espécie de ato normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso
IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econdmica, que tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, e, por um dos seus principios, a busca do
pleno emprego (artigo 170, caput e inciso VIII); ¢) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse
arcabouco principiologico, densificado em regras como a do inciso | do artigo 7° da Magna Carta e as
do artigo 10 do ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que perpassa toda relacdo de
emprego, no sentido de sua desejada continuidade.
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inconstitucionalidade do paragrafo 2° do artigo 453 da CLT, pondo fim, de uma vez
por todas, a discussao.

A Orientagdo Jurisprudencial 177 da SDI-1 foi cancelada pelo Tribunal
Superior do Trabalho, que passou a adotar posicionamento oposto na OJ 361,
também da SDI-1, que, no mesmo sentido da decisdo do STF, atualmente
preleciona que “a aposentadoria espontanea ndo € causa de extin¢cado do contrato de
trabalho se o empregado permanece prestando servicos ao empregador apés a
jubilacdo. Assim, por ocasido da sua dispensa imotivada, o empregado tem direito a
multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depdsitos efetuados no curso do
pacto laboral” (grifo nosso).

Da possibilidade de o beneficiario de aposentadoria continuar trabalhando
decorre a obrigatoriedade de permanecer também contribuindo para o sistema
previdenciario, nos moldes do artigo 11, paragrafo 3° da Lei n® 8.213/1991. In
verbis:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por
este Regime é segurado obrigatorio em relacdo a essa atividade,
ficando sujeito as contribuicbes de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social.

Além da sobredita permissdo de que o aposentado mantenha intacto o seu
contrato de trabalho (e, por consequéncia legal, contribua para o INSS), outro fator

que contribuiu significativamente para o surgimento da desaposentagdo foi a

3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se da mediante o exercicio
regular de um direito. E o certo é que o regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu titular
numa situacéo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do
cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio nao
opera automaticamente).

4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se d4 no d&mago de
uma relagéo juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de
Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse
Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar modalidade de
rompimento automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador, na situagdo em que este
apenas exercita o seu direito de aposentadoria espontanea, sem cometer deslize algum.

6. A mera concessédo da aposentadoria voluntéaria ao trabalhador ndo tem por efeito extinguir,
instantanea e automaticamente, o seu vinculo de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
introduzido pela Lei n°® 9.528/97”.
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extingdo do peculio e do abono de permanéncia em servico’, quando das reformas
previdenciarias neoliberais, na primeira metade da década de 1990.

A partir de entdo, tendo sido extirpadas do ordenamento juridico tais
benesses, o trabalhador jubilado passou a ser amparado tdo somente pelos
seguintes beneficios: salario-familia, salario-maternidade e reabilitacdo profissional,
nos termos dos artigos 18, §2° da Lei n® 8.213/1991 e 103 do Decreto n° 3.048/1999
— Regulamento da Previdéncia Social (GAMA, 2016).

Diante deste cenario de significativa reducdo da protecdo social ao
aposentado que conservava o0 Vvinculo empregaticio, a esperanca da

desaposentacao fez com que o instituto ganhasse forca.
3. DEFINIC;AO DO INSTITUTO

Frente a total auséncia de regulamentacdo legal no tocante a
desaposentacao, sua conceituacao decorre da reunido de ensinamentos doutrinarios
e esforcos jurisprudenciais. Passemos, portanto, a analisar algumas das definicbes
dadas ao instituto por previdenciaristas, a fim de se observar o consenso pelo
menos quanto ao que se tem entendido por desaposentacéo, ja que nao € pacifica a
sua viabilidade no nosso ordenamento juridico.

Na esteira de Wladimir Novaes Martinez — criador do neologismo, como
sobredito —, “desaposentagdo € um ato juridico praticado pelo 6rgao gestor de
previdéncia social a pedido do titular, mediante o qual é desconstituida a concessao
e a manutencdo de um beneficio legitimamente concedido, compreendendo
renuncia a aposentacdo em um mesmo regime ou com vistas em transportar o
tempo de servico para outro regime de previdéncia social visando a melhoria de
situagcao” (MARTINEZ, 2015).

Em obra consagrada nacionalmente, Fabio Zambitte Ibrahim, um dos maiores

expoentes do Direito Previdenciario no Brasil, assim preleciona:

" Vide nota 4.
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A desaposentacdo é definida como a reversdo da aposentadoria
obtida no Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em
Regimes Préprios de Servidores Publicos, com o objetivo exclusivo
de possibilitar a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou
em outro regime previdenciario.

Tal vontade surge, frequentemente, com a continuidade laborativa da
pessoa jubilada, a qual pretende, em razdo das contribuicdes
vertidas apos a aposentacdo, obter novo beneficio, em melhores
condigbes, em razdo do novo tempo contributivo. (IBRAHIM, 2011)

Por derradeiro, ndo obstante a exaustividade em se conceituar repetidamente
um vocdébulo, julgamos imprescindivel apresentar também a definicAo dada ao
instituto pelos doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,
também em obra referéncia para o estudo do Direito Previdenciario. No
entendimento deles (CASTRO; LAZZARI, 2014),

(...) a desaposentacao é o ato de desfazimento da aposentadoria por
vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo
em contagem para nova aposentadoria, N0 mesmo ou em outro
regime previdenciario, em regra por ter permanecido em atividade
laborativa (e contribuindo obrigatoriamente, portanto) apés a
concessao daquela primeira aposentadoria.

Diante do exame das conceituacbes apresentadas, evidencia-se que a
desaposentacdo nada mais é do que a renuncia pelo segurado a aposentadoria que
estd recebendo para aproveitar o tempo de contribuicdo em novo beneficio, desta
vez mais vantajoso do ponto de vista pecuniario, por incorporar a ele recolhimentos
previdenciarios feitos em periodo posterior a concessao da primeira aposentadoria.

A logica é bem simpldéria. Como o segurado, ndo obstante j4 estivesse
aposentado, trabalhou e, necessariamente, verteu contribuicdes em favor do INSS,
supostamente teria direito a reaver da autarquia, proporcionalmente, o que foi pago,
aumentando o seu salario de beneficio.

Dito de outro modo, o0 objetivo é renunciar a aposentadoria que lhe é paga a
fim de requerer novo beneficio que, com nova memoéria de célculo, inclua os
recolhimentos posteriores, elevando, portanto, a renda mensal do segurado (a

excecdo das situacdes em que estes recentes recolhimentos ndo se enquadram nas
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oitenta por cento maiores contribui¢cdes, caso em que séo desprezados para fins de
calculo do salario de beneficio e este permanece inalterado, nos moldes do artigo 29
da Lei n® 8.213/1991).

Como é cedico, na prética, trata-se verdadeiramente de substituicdo de
aposentadorias, e nao renuncia, como quer parecer com a utilizacdo desta
expressao, visto que em momento algum o segurado deixa de perceber o beneficio
previdenciério.

Insta ressaltar que a desaposentadoria ndo se confunde com o conceito de
revisdo. Como aduz Fernando Vieira Marcelo (MARCELO, 2014), falar-se-4 em
revisdo quando, ja lhe tendo sido concedida a aposentadoria, 0 segurado almeja a
correcdo de erros administrativos que influem negativamente em seu salario de
beneficio, tais como tempo de contribuicdo ndo reconhecido, equivoco na apuragao
da renda mensal inicial ou, ainda, aplicagéo de indices prejudiciais ao beneficiario.

No instituto ora analisado, 0 que ocorre € a renuncia do beneficio e, ato
continuo, o pedido de nova aposentadoria, desta feita mais benéfica, ndo havendo,
portanto, que se falar em reviséo.

Fabio Zambitte Ibrahim aponta a existéncia de duas modalidades de
desaposentacao, a depender da identidade ou ndo entre os regimes previdenciarios
a gue se filiou o segurado apdés a aposentadoria. Na primeira situacao, isto €,
quando permanece inalterado o regime previdenciario, o individuo se aposenta
prematuramente e ndo sai do mercado de trabalho, vertendo novas contribuicdes ao
sistema pelo mesmo regime. Nesta hipétese, em tese, ndo seria possivel demandar
qualquer incremento do beneficio ao Poder Publico.

No tocante a segunda situacdo, esta é observada quando o segurado
transmuda de regime previdenciario, isto é, jubilado em um regime, o individuo
continua trabalhando e vertendo cotizacdes previdenciarias desta feita em outro
regime, a exemplo do caso do individuo aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social que obtém éxito em concurso publico, de maneira que se vincula
ao Regime Proprio de Previdéncia. Pelo fato de ja gozar de beneficio pelo RGPS,

em tese, néo lhe seria licita a averbacdo do tempo de contribuicdo no RPPS.

Vol. 04 n. 1. 2017



ertentes do [ireito 74

ISSN n° 2359-0106 Vol. 4, n. 1, 2017.

Nestas circunstancias, conclui Ibrahim, a desaposentacdo seria a esperanca
para, na primeira situacao descrita, o segurado elevar o seu beneficio previdenciario
a partir da incorporacdo das novas contribuicdes, e na segunda, para tornar legitima
a emissédo da certiddo de tempo de contribuicio — CTC, com a consequente
averbacao no novo regime (IBRAHIM, 2011).

Imperioso esclarecer, desde logo, que o presente trabalho se atera a primeira
modalidade de desaposentadoria, eis que se consubstancia a espécie mais
frequentemente encontrada em ac¢des que versam sobre a matéria.

Conforme os ensinamentos do doutrinador Odair Raposo Simfes, em sua
obra “A Desaposentacdo sob a Otica do Direito Atual”, trés s&o as correntes que se
formaram a partir do estudo do instituto sub examine. Sdo elas: a favoravel sem que
seja preciso restituir a Previdéncia Social os valores pagos na primeira
aposentadoria; a favoravel com necessaria devolugcédo dos referidos valores; e, por
fim, a desfavoravel a desaposentacdo (SIMOES, 2013).

O referido autor cita Fabio Zambitte Ibrahim, Carlos Alberto Pereira de Castro
e Jodo Batista Lazzari como doutrinadores adeptos a primeira corrente, utilizando-
se, em suma, do argumento de que se nao houve irregularidade na concesséao do
beneficio, ndo ha que se falar em restituicdo dos valores recebidos pelo jubilado.

Diferentemente, ainda segundo Raposo Simdes, os defensores da segunda
corrente, a exemplo de Wladimir Novaes Martinez e de Hermes Arrais Alencar,
propugnam que a desaposentacdo deve ser condicionada a restituicdo dos valores
percebidos na primeira aposentadoria, sob pena de desequilibrio do orgamento da
Previdéncia Social.

Acompanhando a doutrina de Lorena de Mello Rezende Colnago (COLNAGO
apud SIMOES, 2013), para quem o provimento da desaposentacdo implica o
enriguecimento ilicito do segurado, filiamo-nos a ultima corrente pelas razdes que
serdo expostas no topico subsequente, no qual traremos a lume os desacertos dos

demais posicionamentos.

4. PRINCIPAIS OBSTACULOS A CONCESSAO
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Com as reflexdes realizadas nos itens anteriores, o estudo passa, a partir de
agora, a andlise da celeuma em torno da viabilidade ou ndo da desaposentacao a
luz da realidade juridica e procedimental que circunda o tema. Neste topico,
ambiciona-se pormenorizar cada um dos argumentos normalmente utilizados pelos
defensores do instituto a fim de demonstrar seus deslizes e equivocos e, ao final,
convencer o leitor de que ndo ha razdo legal, constitucional e estrutural para a

procedéncia das ac¢des que pleiteiam a desaposentacao.

4.1. Auséncia de expressa previsao legal

Iniciamos a argumentacéo trazendo o elemento principal da tese utilizada pela
Suprema Corte para rechacar o instituto em analise.

Os ministros concluiram, por 7 votos a 4, que “no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a desaposentacao”,
conforme se pode extrair do andamento processual do RE n° 661.256, no site do
STF®.

De fato, as normas de direito brasileiro sempre silenciaram sobre a
possibilidade de desaposentacao, isto €, a desconstituicdo da aposentadoria por
vontade prépria do jubilado a fim de que, requerendo novo beneficio, este lhe fosse
concedido em valor maior do que aquele que Ihe era pago, sob a justificativa de, ndo
obstante aposentado, ter vertido novas contribuicdes aos cofres da Previdéncia
Social.

Constituicdo Federal, Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°
8.213/1991), Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/1999), nada
tratou de regulamentar o tema, razdo pela qual tem gerado, h4 anos, repetidas

discussbes em ambito académico, doutrinario e jurisprudencial.

® Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4157562>. Acesso em
15 mar 2017.
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Também no plano do Poder Legislativo os debates acerca da
desaposentacdo sdo constantes, eis que sucessivos projetos de lei foram
apresentados — apesar de nenhum ter ainda obtido o éxito de se concretizar em lei—,
tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal, todos, até o presente
momento, pretendendo permitir a rendncia da aposentadoria com a solicitacdo de
novo beneficio idéntico ao primeiro, a ndo ser pela memodria de calculo, que
repercute positivamente na renda mensal do segurado. Citem-se como exemplos na
Camara dos Deputados o PL 7.154/2002, o PL 2.682/2007 e o PL 1.168/2011, e no
Senado Federal o PL 91/2010.

Recentemente, a publicacdo da Lei n°® 13.183, em 4 de novembro de 2015,
por pouco ndo colocou fim a questdo. Isso porque seu artigo 6°, que pretendia
alterar a Lei n® 8.213/1991, fazia expressa mencéao ao direito do trabalhador jubilado
de requerer o recélculo de sua aposentadoria para nele incorporar todo o periodo
contributivo e o valor dos seus salarios de contribuicdo, assegurando-lhe uma
aposentadoria mais vantajosa.

Ocorre que, acertadamente, a entdo Presidenta da Republica vetou o aludido
dispositivo normativo, utilizando como justificativa a contrariedade aos pilares do
sistema previdenciario brasileiro, mormente por seu financiamento intergeracional e
por adotar o regime de reparticdo simples®, o que serd explorado nos itens
subsequentes.

O gue nos interessa, por ora, € demonstrar que ha total auséncia de previsao
normativa da desaposentagédo, ndao obstante muitas tenham sido as tentativas
direcionadas a sua regulamentacgéo.

Por causa de tal omissdo, parte da doutrina e da jurisprudéncia vem
sustentando que, se ndo ha vedacao legal e constitucional ao instituto, ele deve ser
permitido, eis que, conforme dita o inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, “ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude
de lei”. E 0 que se denomina principio da legalidade.

° Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Msg/VEP-464.htm>.

Acesso em: 16 maio 2016.
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Filiando-se a tal posicionamento, Fabio Zambitte Ibrahim assevera que

Apbés a andlise dos principais aspectos da desaposentagdo, é
inevitavel concluir-se pela sua legitimidade, seja perante a
Constituicdo, ou mesmo sob o aspecto legal, inexistindo qualquer
vedagcdo expressa a opc¢do pelo segurado em desfazer seu ato
concessorio do beneficio previdenciario da aposentadoria, desde que
visando prestacdo melhor, seja no mesmo ou em outro regime
previdenciario.

A hermenéutica previdenciaria impde o entendimento mais favoravel
ao segurado, desde que tal ndo implique contrariedade a lei ou
despesa atuarialmente imprevista. A desaposentacdo ndo possui tais
impedimentos. Ainda, a auséncia de previsdo legal permitindo a
desaposentacao ndo € obstaculo, pois aos aposentados € permitida
gualquer conduta ndo vedada pela lei ou Constituicdo. (IBRAHIM,
2011)

Autores que defendem o instituto em andlise olvidam-se, porém, de um
importante detalhe.

Ao se aplicar o principio da legalidade, é preciso levar em conta sua duplice
faceta. Como nos ensina a doutrinadora Fernanda Marinela, em seu manual de
Direito Administrativo, existe a legalidade para o direito privado e a legalidade para o
direito publico. No primeiro caso, as relagbes juridicas estabelecem-se entre
particulares na ansia por satisfazerem interesses préprios, de modo que lhes é
permitido fazer tudo aquilo que néo for proibido pela lei. Por outro lado, na segunda
faceta, o que se privilegia € o interesse publico, sendo licito & Administracdo Publica
fazer estritamente o que a lei autorizar ou determinar (MARINELA, 2012).

A limitacdo a atuacdo do Estado esta evidenciada no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, compondo os
principios basicos que norteiam o Poder Publico. In verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)
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Uma vez que a relacéo juridico-previdenciaria possui carater eminentemente
publico, é certo que ela se sujeita aos padrdoes de legalidade atinentes ao direito
publico.

Dessa forma, forgoso concluir que, estando a Administragdo Publica vinculada
a vigéncia de norma juridica que |he autorize ou determine a atuacdo, o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS nao pode, em hipétese alguma, agir no sentido de
deferir os pedidos de desaposentacdo, pois, diante da inexisténcia de dispositivo
normativo que mencione ou regulamente o tema, se o fizesse, estaria afrontando o

principio constitucional da legalidade.

4.2. Solidariedade do sistema de custeio

Implicito na Constituicdo Federal de 1988, o principio da solidariedade
constitui um dos postulados fundamentais da seguridade social brasileira.

Na licdo de Sérgio Pinto Martins, “ocorre solidariedade na Seguridade Social
quando varias pessoas economizam em conjunto para assegurar beneficios quando
as pessoas do grupo necessitarem. As contingéncias sao distribuidas igualmente a
todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa é atingida pela contingéncia, todas
as outras continuam contribuindo para a cobertura do necessitado” (MARTINS,
2009).

O principio da solidariedade tem por fundamento a ideia de que a populacao
economicamente ativa deve contribuir para o sustento daqueles que estao inativos —
aposentados e pensionistas —, de modo que se alcance o almejado bem estar
coletivo.

Em que pese ndo constar expressamente, ha significativo consenso de que a

solidariedade emana do caput do artigo 195 da Carta Magna, que prevé, ipsis verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do

Vol. 04 n. 1. 2017



ertentes do ! ireito 79

ISSN n° 2359-0106 Vol. 4, n. 1, 2017.

Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢cdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar. (grifo nosso)

Decorréncia do principio da solidariedade, as contribuicdes previdenciérias
tém por fato gerador o exercicio de atividade remunerada e destinam-se ao custeio
do sistema. Como se infere do artigo supra, a tributacéo incide, inclusive, sobre o
rendimento dos empregados, pelo que se conclui — ainda mais claramente a partir
da leitura do artigo 11, § 3°, da Lei n°® 8.213/1991, como ja explicado — que, ainda
gue aposentado, o trabalhador permanece obrigado a verter contribuicbes para a
previdéncia social.

Estes recolhimentos feitos em nome do jubilado que ndo cessou a atividade
laboral apenas se justificam pelo fato de a seguridade social brasileira ser baseada
no principio da solidariedade. Significa dizer que o beneficiario de aposentadoria
qgue, por razdes pessoais, decide continuar trabalhando, é obrigado a verter as
contribuicdes para o INSS especificamente por estar submetido a sistema em que
todos contribuem em favor de todos (BONATO, 2013).

E é exatamente esse carater mutualista e comutativo da seguridade social,
assegurado juridicamente pelo mandado de otimizagdo que ora analisamos, qual
seja, o principio da solidariedade, que nos permite rechacar veementemente a tese
dos defensores da desaposentacao. Luiz Henrique Picolo Bueno € um destes. Para
ele, “(...) admitindo-se a aplicacdo do principio da solidariedade, mesmo assim, nao
se pode estendé-lo ao ponto de tributar segurado que nao podera auferir em tese
nada de substancial em contrapartida. A solidariedade tem limites no principio da
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razoabilidade. Nao é por outro motivo que o art. 201, paragrafo 11, da Constituicao
Federal prevé a relacao entre salarios-de-contribuicdo e salario-beneficio. O absurdo
tributario neste caso € grave — cobranca de quem ndo se coloca a disposicdo um
minimo de presta¢fes que justifigue a exacdo; isto €, para 0s aposentados que
retornam a atividade, inexiste plano previdenciario minimo” (BUENO, 2012).

Ora, o leitor atento certamente ja concluiu que esta arguicdo €, no minimo,
il6gica.

Em que pese admitirem a solidariedade do sistema previdenciario brasileiro,
esses autores a afastam ante a suposta ofensa a razoabilidade. Ocorre que, como
se Vé, trata-se de ardilosa manobra para burlar a solidariedade em gue se baseia 0
sistema previdenciario.

Em verdade, no trecho supra resta clarividente a falta de argumentacao para
defender essa posicao. O que esta ai retratado € a mera insatisfacdo do autor diante
do fato de o aposentado contribuir sem obter qualguer beneficio pessoal significativo
com isso. Todavia, € justamente essa a esséncia da solidariedade social. As
pessoas contribuem nao para si, mas para o sistema como um todo. Como veremos
no tépico seguinte, inclusive, as cotiza¢gbes destinam-se a fundo Unico para todos os
contribuintes, ndo havendo individualizagéo.

Aceitar argumentacdo como essa seria a mesma coisa que permitir, por
exemplo, que um aposentado, em qualquer situacdo, se dirigisse a agéncia do INSS
e depositasse em favor da autarquia montantes bem superiores aos que recolheu
por toda a vida laboral, com o Unico intuito de elevar sua renda mensal, o que lhe
seria deferido, pois, por essa légica, ndo € razoavel impedi-lo de receber aquilo que
pagou. Porém, isso seria totalmente contrario a boa-fé e ao carater solidario da
previdéncia.

A solidariedade social é corroborada pelo sistema previdenciario, na medida
em que a legislagdo inclui a pessoa juridica como contribuinte, ndo obstante jamais
ocupe a posicdo de beneficiaria da previdéncia social. Outra evidéncia € a
inexisténcia de proporcionalidade entre o quantum vertido em contribuicées pelo
segurado e o beneficio que futuramente fard jus. Fosse sistema que estabelecesse

esta vinculagdo de modo diretamente proporcional, seria correto dizer que se o
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aposentado contribuiu, ele deve receber o valor de volta em forma de beneficio mais
vantajoso. Neste caso, ndo haveria que se falar em carater solidario. Ocorre que
essa nao é a realidade do ordenamento juridico patrio.

Passemos agora a andlise do regime de reparticAo adotado como regra na
previdéncia social brasileira. Ndo obstante decorrer do principio da solidariedade, o

abordaremos em tépico separado diante de sua relevancia.

4.3. Incompatibilidade com o regime de reparticdo simples

Diversos sdo os regimes de financiamento dos capitais utilizados para o
pagamento das prestacdes atuais e vindouras da previdéncia social. Os principais
resumem-se em trés: regime de reparticdo simples, regime de reparticdo de capitais
de cobertura e regime de capitalizagéo.

De um modo geral, reparticdo e capitalizacdo se distinguem, conforme os
ensinamentos de Wladimir Novaes Martinez, pelo fato de naquela a totalidade das
contribuicbes ser encaminhada para fundo Unico, e nesta os recolhimentos
previdenciarios serem canalizados para conta individualizada em nome do segurado
(MARTINEZ, 2015).

Ainda segundo o autor supramencionado, a diferenca entre as modalidades
de regime de reparticdo é que, na reparticdo simples, sdo captados, no mesmo
exercicio financeiro, os capitais suficientes para satisfazer todas as despesas
daquele ano. Por outro lado, na reparticdo de capitais de cobertura, as contribui¢cdes
do ano (receita) sdo alocadas de modo a garantir o pagamento dos beneficios
iniciados no exercicio.

No Brasil, o regime de financiamento adotado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos € o de reparticdo
simples, ao passo que a Previdéncia Complementar ou Privada acompanha a logica
do regime de capitalizagdo. Esse modelo brasileiro vai ao encontro da atual
tendéncia das previdéncias sociais mundo afora que € o sistema de pilares, que

supera a no¢ao de uma Unica forma de custeio.
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Assim sendo, para tratarmos da desaposentacdo no RGPS, objeto deste
trabalho, o nosso foco passa a ser o modelo da reparticdo simples.

Asseveram Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari que,

no sistema de reparticdo, as contribuicdes sociais vertem para um
fundo Unico, do qual saem o0s recursos para a concessdo de
beneficios a qualquer beneficidrio que atenda aos requisitos
previstos na norma previdenciaria. A participacdo do segurado
continua sendo importante, mas a auséncia de contribuicio em
determinado patamar nao lhe retira o direito a beneficios e servicos,
salvo nas hip6teses em que se lhe exige alguma caréncia. Como
salienta Feij6 Coimbra, este modelo repousa no ideal de
solidariedade, no pacto entre geragfes — ja que cabe a atual geracéo
de trabalhadores em atividade pagar as contribuicdes que garantem
os beneficios dos atuais inativos, e assim sucessivamente, no passar
dos tempos —, ideia 82/1881 langada no Plano Beveridge inglés, e
gue até hoje norteia a maior parte dos sistemas previdenciarios no
mundo. (CASTRO; LAZZARI, 2014)

Neste modelo de previdéncia social, os recolhimentos previdenciarios de
trabalhadores, empregadores, Poder Publico e outras fontes de custeio formam uma
unidade de recursos que serdo usados para custear os beneficios dos inativos. O
sistema esta pautado, assim, no pacto intergeracional, de modo que a geracdo
economicamente ativa contribui para o INSS a fim de manter as prestacdes pagas
agueles que estdo na inatividade (DALLEASTE, 2014).

Como sobredito este regime tem estreita relagdo com o principio da
solidariedade. Isso porque se baseia na solidariedade entre os participantes, ou
seja, os segurados da ativa contribuem para que seja possivel o pagamento dos
beneficios dos inativos. Aqueles segurados da ativa, ao chegarem a inatividade,
serdo sustentados pelos novos ativos, que recolherdo as contribuicbes
previdenciarias para a quitacdo dos beneficios dos inativos, formando verdadeiro
ciclo que tem sido denominado pacto entre geracoes.

Essa ideia tem sido agravada, porém, pela inversdo da piramide etaria. I1sso
se deve ao fato de o pacto intergeracional basear-se na estabilizacdo da piramide

com as seguintes caracteristicas: 0 numero de integrantes da populacao
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economicamente ativa seria sempre maior do que o de inativos. Ocorre que essa
realidade vem se alterando significativamente, de modo que a piramide etéaria
brasileira caminha no sentido inverso, ou seja, a tendéncia é que ha alguns anos os
ativos sejam em menor numero do que a populacdo economicamente inativa. Essa
estimativa pessimista é justificada pelo envelhecimento da sociedade brasileira.

Diante dessas informacfes, ousamos discordar daqueles que sustentam a
desaposentacdo alegando que “(...) se o0 aposentado faz parte do polo dos inativos
ndo pode ele continuar a contribuir apds a concessao de sua aposentadoria. Se a
|6gica é de que os ativos contribuem para que 0s inativos possam ver garantidos 0s
beneficios previdenciarios, estaria o0 aposentado financiando a sua prépria
aposentadoria. Isso descaracteriza completamente o sistema adotado pelo Brasil,
pois estariam financiando a si préprios” (ALVES; GOUVEIA, 2015).

Teses como essa, data venia, parecem se esquecer de gue o sistema
previdenciario brasileiro adotou o regime de reparticdo simples e que, portanto, nao
se baseia na individualidade. Nao ha relacéo direta entre custeio e beneficio de cada
segurado.

O jubilado que ndo cessa 0 vinculo empregaticio €, por isso, ativo, ndo
obstante aposentado, eis que permanece contribuindo para o sistema previdenciario.
Frise-se: as contribuicbes sdo vertidas para o0 sistema como um todo, ndo ha
individualizacdo deste capital em favor do segurado. Por isso, € errbneo dizer que

ele estaria financiando seu proprio beneficio.

4.4. Aposentadoria enquanto ato juridico perfeito

Em que pese o tema da desaposentadoria faticamente ter por objeto o
aposentado que ndo cessa seu vinculo empregaticio e, portanto, contribui para o
sistema previdenciario, a questao juridica do problema basicamente se resume em
saber se é possivel ou ndo a desconstituicdo da aposentadoria. E a esta analise que
se dedica este topico e o subsequente.

O Estado, no exercicio de suas atribuicdes, reconhece através da concessao
da aposentadoria uma situacéo juridica subjetiva — o direito do segurado a receber o
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beneficio -, materializando-a por meio de ato administrativo, o qual,
necessariamente, deve observar todos 0s preceitos legais. Este ato tem aptidao
para produzir efeitos ndo somente na seara administrativa, mas também no ambito
juridico, consubstanciando-se, portanto, ato juridico perfeito.

Como preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello, “o ato administrativo é
perfeito quando esgotadas as fases necessarias a sua producao. Portanto, o ato
perfeito € o que completou o ciclo necessario a sua formacado” (MELLO apud
IBRAHIM, 2011).

Pilar da seguranca juridica no nosso Estado Democratico de Direito, o ato
juridico perfeito, aliado ao direito adquirido e a coisa julgada, é direito fundamental
expressamente salvaguardado no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal
de 1988. Assim, 0 ato que concedeu a aposentadoria, enquanto ato juridico perfeito,
conta com significativa protecéo juridica (DALLEASTE, 2014).

Para que seja legitima a desaposentacéo, necessario se faz que o aludido ato
concessoOrio possa ser desfeito, retornando o segurado ao status quo ante.
Entretanto, ha divergéncia quanto a essa possibilidade.

Carla Martins Alves sintetiza adequadamente a argumentacdo dos adeptos a

tese da desaposentacao:

Tais institutos [direito adquirido e ato juridico perfeito] sdo meios de
protecdo do cidaddo e ndo podem ser utilizados como justificativa
para prejudica-lo, em proveito do Estado. Cabe ao préprio titular do
direito fazer juizo de conveniéncia em adotar ou ndo determinada
conduta e ndo ao ente estatal, ou seja, € uma prerrogativa do
cidaddo-segurado e ndo do Estado. Portanto ndo caberia a este
impedir tal pretenséo utilizando-se de uma garantia constitucional do
proprio pretendente. (ALVES, 2009)

O que, em outras palavras, esses doutrinadores querem dizer € que o ato
juridico perfeito é garantia do cidadado contra o Estado, ainda que isso importe no
que chamam de “flexibilizagdo da seguranga juridica” (DALLEASTE, 2014). No

entanto, essa “permissao” a inobservancia do ato juridico perfeito apenas quando for
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benéfica ao segurado ndo encontra qualquer guarida legal ou constitucional. A
violacdo do ato juridico perfeito, neste caso, p6e em risco a prépria seguranca
juridica da relac&o previdenciaria.

Ora, quer dizer que se for para melhorar a vida do segurado, tudo esta
permitido, até mesmo desrespeitar a seguranca juridica? De modo algum. Afinal, a
garantia expressa no artigo 5°, inciso XXXVI, da Lei Maior, destina-se ndo sé ao
cidaddo, mas também ao Poder Publico, representado, in casu, pelo INSS. N&o
fosse assim, o Estado estaria totalmente vulneravel a abusos de todo o género.

E imprescindivel que a garantia constitucional supra seja bilateral, protegendo
tanto a pessoa juridica de direito publico — 0 INSS — como a pessoa fisica — 0
aposentado. Dessa forma, a este é atribuida a confianca legitima de que néo sera
alcancado por situagdo futura desfavoravel, assim como essa bilateralidade
resguarda de despesas imprevistas o Poder Publico e a coletividade que contribui
para o sistema. Ha, por esse motivo, pode-se dizer, interesse publico na negativa da

desaposentacao.

4.5. O propdsito ilegitimo por detras da possibilidade de renluncia a percepcéao

do beneficio

Argumento principal em favor da desaposentadoria consiste, justamente, na
possibilidade de renuncia ao beneficio concedido. Arguem os defensores do instituto
gue o beneficiario ndo € obrigado a permanecer aposentado contra sua vontade.

De fato, como se demonstrara neste topico, a aposentadoria é direito
disponivel, ante o seu carater patrimonial, razdo pela qual o segurado pode dela
livremente abrir mdo. Com essa afirmativa, ndo pretendemos esquecer toda a
argumentacao exposta até este ponto do trabalho e aderirmos a corrente favoravel
ao instituto em exame. Em verdade, estamos apenas constatando uma realidade: é
perfeitamente licito ao beneficiario manifestar desejo no sentido de renunciar aos

valores mensais pagos a titulo de aposentadoria.
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O objetivo aqui ndo € nos imobilizarmos na oposicéo cega a desaposentacao,
mas sim construirmos, a partir de ampla visdo do assunto, raciocinio que conduza
naturalmente a inviabilidade daquela. E por isso que, neste topico, a pretensio é
evidenciar que, ndo obstante seja concebivel a renincia, esta se torna impraticavel
frente a impossibilidade de requerer o novo beneficio mais vantajoso.

Passemos, entdo, a dissecar a questdo da renuncia aos valores percebidos
pelo beneficiario.

Nas palavras de Wladimir Novaes Martinez, “renuncia é a abdicacdo de um
direito pessoal disponivel que ndo cause prejuizos para terceiros. Nao é sinébnimo de
desaposentacdo, a qual, no comum dos casos, exige uma nova aposentacao”’
(MARTINEZ, 2015).

O INSS, em sua defesa, vem alegando ndo ser possivel a desaposentadoria
ante o fundamento normativo previsto no Regulamento da Previdéncia Social
(CASTRO; LAZZARI, 2014). Este diploma foi publicado na forma do Decreto n°
3.048/1999, o qual, em seu artigo 181-B, aponta expressamente a irrenunciabilidade
dos beneficios, prescrevendo que: “As aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, sao irreversiveis e irrenunciaveis”.

Acompanhando o posicionamento de Sérgio Pinto Martins, entendemos que o
decreto supramencionado extrapolou os seus limites ao regulamentar o que nao tem
previsao na lei, 0 que o torna nulo nesta parte. Isso porque os poderes conferidos ao
presidente da Republica, através do artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal de
1988, restringem-se a complementariedade a lei posta, ou seja, ndo pode o decreto
executivo pretender inovar a ordem juridica criando direitos, obrigacbes ou
proibicdes a revelia das disposi¢cdes da lei que regulamenta, em virtude do principio
da legalidade (MARTINS, 2009).

Além do ponto de vista formal, a redacdo do artigo 181-B do RPS é
indefensavel também sob a perspectiva material. O dispositivo normativo aludido se
torna ainda mais insustentavel quando lembramos que a alteracdo da situacédo de
“ativo” para “inativo” — para utilizar os termos previdenciarios — pressupde expressa

manifestagédo de vontade do interessado.
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A partir do momento em que o0 segurado implementa todos os requisitos de
elegibilidade previstos em lei para a obtencdo da aposentadoria, ele faz jus ao seu
recebimento. Entretanto, para que essa concessao se efetive, mister se faz que o
individuo requeira administrativamente o beneficio. Neste sentido, se se atribui plena
liberdade ao interessado para promover a constituicdo de sua aposentadoria apos a
implementacéo das condi¢cdes, da mesma maneira deve lhe ser atribuido o direito de
desconstitui-la a partir da renancia.

Como se percebe, seria forgoso sustentar a irrenunciabilidade da
aposentadoria, eis que esta é facilmente refutavel pelos problemas de cunho formal
e material apresentados pelo artigo 181-B. Assim, o primeiro ato para que possamos
pensar em desaposentacdo — a desconstituicdo do ato concessivo da aposentadoria
— €, de fato, valido.

Contudo, o propésito que se almeja alcancar com esta rendncia, qual seja a
concessao de novo beneficio monetariamente mais vantajoso, ndo encontra
respaldo nos principios constitucionais e nos relativos a previdéncia social.

O que o jubilado pretende com a renlncia ndo é a desconstituicdo pura e
simples do beneficio, até porque, se assim o fosse, ela seria perfeitamente legitima,
como restou explanado.

Verdadeiramente, o que se aspira por detrds do desfazimento do ato de
concessdo da aposentadoria € a incorporacdo a memoéria de célculo das
contribuicdes previdenciarias recolhidas em momento posterior a aposentacao para
gue a renda mensal do novo beneficio seja elevada. Isso, entretanto, fere de morte a
seguranca juridica do ato concessivo de aposentadoria, prejudicando o outro lado da
relacdo juridico-previdenciaria, que no caso é o Estado.

Em suma, a renuncia pelo aposentado aos valores que vem recebendo a
titulo de aposentadoria (frise-se que nado se trata de disposi¢cdo do proprio beneficio
ou do tempo de contribuicdo!) é absolutamente valida, porém inutil, ja que ndo se
admite concesséo de novo beneficio em prejuizo do INSS, tal como se pretende no

instituto da desaposentacéao.

4.6. Inviabilidade atuarial
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Especial atencdo € dedicada ao principio do equilibrio atuarial na relacéao
juridico-previdenciéria. Isso se deve ao fato de que eventual descompasso entre as
reservas matematicas arrecadadas a titulo de contribuicdes previdenciarias e o
quantum retirado para a quitagdo das prestacfes mensais aos beneficiérios,
comprometeria todo o sistema. Por isso, a equacdo decorrente do pacto entre
geracoes deve ser rigorosamente bem definida e verificada periodicamente.

Por ser basilar ao sistema previdenciario, 0 principio vem expressamente
contemplado na Constituicdo Federal de 1988, a qual, no caput dos artigos que

fundamentam os Regimes Proprio e Complementar, estabelece que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas gque garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (grifo nosso)

Na mesma toada, a Lei Maior também se refere ao equilibrio financeiro e
atuarial quando trata do Regime Geral de Previdéncia Social, que € o que mais nos

interessa para os fins a que se destina o presente trabalho. Sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a (...). (grifo nosso)
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Iniciemos fazendo a necessaria diferenciacédo entre o equilibrio financeiro e o
equilibrio atuarial. Aquele se liga a nocdo de reservas matematicas para o
cumprimento das obrigagbes assumidas para com os segurados e assistidos pelo
sistema; por sua vez, este estd associado a atuaria propriamente dita, enquanto
analise de fatores que interferem no valor do montante assegurado (taxas de
contribuicdo, expectativa de vida, idade da massa etc.).

Neste topico, vamos nos ater a ideia veiculada pelo equilibrio atuarial, o qual
vem sendo definido por Wladimir Novaes Martinez do seguinte modo: “é¢ uma
relacdo econdmica que envolve e vincula o nivel das entradas e saidas, sopesando
o passado (as obrigacdes em cumprimento), o presente dos contribuintes e o futuro
(beneficios novos a conceder)” (MARTINEZ, 2015).

A preocupacao aqui é que o0 conjunto normativo e técnico seja organizado de
tal maneira que haja previsédo, a longo prazo, das despesas correntes e, também,
das receitas advindas das contribui¢cdes pelos financiadores do sistema, de modo a
garantir os futuros beneficios.

N&o obstante todo o esforco empreendido pelos adeptos a corrente favoravel
a desaposentacdo no sentido de que as novas cotizacdes decorrentes da
permanéncia do aposentado no mercado de trabalho formam nova poupanca
previdencidria ficticia, salta aos olhos o evidente desequilibrio atuarial provocado no
RGPS caso se admita o instituto.

Sequer é preciso calculo matematico para perceber o descompasso
provocado. Isso porque se trata de despesa nao prevista no orcamento estatal. O
contribuinte faz recolhimentos direcionados a fundo previdenciario nacional comum a
todos os segurados do INSS, e ndo a conta particularizada, como ja foi largamente
explorado nos itens anteriores.

As vezes, a propria norma obriga o adiamento da aposentacdo para garantir o
equilibrio atuarial, como é o caso, por exemplo, do fator previdenciario. Outrossim,
oferecendo o sistema tanto a aposentadoria proporcional como a integral, a opcao
do segurado pelo recebimento de beneficio de menor valor, mas durante tempo

maior ndo pode ser alterada a torto e a direito a revelia dos interesses da parte
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contraria (INSS), sob pena de configuracdo de enriquecimento ilicito do beneficiario,

como defende Lorena de Mello Rezende Colnago:

E de suma relevancia lembrar que um fato juridico ingressa no
mundo juridico através de um suporte que, geralmente, é uma
norma. No caso da aposentadoria, o fato natural: inatividade
remunerada pelos cofres publicos torna-se juridica e exigivel através
de um ato administrativo vinculado: aposentagédo, que necessita de
um agente capaz, de expressa previsao legal, de objeto licito e
moral, além do interesse publico. Assim, para que o fato juridico
aposentadoria seja retirado do ordenamento, pelo principio da
paridade das formas, necessario se fara um outro ato administrativo
vinculado: o ato da desaposentagcdo, com requisitos idénticos a
emissao do ato de aposentagédo, veiculo introdutor da aposentadoria.
Embora haja o interesse do segurado, no caso da desaposentacao,
nao héa interesse publico, previsdo legal, €, nem mesmo, objeto licito
e mora — face a afericdo de vantagem em detrimento do equilibrio
financeiro dos Regimes de Previdéncia, ou seja, o enriquecimento
ilicito do segurado. (COLNAGO, 2005)

Neste ponto, imperioso analisar questdo comum as correntes que propugnam
a viabilidade da desaposentacéo: a necessidade ou ndo de devolucédo dos valores
percebidos pelo segurado na vigéncia da primeira aposentadoria.

Dentre os autores que sdo favoraveis a restituicdo, encontram-se nomes
como o de Sérgio Pinto Martins, Wladimir Novaes Martinez, Carlos Alberto Pereira
de Castro e Jodo Batista Lazzari. A alegagdo é a de que haveria desequilibrio
atuarial e consequente enriquecimento ilicito do segurado caso as parcelas
recebidas na primeira aposentadoria ndo fossem devolvidas. Assim, a restituicao ao
erario de tais valores configuraria conditio sine qua non para a procedéncia da
desaposentacdo (MARTINEZ, 2015).

De outro lado, a corrente encabecada por Fabio Zambitte Ibrahim e Marco
Aurélio Serau Junior defende a desnecessidade da devolucdo das prestacdes
recebidas a titulo de aposentadoria, por se tratar de verba alimentar, pela presuncgéo
de boa-fé do segurado e pela auséncia de irregularidade na concessao do beneficio.

Limitar-nos-emos a dizer que, para os fins deste trabalho, essa dicotomia nao

nos interessa, eis que sequer acreditamos na possibilidade da concessao de nova
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aposentadoria mais favoravel, indo ao encontro do que fixou o julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 661.256 pelo STF.

4.7. Inviabilidade procedimental

O que expusemos até aqui dispensaria argumentos outros na tentativa de
convencer o leitor de que a tese da desaposentacdo nao se sustenta. Todavia, vale
a pena mostrar um ponto de vista mais pratico.

Considerando, por hipotese, a constitucionalidade da rendncia da
aposentadoria pelo segurado com o intuito Unico de requerer novo beneficio mais
vantajoso que o anterior, tendo em vista as contribuicbes vertidas ao sistema
previdenciério posteriormente a concessado da primeira aposentadoria, iSso geraria
consequéncias praticas para o Instituto Nacional do Seguro Social.

Como corolario do deferimento dos pedidos de desaposentacdo esta o fato de
gue isso legitimaria sucessivas e interminaveis renuncias de aposentadorias todo
més pelo mesmo segurado, em razéo de cada nova contribuigcdo vertida aos cofres
da previdéncia social.

N&o precisa de muito esforco cognitivo para perceber que eventual sinal
positivo a desaposentadoria hoje, diante da total auséncia de regulamentacdo do
instituto, seria grande irresponsabilidade para com o Pais, uma vez que implicaria o
colapso do sistema previdenciario brasileiro. O INSS ndo tem estrutura suficiente
para suportar essa possibilidade de desaposentacbes mensais para cada um de
seus milhdes de segurados, fato este que ensejaria a indesejada ofensa ao principio
da eficiéncia, tdo caro ao Direito Administrativo.

O ideal seria que a lei regulamentasse o tema, especificando intersticio
minimo a ser respeitado entre um e outro pedido administrativo de renlncia ao
beneficio a fim de se evitar o caos no atendimento da autarquia federal.

Na atual conjuntura, diante da crise que o Pais enfrenta e do rombo na
previdéncia social anunciado ha décadas por cada governo que assume o poder,
mas nao resolve a celeuma, a procedéncia das acdes de desaposentagcéo poderia,

inclusive, quebrar o INSS, ndo obstante os mais otimistas preguem o contrario.
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CONCLUSAO

Apés reflexdes e analises que perpassaram argumentos juridicos e
procedimentais, imperioso se faz o reconhecimento de que a desaposentacao néo é
mecanismo apto a solucionar o problema previdenciario do empregado aposentado,
sob pena de verdadeira afronta a normas e principios vigentes no ordenamento
juridico patrio.

Ndo obstante a argumentacdo dos defensores do instituto da
desaposentadoria objetivando demonstrar que esta merece prosperar, mister se faz
que tracemos algumas consideracfes finais para sintetizar o0 que restou
demonstrado no decorrer do presente trabalho.

Os adeptos a tese da desaposentacdo se utilizam do argumento do principio
da legalidade, afirmando que, se ndo ha vedacdo legal ou constitucional, a
desaposentacao deveria ser permitida. Tratando-se, porém, de instituto de natureza
eminentemente publica, a faceta que deve prevalecer é a da legalidade de direito
publico, ndo sendo licito ao Poder Publico, in casu o INSS, fazer qualquer coisa que
nao esteja autorizada por lei. Por isso, a auséncia de previsdo normativa acerca do
tema consubstancia-se verdadeiro empecilho a viabilidade do instituto em andlise.

Ainda que assim ndo fosse, a desaposentacdo desconsidera por completo o
fato de o sistema previdenciario brasileiro ter por fundamento o principio da
solidariedade social e o regime de reparticdo simples no RGPS. O aposentado que
regressa ao mercado de trabalho, assim como o0s demais contribuintes da
previdéncia, direciona suas cotizacbes para fundo Unico do INSS, ndo havendo
conta individualizada. Estando a previdéncia pautada no pacto intergeracional, a
geracdo economicamente ativa contribui para o INSS a fim de manter as prestacgdes
pagas aqueles que estdo na inatividade. Nao h4 que se falar em vinculagdo das
contribuicbes e, portanto, em relacdo direta entre custeio e beneficio de cada
segurado.

Do ponto de vista social, € plenamente crivel a possibilidade de impelir aquele
que estd em condic¢des contributivas perfeitas a colaboracéo para que se alcance o
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sucesso do sistema de seguridade, ainda que receba tdo somente restritas
contrapartidas, atuando, assim, de forma solidaria.

Ademais, ndo obstante seja perfeitamente concebivel a rendncia pelo
aposentado a percep¢do da aposentadoria, esta se torna impraticavel frente a
impossibilidade de requerer o novo beneficio mais vantajoso. Isso porque o que se
objetiva com a desconstituicdo do ato de concessdo da aposentadoria € a
incorporacdo das novas contribuicdes previdenciarias; todavia, essa pretensao fere
a seguranca juridica, prejudicando o outro lado da relacdo juridico-previdenciaria,
gue no caso é o Estado e, em ultima analise, a prépria sociedade.

Imperioso salientar, outrossim, que o instituto previdenciario ora sub examine
ameaca frontalmente a viabilidade atuarial do sistema. Isso porque se trata de
despesa nao prevista no orcamento estatal que viola ato juridico perfeito e acabado
para prejudicar o INSS. Ao se aposentar mais cedo e continuar trabalhando, o
segurado sabe que sua opcao tera consequéncias: beneficio de menor valor do que
se tivesse requerido a aposentadoria mais adiante; e a necessidade de continuar
com as contribuicdes por for¢ca da obrigatoriedade de incidéncia do tributo. Assim,
ndo pode ele, tempos depois, a revelia do principio constitucional do equilibrio
atuarial, pretender requer novo beneficio mais vantajoso.

Sem contar que eventual permissdo a desaposentacdo, em razdo de cada
nova contribuicdo vertida ao INSS pelo segurado, legitimaria sucessivas
possibilidades de renuncias ao beneficio todo més pelo mesmo jubilado. A
previdéncia social brasileira ndo conta, hodiernamente, com estrutura capaz de
absorver todas essas demandas, o que levaria, sem duavidas, ao colapso
procedimental do sistema em virtude de sua ineficiéncia para o atendimento aos
milhdes de segurados.

Diante de todo o exposto, ha que se falar que a criagcdo desse novo instituto
previdenciério — a desaposentacdo — nada mais € do que a tentativa de amparo aos
aposentados que permanecessem exercendo seu oficio e, por obrigatoriedade legal,
vertendo contribuicbes aos cofres do INSS. A iniciativa, porém, ndo encontra
qualquer respaldo juridico. O que se pretende, ousamos dizer, é agradar aos
aposentados a custa dos recursos publicos.
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Dessa forma, restou comprovada a inviabilidade do instituto da
desaposentacao, tanto do ponto de vista juridico como da 6tica procedimental, e, por
consequéncia, a correcdo do acérdao proferido nos autos do RE n° 661.256 pelo
Supremo Tribunal Federal. Decisdo de maneira contraria afrontaria flagrantemente a
Constituicdo Federal de 1988 e aos principios fundantes do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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