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PERDA DO MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA: REFLEXOS
JURIDICOS DA APROVACAO DA PEC 113/2015 DO SENADO FEDERAL

LOSS OF OFFICE FOR PARTY INFIDELITY: LEGAL CONSEQUENCES OF THE
APPROVAL OF THE PEC 113/2015 OF THE FEDERAL SENATE

Priscila Wieczorek Spricigo Cadore*

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os reflexos juridicos da aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.113/2015 do Senado Federal, que reforma as
instituicBes politico-eleitorais no pais, no que tange ao instituto da infidelidade
partidaria, num cenario de crise sociopolitica e econémica. Partiu-se do pressuposto
de que tal aprovacao, ensejando status constitucional a matéria e reiterando, quanto
ao aspecto material, o conteiddo da Resolu¢cdo do TSE n. 22.610/2007, que
disciplina o processo de perda do cargo por infidelidade partidaria e que teve sua
inconstitucionalidade parcial decretada no julgamento da ADI n. 5081/2015, para
torna-la inaplicavel aos cargos do sistema eleitoral majoritario, poderia novamente
legalizd-la, tendo em vista que as decisbes no controle concentrado de
constitucionalidade ndo obrigam o Poder Legislativo em sua funcéo tipica, bem
como tornaria automatica a perda do cargo, sem a necessidade de interven¢cédo do
Poder Judiciario. Para a consecucdo do objetivo proposto, foram realizadas
pesquisas bibliografica e documental, tendo-se como fontes producdes legislativa,
jurisprudencial e jornalistica, em funcdo da atualidade do tema. Concluiu-se que a
redacado final da emenda, de forma distinta de sua proposicéo inicial, dota-se de
aplicabilidade imediata por sé-la definidora de direito fundamental e apresenta-se
como norma constitucional de eficicia contida, podendo ser restringida em seu
alcance por norma regulamentar, hoje representada pela Resolugdo TSE 22.610 e
gue, por constitucionalizar seus artigo primeiro e paragrafo primeiro, deixa assente a
inaplicabilidade aos eleitos pelo sistema majoritario e a necessidade de processo
judicial sob a égide do devido processo legal para a decretacdo da perda do cargo,
situacdo que podera ser alterada com a atuacao do legislador ordinario. Além disso,
prevé prazo de transi¢cdo de inaplicabilidade da regra, enfraquecendo a autonomia
partidaria.
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ABSTRACT

This article aims to examine the legal consequences of the adoption of the Proposed
Amendment to the Constitution n. 113 / 2015 of the Senate, to reform the political and
electoral institutions in the country, regarding the Institute of party loyalty in a crisis scenario
socio-political and economic. It started with the assumption that such approval, allowing for
constitutional status to matter and reiterating, as regards material, the content of the TSE
Resolution n. 22.610 / 2007, which regulates the position of the loss process in these
conditions and had partial unconstitutionality handed down in the trial of ADI n. 5081/2015, to
make it inapplicable to the positions of the majority electoral system, it could again legalize it,
given that decisions on the constitutionality of concentrated control does not require the
legislature in its typical function, and become automatic loss position without the need for
judiciary intervention. To achieve the proposed objective, bibliographic and documentary
research carried out, having as sources productions legislative, judicial and journalistic,
depending on the theme today It was concluded that the final wording of the amendment ,
differently from its initial proposal , it possesses immediate applicability by being it defining a
fundamental right and presents itself as a constitutional norm contained effectiveness and
may be restricted in scope by regulatory standard , currently represented by Resolution TSE
22,610 and, by constitutionalise articles 1 and 81, let established the inapplicability to elected
by the majority system and the need for judicial process under the aegis of due process for
job loss decree , a situation that can be changed by the action of the ordinary legislator. It
also provides for a period of rule of inapplicability transition, weakening the party autonomy.

Key-words: party infidelity. Loss of office. PEC 113/2015 of the Federal Senate. Proportional and
majority electoral systems. Resolution TSE n. 22.610 / 2007.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O cenério brasileiro de crise sociopolitica e econémica, marcado por recentes
movimentos populares anticorrupcdo, que projetam em potenciais vicios ou
“‘brechas” legais do sistema eleitoral vigente o substrato para futuras gestdes
fraudulentas da coisa publica, ensejou a revitalizacdo de projetos de mudanca
legislativa em tramite ha décadas no Congresso Nacional, conjugados na retomada
de processo legislativo de emenda a Constituicdo, visando ao que se conjecturou
chamar “Reforma Politica”.

Uma das principais pautas do debate envolve o instituto da fidelidade
partidaria, que preconiza o dever do eleito em candidatura efetivada por determinado

partido politico de manter-se nele filiado durante o exercicio do mandato, sob pena
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de perda do cargo, exceto nos casos de justificacdo de desfiliagcdo partidaria, hoje
regulados pela Resolugcéo do Tribunal Superior Eleitoral — TSE n. 22.610/2007.

Conjugada a matéria na Proposta de Emenda a Constituicio — PEC n.
113/2015 do Senado Federal, oriunda da Camara dos Deputados — com tramitacao
nesta Casa sob a denominagdo de “PEC da fidelidade partidaria”, (PEC/CD
n.182/2007) —, o presente artigo tem como objetivo analisar os reflexos juridicos de
sua aprovacgao.

Para a consecugdo do objetivo proposto, foram realizadas pesquisas
bibliografica e documental, tendo-se como fontes producdes legislativa,
jurisprudencial e jornalistica, em funcdo da atualidade do tema, servindo de
fundamento para posterior ratificacdo ou refutacdo da hipotese de que a aprovacgao
da emenda em comento, ensejando status constitucional a fidelidade partidaria e
reiterando, quanto ao aspecto material, o conteddo da Resolucdo do TSE n.
22.610/2007, que disciplina o processo de perda do cargo nestas condi¢cdes e que
teve sua inconstitucionalidade parcial decretada no julgamento da ADI n. 5081/2015,
para torna-la inaplicAvel aos cargos do sistema eleitoral majoritario, poderia
novamente legaliza-la, tendo em vista que as decisdes no controle concentrado de
constitucionalidade ndo obrigam o Poder Legislativo em sua funcgéo tipica, bem
como tornaria automatica a perda do cargo, sem a necessidade de intervencdo do
Poder Judiciario.

Neste sentido, o artigo se apresenta estruturado em quatro pilares de
contedado. O primeiro deles, intitulado Fidelidade Partidaria, traz em seu bojo o
instituto como um todo, tratando de sua conceituacao, alcance e uso terminolégico
na praxe juridica, sendo finalizado com a regulamentacéo juridico-legal representada
pela Resolugdo TSE n. 22.610/2007. O topico seguinte, Proposta de Emenda
Constitucional do Senado Federal n. 113/2015, cerne do estudo em analise, faz um
comparativo entre os textos original e definitivo da proposta em tramitacdo no
Congresso Nacional, analisando a justificacdo exposta pelo legislador constituinte
derivado em seus pareceres e os reflexos juridicos da aprovacdo da PEC no que
concerne a fidelidade partidaria. Por fim, no item Considera¢fes Finais, a hipotese
levantada inicialmente serd verificada a fim de que se chegue a sua refutacdo ou

ratificacao.
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Espera-se com o estudo, longe de determinar os limites ditos corretos de
atuacao legislativa ou opor mero juizo de valor sobre a proposicdo em tramitacao,
possibilitar, ao operador do direito, as bases para aprofundamento do conhecimento
ora iniciado e, aos cidaddos em geral, a efetiva participacdo e consciéncia politica, a
fim de ensejar o aperfeicoamento de suas formas de convivéncia sociopolitica, tendo
em vista a oportunidade de efetivar mudancas em projeto ainda em tramitacéo e que
demanda processo legislativo complexo e delongado, tipico de uma Constituicdo de
natureza rigida, cuja inércia demandard tempo e nova vontade politica para

reformas.

2 FIDELIDADE PARTIDARIA

A democracia representativa semidireta instituida pela Constituicio Federal
de 1988 e evidenciada no paragrafo Unico de seu artigo inaugural associa-se 0
carater partidario da representacao politica, fundamentada no pluripartidarismo e na
alocacdo dos partidos politicos entre os direitos e garantias fundamentais do
cidadéo.

Desta feita, erige-se a filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade
(artigo 14, 83° V, CF/88), de modo a ser o partido politico o viabilizador da
participacdo eleitoral do individuo ou, nos dizeres de Marlon Reis, “a ‘correia de
transmissao’ entre os interesses dos grupos civicamente mobilizados e a
institucionalidade estatal acessivel pela via eleita” (2012, p. 153, grifo do autor).

Neste sentido, embora o cidadado possa exercer individualmente os direitos
politicos, sdo eles detidos coletivamente e, assim, dotados de plenitude. Sao os
partidos os canalizadores de demandas da comunidade, os fiscalizadores da
atividade estatal em busca do bem comum e grandes idealizadores de politicas
publicas. Portanto, sua atividade pressupde licitude, legitimidade e também
interesses coletivos.

Sendo a agremiacdo a via estreita para assuncdo ao mandato eletivo de

candidato, € de se esperar a protecao legal e juridica a vaga obtida por ela e
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exercida pessoalmente por aquele. Dai exsurge a ideia de fidelidade partidaria e,
com ela, a “necessidade de excluir-se do mandato aquele que, defraudando os
meios institucionais que tornaram possivel sua eleicdo, trata de mudar-se para
partido diverso daquele por meio do qual alcancou o mandato eletivo” (REIS, 2012,
p. 154).

Nesse sentido fora a interpretacdo conforme a Constituicdo expressada pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE em resposta a Consulta n. 1398, de 2007,

ensejadora da Resolucéo n. 22.526 de mesma data, in verbis:

[...] os Partidos Politicos e as coligagBes conservam direito a vaga obtida
pelo sistema proporcional, quando houver pedido de cancelamento de
filiacdo ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra
legenda [...] (BRASIL, 2007).

O Pretorio Excelso reiterou o entendimento deste Tribunal Superior ao julgar,
em outubro de 2007, conjuntamente, os Mandados de Seguranca n°s. 26.602,

26.603 e 26.604, cujo trecho da ementa é bastante esclarecedor da matéria:

[...] 5. No Brasil, a eleicAo de deputados faz-se pelo sistema da
representacao proporcional, por lista aberta, uninominal.

No sistema que acolhe - como se da no Brasil desde a Constituigdo de 1934
- a representacao proporcional para a eleicdo de deputados e vereadores, 0
eleitor exerce a sua liberdade de escolha apenas entre os candidatos
registrados pelo partido politico, sendo eles, portanto, seguidores
necessarios do programa partidario de sua opg¢ao. O destinatario do
voto é o partido politico viabilizador da candidatura por ele oferecida.
O eleito vincula-se, necessariamente, a determinado partido politico e
tem em seu programa e ideario o norte de sua atuacdo, a ele se
subordinando por forca de lei (art. 24, da Lei n. 9.096/95). Ndo pode,
entdo, o eleito afastar-se do que suposto pelo mandante — o eleitor -,
com base na legislacdo vigente que determina ser exclusivamente
partidaria a escolha por ele feita. Injuridico € o descompromisso do
eleito com o partido — 0 que se estende ao eleitor - pela ruptura da
equacao politico-juridica estabelecida.

6. A fidelidade partidaria é corolario logico-juridico necesséario do
sistema constitucional vigente, sem necessidade de sua expressao
literal. Sem ela ndo ha atencdo aos principios obrigatérios que
informam o ordenamento constitucional.

7. A desfiliagcao partidaria como causa do afastamento do parlamentar
do cargo no qual se investira ndo configura, expressamente, pela
Constituicdo, hipbétese de cassacdo de mandato. O desligamento do
parlamentar do mandato, em raz&o da ruptura, imotivada e assumida
no exercicio de sua liberdade pessoal, do vinculo partidario que
assumira, no sistema de representacao politica proporcional, provoca
o desprovimento automéatico do cargo. A licitude da desfiliacdo néo é
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juridicamente inconsequente, importando em sacrificio do direito pelo
eleito, ndo sancdao por ilicito, que ndo se da na espécie.

8. E direito do partido politico manter o niamero de cadeiras obtidas
nas eleicdes proporcionais.

9. E garantido o direito & ampla defesa do parlamentar que se desfilie de
partido politico.

10. Razdes de seguranca juridica, e que se imp&em também na evolucéo
jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre tema antigo pela
jurisdicdo concebido como forma de certeza e ndo causa de sobressaltos
para os cidaddos. Nao tendo havido mudancas na legislacdo sobre o tema,
tem-se reconhecido o direito de o Impetrante titularizar os mandatos por ele
obtidos nas eleicbes de 2006, mas com modulacdo dos efeitos dessa
decisdo para que se produzam eles a partir da data da resposta do Tribunal
Superior Eleitoral a Consulta n. 1.398/2007.

11. Mandado de seguranca conhecido e parcialmente concedido (BRASIL,
2007c, grifo nosso).

Conforme dito, o instituto da fidelidade partidaria ndo se assenta
expressamente no ordenamento constitucional brasileiro, sendo sua aplicacao
juridica fruto de interpretacdo sistematica e teleolégica da Carta Suprema, como
corolario do principio democrético, disto resultando a perda do cargo por afronta aos
seus pressupostos, como consequéncia juridica de ato licito que expressa a vontade
pessoal do eleito.

H&, na hipotese, simples remisséo constitucional ao tema no 8§1° do artigo 17,
atribuindo aos partidos e seus estatutos o estabelecimento de normas de regéncia
da matéria, como resultado de sua autonomia (BRASIL, 1988).

Se para alguns autores, como 0 magistrado Marlon Reis e 0 constitucionalista
Eros Grau, desnecessaria a legalizacdo ou constitucionalizacdo da matéria, posto
gue derivada da sistematica constitucional, o atual cenario sociopolitico de
manifestacdes populares anticorrupcao, tendo como norte a modificacdo do sistema
eleitoral, cujo vicio podera ensejar futuras gestbes fraudulentas da coisa publica
pelos eleitos, trouxe ao debate a questdo, por meio da Proposta de Emenda
Constitucional n. 182/2007, da Camara dos Deputados, com tramitacdo no Senado
Federal sob o numero 113/2015, seguindo processo eleitoral previsto no artigo 60,
§2°, da Constituicdo Federal, como sera visto posteriormente.

Diante das decisbes do TSE e do Supremo Tribunal Federal — STF, acima
elencadas, bem como da suposta omissao legislativa sobre o assunto, editou-se a
Resolucdo TSE n. 22.610, de 25 de outubro de 2007 (posteriormente alterada pela
Resolucdo n. 22.733, de 11 de marco de 2008), que trata do processo de perda de

cargo por infidelidade partidaria, objeto do préximo tépico.
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Oportuno, aqui, destacar o uso generalizado da expressédo fidelidade
partidaria pela doutrina e jurisprudéncia, de modo que tanto o vinculo partidario do
eleito, como a ruptura ou desfiliagdo apdés assuncdo ao mandato, tendo como
consequéncia a perda do mesmo, sao abordados sob a sua denominacgao, restando
ao termo infidelidade partidaria uso informal ou jornalistico, pela facilidade de
compreensao de seu alcance. Como se vera, também na novel legislacdo, os
pareceres resultantes das deliberacfes congressistas e mesmo as redacdes da
proposta de emenda em comento, quando separadas por topicos, demonstram
preferéncia por aquela terminologia.

Diante deste contexto, por questdes didaticas e de acessibilidade do leitor a
bibliografia disponivel, visto a maior dificuldade de busca documental acerca da
matéria sob a denominacéo infidelidade partidaria, optou-se por utiliza-la no titulo
deste trabalho, com a ressalva de ndo sé-la a praxe juridica tradicional.

2.1 Resolucdo TSE n. 22.610/2007

Ndo had como se falar em fidelidade partidaria sem fazer remissdo a
Resolucao n. 22.610/2007 do TSE.

Isto porgque representa ela, a par de ndo elencar espécie normativa primaria
constante do artigo 59 da Constituicdo Federal, norma regulamentar feita pelo
Tribunal Superior Eleitoral no exercicio da sua competéncia (art. 23, XVIIl, do Cédigo
Eleitoral), num contexto em que se ausenta o Poder Legislativo a respeito do
tratamento dado a ruptura da fidelidade partidaria.

Neste sentido, empresta-se trecho do voto do Ministro Carlos Ayres Britto, do
TSE, no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n. 341-AgR/RS, ao

abordar a constitucionalidade de outra resolugéo daquele tribunal:

[...] E quando tomei ciéncia da resolucdo desta egrégia Casa, entendi que
ela tinha um carater meramente expletivo, ou seja, ela ndo inovou
primariamente a ordem juridica; limitou-se a aplicar a Constituicdo de modo
didatico, na mesma linha deciséria do Supremo Tribunal Federal. [...]
(BRASIL, 2015d).

Destarte, a Resolucéo n. 22.610 regulamenta o processo de perda de cargo

por infidelidade partidaria tendo como norte a decisdo, acima transcrita, do Pretorio
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Excelso no julgamento conjunto dos Mandados de Seguranca n°s. 26.602 a 26.604,
qgquando se reitera a consequéncia juridica prejudicial ao eleito por seu ato de
desfiliacdo partidaria, assegurando-lhe o devido processo legal.

Ademais, define o ato contrario a fidelidade partidaria ensejador da perda de
cargo, até entdo relegado a doutrina e jurisprudéncia, como se vé da leitura do artigo

1° e seu paragrafo inicial:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagao
partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacgéo ou fuséo do partido;

II) criagé&o de novo partido;

[II) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacao pessoal (BRASIL, 2007c, grifo nosso).

Assim, pode-se considerar a infidelidade partidaria, de acordo com a
resolucdo em apreco, como sendo o ato injustificado de desfiliagcdo partidaria do
mandatario, afastavel apenas nas hipoteses de incorporacdo ou fusdo do partido,
criacdo de novo partido, mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario e grave discriminagdo pessoal.

Ainda segundo a norma regulamentar, ndo ha perda automética do cargo,
sendo legitimados, primeiramente, o partido politico interessado, e, na inércia deste,
o Ministério Publico Eleitoral e aqueles que tiverem interesse juridico, a formular o
pedido de decretacdo de perda do cargo eletivo do ora desfiliado (art. 1°, 82°, Res.
22.610/TSE).

Quanto a competéncia, € do proprio Tribunal Superior Eleitoral o processo e
julgamento, nos casos de mandato parlamentar federal, e dos respectivos Tribunais
Regionais Eleitorais, para os demais casos (art. 1°, 84, Res. 22.610/TSE).

Pouco mais de um ano de vigéncia da norma, contudo, sua
constitucionalidade fora posta em xeque no julgamento das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 3999 e 4086, ajuizadas pelo Partido Social Cristdo
(PSC) e pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), sob a alegacéo de que teria 0
TSE usurpado competéncia legislativa e violado, assim, a separacdo de Poderes;
bem como legislado sobre direito eleitoral, direito processual e procedimental,

constitucionalmente funcdes atribuidas a Unido Federal. Além disso, haveria
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hostilizacdo ao devido processo legal com a legitimacdo de interessados juridicos
sobre a causa e outorga de funcdo ao Ministério Puablico sem previsdo na lei de
regéncia daquela instituicdo (BRASIL, 2008).

Por 9 votos a 2, o Plenario do STF declarou improcedentes os pedidos de
declaracdo de inconstitucionalidade no dia 12 de novembro de 2008, sob o
argumento de que a edicdo da resolucéo seria resultado do preceito constitucional
da eficacia da coisa julgada material, no caso, a decisdo do Pretério Excelso de
considerar inconstitucional a pratica da infidelidade partidaria, de modo que caberia
ao TSE definir os procedimentos de atuacdo nos processos envolvendo a matéria
(BRASIL, 2008).

A plena constitucionalidade da resolucédo do TSE perdurou até 27 de maio de
2015, quando do julgamento da ADI n. 5081, ajuizada pelo Procurador Geral da
Republica, almejando a declaracdo de inconstitucionalidade parcial da norma,
quanto as expressdes “ou o vice”, do artigo 10, “e, apés 16 de outubro corrente,
quanto a eleicbes pelo sistema maijoritario”, do artigo 13, e conferir interpretagcao
conforme a Constituicdo Federal ao termo “suplente”, do artigo 10. A unanimidade,
0s ministros aprovaram a tese de que: “A perda do mandato em razdo da mudanca
de partido ndo se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario, sob pena de
violacdo da soberania popular e das escolhas feitas pelo eleitor” (BRASIL, 2015e).

Oportuna a transcricdo da ementa desta recente decisao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO TSE.
INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO MANDATO POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITORAL MAJORITARIO.

1. Cabimento da acdo. Nas ADIs n° 3.999/DF e 4.086/DF discutiu-se o
alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua competéncia para
dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O ponto central discutido na
presente agdo € totalmente diverso: saber se € legitima a extensdo da regra
da fidelidade partidaria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario.

2. As decisbes nos Mandados de Seguranga n° 26.602, n° 26.603 e 26.604
tiveram como pano de fundo o sistema proporcional, que é adotado para a
eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas
do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos,
tornam a fidelidade partidaria importante para garantir que as opcdes
politicas feitas pelo eleitor no momento da eleicdo sejam minimamente
preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do mandato do
candidato que abandona a legenda pela qual se elegeu.

3. O sistema majoritario, adotado para a elei¢cdo de presidente, governador,
prefeito e senador, tem logica e dinamica diversas da do sistema
proporcional. As caracteristicas do sistema majoritario, com sua énfase na
figura do candidato, fazem com que a perda do mandato, no caso de
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mudanca de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania
popular (CF, art. 1°, par. Un. e art. 14, caput).

4. Procedéncia do pedido formulado em agéo direta de inconstitucionalidade
(BRASIL, 2015d).

Desta feita, até a conclusdo dos trabalhos do Congresso Nacional no
exercicio de sua competéncia, com vistas a regulamentacdo constitucional
especifica da matéria, a ser abordada na sequéncia, permanece vigente a
Resolucdo TSE 22.610/2007, com a ressalva de ndo sé-la aplicavel aos mandatarios
eleitos pelo sistema majoritario que se desfiliem sem justa causa de suas

agremiacoes de origem.

3. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DO SENADO FEDERAL N.
113/2015

Cerne do presente estudo, a Proposta de Emenda Constitucional n. 113, de
19 de agosto de 2015, de autoria da Camara dos Deputados, visa a reforma das
instituicdes politico-eleitorais, alterando os artigos 14, 17, 57 e 61 da Constituicdo
Federal, e a criacdo de regras temporarias para vigorar no periodo de transi¢cao para
o novo modelo, acrescentando o art. 101 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (BRASIL, 2007a).

A PEC em tramitacdo no Senado Federal, contudo, tem hoje redacao final
bastante distinta daquela que originariamente fora concebida pela Casa Autora,
sendo imprescindivel, assim, a analise de sua evolucdo para a compreensdo do
alcance e dos reflexos juridicos de sua potencial promulgacéo (apés aprovagédo, em
dois turnos, na Camara dos Deputados, a proposta ja teve votacdo favoravel do
Plenario do Senado em primeiro turno, com retorno das atividades deliberativas no
inicio de 2016, necessitando de apenas mais um turno de votacao para aprovacao
final e promulgacdo conjunta pelas Mesas da Camara e do Senado, conforme
processo legislativo previsto no artigo 60 e seguintes da Constituicao Federal).

A par da recente alteracdo constitucional em tramitagdo no Senado com
vistas a Reforma Politica, em especial a tematica da fidelidade partidaria, seu
substrato data de 23 de outubro de 2007, quando do recebimento, na Camara dos
Deputados, da chamada PEC da Fidelidade Partidaria, sob a numeracéao 182.
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Menos flexivel e mais abrangente que a PEC 113/2015, a proposta pretendia,
nas palavras do Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara, o
Deputado Federal Espiridido Amim, a contencdo da migracdo partidaria, com a
construcdo constitucional de um novo modelo democratico embasado na
representatividade partidaria, um desejo antigo dos parlamentares da Casa, tendo
em vista representar a aglutinacdo das propostas de emenda constitucional sobre a
matéria a ela anteriores — PECs 85, 90, 137 e 251 de 1995; 542 de 1997; 24, 27,
143 de 1999; 242 de 2000 e 124 de 2007 (BRASIL, 2011).

A perda do cargo se daria de forma automética, sem a necessidade de
movimentacdo do Poder Judiciario, distinguindo-se do atual deslinde processual da
Resolucdo TSE n. 22.610/2007, ja abordada, e englobaria mandatarios eleitos tanto
pelo sistema proporcional quanto pelo majoritario, tendo-se como Unica causa de
justificacdo para a desfiliagdo partidaria a extingcao, incorporacdo ou fusédo de partido

politico, conforme sua redacéo original:

Altera os arts. 17, 46 e 55, da Constituicdo Federal, para assegurar aos
partidos politicos a titularidade dos mandatos parlamentares e estabelecer a
perda dos mandatos dos membros do Poder Legislativo e do Poder
Executivo que se desfiliarem dos partidos pelos quais foram eleitos.

Art. 1°. Os artigos 17, 46 e 55 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes alteracges:

Y T PRSPPI

[...]

V. Titularidade dos mandatos parlamentares.

[...]

§ 5° Perdera automaticamente o mandato o membro do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo que se desfiliar do partido pelo qual tenha sido eleito,
salvo no caso de extingdo, incorporacao ou fusao do partido politico.

8§ 6° A perda do mandato eletivo de ocupante do Poder Executivo sera
declarada pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de Presidente
ou Vice-Presidente da Republica, pelo Tribunal Regional Eleitoral quando se
tratar de Governador ou Vice-Governador de Estado ou do Distrito Federal,
e pelo Juiz Eleitoral, quando se tratar de Prefeito ou Vice-Prefeito, mediante
comunicacao do 6rgao de direcdo partidaria de respectivo nivel.

§ 7° A comunicacd@o prevista no § 6° sera acompanhada de documento
comprobatério da desfiliagdo, observado o disposto nos artigos 79,80 e 81,
desta Constituicdo, para os casos de Presidente ou Vice-Presidente da
Republica, e, para os demais casos, também o disposto na respectiva
Constituigdo Estadual ou Lei Organica municipal.” (NR)

Y X SRR

[...]

§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentes do mesmo partido.” (NR).
AT, B i

[...]

VII — que se desfiliar do partido politico pelo qual tenha sido eleito, salvo no
caso de extingao, incorporacdo ou fusao.
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[...]

8 5° No caso previsto no inciso VII, a perda do mandato sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, no prazo maximo de trés sessdes ordinarias ou
extraordinarias, mediante comunicagdo do 6rgdo de direcdo nacional do
partido politico, acompanhada de documento comprobatério da desfiliagdo.”
(NR) (BRASIL, 2007a).

Quase uma década de tramitacdo e 62 emendas analisadas resultaram na
redacao final da PEC 182/2007, apresentada em 12 de agosto de 2015, cujo trecho
acerca da fidelidade partidaria coincide com o entéo deliberado na PEC n. 113/2015

do Senado Federal, ora transcrito:

Art. 4° O art. 14 da ConstituicBo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 12:

Y T PRSP

§ 12. O detentor de mandato eletivo que se desligar do partido pelo qual foi
eleito perdera o mandato, salvo nos casos de grave discriminacdo pessoal,
mudanc¢a substancial ou desvio reiterado do programa praticado pela
agremiacdo e de criacdo, fusdo ou incorporacdo do partido politico, nos
termos definidos em lei.”(NR) (BRASIL, 2015c).

Comparando-se as redagbes original e final, verifica-se a manutengédo da
perda do mandato nas hip6teses de desligamento do partido, sem a especificacao
do tipo de mandato, se oriundo do sistema eleitoral majoritario ou proporcional,
remetendo a legislacdo infraconstitucional o detalhamento das hipoteses de
excecao. Além disso, constitucionaliza o modelo de justas causas para a desfiliacdo
voluntaria do partido ja preconizado pelo Poder Judiciario por meio da Resolucdo
TSE n. 22.610/2007 e abole a expressao perda “automatica” do mandato, buscando
possibilitar o direito de defesa do mandatario considerado “infiel” ao seu partido de
origem (BRASIL, 2015a).

Por fim, uma das alteracbes mais criticadas pela imprensa quanto a PEC
113/2015 e ja aprovada pelo Senado Federal, em apartado do texto principal e nos
dois turnos de votacao e, portanto, somente a espera de sua promulgacéo, envolve
as regras de transicdo da Reforma Politica entoada, qual seja, a denominada “janela
partidaria”. Observa-se que as demais matérias destacadas, entre elas a que trata
da infidelidade partidaria, seguem tramitacdo, autuadas como PEC 113-A, de 2015,

junto & Comisséo de Constituicdo e Justica do daquela Casa.
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Segundo tal janela, por um periodo de trinta dias — observa-se que na
proposta aprovada pela Camara Federal ostentava a mesma cento e oitenta dias —,
contados da promulgacdo da Emenda Constitucional, os detentores de mandato
eletivo poderdo se desligar do partido pelo qual foram eleitos, sem prejuizo para
seus respectivos mandatos, ndo sendo computado tal ato em relacdo a distribuicao
dos recursos do Fundo Partidario e ao acesso gratuito ao tempo de radio e televiséo.

Se para o0s congressistas a medida “é importante para a necessaria
acomodacéo das forcas politicas em face de uma Reforma Politica profunda como a
que ora se propde” (BRASIL, 2015a), para os criticos ela enfraquece os partidos
politicos, afrontando uma necessidade politica vital para o pais no momento
(REFORMA..., 2015).

Diante de todo o exposto, questiona-se acerca do verdadeiro alcance da
constitucionalidade da infidelidade partidaria trazida pela proposta em tramitacéo,
tendo em vista a generalidade do tratamento da matéria em sua redacao final e a
remissao expressa a legislacdo infraconstitucional para sua regulacdo especifica
apos um longo periodo de omissdo legislativa, que ndo parece findar com a
aprovacao da PEC, isto porque, quando da mencao dos pareceres deliberativos da
proposta a comissbes criadas com a finalidade de Vviabilizar normas
infraconstitucionais reguladoras, néo se inclui regras de fidelidade partidaria.

Neste contexto, muitas sdo as repercussdes advindas da reforma politica ora
intentada, com a Unica certeza de que quaisquer falhas no processo legislativo,
sejam elas de natureza formal ou material, deverédo ter sua solucédo dada pelo Poder
Judiciario, seja pelo seu pioneirismo e exclusividade na regulamentacdo da matéria
objeto de estudo, seja pela proposi¢cdo de novas respostas para a pacificacdo dos
conflitos que possam ser por elas gerados no meio social, dai a necessidade de se
analisar nesta oportunidade a proposta e ensejar as mudancas necessarias, visando

a harmonia dos Poderes do Estado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Politica tem ganhado no pais status de necessidade primaria,
sendo vislumbrada socialmente como uma das mais eficazes solu¢des para a

problemética da corrupcéo, sob o argumento de que um processo eleitoral viciado
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favorece o exercicio de mandatos eletivos improbos, com desvios e pouco
equanimes.

Neste sentido, a infidelidade partidaria, ao transformar-se em vantagem
competitiva para agremiacdes desconexas com o preceito democratico e as
demandas sociais, serve de moeda de troca visando a beneficios legais no processo
eleitoral e também se reflete no desvirtuamento da vontade popular, sendo
imprescindivel o tratamento legislativo reformador a propiciar maior seguranca
juridica e social para o cidadao e sua representatividade politico-partidaria.

O estudo aqui realizado teve como ponto de partida a verificacdo da hipotese
de que a aprovacao da PEC da Fidelidade Partidaria (PEC SF 113/2015), ensejando
status constitucional & matéria e reiterando, quanto ao aspecto material, 0 contetdo
da Resolucéo do TSE n. 22.610/2007, que disciplina o processo de perda do cargo
nestas condicdes e que teve sua inconstitucionalidade parcial decretada no
julgamento da ADI n. 5081/2015, para torna-la inaplicavel aos cargos do sistema
eleitoral majoritario, poderia novamente legaliza-la neste ponto, tendo em vista que
as decisdes no controle concentrado de constitucionalidade ndo obrigam o Poder
Legislativo em sua funcao tipica, bem como tornaria automética a perda do cargo,
sem a necessidade de intervencédo do Poder Judiciario.

Ocorre que tal hipotese confirmar-se-ia sem maiores embates se a emenda
em questao tivesse mantido sua redacdo original, expressamente aplicavel aos
mandatéarios eleitos dos Poderes Legislativo e Executivo e, portanto, envolvendo
qualquer sistema eleitoral, seja ele proporcional ou majoritario, e ainda prevendo a
perda automética do cargo, a ser declarada pelo 6rgdo competente do Poder
Judiciario.

Com as emendas apresentadas e aprovadas nas deliberacbes da proposta ja
na tramitacdo na Céamara dos Deputados, excluiu-se, porém, as expressdes
“automaticamente” e “membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo”,
alterando muito pouco sobre a matéria, em especial no campo material, tendo em
vista a reproducdo da regulamentacédo infraconstitucional vigente, qual seja o
disposto nos artigos 1° e 81° da Resolucdo TSE n. 22.610/2007, que define
infidelidade partidaria e as causas de justificacdo para permanéncia no cargo.

Por outro lado, na seara formal encontra-se o maior legado da

constitucionalizac&o do instituto, visto tratar-se de norma constitucional definidora de
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direito fundamental que possui aplicabilidade imediata, conforme previsdo do artigo
59, 819, da CF, e detentora de eficacia juridica negativa e positiva; aquela, obrigando
o legislador infraconstitucional a compatibilizar-se em sua funcéo tipica legiferante e
transformando-se em parametro para o controle de constitucionalidade; esta,
servindo de parametro para se interpretar a Constituicao.

O fato de optar o legislador constitucional por dotar a norma constitucional de
eficacia contida ou plena restringivel ndo lhe retira 0 aspecto regulamentar e sua
aplicabilidade imediata, apenas possibilita ao legislador ordinario a restricdo desse
direito. Nesse ponto, em ndo havendo pronunciamento legislativo infraconstitucional
vigente, parece revigorar-se o procedimento previsto na resolu¢cdo do TSE, haja
vista a declaracdo de sua constitucionalidade pela Corte Suprema e, com ela, a
inaplicabilidade do dispositivo constitucional aos mandatarios eleitos pelo sistema
majoritario, como Senadores e Chefes do Poder Executivo.

Neste aspecto, a generalidade com que fora tratado o tema e a remisséo a
norma legal reguladora, dotada de processo legislativo mais célere e menos rigido
gue o previsto constitucionalmente para emendar-se a Constituicdo, deixa latente a
possibilidade de que venham a ser 0s cargos obtidos via sistema eleitoral majoritario
também incidentes da norma, a depender da vontade do legislador ordinario.

Isto porque, ndo estando o Poder Legislativo obrigado pelas decisdes
proferidas pelo STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ndo ha
impedimento para que a lei em sentido estrito que venha a regulamentar a matéria
amplie a incidéncia das consequéncias juridicas da infidelidade partidaria aos
mandatarios dos Poderes Executivo e Legislativo, conforme redacao originaria da
PEC em comento, restando ao STF pronunciar-se especificamente sobre a nova
norma legal.

Importante destacar, aqui, que o Pretério Excelso também nao esta adstrito
as suas decisbes em sede de controle de constitucionalidade, sob pena de
engessamento do o6rgdo (FERNANDES, 2014), de modo que um novo
posicionamento quanto a perda de cargo por infidelidade partidaria para eleitos sob
o0 sistema majoritario podera ser manifestado, modificando profundamente a
incidéncia do disposto via emenda em tramitacao.

Na redacéo aprovada pela Camara dos Deputados e em votacdo no Senado,

a falta de previsdo explicita na Constituicdo Federal de perda do mandato no caso
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de infidelidade partidaria para cargos do sistema majoritario, ante a interpretacdo de
afronta ao primado da soberania popular, conforme emanado pela Corte Suprema, e
a manutencdo da Resolucdo TSE n. 22.610 como Unica regulacdo da matéria, leva-
nos ao entendimento pela perseveranca da inaplicabilidade a tais casos.

De qualquer forma, a fim de garantir maior seguranca juridica e social a
representantes e representados no sistema eleitoral, seria mais producente ao
legislador constitucional derivado a definicdo do alcance da norma constitucional,
deixando a lei ordinaria apenas a definicdo do procedimento para decretacdo da
perda do cargo, o que demonstra certa incoeréncia juridica fruto da celeridade com
gue tem sido engendrada a Reforma Politica.

Incoeréncia esta que ganha contornos ainda maiores quando se trata da
chamada “Janela Partidaria”, regra de transicdo a prever prazo para inaplicabilidade
da perda do cargo por infidelidade partidaria a qualquer mandatario, seja ele
englobado ou néo pelas excludentes ou causas justificadoras, 0 que representa
verdadeiro subterfugio dos criadores e propensos destinatarios da norma para seu
descumprimento, ja que ndo se trata de inovac¢do no ordenamento juridico, mas de
constitucionalizacdo de instituto ja vigente, de modo a ser facilmente desqualificada
a tese exposta pelos parlamentares de que uma Reforma Politica tdo abrangente

necessitaria de um prazo para acomodacao das forcas politicas.
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