ertentes do | Vireito 158

ISSN n°® 2359-0106 Vol. 12, n. 2, 2025.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2025.v12n2.p158-186

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO PENDULO ENTRE O LAWFARE E A
DEMOCRACIA MILITANTE: DUAS FACES DA MESMA MOEDA?

THE SUPREME COURT AS A PENDULUM BETWEEN LAWFARE AND MILITANT
DEMOCRACY: TWO SIDES OF THE SAME COIN?

Recebido em 17.10.2025 Aprovado em 17.11.2025

Rodrigo Nogueira Viana'

Thiago Braga Dantas?
RESUMO

Este artigo explora a interagdo histérica e contemporanea entre a formagao social
brasileira, enfatizando as transposig¢des dos institutos do lawfare, do ativismo judicial
e da democracia militante na seara do Poder Judiciario. Destacou-se, a priori, a
influéncia teolodgica e internacional na estrutura estatal e como isso se tornou reflexo
das relagdes entre os trés poderes da Republica. A analise inclui a atuacao judicial e
midiatica na manutencgao de interesses neoliberais e conservadores, apontando para
uma moralizagcdo do direito e dos direitos fundamentais. Além disso, buscou-se
entender a interagcao que o Supremo Tribunal Federal tem com aqueles institutos,
analisando sua interagao diante dos limites constitucionais impostos pela Carta de
1988.
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ABSTRACT

Brazilian social formation, emphasizing the transpositions of the institutes of lawfare,
judicial activism and militant democracy in the field of the Judiciary. A priori, the
theological and international influence on the state structure was highlighted and how
this became a reflection of the relations between the three powers of the Republic.
The analysis includes the judicial and media performance in the maintenance of
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neoliberal and conservative interests, pointing to a moralization of law and
fundamental rights. In addition, it was sought to understand the interaction that the
Federal Supreme Court has with those institutes, analyzing their interaction in the

face of the constitutional limits imposed by the 1988 Charter.
Keywords: Supreme Court; Lawfare; Militant Democracy; Judicial Activism; Court Rulings.

1. INTRODUGAO

A perpetuagcdo de dinamicas de controle, anteriormente exercidas por
instituicdes religiosas para atender aos anseios mercantis, agora se manifesta nas
praticas estatais modernas, particularmente na utilizacdo do Judiciario e dos meios
de comunicagao para manutencao de interesses neoliberais e conservadores. A
moralizagdo do Direito e da Politica € apresentada como uma estratégia para
legitimar a flexibilizagdo de direitos fundamentais, utilizando-se do medo e do
controle social para favorecer elites especificas.

Apesar da formal laicidade das instituicdes publicas, a heranca histérica de
controle social persiste. Essa heranga € evidente na maneira como o Estado
contemporaneo utiliza o Judiciario para promover agendas politicas e econémicas
especificas. Essa analise se estende ao uso do fendbmeno do lawfare — a
judicializagdo da politica com fins de desestabilizagcdo de governos — como uma
continuidade das estratégias historicas de dominagao.

Ainda assim, deve-se buscar entender os limites da atuacdo do Supremo que
objetivam combater essa pratica. A proposta central desse artigo € observar e
distinguir as praticas de democracia militante, que visam garantir e assegurar um
Estado Democratico de Direito, do que se define por lawfare, perseguigao utilizada
por detentores dos meios de dominagdo com o objetivo de “eliminar” inimigos por
meio dos instrumentos juridicos.

Para consecucdo dos fins deste trabalho, optou-se pela metodologia
qualitativa, calcada em especial na pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
perquirindo os meandros teodricos e concretos mais relevantes em relacdo ao tema
proposto, embasando-o na melhor literatura e em demonstragdes praticas. O
artigo esta estruturado em seis tdpicos principais, além de introdug¢ao e concluséo: i)

o dialogo interdisciplinar entre moral e a politica fomentados pela pratica do lawfare
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no Brasil; ii) a delimitacdo do conceito de ativismo judicial mediante a atuagédo do
Supremo Tribunal Federal na protecéo de direitos individuais, politicos e coletivos;
iii) analise de casos concretos quanto a atuagcdo do Supremo; iv) a evolugéo da
nocdo de democracia militante e a atuacdo do Supremo Tribunal Federal em defesa
do estado democratico de direito; v) as facetas da democracia militante; vi) a

atuagao do Supremo Tribunal Federal no resguardo da ordem democratica.

2. O DIALOGO INTERDISCIPLINAR ENTRE MORAL E A POLITICA
FOMENTADOS PELA PRATICA DO LAWFARE NO BRASIL

Necessario é entender o arquétipo da formacéao politico-educacional do pais,
a partir de suas bases historicas. As primeiras fontes literarias do periodo colonial
brasileiro datam da implementagdo das escolas jesuiticas (Companhia de Jesus),
com o objetivo de moldar, a partir da educagao religiosa, a diregao cultural,
econdmica e politica desse periodo. Ha poucas fontes de pesquisa além dos textos
redigidos por portugueses a época, como documentos publicos e sermbes. As
primeiras companhias chegaram sob a instalagdo do Governo Geral, administradas
por Tomas de Sousa e chefiadas pelo padre Manuel de Nébrega, com a missao de
converter os indigenas, além de instruir e educar o “filho do branco” e os
“‘mamelucos”.

A Coroa portuguesa utilizou-se dos subsidios da Igreja Catolica como forma
de patrocinio para essas missdes. A chegada dos jesuitas no que se tornaria Brasil,
em 1549, teve como projeto norteador o “Plano Nobrega”, desenvolvido e
sistematizado por padre Anchieta. Sob esse contexto, havia na Europa um
movimento que desejava conter o protestantismo e disseminar a fé catélica ao “Novo
Mundo”.

Conforme Rosario e Melo (2015), Estado e Igreja uniram-se, com o objetivo
de obter o controle social das novas terras. Os lusitanos aderiram a autoridade papal
e as decisbes do Concilio de Trento a par de qualquer 6bice. Havia uma inversao de

favores:
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“[...] a Igreja catodlica se torna um setor da burocracia do Estado. [...] Com o
padroado compete ao Rei de Portugal a escolha de Bispos, o direito de
erigir igrejas, mosteiros, capelas, oratérios, enviar missionarios, decretar
censura e regras eclesiasticas. Além disso, executara a cobranga e a
administracéo dos dizimos eclesiasticos devidos pelos habitantes das terras
do padroado. [...] Por este regime o Estado passou a manter a Igreja sob
seus dominios. Acaso o dizimo ndo fosse suficiente para custear as
despesas eclesiasticas o rei assumia a responsabilidade de custea-las
através dos cofres do Estado” (Rosario; Melo, 2015, p. 5-6).

Apesar da evolugdo estatal, promovida atualmente pela laicidade das
instituicdbes publicas, € inegavel a perpetuagdo da atuacdo jesuitica no
desenvolvimento aprioristico da moral patria. Os padres jesuitas foram os primeiros
“professores” a atuarem no Brasil. A pregagao deles serviu para a propagagao do
catolicismo, “da lingua portuguesa, defenderam a cultura dominante crista ocidental,
formaram a elite dominante”. Os jesuitas eram verdadeiros instrumentos da Coroa
portuguesa para promover o0 controle e os interesses das elites burguesas do
agucar, atuando em “transformar ou suprimir a cultura indigena, para depois ensinar
a doutrina” (Ibid., idem).

Hilsdorf (2011), nessa esteira, aborda o comportamento das Companhias de
Jesus que, ao contar com os investimentos outorgados pela Coroa, a fim de
defender a hegemonia catdlica nesta terra, é dado a clareza de como as instituicées
estatais exercem extrema influéncia sob a visdo da coletividade, reforcando os
interesses dominantes. Este dialogo apenas evidencia que a atuagao conjunta do
Estado e da Igreja buscou transmitir o que se deveria ser certo e errado, “bom” ou
“‘mau”, amparados em teorias conservadoras e religiosas, a fim de causar medo e
obter o efetivo controle social.

Santos (2016) trata de caracterizar o comportamento de movimentos que
trabalham no escopo de estado de excegéo a partir dessa ideologia para promover a
degradacgédo de opositores a seus ideais. O autor ressalta que existe mobilizagédo
amparada “ativamente pelos meios de comunicagdo de massa e chancelada pelos
Poderes da Republica” com o objetivo de beneficiar grupos politicos de ideias
conservadores e privilegiar pautas corporativistas das elites neoliberais. O autor

descreve de forma analoga a posi¢cao do Judiciario quanto a separagéo de poderes,
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no qual este atua como “Poder Moderador” - de forma a “ponderar os demais”,
conforme preceitua a Constituicdo Imperial de 1824 ao imperador.

Descreve ainda Santos (2016) que “[O Judiciario] arroga-se na pretensao de
funcionar como forga contramajoritaria [...] com a capacidade de exercer o chamado
‘equilibrio’ entre poderes [...] (somente) quando Ihe convém”. Parte da premissa de
uma construgao de “moralizagao do direito e da politica”, justificada pela “aprovacao
emocional”’, ao canalizar o sentimento de injustica para um determinado sujeito ou
grupo, e assim criar legitimidade para exercer a flexibilizagdo de direitos e garantias
fundamentais, verdadeiro estado de excecdo logrado especificamente naquele
sujeito - ndo mais detentor de direitos.

Essas instituicbes, como ha aproximadamente 500 anos, priorizam
universalizar a opinido popular, tratando aquele (n&o mais) cidaddo como sujeito
sem direito, o que remete a nova representacao de que outrora se denominou de
“direito penal do inimigo”. O Estado neoliberal age para transformar a opinidao
publica, por meio de respostas estritamente punitivistas. Ao eleger o objeto deste
populismo criminal, seus idealizadores e agentes solubilizam o processo.

Back e De Franga (2020) apresentam o Estado sob nova configuragao,
vinculado ao crescimento de propagandas neoliberais. O Estado agora opera
apenas em fungao da mediacdo entre os individuos e o mercado. Na verdade, a
conjuntura estatal brasileira é (foi) assentada em um modelo liberal-individualista
‘em que nao havia lugar para direitos de segunda e terceira dimensdes”, como
leciona Streck (2016). Os direitos sociais, em evidéncia os trabalhistas, sao
relativizados em prol dos principios da “ampla concorréncia” e da “livre iniciativa”.
Esta transformacdo define nova “roupagem” de Estado negativo. Para as autoras,
observa-se com maior frequéncia o fendmeno do /lawfare em paises que adotam
visbes politicas em contraposicdo ao governo norte-americano e o sistema
neoliberal, a fim de desestabilizar essas regides e beneficiar o capital internacional.
A reforma trabalhista de 2015, criticada por doutrinadores e magistrados, representa
a atividade politica sob a légica do mercado, voltada somente a atividade privada.
Esse processo transparece aos cidadaos a desvalorizagdo da opinido publica a

politica, que relativiza a soberania nacional e cede aos interesses estrangeiros
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O denominado “combate a corrupgao” torna-se verdadeira massa de manobra
para deslegitimar governos progressistas e afasta agentes estatais sob a alegacao
de adequacédo ao fluxo de gasto, para transferir os dominios estatais as entidades
privadas. O sistema judiciario esta submisso ndo somente aos comandos do
mercado, mas também ao controle “dos meios hegeménicos de comunicagao”. Ha a
imposicdo de modelos cooperativos de desenvolvimento “baseado exclusivamente
na acumulacao de capital” e aqueles que n&o corresponderam a essas expectativas
serdo “denunciados como corruptos”.

Esse modelo implica estratégias geopoliticas de desvalorizagdo dos agentes
do Estado-alvo, aproveitando-se da retérica moralista e do discurso da
anticorrupgao. Esse contexto destaca a interagao entre ideologias conservadoras e
a dindmica politico-estatal no cenario neoliberal. Movimentos ultraconservadores
surgiram a partir da crise de representagdo. Na década de 90, enquanto a Europa
superava a “crise do Estado de bem-estar social” e a descrenga no sistema
representativo, a Ameérica Latina, recentemente “redemocratizada”, apenas se
encaminhava para a adesao compulsoria ao mundo neoliberal. Sedimentaram-se no
ideal popular, caracterizados por uma “visao de retérica nacionalista e patriética” em
conjunto a descrenga nos partidos tradicionais, fomentada pela crise de
representativa que assola o pais.

Santos (2016), em conseguinte, aborda o uso desse contexto como resultado
para relativizar e tornar regra o manuseio arbitrario das normas, sob o pretexto da
manutencdo do status quo, para ocultar o interesse de determinadas classes. Ha
verdadeira promocao de “estado de excegao” para atender a essa finalidade.

E necessario discutir a respeito da lacuna que Carl Schmitt observou para
validar a flexibilizacdo da Constituicao Alema de 1919 deixada pelo art. 48 que, a
rigor, previa haver:

“luma] manifestacdo soberana de quem tinha o poder de suspender a
Constituicdo” a fim de que se possa preservar os fundamentos econémicos
e nacionais. O professor trata essa abordagem como a principal razdo da
ascensao de regimes autoritarios, em que ha “um carater justificatério do
conceito de estado de excegao na medida em que o mesmo autoriza que se

interprete a violéncia do Estado como tendo natureza juridica.” (Santos,
2016, p. 191-192).
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Para Carl Schmitt, a soberania é a expressao do poder que tem como
finalidade principal restaurar o status quo quando a “ordem” é perturbada. A
imposicao de um estado de excegao, autorizado por aquele elemento estatal, invoca
a relativizagcdo dos conteudos normativos e valida qualquer preceito emanado por
esta autoridade. Sob a ética do /lawfare, Ricobom (2022) leciona que o instituto do
lawfare é normalizado em paises que carregaram historicamente a exploragcéo de
regimes autoritarios europeus e norte-americano, promovidos por regimes ditatoriais.
Valim (2019) transpde esse elemento aos operadores do Poder Judiciario: soberano
€ aquele que impde e relativiza o ordenamento juridico.

Sob esse prisma, o papel do Poder Judiciario na “nova” democracia brasileira
figura-se na ingeréncia ativa quanto as decisées dos demais poderes. Essa fungao
tem como pilar a intensa participagdo midiatica, outrora reprimida no regime
ditatorial-militar. A utilizacdo meramente desvinculada dos fatos corrobora para a
antecipagao da criminalizagdo de um adversario. A atuagdo dos meios de
comunicagao contribui para a rotulagao de ideias e de individuos, o que atende aos
anseios liberais e torna grupos politicos e movimentos sociais como provedores de
retrocessos sociais e fracassos econbmicos, o0 que desvirtua os verdadeiros
responsaveis por negociar a submissao do pais.

Santos (2016) ainda define que criminalizar - e escolher um inimigo - é
“etiquetar social e politicamente, de forma caluniosa e difamatéria, com o objetivo de
inviabilizar a legitimidade politica ou status social [...]". Para o autor, 0 “mass media”
- a atuacado dos meios de comunicagao, ou mesmo o novo Poder Moderador - € o
que mais se aproxima da soberania schmittiana, pois basta apenas o “criminalizar”
para a eleicdo do adversario e a concessao de o tornar objeto de direitos
relativizados. Destaca ainda que as noticias sdo apresentadas num cenario de
graphic novel, organizadas em torno de um conflito normativo entre mocinhos e
vildes, [...] a decisdo do gabinete do editor [...] € quem indica quem ou o qué deve
ser desacreditado”.

Dessa reunidao de elementos politicos e morais, de fluxos de poder e relacdes

de interesse e de influéncia a sogobrar a atuagdo jurisdicional no contexto
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constitucional-democratico pretendido pela ordem vigente, emerge a figura do
ativismo judicial, que, por suas dificuldades conceituais proprias e sua preméncia no

hodierno cenario juridico-politico brasileiro, merece aprofundamento particular.

3. A DELIMITACAO DO CONCEITO DE ATIVISMO JUDICIAL MEDIANTE A
ATUAGCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA PROTEGCAO DE DIREITOS
INDIVIDUAIS, POLITICOS E COLETIVOS.

Discorrem Abboud e Mendes (2019) sobre a origem do instituto do ativismo
judicial, a partir da perspectiva da Corte Suprema norte-americana. Diferentemente
da atuagao jurisdicional brasileira, o sistema estadunidense n&o apresenta base
legislativa e constitucional para “invasao” do Judiciario nos demais poderes. O rol de
funcdes atipicas dadas pela Constituicdo brasileira permite a Corte o controle das
decisdes provenientes dos demais poderes de regime democratico, por meio do
sistema de “freios e contrapesos”. O Judiciario “se agiganta” as demais esferas do
Poder Publico para garantir a afirmagao de direitos de grupos minoritarios e exerce
verdadeira atuagdao contramajoritaria. Barroso (2018) define que a atuagdo do
Supremo se vincula para além de suas “fungdes costumeiras” (tipicas). O 6rgao atua
na limitagdo e racionalizagdo do poder e atribuicées essencialmente politicas lhe sdo
impostas.

As democracias institucionalizadas do pés-guerra ampliaram o funcionamento
do Estado de Bem-Estar Social, o que protagonizou a reivindicagdo dos
reconhecimentos de direitos coletivos. Miranda (apud, Streck, 2016, p. 722)
denominou esse fendmeno de “Revolucdo Copernicana do Direito Publico”. Por sua
vez, Ricobom (2022) trata esse fenbmeno a partir da explosédo do protagonismo
judicial no Brasil com base no fortalecimento conferido ao Supremo Tribunal Federal
através da Emenda Constitucional 45 de 2004, o que definiu o colegiado como
garantidor dos direitos fundamentais. A autora define ativismo judicial como o uso da
hermenéutica constitucional que tem por finalidade valer-se do direito em violagao as
normas fundamentais, decidindo o magistrado de acordo com argumentos politicos e

morais.
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Streck (2017) afirma a ocorréncia do instituto quando as convicgdes pessoais
do julgador sido substitutas do direito. Ha a “suspenséo” de deveres normativos de
interpretacdo que dé&o lugar a discricionariedade e subjetividade de um julgador, de
um agente nao-eleito. E a troca do “direito” pelo senso de moralidade e justica.

Dentro dessa miriade complexa da atuagao judicial na realidade patria, as
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal visam a garantia do
funcionamento dos direitos humanos as parcelas minoritarias da populacdo que sao
invisiveis. Na constru¢do moral-politica da formagao social brasileira impera a elite
predominantemente conservadora e cristd. Apesar da laicidade do Estado, essa
influéncia esta presente de maneira incisiva no Poder Legislativo, a exemplo da
denominada “bancada evangélica”. Isso evidencia a relutdncia do legislador em
debater temas socialmente polémicos que nao garantiriam a manutengdo de sua
legislatura, apesar de constitucionalmente definidos como interesse coletivo.

Abboud e Mendes (2019, p. 03) afirmam que nao incorre em ativismo judicial
quando a Suprema Corte atua conforme os limites estabelecidos na Lei Magna,

como.

o controle dos atos do Legislativo e do Judiciario, quando eles se
mostrarem contrarios, formal e/ou materialmente, ao texto
constitucional e as leis; ii) a atuacao contramajoritaria do Judiciério
para proteger direitos fundamentais contra agressdes do Estado ou
de maiorias oriundas da propria sociedade civil e iii) atuagado
normativa do STF na corregao da agao da omissao legislativa [...].

Abboud e Mendes (2019) tratam que ha uma tendéncia em classificar o
instituto sob a perspectiva do “bem e mal’. O ativismo é criticado quando uma
decisdo nao agrada determinado publico, e utilizado sem reclamagdes quando
favoravel ao mesmo. A preocupagdo em agradar a sociedade desvirtua o sentido da
existéncia da jurisdicdo. O julgador ndo deve se ater a repercussao de sua decisao,
e deve atuar estritamente conforme os limites indicados pela lei.

Abboud (2019) cré que nao ha legitimidade representativa do Poder
Judiciario. Elenca ainda que ha remédios para a tutela de omissdes legislativas
(mandado de injungdo e agao direta de inconstitucionalidade por omisséo), e ndo

cabe ao julgador, sob “retéricas” como “principio republicano”, “proporcionalidade e
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justica”, disfarcar sua visédo arbitraria e subjetiva quanto a legalidade das normas. O
julgador decide “‘em nome do povo” com suas préprias convicgdes ideoldgicas e
politicas. O autor preleciona que os magistrados usam de “populismo”, os quais
negociam a independéncia dos poderes para decidir conforme o clamor popular.

De maneira contraria, destaca Barroso (2018) que ha no Judiciario a fungao
de “conter a ditadura das maiorias”. O ministro visualiza o Judiciario como
protagonista em um regime democratico, pois (re)afirma direitos fundamentais
voltados a protegao de “grupos hipossuficientes”. O modelo tradicional de separagéo
dos trés poderes ndo atende aos desafios sociais contemporaneos. Para ele, “nem
sempre o 6rgao eletivo (...) representa a vontade da maioria (...), mesmo nao
dispondo de legitimidade eleitoral, o Judiciario melhor representa os anseios
sociais”. Destaca decisdes que “se nao tivessem o crivo do Judiciario”, ndo |lhes
estariam garantidos direitos assegurados pela Constituicdo, por exemplo: ADC 12,
rel. Min. Ayres Britto que trata sobre o nepotismo; HC 126.292, DJe 07.02.2017, a
prisdo apos confirmagao de decisao do tribunal de segunda instancia, ainda passivel
de recurso especial e extraordinario; ADI 4277, rel. Min. Ayres Brito, reconhecimento
da unido homoafetiva como entidade familiar); e HC 124.306, rel. Min. Marco
Aurelio, inconstitucionalidade do crime de aborto até o terceiro més de gestacéo).

A passividade do eleitorado alinhada a insatisfagdo da sociedade civil e a
descrenga com a classe politica contribuem para esse cenario de “naturalizacao”
das decisdes judiciais. O parlamento, por medo da reagdo popular de seus
descontextualizados eleitores, receoso em se posicionar quando o debate envolve
preceitos moralmente razoaveis, opta pela delegacdo da funcido de legislar ao
Judiciario.

E imperioso, nessa discussdo, entender a sistematica destacada pelo ministro
quanto a ‘“interferéncia” judicial nas tematicas nao combatidas pelo Poder
Legislativo. Defende que o tribunal encara este assunto sob a viséo iluminista de um
progresso institucional, sem o qual ndo seria possivel o reconhecimento social da
“‘protecdo de mulheres, negros, homossexuais, transgéneros e minorias religiosas”,
seja por desamparo de leis, seja por falta de debate na sociedade. Conforme

lecionam Cardoso e Nunes Jr. (2023), “apenas as geragdes futuras serdo gratas
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pela sabia intervencdo” da Suprema Corte. Em sentido contrario, para Abboud
(2019) nada justifica a iniciativa “iluminista” da Corte. A atitude sempre sera
incorreta, de modo a ferir os principios democraticos.

Entrementes aos desenvolvimentos tedricos até aqui alinhados, é a
perscrutacdo das decisdes judiciais — algumas emblematicas — no ambito do
Supremo Tribunal Federal que melhor possibilita a visualizagdo tanto do cenario
complexo ao qual a Corte esta sujeita quanto das eventuais dificuldades, limitagdes

e até eventuais excessos decorrentes da atividade jurisdicional jungida em tal plexo.

4. ANALISE DE CASOS CONCRETOS QUANTO A ATUAGCAO DO SUPREMO:
ENTRE A ATUAGAO CONTRAMAJORITARIA E A INVASAO DE
COMPETENCIAS

Quanto a analise dos casos concretos, um caso emblematico da atuagao do
Supremo Tribunal Federal foi a criminalizagcdo da homofobia (ADO 26/DF e Ml
4.733/DF). Havia necessidade “légica” de resposta dos demais poderes estatais
frente @ morosidade do Congresso Nacional em editar lei especifica para a protegao
desse grupo. A solugdo encontrada pela Corte foi de enquadrar as praticas
discriminatérias contra a populagdo LGBTQIA+ na tipificagdo do crime de racismo,
com base na Lei 7.716/89. Tratam esse enquadramento pelo uso do termo “racismo”
como género de demais espécies de preconceitos sociais, referente a pratica de
segregacao, inferiorizagcdo e violéncia a individuos de grupos vulneraveis
relacionados ao conceito de “racismo social”. Salienta Oliveira et. al. (2023) que nao
houve ativismo judicial por parte da corte no caso concreto, pois o Judiciario n&o
usurpou, nem ampliou seus poderes a luz do Legislativo.

Ademais, em outra seara de atuacdes, ao revés, doutrinadores que atuam
especificamente nos vinculos laborais tecem criticas a atuacdo da Suprema Corte
em relagao a estrutura do direito do trabalho no Brasil. Para Paixao e Filho (2020), o
Direito do Trabalho esta sendo reescrito de maneira indiscriminada, pois as decisdes
e visbes da Corte - com atuagbes de agente “desconstituinte” - estdo visando a

flexibilizagao para a “readaptacéo da realidade laboral” as condigdes impostas pela
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“‘entidade abstrata denominada mercado”. O Supremo atua nesse campo seguindo a
l6gica neoliberal de mercado para relativizar direitos sociais. Os autores classificam
trés marcos de decisbes que influenciaram na remodelagem da sistematica
trabalhista.

O primeiro se deu com o RE 693.456-RJ em que foi concedido ao
administrador publico o dever de “proceder corte dos salarios dos servidores em
greve assim que a paralisagdo iniciar’, o que enfraqueceu o direito de greve dos
agentes publicos quanto ao texto do art. 9° da CF. O segundo momento ocorreu em
2018 com a terceirizagdo da mao de obra. Anteriormente vedada pelo Tribunal
Superior do Trabalho que definia a distingdo entre atividade-fim e atividade-meio
(Sumula n.° 331), o entendimento fora derrubado no Plenario do STF (ADPF 324)
que deliberou que esta definicdo feria a livre iniciativa e a livre concorréncia e
restringia a locagao da forga de trabalho em diversos setores.

Ainda deliberou acerca da contribuicdo sindical obrigatéria, cuja extingao,
segundo Paixao e Filho (2020), ocorreu “de modo apressado e sem dialogo social’,
resultando na perda da principal fonte de arrecadacéo dos sindicatos. O STF validou
a mudanga sem observar, a luz de sua jurisprudéncia, que a natureza tributaria
apenas permitiria modificacdo por meio lei complementar, além da flexibilizacdo e
reducdo de jornadas e salarios através de acordo individual em decorréncia da
pandemia de COVID-19. Desse modo, o tribunal tem atuado como um agente do
mercado, negocia os direitos trabalhistas e impde suas decisdes, pois se vale de sua
competéncia que “ataca diretamente nucleos da Constituicado” e do Tribunal Superior
do Trabalho (TST).

Mathias-Pereira (2021) se propde a abordar a tematica sob a utilizagdo de
mecanismos constitucionais, de atividade participativa do eleitorado para legitimar
essas atividades, como veiculos redutores dos efeitos desses institutos. Ao analisar
o panorama legislativo e judicial brasileiro, o professor constata que ha sobreposi¢ao
da Suprema Corte em relagao principalmente ao Poder Legislativo, devido a crise de
representacdo politica no pais, bem como a omissao legislativa que outrora se
esquiva da tratativa de diversos debates. Em sua abordagem final, observa que as

garantias de participagcdo amparadas no art. 14, CF, ndo garantem a viabilidade
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necessaria para discussdo justa acerca de temas complexos que adentram nas
raizes sociais do pais.

Cardoso e Junior (2023), destacam que a postura contramajoritaria adotada
pelo Supremo “ndo raro imersa em ares de normalidade” € denunciada como
ativismo judicial, pois tomam por base argumentos que visam a desarticulagao
institucional do Estado Democratico de Direito. Para evidenciar o caracter tripartido
da separacdo dos poderes proposta por Montesquieu e evitar a “hipertrofia” do
Judiciario, os professores propdem ser necessario a “materializacao de mecanismos
constitucionais preventivos” para conter o ativismo, como lecionados por Abboud e
Marinoni. Concluem os professores que para a superagao desse instituto é
necessario um “empoderamento do povo” com cobrangas efetivas quantos aos
eleitos para o debate de temas complexos e atento aos deveres civicos com a
nacdo, por meio de maiores investimentos em educacdo, acesso a informacao e

influéncia nas decis6es administrativas do Estado.

5. A EVOLUCAO DA NOGCAO DE DEMOCRACIA MILITANTE E A ATUAGAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM DEFESA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

A década de 1930 deu inicio ao que hoje entende-se pelo desencanto a
democracia liberal e a crise de representatividade, marcada pela ascensdo de
figuras totalitarias ao poder. As elites principalmente enxergavam nesses lideres
uma forma viavel e legitima de interferir na politica e de manter suas pretensoées
econdmicas. O desgaste provocado pela Grande Guerra (1914-1918), o sentimento
de revanchismo e as crises capitalistas deste periodo contribuiram para a
sedimentacao de ideais fascistas na classe burguesa - detentora da coacgao social.

Conforme leciona Pontes (2020), Karl Loewenstein, entretanto, ndo via o
sistema democratico desenganado. Distinguia o autor alem&o que os regimes
liberais estavam divididos em: “paises nos quais a democracia e as instituicdes
liberais ainda funcionam e nacdes abracadas pela autocracia [...]". Na Europa, pois,
eram poucos 0s paises em que “a democracia e o liberalismo conseguiram se

enraizar’ no ideal popular. Justifica-se isso principalmente pelas evolugdes sociais
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calcadas em movimentos que defendiam a ampliagdo de direitos, ndao mais
restringindo aquela parcela da populacédo detentora dos meios de producao.

Havia preocupagdo com a forma em que lideres autoritarios ascenderam ao
poder e como poderiam ser neutralizados. O crivo popular esperava agilidade do
regime para resolver os problemas internos, mas eles nao poderiam ser
solucionados por “instrumentos morosos da democracia”. O fascismo parecia a
solugdo viavel de reorganizagao e retorno a normalidade econémica.

Segundo Pontes (2020), em didlogo com Loewenstein, foi a propria
democracia - impulsionada pela crise capitalista - que permitiu a ascensao politica
desses sujeitos ao Ihes garantir direitos em pé de igualdade com os verdadeiros
democratas, pois “‘desde o comego, a democracia estava fadada ao fracasso,
porquanto era pacifica em vez de militante”

Pode-se observar, em determinado trecho da dissertagcéo, que Pontes (2020)
evidencia o uso de mecanismos institucionais por determinados individuos como
instrumentos de deslegitimagao dos opositores politicos, de modo que “ajuizavam-se
acdes judiciais caluniosas contra os opositores, difundiam-se como auténticas
versdes distorcidas dos fatos mais ébvios e se propagavam os simbolos oficiais do
movimento, [...] até que, ao final, uma figura de lideranga surgisse como salvador da
patria [...]". A construcdo da imagem desse lider era meticulosamente calculada: um
individuo até entdo desconhecido ascendia ao poder prometendo o fim da angustia
social, sustentado por discursos histéricos e conservadores — o chamado “sinal do
paraiso”. O fascismo, assim, utilizou-se de instrumentos legais para esvaziar o
sentido da democracia, tornando-a “inutil, estéril e corrupta”.

Ainda conforme Pontes (2020), ao interpretar Loewenstein, tais individuos
exploraram o emocionalismo popular e a propria natureza do fascismo para legitimar
praticas totalitarias sob o pretexto de conter o autoritarismo. A mobilizacdo de
paixdbes e a manipulacdo das massas acabaram por enfraquecer as instituicbes
constitucionais e deslegitimar a ordem democratica. Para o autor, a auséncia de um
verdadeiro apego as liberdades democraticas no imaginario coletivo fazia com que,

diante de qualquer crise, o regime fosse novamente colocado em xeque. Assim, a
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técnica de manutengdo do poder por meio de um Estado de excecado acabou

servindo para autorizar instrumentos que desestruturavam o proprio sistema politico.

Nesse sentido, Pontes (2020) ressalta que o contra-ataque democratico n&o
poderia se sustentar nas mesmas bases emocionais que alimentavam o fascismo,
pois um governo constitucional deveria se fundamentar na razao. Propde, portanto,
a formacao de uma “frente comum” — uma unidade popular composta por diversos
setores sociais — em defesa do Estado Democratico de Direito. Tal resisténcia
deveria incluir limitagdes as condutas de grupos que, sob o pretexto da legalidade,
intentassem a derrocada do regime democratico, mediante a criagdo de um sistema
normativo capaz de neutralizar avangos extremistas, como a proibicdo de
associagdes e organizag¢des paramilitares, milicias privadas e érgéos de inteligéncia

voltados a repressao politica.

Graham Maddox, em traducgao realizada por Thiago Aguir de Padua (2021)
tece comentarios acerca da dialética presente no contexto tratado por Loewestein ao
discorrer sua tese: a ascensao do populismo de direita e o declinio do apoio a
democracia contribuiram para a sedimentagado da ideia de mecanismos reacionarios
promovida pelo autor. Situa o constitucionalista alemao que “a tolerancia, a liberdade
de expressao, de reunido [...] permite que partidos fascistas possam competir ao
mesmo nivel que partidos democraticos”.

Loewestein desejava introduzir o conceito de legislagao criminal antifascista
para conter qualquer pratica de abuso de poder politico destes individuos. Nas
palavras de Graham (2020), “ele comegou condenando o autoritarismo do fascismo,
e terminou com uma democracia autoritaria”. Transformou a democracia em uma
aristocracia letrada em que deveria ser norteado por “‘homens e mulheres de
mentalidade liberal”. O autor debrugou-se em ideias do antigo Império Romano que
em acentuados momentos de crise tomava medidas emergenciais de “democracia
militante”. Os romanos encontraram a solu¢ado de seu problema na imposicéo de
uma “ditadura constitucional” extraordinaria. O mandato desse lider era estritamente

limitado a seis meses e o0 escolhido para fungdo agia com legalidade, honra,
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renunciando ao poder ao fim da crise, pois a racionalidade de promogédo do bem
publico estava acima do emocionalismo popular.

Graham Maddox (2020) defendia uma investida significativa quanto a criagao
de mecanismos poderosos para a defesa de um estado democratico. Entretanto,
evidencia o carater autoritario ao delegar a res publica ao controle de um grupo
minoritario que conta com a sedimentacao da elite burguesa para assumir a gestao
do elo politico-econbmico de uma nacdo, sem a participacdo das “massas’,
confiando o poder publico a um seleto grupo. Os usos coercitivos e discricionarios
do aparato estatal sdo inadequados para as concepgdes de Estado de Direito, pois
apenas a suspeicao de praticas autoritarias ataca o proprio sentido de demos.

E imperioso discutir por meio de quais praticas uma “democracia militante”
seria capaz proteger as instituicbes democraticas de eventuais ameacgas a sua
integridade sem esvaziar o humus democratico e “de direito” perseguido,

recaindo-se em acgdes tipicamente totalitarias e antijuridicas.

6. EM NOME DA DEMOCRACIA, E POSSIVEL TOLERAR TODO E QUALQUER
PROJETO DE PODER? AS FACETAS DA DEMOCRACIA MILITANTE

Michael Walzer (1997, apud Pontes, 2022, p. 102) declara a tolerancia como
instrumento capaz de promover o melhor interesse social e o respeito mutuo entre
individuos que gozam de habilidades de livre autonomia de escolha - reflexo do
contrato social sob a égide hobbesiana. A sintese desse pensamento parte da ideia
de pluralismo. A diversidade de valores e opg¢des representam o apogeu
permanente de uma sociedade madura, em que ha prevaléncia de um convivio
harmonioso entre os divergentes.

Ampliar demasiadamente esse campo de tolerancia pode levar a queda do
regime democratico, pois permite o levante de projetos radicais. Poper (2013, apud
Pontes, 2022, p. 108) aponta “onde comeca e onde termina a tolerancia?” A
resposta para essa indagagao parte da sintese de “mutualidade” que representa o
direito de tolerar alguém que “merece” ser tolerado. Assim, a reciprocidade de
tratamento entre adversarios ideologicos dentre as quatro linhas do sistema

democratico é permitida, desde que nao viole a satisfagdo de uma sociedade plural.
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O autor continua o seu embasamento tedrico ao lecionar que “a tolerancia ilimitada
pode levar ao desaparecimento da tolerancia [...], se ndo estivermos preparados
para defender uma sociedade tolerante [...], o resultado sera a destruicdo dos
tolerantes”. Necessaria € a razoabilidade entre contradizer essas manifestacdes e o
uso da forga para conté-las.

Poper (2013, apud Pontes, 2022, p. 110) ainda discute a forma falha de como
as democracias permitem, através da escolha majoritaria, que lideres tiranos tomem
o poder de maneira legitimamente democratica, levando a derrocada do regime
democratico. Do mesmo modo, Habermas (apud Pontes, 2022, p. 110) afirma que
“‘uma ordem democratica na qual vigora a tolerancia [...] precisa adotar medidas de
prevencado contra os inimigos do proprio nucleo da Constituigdo. [...] € necessario
que ele [Estado] recorra a intolerancia em face dos inimigos do texto constitucional.”

Diante desse cenario, tem-se o0 surgimento da principal faceta da democracia
militante: reger-se efetivamente de medidas intolerantes com o intuito de autodefesa.
Nielsen (apud Pontes, 2022, p. 120) leciona a justificagao de tais medidas a partir de
diretrizes de combate ao extremismo, rejeitados esses por seus valores
antidemocraticos. A Constituicdo Alema materializa isso em seu art. 21.2 ao tratar
que:

inconstitucionais [sdo] os partidos que, pelos seus objetivos ou pelas

atitudes de seus adeptos, tentarem prejudicar ou eliminar a ordem
fundamental livre e democratica ou pér em perigo a existéncia da Republica.

Para eficiente aplicagdo deste preceito, segundo o autor, € necessario que
haja um aparato juridico objetivo capaz de abarcar todo o escopo de potenciais
acoes lesivas e autoritarias.

Scheppele (2003, apud. Pontes, 2022, p. 126) acredita que periodos
anteriores serviram de aversdo para rejeitar praticas fracassadas, querendo o novo
constituinte evitar a volta daquele sistema retrogrado. Denomina esse fenémeno de
constitucionalismo negativo. A autora retrata a subjetividade quanto a escolha dessa
fundamentacéao, levando a crer que tais medidas s&o critérios arbitrarios na adogao
de tais medidas. Acredita que o uso de mecanismos anti-extremistas “pode

converter a democracia militante a instrumento altamente genérico de submisséo de
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adversarios politicos” violando o direito fundamental de liberdade de expressao e
conduzindo a dominagao de determinado grupo. Bergh (apud. Pontes, 2022, p. 130)
traduz que para evitar a adogcdo desse tipo de imposi¢cdo, trazendo um
“‘embasamento filoséfico para teoria de Karl Loewenstein”, a democracia pressupde
um elemento de autocorreg¢ao, pois revela mecanismos institucionais capazes de
revogar qualquer imprecisdo ou decisdo errada, 0 que n&o seria possivel em
qualquer outro modelo politico.

Max Lerner analisou o contexto norte-americano e europeu e percebeu que
os cidadados se acostumaram a serem tratados como consumidores-clientes dos
servigcos publicos. O pensador expde, ainda, que a ascensado do fascismo foi
condicionada pela invasdo do campo publico pelas for¢cas privadas, além do
crescimento desenfreado do capitalismo, vinculado aos sentimentos de injustica e
desigualdade social. Logo, associou que “os magnatas conservadores do mundo
democratico foram cumplices” da propaganda fascista. Pode-se inferir a partir da
concepgao de Lerner a semelhanga com os elementos de estado de excegao
propostos por Carl Schmitt, em que a manutencéo do status quo e da estabilidade
social de determinada classe deve ser mantida, custe o que custar.

Partindo da mesma perspectiva de Loewenstein, mas sob outro viés de
raciocinio, Lerner, como ensinado por Maddox (2020), pensou o conceito de
democracia militante decorrente de uma manifestagdo soberana-popular. O autor via
a necessidade de educar a populagdo para “autogoverno”, capaz de identificar os
elementos favoraveis a seus anseios politicos, sendo necessario que esses agentes
sejam aptos a identificar seus inimigos, ndo sendo essencial a materializacdo da
norma constitucional para frear a ascensao de medidas autoritarias. O autor
desejava um “coletivismo democratico” apto a “colocar o povo na vanguarda de seu
esquema”, diferentemente de Loewenstein, que acreditava que esse “poder” deveria
permanecer sob a égide das elites “estruturadas” tradicionais, Lerner propds a
‘comunhédo do povo”, passando a responsabilidade de vigilancia as massas.

Kirshner (2014) propde a alteracdo da denominacdo “democracia militante”
pelo termo “democracia forte”. Eles acreditam que esse ultimo € mais objetivo ao

pressupor a insergdo do demos na vigilancia estatal, independentemente de
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divergéncias ideologicas, evitando tdo somente reciprocas violagdes aos direitos
fundamentais.

Fernandes (2021), em consonéncia com os autores anteriormente citados,
também propde reflexdes acerca da aplicabilidade e da denominagédo da teoria,
além de examinar as atuagdes do Poder Judiciario brasileiro sob essa perspectiva.
Para a autora, a melhor faceta da militdncia democratica manifesta-se na adogao do
termo “democracia defensiva”, uma vez que essa concepg¢ao busca impedir que
qualquer grupo ou circunstancia comprometa a normalidade do regime democratico.
Trata-se, portanto, de uma postura reativa, adotada em resposta a ataques dirigidos
as instituicdes. Fernandes (2021) ainda ressalta que o regime democratico brasileiro
€ recente, complexo e se encontra em processo de consolidagdo. Nesse contexto,
observa que a falta de conscientizag&o politica e eleitoral, somada a desigualdade
educacional e a crise de representatividade, “[transformam] parte da populagdo em
militantes sem conhecimento de causa’.

Ao analisar a aplicagdo dessa teoria na seara juridica, Fernandes (2021)
destaca a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, embora reconhe¢a que nenhum
dos julgados examinados faga referéncia expressa a ideia de democracia defensiva.
A titulo ilustrativo, menciona as Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°
6.347, 6.351 e 6.353, que questionavam a Medida Proviséria (MP) n° 928/2020, a
qual restringia o acesso a informacéo durante a pandemia de Covid-19. Segue:

Art. 6°-B Serao atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a
informacgéo, de que trata a Lei n°® 12.527, de 2011, relacionados com
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de que
trata esta Lei.

§ 1° Ficarao suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a
informagdo nos 6rgdos ou nas entidades da administracdo publica
cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena,
teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta;
ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas
de enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

§ 2° Os pedidos de acesso a informagao pendentes de resposta com
fundamento no disposto no § 1° deverao ser reiterados no prazo de
dez dias, contado da data em que for encerrado o prazo de

reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
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§ 3° Na&o serdo conhecidos os recursos interpostos contra negativa
de resposta a pedido de informacdo negados com fundamento no
disposto no § 1°.

§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacao
de pedido de acesso a informagdes de que trata o art. 10 da Lei n°
12.527, de 2011, sera exclusivamente o sistema disponivel na
internet.

§ 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos
aos pedidos de acesso a informacao de que trata a Lei n® 12.527, de
2011.” (NR)

A justificativa do Poder Executivo baseava-se em adaptar o acesso a
informacdo sem onerar demasiadamente os o6rgaos que adotaram o regime de
trabalho remoto. O STF considerou a limitacdo ofensiva ao principio da liberdade de
informacéao, o qual permite o controle estatal realizado pela sociedade. O relator min.
Alexandre De Moraes proferiu que “a participagao politica dos cidadaos [...] somente
se fortalece em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposic¢ao critica
[...] sobre as politicas publicas”. O Supremo ainda observou que havia outras
medidas proporcionais ao momento de crise que o pais enfrentava.

A adocado dessa teoria decorre sempre do enfrentamento de uma crise
democratica. E nesse momento que a conjuntura dos trés poderes deve agir de
forma incisiva na medida do ataque sofrido, com instrumentos do préprio escopo
constitucional para superagdo de momentos de crise. No ambito geral do Poder
Judiciario, e no Supremo Tribunal Federal em particular, o estudo deve ser

conduzido mais de perto.

7. A ATUAGAO MILITANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM DEFESA
DA ORDEM DEMOCRATICA

Para a analise in casu da teoria outrora afirmada utilizaram-se dos seguintes
julgados para prosseguimento das atividades: Agao Penal 1.044 Distrito Federal (AP
1.044), Agao Direta de Inconstitucionalidade 7.261 Distrito Federal (ADI 7.261) e
Acao Penal 1.183 Distrito Federal (AP 1.183).

A Acéo Penal 1.044 Distrito Federal (AP 1.044) trata-se de matéria originaria
da Suprema Corte, que julgou o ex-deputado federal Daniel Lucio da Silveira.
Decidiu-se pela ndo incidéncia da liberdade de expressdo como protecdo para

propagacao de discurso de 6Odio e ataque as instituicdes democraticas. Nesse
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sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que: “3. Inexisténcia do exercicio do
direito a liberdade de expressao e ndo incidéncia da imunidade parlamentar prevista
no art. 53, caput, da Constituicdo Federal’. E clara a evidéncia dos limites tolerantes
impostos pelas atitudes do parlamentar: “4. A liberdade de expressao ndo permite a
propagacao de discursos de 6dio e ideias contrarias a ordem constitucional e ao
Estado de Direito. [...]". No voto do relator Min. Alexandre de Moraes leciona, em
‘.2 - Da liberdade de expressao e da tutela penal de discursos ofensivos na
Alemanha”, que os alemades possuem em sua Constituicdo a garantia de
“condicionar” o exercicio da liberdade de expressdo quando essa de qualquer
maneira ameaga 0 regime democratico, ocorrendo a perda de direitos de seus

simpatizantes. Segue parte da Acédo Penal 1.044:

Artigo 18 [Perda dos direitos fundamentais]

Quem, para combater a ordem fundamental livre e democratica, abusar
da liberdade de expressar a opinido, particularmente da liberdade de
imprensa (artigo 5 §1), da liberdade de ensino (artigo 5 §3), da
liberdade de reunido (artigo 8), da liberdade de associagéo (artigo 9),
do sigilo da correspondéncia, das comunicacbes postais e das
telecomunicagdes (artigo 10), do direito de propriedade (artigo 14) ou
do direito de asilo (artigo 16 §2), perde estes direitos fundamentais.
Cabe ao Tribunal Constitucional Federal pronunciar-se sobre a perda
dos direitos e fixar a sua extenséo.

(...)

Artigo 21 [Partidos]

(...)

(2) Sao inconstitucionais os partidos que, pelos seus objetivos ou pelas
atitudes dos seus adeptos, tentarem prejudicar ou eliminar a ordem
fundamental livre e democratica ou pdr em perigo a existéncia da
Republica Federal da Alemanha.

(3) Estao excluidos do financiamento estatal os partidos que, pelos
seus objetivos ou pelas atitudes dos seus adeptos, tentarem prejudicar
ou eliminar a ordem fundamental livre e democratica ou pdr em perigo
a existéncia da Republica Il. A Federagdo e os Estados Federal da
Alemanha. Uma vez decidida essa exclusdo, séo eliminadas também
as vantagens fiscais e as subvengdes para esses partidos.

(...)

A melhor doutrina compreende, assim como o relator, que o uso do aparato
constitucional alemao constitui verdadeiro modelo do que mais se aproxima do
conceito de “democracia militante” tratado por Loewenstein. Cita, ainda, que
qualquer discurso que tenha como objetivo deslegitimar o regime democratico “nao

possui nenhuma protecao de acordo com a Lei Fundamental”’. Ora, os principios
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democraticos ordenam a liberdade como regra, mas o proprio constituinte originario
definiu limites a isso.

Segundo precedentes do Tribunal Constitucional Federal alemao, necessaria
€ a “pratica de agdes politicas concretas” para que recaia a aplicagédo dos artigos
supracitados. Nesse viés, as medidas “militantes” e defensivas sdo necessarias para
o enfrentamento de situagbes que sejam avaliadas como riscos concretos as
instituicdes.

O ministro salienta a possibilidade da incidéncia do Direito Penal quanto a
“‘punicao a ofensas arbitrarias ou injustificaveis a honra de agentes [...]". Para eles, o
primeiro requisito dessa manifestacdo decorre da “opinido ou ofensa pessoal”’ ou
“‘manifestacdes de depreciagcdo da pessoas desvinculadas de qualquer afirmacgao a
respeito de fatos ou sem qualquer referéncia a um debate de ideias com substancias
de critica social [...]” e o segundo elemento quando ha “inequivoca caracterizagao”
de atuacao criminal em ataques a dignidade da pessoa humana e a honra individual,
subdivididos em: injuria em razédo da forma (Formalbeleidigung; agressao de forma
humilhante) ou critica aviltante (Schmakritik; menosprezo).

Destaca ainda que é admitido tais restricbes em casos de:

“a) em discursos, agbes e manifestagdes antidemocraticas ou contrarias a
ordem constitucional estabelecida; b) nos casos de ataques indevidos a
honra das pessoas, que ocorrem nas situa¢des de b.1) juizos depreciativos
de mero valor, desvinculados de qualquer debate publico de ideais ou de

critica de valor politico, econémico ou social; b.2) injuria em razao da forma
ou b.3) critica aviltante”.

Em relagdo a ADI 7.261, relatada pelo Ministro Edson Fachin, foi julgada a
Resolugdo do TSE n. 23.714/2022. Discutia-se a possivel invasdo da competéncia
legislativa sobre direito eleitoral pelo tribunal e se o conteudo da resolugao feria a
liberdade de manifestacdo, pensamento e comunicagao por qualquer veiculo.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2022) aduziu no supracitado julgado que
‘o normativo regulamenta o enfrentamento da desinformacédo propagada com o
objetivo de atentar contra a integridade do processo eleitoral [...]". Em seu voto, o

ministro-relator ratificou a competéncia normativa do TSE, confirmando sua atuagao
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no poder de policia sobre propaganda eleitoral, pois “a norma recai sobre a
disseminagao de informacgdes falsas através de midias virtuais e internet”.

Além disso, lecionou que a liberdade € um valor fundamental numa sociedade
livre e democratica e que o pleno exercicio dessa no pleito eleitoral deve servir de
amparo a legitimidade das elei¢des, afastando praticas abusivas de poder
econdmico (TSE, 2022).

Se isso ocorresse de modo diverso, haveria um processo eleitoral destoante
da normalidade, e a liberdade restaria aprisionada em uma “caverna digital”. Findou
o relator: “supondo-se estar em liberdade, porém, néo é livre o agrilhoado na tela
digital e esses novos prisioneiros da caverna platbnica ‘estdo inebriados pelas
imagens mitico-narrativas’™.

Outrossim, o ministro ressalta a omissdo do Congresso Nacional que, apesar
da discussdo em xeque ser a regulamentacdo desses veiculos, nada o faz,
demonstrando que a resolugdo nao tinha como objetivo vedar a propaganda
eleitoral, mas apenas regular “fatos sabidamente inveridicos ou gravemente

descontextualizados”. Dessa maneira, o Ministro Edson Fachin assim se manifestou:

“E o contexto que demandou maior precisdo metodoldgica para tratamento
dessa situagdo vem bem descrito nas informacdes prestadas pela
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, apontando (eDoc 39): ‘a)
crescimento de 1.671% (mil seiscentos e setenta e um por cento) no volume
de denuncias de desinformagdo encaminhadas as plataformas digitais, em
comparacao com as elei¢gdes de 2020, sendo que cerca de 47% (quarenta e
sete por cento) dos apontamentos surgiram no breve periodo de doze dias
apos o final de semana das eleigbes; b) necessidade de publicagdo mais de
130 (cento e trinta) novas matérias com desmentidos e esclarecimentos
sobre casos de desinformagéo grave que ganharam ampla visibilidade apds
o primeiro turno de votagéo; e c) recebimento de uma média diaria de 506
denuncias de desinformacao contra as eleigbes, o que corresponde a um
aumento de 992% na taxa de apontamentos normalmente tratada no dmbito

da Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformagao” “.

De igual modo, Osorio (2022) define fake news:

“Pode-se, em sintese, tratar como desinformagao todo conteudo falso,
inexato, descontextualizado, enganoso ou de qualquer modo manipulado,
que seja produzido ou distribuido de maneira deliberada para causar danos
(para as pessoas, instituicbes ou outros bens de grande relevancia como a
saude publica, a ciéncia e a educagdo) ou gerar proveitos (econémicos,
politicos ou sociais).” (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de
Expresséo. 2 ed. Belo Horizonte, 2022, p. 220).
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Concluiu o Ministro Fachin que “o sistema imunolégico da democracia néo
permite tal pratica parasitaria que devera ser sempre coibida a luz das praticas
concretas que visam atingir a integridade do processo eleitoral”, referéncia clara,
mas hao expressa, de uma das teses conceituais a respeito da democracia
defensiva e de combate a crise eleitoral.

Por fim, ha a A¢ao Penal 1.183 de relatoria do min. Alexandre de Moraes que
teve como objeto demanda ajuizada contra um dos acusados de atos
antidemocraticos no dia 8 de janeiro de 2023. O min. Gilmar Mendes, seguindo o
voto vencedor, destacou o momento de crise vivido pelo pais apds a posse do 39°
Presidente do Brasil, instigado pelo ex-Presidente da Republica ao longo de seu
mandato.

O Ministro destacou que tanto o ex-presidente quanto seus apoiadores
inspiraram a tentativa de golpe, atacando instituicdes e desestabilizando as bases
do regime democratico, sendo o discurso de o6dio um instrumento de ampla
utilizacdo pela extrema direita e as bases conservadoras do pais para a realizagao
de tais atos golpistas. Além disso, a ampla divulgagao de fake news foi fundamental
para propagacao deste tipo de comportamento, com o teor de “criminalizagdo da
oposigao, desprezo a alteridade e ataques sistemas as instituigdes [...]".

Dessa maneira, destacou que:

“O desalento fez com que setores relevantes da sociedade brasileira
flertassem com agendas autoritarias, abandonando valores democraticos
em troca de lealdade cega e irracional a lideres extremistas, um fenémeno
que ha muito foi identificado por Karl Lowenstein como fator de propulséo
dos regimes fascistas [...]"

Em outro viés, Lenio Streck (2023) destaca que agendas politicas de
amaldigoamento da politica, antipolitica, bem como sua “criminalizagao” findaram no
8 de janeiro. Simbolos e feriados nacionais serviram como autopromogao de
personagens que ao longo de 4 anos atacaram constantemente as instituicoes,
questionando a confiabilidade das urnas e exigindo a reprimenda militar aos moldes

do regime sanguinario dos anos 60.
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Destacou ainda o Ministro Fachin que “esse caminho perverso — € bom que
se diga — foi pavimentado pela implosao dos partidos politicos tradicionais, fruto da
irresponsabilidade e dos abusos cometidos por integrantes do Ministério Publico
Federal e do Poder Judiciario, no ambito da Operacgao Lava Jato”. Observa-se que o
perfil de seus apoiadores condiz com praticantes expoentes da extrema direita ou
cidadaos que pregam a manutengao de uma sociedade conservadora e (i)moral.

Esses “acenos autoritarios” s&o justificados pelo uso indevido do principio da
liberdade de expressdao, movimentos esses crescentes, principalmente, em paises
até entao “autenticamente liberais”, como nas elei¢des para o Parlamento Europeu,
no dia 09 de junho de 2024.

O cenario atual fez com que o Supremo adotasse medidas - tipicamente
constitucionais - para “construcdo de mecanismos de tutela da democracia” que
devem se mostrar eficazes a qualquer ameaga que tomem pelo declinio do Estado

Democratico de Direito.

8. CONCLUSAO
A analise, outrora exposta, revela que a moralizagdo do direito e da politica,

aliada a instrumentalizacdo do judiciario, tem justificado a flexibilizacdo de direitos
fundamentais sob o pretexto de manutengdo da ordem publica e seguranga. Essa
abordagem, que beneficia interesses de determinadas classes, ndo apenas
deslegitima a opinido publica, mas também consolida a hegemonia do capital
internacional sobre a soberania nacional.

A critica se aprofunda ao abordar o papel do Supremo Tribunal Federal (STF)
no contexto do /lawfare e da democracia militante, levantando a questdo: “O
Supremo Tribunal Federal como péndulo entre o /lawfare e a democracia militante:
duas faces da mesma moeda?”. Argumenta-se que o STF, ao atuar como moderador
e defensor dos direitos fundamentais, frequentemente se vé em uma posicao
ambigua. Por um lado, o tribunal é visto como um bastido contra os excessos dos
Poderes Executivo e Legislativo, garantindo direitos que muitas vezes séo ignorados

ou atacados por outras esferas do poder. Por outro lado, sua atuagao pode ser
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interpretada como uma forma de /lawfare, pois decisdes judiciais sdo utilizadas para
desestabilizar e promover determinados individuos.

Conclui-se que essa dualidade da Corte - entre a protecdo da democracia e a
pratica do /awfare - representa duas faces da mesma moeda, refletindo as
complexidades e contradigcbes da politica brasileira atual. Ressalta-se, portanto, a
necessidade imperativa de um judiciario verdadeiramente independente e
comprometido com a justica social. Este judiciario deve resistir aos interesses e
pressdo externas, atuando de forma equilibrada e justa, protegendo os direitos
fundamentais de todos os cidadaos, independentemente de suas posigdes politicas
ou ideoldgicas.

Ainda, estabeleceu-se o limite entre ativismo judicial e democracia militante.
Aquele ocorre quando uma decisao representa a vontade do julgador, subtraindo o
enfoque desse tema ao debate politico. Streck (2016) ainda propde a maneira de
como identificar essa pratica: “a decisao, nos moldes que foi proferida, pode ser
repetida em situagdes similares?” Em caso de negativa, a resposta direciona ao
ativismo. O autor sustenta que os direitos fundamentais pressupdem um carater de
universalidade e que a decisdo deve também atender a casos similares,
afastando-se da especificidade demasiada. Quanto ao crivo da democracia militante,
os Tribunais devem se ater aos limites determinados pelo constituinte. Atuando
dentro das “regras do jogo” democratico, ndo ha usurpacgao das fungbes dos demais
poderes.

Essencial € que a sociedade civil e as instituicbes democraticas permanegam
vigilantes e ativas na defesa de um judiciario que nao se submeta a influéncias
externas ou a interesses econémicos. Somente assim sera possivel assegurar a
manutencdo do Estado Democratico de Direito e a protecdo dos direitos
fundamentais no Brasil.
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