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RESUMO

O presente artigo analisa a evolugdo do Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis (GNCS), comparando a 62 edicdo (2023) e a 72 edigdo (2024a),
publicadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). A pesquisa documental e
bibliografica revelou o avang¢o conceitual e normativo na incorporagdo de novos
critérios de sustentabilidade, com destaque para a transversalidade dos principios
Environmental, Social and Governance (ESG - ambientais, sociais e de governanga)
nas compras publicas. A 72 edicao promoveu uma ampliagao do escopo do GNCS,
incluindo novos critérios como direitos humanos, diversidade, integridade,
instrumentos econdmicos e a perspectiva de inovagao tecnoldgica, a exemplo dos
veiculos elétricos. O estudo evidenciou também o alinhamento do Guia com a Lei n°
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14.133/2021, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
promulgados pela ONU, em 2015, validos até 2030, consolidando o GNCS como
instrumento de governanga estratégica e de transformagao institucional nas

contratagdes publicas sustentaveis no Brasil.
Palavras-Chave: Administragdo Publica. Gestdo Publica Sustentavel. Agenda 2030. Agenda ESG.

ABSTRACT

This article analyzes the evolution of the National Guide for Sustainable Procurement
(GNCS), comparing its 6™ edition (2023) and 7" edition (2024a), both published by
the Office of the Attorney General of Brazil (Advocacia-Geral da Unido — AGU).
Documentary and bibliographic research revealed conceptual and regulatory
advancements in the incorporation of new sustainability criteria, with particular
emphasis on the cross-cutting application of Environmental, Social, and Governance
(ESG) principles in public procurement. The 7™ edition broadened the scope of the
GNCS by including new criteria such as human rights, diversity, integrity, economic
instruments, and a focus on technological innovation, exemplified by electric
vehicles. The study also highlighted the Guide's alignment with Law no. 14,133/2021
and the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs), established in 2015
and in effect until 2030, positioning the GNCS as a strategic governance tool and a

driver of institutional transformation in sustainable public procurement in Brazil.
Keywords: Public Administration. Sustainable Public Management. 2030 Agenda. ESG Agenda.

1. INTRODUCAO

A sustentabilidade, nos termos do Relatério de Brundtland (1987), é entendida
como um processo continuo de transformagao que visa garantir o atendimento das
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
suprirem as suas proprias. Esse conceito, positivado entdo pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991), implica reconhecer os
limites impostos pela tecnologia, pela organizagao social e pela capacidade do meio
ambiente de absorver os impactos das atividades humanas.

Essa légica segue a ideia do triple bottom line - que considera os aspectos
social, ambiental e econdmico - introduzida por Elkington (1997) e esta alinhada com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, que
ampliam e reforgam a importancia da sustentabilidade em todas as areas da gestao
publica (ONU, 2015).

N&do obstante, o conceito de sustentabilidade ainda continua a ter sua

abrangéncia expandida para novas dimensdes, como propde Sachs (1993) com a
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inclusdo dos aspectos politico, ecoldgico, territorial e cultural, desafiando o gestor
publico a integrar especificidades interdependentes da sustentabilidade as
normativas legais.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (Brasil, 1988) solidifica a exigéncia
de que as entidades que integram a estrutura da Administragdo Publica adotem
critérios de sustentabilidade, como em seu artigo 225, que assegura o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de protegé-lo para as geragdes presentes e futuras.

A referida diretriz ambiental se alinha aos fundamentos da ordem econémica
(art. 170) e aos objetivos da ordem social (art. 193), visando uma sociedade justa e
solidaria. Assim, os critérios da sustentabilidade transcendem a mera opg¢éo politica,
firmando-se como um dever constitucional que orienta todas as acgdes estatais,
inclusive as contratagdes publicas (Brasil, 1988).

Conforme Peroto e Conte (2025), a difusdao dos direitos fundamentais de
preservacdo do meio ambiente, fundamentados no texto constitucional, encontra-se
também na legislagcéo infraconstitucional, assim como em tratados internacionais,
nos quais o Brasil compromete-se a zelar pelos recursos existentes e minorar
prejuizos ambientais ja ocasionados.

Destes tratados e acordos internacionais, que representam conquistas para a
humanidade, de acordo com Moraes Branddo e Bacchiegga (2024), se espera
incorporagdo de medidas para viabilizar seus objetivos, apdés os devidos
alinhamentos estratégicos dos poderes Legislativo e Executivo.

No plano infraconstitucional, destacam-se normativos que consolidam o
compromisso com a sustentabilidade nas aquisicbes publicas, como a Instrucéo
Normativa n° 1/2010, que tornou obrigatéria a consideracéo de critérios sustentaveis
nas compras governamentais (Brasil, 2010), e a Instru¢cdo Normativa n° 10/2012,
que instituiu o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo o uso
racional de recursos e a responsabilidade socioambiental (Brasil, 2012).

Com o objetivo de orientar a implementacdo dessas diretrizes, a
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), por meio da Camara Nacional de Sustentabilidade
(CNS), langou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS), publicado
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inicialmente em 2012. As atualizagbes presentes na 62 e 72 edi¢gdes aprofundam
diretrizes e ampliam a abordagem das contratagdes sustentaveis, reafirmando os
fundamentos da Lei n® 14.133/2021, novo marco legal das licitagdes publicas (Brasil,
2021c), conforme destaca Justen Filho (2022).

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), em seu art. 11, inciso 1V,
reforca o dever de promover o desenvolvimento nacional sustentavel em todas as
fases da contratagao publica, do planejamento a execugéao (Brasil, 2021c). Segundo
Pessoa, Brito e Bernardi (2024), esse dispositivo evidencia o amadurecimento do
ordenamento juridico ao consolidar a sustentabilidade como principio essencial nas
licitagbes.

O objetivo deste estudo € analisar comparativamente a 62 e a 72 edigbes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS). A analise foca em evidenciar
a evolugdo do documento, identificando os aprimoramentos, os avangos e,
principalmente, os novos critérios de sustentabilidade introduzidos na versdo mais
recente.

Justifica-se a pesquisa pela atualidade do debate sustentavel em suas
diversas dimensdes e pela urgéncia da insercdo de critérios sustentaveis nas
contratagdes publicas, sendo o Guia estudado um documento referencial, conforme
a Advocacia-Geral da Uni&o (Brasil, 2024b), para tal implemento.

Para alcangar os objetivos propostos, a metodologia partiu de um
levantamento bibliografico sobre os eixos tematicos do estudo, ora a
sustentabilidade e as contratacbes publicas. Posteriormente, a pesquisa
concentrou-se no exame detalhado das duas edicbes mais recentes do Guia,
contrastando suas versdes para evidenciar as transformagbes e a progressiva

incorporacao de critérios de sustentabilidade.

2. REFERENCIAL TEORICO

A partir da década de 1990, o conceito de sustentabilidade nas organizacdes
passou a incorporar a abordagem do Triple Bottom Line (TBL), formulada por

Elkington (1997), que propde uma ruptura com a légica centrada exclusivamente no
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lucro. O modelo defende a avaliagdo da performance institucional sob trés
dimensdes interdependentes: econOmica (profit); social (people); e ambiental
(planet), destacando que os impactos e responsabilidades organizacionais devem

ser analisados de forma integrada, conforme a ilustragéo a seguir.

Figura 1 - Representagéo simplificada do Triple Bottom Line Timeline, segundo Elkington

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base no conceito de Elkington, 1997

A literatura especializada reconhece o Triple Bottom Line (TBL) como
referencial para politicas publicas, especialmente nas contratagdes publicas, nas
quais a busca por eficiéncia passou a coexistir com a responsabilidade
socioambiental (Trajano, 2023).

O modelo também impulsionou a transi¢ao de praticas meramente voltadas
ao compliance para abordagens mais integradas, orientadas a transparéncia e a
competigdo sustentavel, sendo adotado como referéncia na governanga publica e
corporativa (Elkington, 2001; Secchi, 2019;).

Contudo, anos mais tarde, o proprio autor reconheceu a necessidade de uma
revisdo desse conceito. No terceiro paragrafo do artigo “25 Years Ago | Coined the
Phrase ‘Triple Bottom Line’. Here’'s Why It's Time to Rethink It’, Elkington (2018)
propbés um “recall conceitual’, diante dos desafios globais emergentes que
demandam uma abordagem mais abrangente e integrada.

Essa nova compreenséao é representada pela Agenda 2030 da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que expandem a logica do tripé tradicional ao incluir dimensdes como paz,

justica, parcerias e instituicdes eficazes.
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Segundo Grandia e Voncken (2019), a simples inclusdo de critérios
sustentaveis nos contratos ¢é insuficiente sem execucao efetiva, verificacdo e
capacitacdo continuada, especialmente diante da auséncia de planejamento
estratégico e preparo técnico dos gestores. Nesse sentido, Jereissati e Melo (2021)
apontam falhas normativas e auséncia de indicadores especificos na implementagao
da meta 12.7 da Agenda 2030 no ambito federal, comprometendo a avaliagdo da
sustentabilidade nas compras publicas.

Na investigacdo de barreiras enfrentadas por uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES), na implementacdo de compras publicas sustentaveis,
Castro e Mascena (2023) oferecem uma perspectiva pratica sobre os desafios
enfrentados pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE) na adocédo de praticas sustentaveis, alinhando-se as discussbes sobre a
importancia da governanga e da gestao de riscos nas contratagdes publicas.

De acordo com a Camara Nacional de Sustentabilidade da AGU/CGU
(2024a), a evolucédo entre a 6% e a 72 edigdes representa o avancgo institucional e
normativo da agenda sustentavel. A 72 edigao (Brasil, 2024a) incorporou a avaliagéo
de desempenho com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
alinhando-se a Agenda 2030.

Tal perspectiva reforga a proposta inicial de Elkington (1997), ao defender a
incorporagao do Triple Bottom Line (TBL) a governanga organizacional, conforme
consta do Referencial Basico de Governanga Institucional publicado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), (Brasil, 2020).

A obrigatoriedade da insergcdo de novos critérios de sustentabilidade nas
contratagdes também esta prevista no art. 11 da Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021c),
e se articula com os principios constitucionais, como o direito ao meio ambiente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Os Guias de Compras Publicas Sustentaveis mais recentes (Brasil, 2024a)
destacam critérios como diversidade, direitos humanos, inclusdo e integridade,
oferecendo aos gestores publicos orientagbes praticas e respaldo juridico para
incorporar esses valores, em consonancia com as propostas de Elkington (2001),

como a inclusao de stakeholders e a integragao estratégica da sustentabilidade.
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A compreensao classica do conceito, centrada nos pilares ambiental, social e
econdmico, € ampliada por Sachs (1993; 1997; 2002), que propde uma abordagem
multidimensional, incluindo também as dimensodes territorial, cultural e politica. Essa
perspectiva entende o desenvolvimento sustentavel como um processo integrado de
transformacgao social com equidade regional e participacédo democratica.

Para Mendongca (2018), essa visdo é essencial nas contratagdes publicas,
pois exige considerar o contexto local de aplicagdo dos bens e servigos. A 72 edigao
do GNCS reflete esse avango ao alinhar o planejamento das aquisicbes aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tal abordagem é refor¢gada pela
Lei n® 14.133/2021, que consagra o planejamento participativo e o desenvolvimento
nacional sustentavel como principios das contrata¢des publicas (Brasil, 2021c).

Sachs (1993) destaca a dimenséo cultural do desenvolvimento sustentavel,
que envolve o respeito a diversidade, identidade local e saberes tradicionais. No
contexto das compras publicas, isso se traduz, segundo Santos (2023), na
valorizagdo de fornecedores locais e comunidades tradicionais, promovendo
inclusdo econémica e diversidade.

Tal abordagem é acolhida nas edi¢des mais recentes do Guia Nacional de
Contratagées Sustentaveis (GNCS), que passou a priorizar critérios sociais e de
equidade no planejamento das aquisi¢ées (Brasil, 2024a). Na visdo ampliada de
Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel é um processo politico e social, que
exige planejamento estratégico e governanga democratica.

As mudangas entre a 6% e a 7% edigbes do GNCS revelam um
amadurecimento institucional (Brasil, 2024a). Tais avangos se articulam com os
critérios ESG — Environmental, Social, Governance —, conforme propostos pelo
relatério Who Cares Wins (Atchabahian, 2022), o qual marcou a transicdo de uma
responsabilidade social restrita para uma abordagem integrada de desempenho
sustentavel.

Gomes (2025) analisa a aplicagdo destes critérios ESG nas contratagdes
publicas a luz da Lei n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021c), apontando barreiras legais,
culturais e operacionais, e sugerindo melhorias legislativas. Esses debates se
refletem nas recentes edicbes do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis
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(GNCS), que, a partir da 62 edicao (Brasil, 2023a), passou a enfatizar o ciclo de vida
dos produtos, o planejamento participativo e a analise de riscos.

A aproximagao entre os setores publico e privado configura uma oportunidade
estratégica para o desenvolvimento de praticas colaborativas voltadas a
sustentabilidade nas contratacdes governamentais (Trajan, 2023).

Paralelamente, a intensificagdo da exigéncia por métricas ESG por parte de
investidores transformou tais critérios em elementos centrais para decisdes
estratégicas e financeiras (Peganha, 2022). Nesse contexto, a incorporagdo dos
principios ESG na gestao publica fortalece o compromisso estatal com a governanga
sustentavel (Gomes, 2025), sendo o GNCS um referencial normativo essencial para

subsidiar essa atuagdo institucional (Brasil, 2024a).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base no checklist metodolégico proposto por Jesus-Lopes, Maciel e
Casagranda (2022), esta pesquisa seguiu as fases de identificacao, tipificacdo e
formalizagdo, adotando uma abordagem qualitativa, com carater exploratério e
fundamentagcdo em pesquisa documental (Cogo, 2022), precedida por reviséo
bibliografica (Lima; Mioto, 2007), apoiada exclusivamente em dados secundarios
(Marconi, Lakatos, 2019).

As principais fontes de analise foram as 62 e 72 edigdes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis (GNCS). A revisao tedrica abrangeu obras de referéncia
nas areas de politicas publicas e administracao (Ferreira, 2022), com autores como
Sachs (1993), Elkington (1997) e Mendonga (2018), abordando a inser¢éo de novos
critérios de sustentabilidade nas compras publicas, governanga e critérios que
compdem a Agenda ESG (Atchabahian, 2022; Trajano, 2023).

A anadlise documental (Lima Junior et al, 2021), envolveu fontes nacionais e
internacionais, como a Constituigao Federal (Brasil, 1988), Acérdaos do TCU (Brasil,
2015; 2017), Agenda 2030 da ONU e relatorios da Comiss&do Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991). O tratamento dos dados foi realizado conforme
critérios de confiabilidade e autenticidade (Lima Junior et al, 2021), priorizando
documentos normativos e institucionais como objetos de estudo.
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A sistematizagdo seguiu critérios tematicos, contextualizagdo historica e
sociocultural das publicagées (Lima Junior et al, 2021), com apoio da linha do tempo
descrita por Araujo (2006) e com validagdo cruzada das fontes (Ragin, 1987). Como
se vé na Figura 2, evidencia-se um crescimento expressivo das publicagdes entre
2021 e 2024, impulsionado pela entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021 e pela
consolidagao das pautas ESG, de governancga e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Figura 2 - Linha do Tempo de Publicagbes sobre Sustentabilidade 1987-2025

Linha do Tempo - Publicacbes sobre Sustentabilidade

5.0

Numero de Publicagoes
g N w w & &
o w o w o w

=
n

1.0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: Elaboragao dos autores (2025).

A anadlise partiu do levantamento de 69 documentos relacionados ao tema,
sendo 27 provenientes de pesquisa documental e 42 da pesquisa bibliografica,
utilizando o método de pesquisa proposto por Jesus-Lopes, Maciel e Casagranda,
(2022) para orientar a investigacao.

Utilizando o método de triangulagdo de dados, que visa a convergéncia de
informagdes e ao fortalecimento interpretativo na pesquisa cientifica (Bardin, 2004),
realizou-se a analise comparativa entre a 62 e a 72 edigcbes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis (GNCS), com base nos principios da Lei n® 14.133/2021
(Brasil, 2021c).

De acordo com Clare, Cabral et al. (2024), foram foi identificada insergéo de
novos critérios de sustentabilidade, bem como inovagbes e aprimoramentos na 72
edicdo (Brasil, 2024a), como a incorporagdo de critérios que compde a Agenda
ESG, o fortalecimento da gestdo de riscos e a articulagdo com politicas publicas

nacionais e compromissos internacionais de sustentabilidade.
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A metodologia adotada permitiu mapear tais alteragbes, avaliando sua
contribuicdo para a consolidacdo das praticas sustentaveis nas aquisicdes publicas
e fornecendo subsidios relevantes a gestdo estratégica e a atuagado dos agentes
publicos (Ragin, 1987).

Visando aprimorar a comunicagdo visual dos resultados e facilitar a
compreensao das informagdes extraidas das fontes bibliograficas, foram utilizadas
ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA), especialmente a plataforma ChatGPT —
OpenAl, para a geracao de graficos e figuras ilustrativas. Ressalta-se que todos os
dados representados visualmente foram previamente organizados e interpretados
pelos autores da pesquisa, sendo a IA empregada unicamente como suporte técnico

de visualizagédo, sem modificagdo do conteudo original.

4. RESULTADOS E ANALISES
4.1 O Guia Nacional de Contratagcoes Sustentaveis

O Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis (GNCS), € um instrumento
orientador desenvolvido pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da
Consultoria-Geral da Unido - CGU e da Céamara Nacional de Sustentabilidade -
CNS, com a missdo de fomentar a adocado de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes realizadas pela Administragcado Publica (Brasil, 2024a).

Desde a publicagdo de sua primeira edicdo, em 2016, o GNCS vem se
firmando como uma referéncia técnica e normativa para os érgédos e entidades da
Administracdo Publica Federal (Brasil, 2016). Sua estrutura buscou traduzir os
principios constitucionais e legais da sustentabilidade em orientagbes praticas,
oferecendo diretrizes de planejamento, instru¢des juridicas e tabelas orientadoras
que auxiliam os gestores publicos na condugdo de contratagdes sustentaveis,
adaptadas a natureza dos objetos contratados (Brasil, 2024a).

Embora de carater ndo vinculante, o GNCS teve sua aplicagdo fortemente
recomendada, sendo respaldado juridicamente por pareceres da propria AGU, como
o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (Brasil, 2021b). Tal parecer estabeleceu que
todos os orgéos e entidades da Administragao Publica Federal devem observar os
critérios de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade em todas as etapas
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do processo de contratagado publica - desde o planejamento inicial até a execugao
contratual.

Nos casos em que tais critérios ndao puderem ser aplicados, a autoridade
competente deveria apresentar justificativa formal e fundamentada em razdes
técnicas ou juridicas no corpo do processo licitatério, balizando razdes conforme o
caso ou esclarecendo seu entendimento (Brasil, 2021b).

Essa diretriz € corroborada pelo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2017), que, por meio do Acordédo n° 1056/2017 (Brasil, 2017) - Plenario,
ja em 2017, reconheceu a necessidade de instrumentos orientadores para garantir
que as contratagbes publicas estejam alinhadas aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, determinando uma série de critérios e praticas para garantir a
sustentabilidade nas contratacoes.

Neste contexto, o documento Avaliacdo da Governanga das Contratacdes
Publicas, publicado pela CGU, em 2022, apresenta clausulas ambientais-modelo,
orientagdes para insercdo de critérios de sustentabilidade no planejamento das
contratagdes, boas praticas institucionais e tabelas de referéncia para produtos e
servigos sustentaveis, contribuindo para a conformidade legal e a atuagcédo dos
orgaos de controle (Brasil, 2022a).

Na pratica, o GNCS atua de maneira direta sobre a fase interna das
contratagdes publicas - etapa reconhecida como essencial pelos 6rgaos de controle
- sendo utilizado como referéncia técnica em auditorias operacionais. Nessas
analises, verifica-se a aderéncia das licitacdes aos critérios de sustentabilidade, sua
conformidade com a legislagdo ambiental vigente e com normativas correlatas, como
o Decreto n°® 10.947/2022 (Brasil, 2022b).

Além disso, o conteudo do GNCS esta plenamente alinhado com os principios
e objetivos definidos pela Nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.133/2021, a qual reforga,
especialmente nos artigos 11, 25, 31 e 144, o compromisso com o desenvolvimento
nacional sustentavel e a responsabilidade socioambiental no ambito das
contratagdes publicas (Brasil, 2021c).

O Guia contribui, assim, com ferramentas praticas para viabilizar a aplicagao
desses principios, integrando-se ao Planejamento de Contratagées Anual (PCA), ao
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Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e garantindo a conformidade com
regulamentos infralegais (Brasil, 2024a).

Por fim, a propria Advocacia-Geral da Unido (Brasil, 2021b), reconheceu que
o GNCS se tornara, na pratica, um instrumento de consulta obrigatéria para os
gestores publicos da Administracdo Federal. Desde de entdo, sua observancia tem
sido reiteradamente exigida nos pareceres juridicos emitidos por seus procuradores,
funcionando como um elo fundamental entre as exigéncias legais e constitucionais e

a concretizacdo das praticas administrativas sustentaveis (Brasil, 2021b).

4.1.1 A 62 Edigao (2023)

Publicada em setembro de 2023, a 62 edicdo do Guia Nacional de
Contratagdées Sustentaveis (GNCS, 2023a) consolidou-se como uma ferramenta
indispensavel para os gestores publicos ao oferecer diretrizes claras e respaldo
juridico para a efetiva implementagdo da sustentabilidade nas compras
governamentais (Brasil, 2023a).

Elaborado por meio da articulagdo entre a Camara Nacional de
Sustentabilidade (CNS) e a Consultoria-Geral da Unido (CGU), o documento
representa um marco normativo e operacional no avango da agenda socioambiental
nas aquisi¢goes publicas (Brasil, 2023a).

Estruturalmente, o Guia organiza-se em duas partes complementares: uma
parte geral, que apresenta os fundamentos tedricos e orientagdes metodologicas
aplicaveis ao processo de contratacdo; e, na parte especifica, conta com mais de 40
capitulos dedicados a detalhar os critérios de sustentabilidade para varios objetos
contratuais, como obras, veiculos e equipamentos eletroeletronicos, alinhados aos
principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021c).

A 62 edicdo do GNCS (Brasil, 2023a) incorpora essa visao sistémica e
contemporanea, concebendo a sustentabilidade como um fendmeno transversal,
orientado por valores como justica social, diversidade, equidade e responsabilidade
compartilhada.

Em consondncia com essa diretriz internacional, o Parecer n.
00067/2019/DECOR/CGU/AGU (Brasil, 2019) destaca que a implementagdo dos
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ODS deve respeitar a soberania dos paises na definicdo de suas prioridades
nacionais. Nesse sentido, o GNCS materializa a estratégia brasileira de
internalizagdo desses compromissos, organizando a sustentabilidade em vertentes
interdependentes, conforme sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1: Vertentes Interdependentes demonstradas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. 62 Edicao

VERTENTES - 62 EDIGAO DO GUIA NACIONAL DE CONTRATAGOES
SUSTENTAVEIS

VERTENTE AMBIENTAL

* Redugao dos impactos negativos ao meio VERTENTE SOCIAL

ambiente. Art.225 CF (BRASIL, 1988). * Direitos trabalhistas e sociais

* Analise do ciclo de vida * Acessibilidade como dever constitucional.
* Gestdo de Residuos (Borges, 2014)

* Uso racional de recursos * Contratacdo de mulheres vitimas de violéncia

* Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal. | doméstica.
IBAMA (Brasil, 2021a)

Py

VERTENTES CULTURAL, ETICAE
JURIDICO-POLITICA
* Protecdo do patrimdnio cultural material e
imaterial (Machado, 2013). Lei n°® 14.133/2021
(Brasil, 2021c)

VERTENTE ECONOMICA
* Vantajosidade ao longo do ciclo de vida
* Incentivo a inovagdo e ao
desenvolvimento nacional sustentavel
* Uso do poder de compra do estado

Fonte: Autoria propria, embasada na 62 edigao do GNCS.

Para garantir a efetividade, o GNCS (Brasil, 2023a) orienta que os critérios de
sustentabilidade sejam precisos e verificaveis. Sob tais condi¢des, isso permite tanto
a exigéncia por parte do agente de contratacdo quanto a comprovagado pelas
licitantes, por meio de certificagdes, laudos e amostras. A este respeito, o préprio
GNCS 6?2 Edicao, a pagina 33, adverte que as exigéncias, contudo, devem ser
justificadas para ndo comprometer a competitividade do certame.

Nesse ponto, a analise de Villacks e Bliacheris (2013, p. 54) se torna central,

a medida que “o gestor publico tem a obrigacdo de equilibrar o desenvolvimento
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nacional sustentavel, a economicidade e a competitividade”, ciente de que a melhor
proposta ndo € a de menor preco, mas a que melhor atende ao interesse publico em

sua totalidade, conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 3 - Equilibrio entre preco x competitividade x impacto ambiental.

Competi¢io

Impacto

Ambiental Prego

Fonte: Villac e Bliacheris, 2013. Manual Implementando Licitagdes Sustentaveis na Administragao
Federal (2103, p. 54).

Para Clare, Cabral, Brandao et al. (2023), a 62 edigdao do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis (GNCS) simboliza um avango significativo nas
contratagdes publicas, ao reconfigura-las como instrumento estratégico de promocao
do desenvolvimento sustentavel.

Ao apresentar diretrizes organizadas em 41 capitulos e tratar a
sustentabilidade em multiplos critérios interdependentes, o Guia capacita os
gestores publicos a utilizarem o poder de compra do Estado como indutor de

praticas de mercado mais justas, inclusivas e ambientalmente responsaveis.

4.1.2 A 7% Edigao (2024)

A 7?2 edicdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS) (Brasil,
2024), segundo Clare, Cabral et al. (2024), representa um avancgo significativo, tanto
pela atualizagdo normativa e legislativa quanto pela ampliagéo conceitual e tematica.

Enquanto a 62 edigao teve como foco principal consolidar a transigdo da Lei n°
8.666/1993 (Brasil, 1993) para a Nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/2021 (Brasil,
2021c), a 7% edicdo aprofunda o conceito de sustentabilidade, estabelecendo
vinculos mais consistentes com diretrizes como direitos humanos, diversidade e
integridade publica (Clare; Cabral et al., 2024).
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Entre os aprimoramentos de destaque esta a completa reestruturacédo da
parte geral do documento, agora redigida com linguagem mais clara e acessivel.
Essa revisdo torna o Guia um instrumento de aplicagdo pratica para gestores,
autoridades e equipes de planejamento, facilitando sua adogdo no cotidiano da
Administracado Publica (Clare; Cabral et al., 2024).

A nova edicdo aborda a sustentabilidade de forma multidimensional,
consolidando-a como um principio transversal destinado a protecdo de diversos
contextos sociais que merecem tutela juridica, reforgando as premissas do
desenvolvimento sustentavel como valor central no ordenamento normativo
brasileiro, seguindo uma perspectiva ja abordada por Freitas e Garcia (2016).

Sarlet e Fensterseifer (2017), ja anunciavam que, a tradicional visdo do
critério de sustentabilidade, embora essencial, deve ser tratada também sob o olhar
de novas dimensdes, como social, econébmica e cultural. Essa visao integrada é
trazida pela 72 edicdo do GNCS, em 2024, sistematizada nas quatro vertentes

principais e complementares apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2: Vertentes Ambiental, Social, Econdémica e de Integridade Interdependentes
demonstradas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 7* Edicao.

VERTENTE AMBIENTAL, VERTENTE SOCIAL, VERTENTE ECONOMICA E VERTENTE DE INTEGRIDADE -
72 EDICAO DO GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

VERTENTE AMBIENTAL

* Inovagbes no fortalecimento de mecanismos de
fiscalizagao e sangao.

* Detalhamento do Parecer n° JM-04 (BRASIL,

2023e).
VERTENTE SOCIAL E DE DIREITOS HUMANOS

* Sustentabilidade Social: pilar central vinculada a
* Reforgo nos instrumentos de planejamento das | Promogéo da dignidade humana.

contratagbes (ETP, TR), quanto a obrigatoriedade de
constarem os requisitos ambientais.
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* Expressa recomendagao da observancia do Cédigo
de Conduta do Manual de Direitos Humanos para os
fornecedores em contratagdes publicas.

* Capitulo inédito sobre diversidade e incluséo,
alinhado a CF / 1988 e ODS 5, 8 e 10. Diversidade
com inser¢gdo e inclusdo, como pertencimento e
acesso pleno.

* Abordagem da acessibilidade como dever
constitucional inafastavel. CDPD: Lei Brasileira de
incluséo (Brasil, 2009a).

VERTENTE DE INTEGRIDADE

VERTENTE ECONOMICA * Tema com maior destaque, com capitulo préprio,
* Instrumentos econdmicos concretos voltados ao | consolidando a relagdo entre sustentabilidade e
fomento da sustentabilidade. combate a corrupgao.

* Decreto n° 11.890/2024, que regulamenta as | * PrevisGes da Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021c) sobre
margens de preferéncia para produtos nacionais a obrigatoriedade de implantagdo de programas de
integridade em contratos de grande vulto.

* Comissao Interministerial de Contratagbes Publicas
para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS) *Estabelecimento destes programas de integridade
como critério de desempate em licitagbes e sua
exigéncia como condigcdo para a reabilitagdo de
empresas punidas.

Fonte: Autoria prépria, embasada na 72 edicdo do GNCS

4. 2 ANALISE COMPARATIVA: INOVAGOES DA 7: EDICAO E SEUS IMPACTOS
POSITIVOS NO AVANGCO DA |INSERCAO DOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

4.2.1 Avancos na Parte Geral:

Em razdo dos procedimentos metodolégicos adotados, foi possivel realizar
analises comparativas entre a 62 e a 72 edicdes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis (GNCS) (Brasil, 2023a; Brasil, 2024). Verificou-se, de inicio, a adog¢ao
de uma linguagem mais clara e objetiva na versdao mais recente, com estrutura
sistematizada e foco na comunicagao acessivel.

Houve também a introducdo de instrumentos e modelos aplicaveis, que
reforcam a articulacdo entre pratica, estratégia institucional e transversalidade da
sustentabilidade. Essas mudancgas refletem um esforco de alinhamento a

governanga publica e as politicas sustentaveis contemporaneas.
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A 62 edicao do GNCS, por sua vez, apresentava-se organizada em trés partes
principais: fundamentos, procedimentos e praticas. Sua abordagem priorizava o
cumprimento normativo, com foco nos aspectos legais da legislagdo ambiental e nos
critérios de sustentabilidade, orientando a aplicagdo pontual dos principios
sustentaveis conforme o objeto da contratagao.

Conclui-se que, embora reconhecidamente técnica, a 62 edigao limitava-se a
uma perspectiva mais formal, centrada na legalidade. A 72 edicdo amplia essa

perspectiva ao integrar sustentabilidade a gestédo publica de forma mais estratégica.

4.2.2 Inclusao de Critérios Relevantes:
4.2.2.1 Direitos Humanos e Diversidade:

A 72 Edicao apresenta ampliacao do enfoque sobre a diversidade, equidade e
inclusdo nas contratagdes publicas, com destaque para ag¢des afirmativas, inclusdo
de PCDS, género e combate ao trabalho analogo a escravidao, por meio de
metodologia que aplica indicadores sociais, clausulas de promogao da diversidade e
orientagdes para contratacbes com impacto social positivo em contraponto com as
mencgdes indiretas em alguns exemplos de critérios sociais, como cooperativas,

trabalho decente.

4.2.2.2 Integridade e Sangdes Ambientais:

Com énfase na prevencdo a corrupgdo ambiental e nos riscos
socioambientais da cadeia de fornecimento, a 72 edicdo apresenta a integracao
explicita com programas de integridade publica, incluindo capitulo dedicado a
responsabilizacdo e sang¢des administrativas/ambientais, alinhando-se ao Parecer
Jm-04 (Brasil, 2023e), art. 124 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021c) e Decreto
11.413/2023 (Brasil, 2023b).

Além de haver pouca articulagdo com programas de integridade, a sexta
edicdo fez mencdes esparsas a penalidades contratuais por descumprimento de
critérios sustentaveis. As sangbes eram tratadas de forma genérica, sem
detalhamento de clausulas especificas que vinculassem o nao cumprimento de
obrigagdes socioambientais a consequéncias contratuais efetivas, limitando-se a
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recomendar que os editais previssem penalidades em caso de descumprimento,

sem apresentar modelos ou diretrizes claras para sua aplicagéo.

4.2.2.3. Mecanismos Econémicos e Financeiros:

O texto apresenta instrumentos para o avango na questdo econdmica, com
orientagbes sobre analise de ciclo de vida, custos ocultos, economia circular, TCO
(abordagem que calcula custos ao longo do ciclo de vida de um produto), como boa
pratica para decisbes de compras, e valoracdo ambiental, enquanto a sexta edicio
traz referéncias genéricas a critérios de economicidade e custo-beneficio, com foco
no custo direto e precos de referéncia.

A exploragao das novas diretrizes da Margem de Preferéncia na aquisicéo de
algumas classes de manufaturados € um avango importante. Esta edi¢cdo, ao
introduzir critérios financeiros para valoracdo de externalidades, observa o custo

global da produgao e instrumentos econdmicos sustentaveis (Brasil, 2024c).

4.2.2.4. Convénios, Parcerias e Contratagoes descentralizadas:

A 72 edicdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS) amplia
significativamente o tratamento dado as parcerias intergovernamentais e aos
convénios sustentaveis, passando a incluir de forma expressa Organiza¢des da
Sociedade Civil (OSCs), consércios publicos e universidades como atores relevantes
na promogao da sustentabilidade.

Além disso, o0 novo texto reconhece os modelos indiretos de execucgao,
caracteristicos das contratagcdes descentralizadas, como espagos legitimos para a
aplicacao de critérios sustentaveis. Essa abordagem representa uma evolugédo em
relacdo a 62 edicdo, que tratava de forma ainda incipiente o uso sustentavel dos

convénios, com énfase na execucéao direta.

4.2.3 Inovagoes na Parte Especifica da 72 Edigao.

A Parte Especifica da 72 edicdo do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis (GNCS); (Brasil 2024a) representa o nucleo pratico da publicacéo e
consolida seu carater operacional e aplicavel a realidade da Administragdo Publica.
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Estruturada em tabelas orientadoras por tipo de objeto contratual, ela oferece
ao gestor publico um roteiro seguro para a insercédo de critérios de sustentabilidade
em editais, termos de referéncia e contratos, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021 (Brasil, 2021c).

A 72 Edicdo do GNCS apresenta linguagem mais acessivel e enfoque pratico,
incorporando inovagodes estruturais e metodoldgicas que reforcam a integracao entre
critérios ESG e os instrumentos de planejamento e execugdo das contratagbes
publicas, destacando, entre suas inovacdes, os conceitos abordados de forma
detalhada nos topicos subsequentes.

A inovacgao desta edicao reside, portanto, na tradug¢ao da sustentabilidade em
parametros objetivos e rastreaveis, que favorecem a padronizagdo nacional das
boas praticas, o aumento da conformidade juridica e a efetividade das politicas
publicas (Brasil, 2024a).

4.2.3.1. Modelos de clausulas ESG (Enviromental, Social and Governance):

O aprimoramento de clausulas ESG, oferecem maior aplicabilidade pratica e
seguranga juridica na incorporacdo da sustentabilidade aos instrumentos
contratuais, considerando sua sistematizacdo em minutas de editais, termos de
referéncia e contratos, buscando assegurar que o desenvolvimento sustentavel,
previsto como principio e objetivo pela Lei n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021c).

O novo modelo orienta a inclusdo de exigéncias relacionadas a protecao
ambiental (logistica reversa e eficiéncia energética), a responsabilidade social
(estimulo a diversidade, inclusdo e condi¢gbes dignas de trabalho) e a governanga
(integridade e transparéncia nas relagdes contratuais); (Brasil, 2024a).
4.2.3.1.1. Incluséo de checklists por tipo de objeto contratual:

A 72 Edicdo do GNCS passou a apresentar, na Parte Especifica, tabelas
orientadoras individualizadas para cada categoria de objeto, como bens de
consumo, servigos gerais, obras de engenharia, veiculos elétricos, tecnologia da
informacdo, alimentacdo, saneamento, residuos solidos, entre outros, contendo
campos organizados com “principais determinagbes, precau¢des e providéncias a
serem tomadas.”
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Esses checklists permitem ao gestor publico identificar, de forma imediata,
quais critérios de sustentabilidade devem ser observados, onde inseri-los (no edital,
termo de referéncia ou contrato) e quais dispositivos legais os amparam.
4.2.3.1.2. Exemplos reais e atualizados de boas praticas na Administracdo Publica
federal:

Os exemplos reunidos abrangem diversos setores estratégicos, como, por
exemplo, a Coleta Seletiva Cidada, prevista no Decreto n° 10.936/2022 (Brasil,
2022b), sobre a destinagdo de residuos reciclaveis a cooperativas de catadores;
destaca-se também, a contratagcao de veiculos elétricos, orientada por nova tabela
especifica e voltada a transi¢ao energética na frota publica.

A aquisigao sustentavel de bens de tecnologia da informagéo, conforme os
critérios de eficiéncia energética e logistica reversa; e as a¢des voltadas a inclusédo
social e diversidade, como a priorizagao de mulheres em situagao de vulnerabilidade
e o incentivo a praticas de acessibilidade (Brasil, 2015) e equidade nas contratacbes
sdo inovagbes e aprimoramentos que vem ao encontro da legislagdo, estando
associadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
4.2.3.1.3. Criacado de instrumento de diagndstico de maturidade em contratagdes
sustentaveis;

Concebido como uma ferramenta de autoavaliacdo institucional, esse
instrumento permite que os érgéos e entidades da Administracdo Publica mensurem
seu nivel de aderéncia as praticas de sustentabilidade ao longo das fases do
processo de contratacao: planejamento, selegcao do fornecedor, execugao contratual
e gestao de resultados; (Brasil, 2024a).

Conforme a 72 Edicdo do GNCS, o diagndstico propde indicadores qualitativos
e quantitativos, capazes de identificar pontos fortes, lacunas e oportunidades de
melhoria na implementacdo dos critérios ESG (Environmental, Social and
Governance). Assim, o instrumento favorece a padronizagao da gestao sustentavel,
o monitoramento da evolugéo institucional e o fortalecimento da governanga das
aquisicdes publicas.
4.2.3.1.4. Integracdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e aos

Planos de Logistica Sustentavel institucionais.
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Também presente na 72 edicdo do GNCS, a integragao sistémica das
contratagdes publicas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU e ao PLS de cada instituicdo, promovendo a coeréncia entre planejamento
estratégico, gestdo administrativa e responsabilidade socioambiental.

De modo pratico, o GNCS orienta que cada contratacdo seja planejada
considerando sua contribuicdo direta ou indireta para os ODS, sobretudo aqueles
relacionados a consumo e producgédo responsaveis (ODS 12), energia limpa (ODS 7),
igualdade de género (ODS 5) e agao contra a mudancga global do clima (ODS 13).

Além disso, a nova edi¢ao incentiva que os Planos de Logistica Sustentavel
incorporem indicadores de desempenho e metas de redugdo de impacto ambiental
vinculadas as praticas de compra e gestado contratual, consolidando um modelo de
governanga sustentavel e integrada, no qual as aquisi¢bes publicas tornam-se
instrumentos estratégicos para o cumprimento das metas institucionais e globais de

desenvolvimento sustentavel.

4.2.3.1.5. Estimulagcdo da avaliagdo de risco socioambiental em Estudos Técnicos
Preliminares.

Reforgando a necessidade de que o planejamento das contratagdes publicas
contemple, desde sua fase inicial, a analise dos possiveis impactos ambientais e
sociais decorrentes do objeto contratual, o guia orienta que o ETP seja utilizado
como instrumento de diagndstico antecipado de riscos, permitindo prever medidas
mitigadoras e praticas sustentaveis relacionadas a eficiéncia energética, ao uso
racional de recursos e a logistica reversa, conforme disposto no Artigo 18, §1°, inciso
Xl da Lei n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021c).

Ao integrar a avaliagao de riscos socioambientais ao ETP, a 72 edigdo do
GNCS estimula uma cultura de planejamento responsavel e alinhado aos critérios
ESG, em harmonia com governanga preventiva das contratagdes (Brasil, 2021c),
evitando impactos negativos e garantindo maior segurancga juridica, transparéncia e
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos (TCU, 2024).

Além das disposi¢cdes acima, a 72 edicdo do GNCS traz uma inovagao: Os
desafios e perspectivas da industria de veiculos elétricos no Brasil, com énfase na
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contratagdo publica sustentavel, topico esse, inexistente na 62 edigdo. A transi¢cao
para veiculos elétricos (VE), € reconhecida pela 72 edigdo como uma estratégia
prioritaria para a mobilidade sustentavel e a descarbonizacdo do transporte publico
no Brasil.

Esta abordagem alinha-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Brasil, 2009b) e a Lei n°
14.133/2021 (Brasil, 2021c). O Guia também apresenta tabelas orientadoras com
parametros técnicos e ambientais que apoiam futuras contratacdes publicas nesse
segmento (Brasil, 2024a).

No entanto, os autores do GNCS alertam para desafios estruturais que
dificultam a consolidagcé&o da eletromobilidade no pais, como a infraestrutura limitada
de recarga, a dependéncia de baterias importadas, os altos custos iniciais, a
obsolescéncia das frotas publicas e a auséncia de incentivos fiscais consistentes
(Brasil, 2024a). Destacam ainda a necessidade de adequacgbes normativas e
logisticas, que exigem articulagdo entre oOrgéos contratantes, fornecedores,
concessionarias de energia e fabricantes.

Nesse contexto, a adogdo de veiculos elétricos pelo setor publico deve
ocorrer de forma gradual, com base em planejamento institucional, coordenagao
interinstitucional e avaliag&o técnico-econémica (Brasil, 2024a). Neste sentido, ha de
se prestar atengdo no alerta feito por Joenck e Fukagawa (2024), quando escrevem
que o avango da eletromobilidade no pais depende da integragdo entre
desenvolvimento industrial, investimentos em pesquisa e inovagdo, e do uso
estratégico do poder de compra estatal como mecanismo de indugcdo a
sustentabilidade e a transformacao tecnoldgica.

Apresenta-se, o Quadro 3, comparando-se os critérios de maior relevancia

nas duas ultimas edigdes do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis.

Quadro 3 - Comparacao entre a 6% e 72 Edicoes do GNCS

Critérios 62 Edicéo (setembro 2023) 72 Edicéo (outubro 2024)
Estrutura Geral Focada no passo a passo do | Temdtica, com capitulos dedicados a
processo licitatorio. principios transversais. Utiliza uma
linguagem simples e objetiva.
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Direitos Humanos e | Abordados de forma | Elevados a capitulos centrais, vinculando
Diversidade secundaria, dentro da | diretamente as contratacdes a
dimenséo social. implementacdo dos direitos humanos e a
promocao da diversidade e inclusio.
Integridade e| Mengéo breve a integridade. Capitulo  especifico sobre integridade.
Sangdes Ambientais Inclusdo do Parecer JM-04, que conecta
infracdes ambientais graves a declaracao de
inidoneidade.
Mecanismos Foco nos principios de | Detalhamento do Decreto 11.890/2024 e do
Econdmicos vantajosidade e ciclo de vida. | funcionamento das margens de preferéncia

como instrumento de politica industrial
(Brasil, 2024c).

Convénios e| Capitulo introdutério sobre o | Orientagdes juridicas aprofundadas com
Parcerias tema. base em legislagbes recentes como o
Decreto 11.531/2023 (Brasil, 2023c) e a
Portaria Conjunta 33/2023 (Brasil, 2023b).

Inovagdes na Parte 41 tabelas de objetos 43 tabelas, com a adicdao de "Veiculos

Especifica Elétricos". Legislagdo atualizada em varias
secdes, como a de agrotdxicos e controle de
pragas.

Fonte: Autoria prépria, embasada nas 62 e 72 Edigdes do GNCS.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos procedimentos metodologicos adotados, este estudo teve como
objetivo comparar a 6% e a 72 edicdbes do Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis (GNCS), mapeando seus critérios estruturais, identificando as
principais alteracdes, enfatizando as transformagdes introduzidas na versdao mais
recente, quanto aos avangos e aprimoramentos do instrumento.

Justifica-se a pesquisa pela atualidade do debate sustentavel em suas
diversas dimensdes e pela urgéncia da insergdo de critérios sustentaveis nas
contratagdes publicas, sendo o Guia estudado um documento referencial, conforme
a Advocacia-Geral da Uniao (Brasil, 2024b), para tal implemento.

A pesquisa inicialmente tratou de levantar as consideragdes, orientagdes e
ensinos contidos na literatura especializada sobre o tema em suas vertentes, ora a
sustentabilidade e as contratagcbes publicas, posteriormente concentrou-se nas 62 e
72 edicoes do GNCS, com o propdsito de compara-las e evidenciar a progressiva
incorporagdo de critérios de sustentabilidade em suas diretrizes, conforme os
objetivos deste estudo.

A andlise revelou um salto qualitativo entre as versdes, com a 72 edi¢cao

expandindo significativamente o escopo do Guia. Se antes o foco recaia sobre o
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cumprimento normativo e a insergdo pontual de critérios socioambientais, a nova
edicdo integra novos critérios de sustentabilidade a governanga institucional, a
gestdo estratégica e as politicas publicas transversais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os planos diretores institucionais e os
instrumentos de planejamento sustentavel.

A 7?2 edicao também centraliza e fortalece os eixos de direitos humanos,
diversidade e integridade, além de introduzir clausulas contratuais alinhadas aos
critérios que compdem a Agenda ESG, valorizando o custo total de propriedade, a
analise do ciclo de vida dos produtos, e promovendo a inclusdo de tecnologias
limpas, como veiculos elétricos. Atualiza ainda sua linguagem e estrutura,
tornando-se mais acessivel por meio de checklists, modelos de clausulas e
ferramentas diagnosticas.

A incorporagado de critérios econdmicos como ferramentas sustentaveis e o
reconhecimento das parcerias intergovernamentais e dos convénios sustentaveis
demonstram o esforgo da AGU em alinhar a agenda de compras publicas aos
desafios estruturais do desenvolvimento nacional.

Nessa perspectiva, ha de se considerar que o GNCS possa ser compreendido
como um instrumento técnico, pedagdgico e estratégico que ndo apenas orienta
juridicamente a Administragdo Publica Federal, mas também que induz a formulagao
€ ao monitoramento de politicas publicas voltadas a inclusdo, equidade, inovacao e
transicéo ecoldgica. Sua aplicagao efetiva, no entanto, depende do engajamento dos
entes federativos e da formagao continuada dos agentes publicos.

Considerando que a publicagao da 72 edicao foi realizada em 2024, e a sexta
edicdo tenha sido publicada em 2023, a pesquisa enfrentou como desafio a
escassez de literatura académica especificamente sobre os Guias Nacionais de
Contratacbes Sustentaveis elaborados pela AGU.

Essa lacuna exigiu uma abordagem exploratoria e analitica, centrada na
interpretacdo do proprio documento, auxiliada por pesquisa documental e
bibliografica de autores que comungam o tema, bem como na articulagdo com os

principios do direito administrativo e da sustentabilidade, reforgando a necessidade
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de mais estudos que aprofundem o papel estratégico do Guia no contexto das
contratagdes publicas sustentaveis no Brasil.

Diante dos avancos identificados, a pesquisa propde que as contratacdes
publicas tém o potencial de deixar de ser meros instrumentos burocraticos e podem
vir a se tornar catalisadoras de inovacao e de desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse contexto, o GNCS é apresentado como uma possivel ferramenta pratica e
estratégica para contribuir com uma Administracdo Publica Brasileira mais

consciente, inclusiva e comprometida com a sustentabilidade.
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