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RESUMO:

Atendendo as diretrizes internacionais, o Brasil adotou uma politica publica de
combate e prevencdo as mudancas climaticas através da lei 12.187/09 (PNMC);
tendo sido consagrado, entre outros, o principio da participacao cidada. Essa lei esta
sendo implementada aos poucos e, em ambito estadual, dentre outras unidades
federativas, o estado do Rio Grande do Sul promulgou lei com 0 mesmo objetivo; a
lei 13.594/10 (PGMC) albergou as mesmas diretrizes e principios da PNMC.
Contudo, embora a previsdo da participacdo popular nas questdes referentes as
mudancas climaticas, ela ainda é incipiente, o que acaba se constituindo em
obstaculo a construcdo de uma cidadania ambiental plena, conforme se infere dos
dados referentes a consulta publica realizada sobre o Plano Nacional de Adaptacéo
as Mudancas Climaticas (PNA). No plano juridico-processual, porém, a possibilidade
da realizacdo de uma audiéncia judicial participativa pode se constituir em um dos
modos de concretizagdo do principio da participacdo cidadda. O método utilizado no
presente trabalho € o indutivo, alicercando-se na analise de dados disponibilizados
pela Agéncia Nacional de Agua (ANA) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) e obras
de referéncia na area da politica publica sobre mudancas climaticas, além de artigos
pertinentes ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Participagéo Popular; Politica Publica; Mudancas Climaticas.

'Doutoranda do Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia e Direito - UFF
E-mail: simonehbolson@uft.edu.br

% Professor-Doutor do Programa de P6és-Graduacdo em Sociologia e Direito — UFF E-mail:
napomiranda@gmail.com

Vol. 04 n. 1. 2017



ertentes do ireito 115

ISSN n° 2359-0106 Vol. 4, n. 1, 2017.

ABSTRACT

Given the international guidelines, Brazil adopted a public policy to combat and
prevent climate change by Law 12.187/ 09 (NPCC); having been established, among
others, the principle of citizen participation. This a wis being implemented gradually,
and at the state level, among other federal units, the state of Rio Grande do Sul
enacted law with the same objective; the Law 13.594/10 (PGMC) adopted the same
guidelines and principles of NPCC. However, although the forecast of popular
participation in issues related to climate change, it is still incipient, which end sup
constituting building a full environmental citizenship, as shown byt he data
concerning the public consultation of a National plan for Adaptation to Climate
Change. In the legal-procedural level, however, the possibility of carrying out a
participatory judicial hearing may constitute one of the ways of implemen ting the
principle of citizen participation. The method used in this work is the inductive one,
based on the analysis of data provided by the National Water Agency (ANA) and the
Ministry of Environment (MMA) and reference works in the area of public policy on
climate change as well as articles relevant to the topic.

KEY WORDS: Popular Participation; Public Policy; Climate Change.

INTRODUCAO

As mudancas climéticas e as implicacdes socioecondmicas de sua incidéncia
nas mais distintas regides do Planeta hoje sdo tema das mais prosaicas conversas;
elas ingressaram no discurso juridico ainda na década de 70 do século passado,
mas somente com a divulgacdo dos relatorios do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC), em meados da década de 90, é que definitivamente
emergiram das pesquisas cientificas como um dos graves problemas da
humanidade. As informacdes e a publicidade em torno da questédo foram eficientes,
pois conseguiram produzir um gradual interesse pelo tema. Mas tudo isso estaria
relegado a mais um dos compartimentos da historia da civilizacdo humana se as
constantes catastrofes ndo estivessem atingindo areas cada vez maiores do globo.

Ha uma dimensdo global, por evidente, das mudancas climaticas; mas
esquece-se que em nivel local elas também ja vém atingindo a todos. Temporais,
inundacoes, enchentes, longos periodos de estiagem, tudo isso ja existia, contudo

nao com tanta frequéncia, nem com tanta intensidade. Isso torna mais perceptivel
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gue se esta sim diante de um novo cenario climatico e que o risco de desastres
ambientais faz parte do dia a dia de todos.

A importancia do estudo e analise do fenbmeno do aquecimento global e as
mudancas climéticas ja foram reconhecidos por organizagfes transdisciplinares
como o Climate Institute, dos Estados Unidos e o Institute Des Hautes Etudes pour
la Science et la Technologie, da Franca. Partindo-se da ideia de que as mudancas
climaticas ja estdo em andamento, embora as consequéncias mais nefastas estejam
previstas para as proximas décadas, e de que ndo se pode ficar indiferente diante de
um quadro que coloca em risco ndo s6 a geracdo atual, mas principalmente as
geracdes que virdo, reveste-se de fundamental importancia o estudo de estratégias
juridico-ambientais no enfrentamento das mudancas climaticas, e que o Direito, a
Politica e a Ciéncia tém o dever de trazer a tona.

Sob a perspectiva juridica, a protecdo ambiental insculpida no artigo 225 da
Constituicdo Federal ha de ser compreendida em uma dupla funcionalidade: 1) como
um direito (dever) fundamental do individuo e da coletividade; 2) como um objetivo e
tarefa estatal (SARLET, 2010, p.92). Nesse ultimo viés, e conectado com as
tendéncias contemporaneas do Direito Internacional Ambiental, o ordenamento
juridico nacional consagrou os principios que traduzem a disposicdo do Brasil em
trilhar um caminho de mitigacdo e prevencdo as mudancas climaticas, o que
efetivamente o fez com a aprovacédo da Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre
Mudanca Climatica). O artigo 3° dessa Lei expressa 0s principios da precaucéo,
prevencdo, do desenvolvimento sustentdvel, da responsabilidade comum e da
participagéo cidada (popular).

E a participacdo popular, ainda ausente ou deficiente, nos grandes temas
nacionais, em particular os que tratam dos problemas da degradacdo ambiental, da
exploracdo desenfreada dos recursos naturais e das alteragbes climéticas
decorrentes do aquecimento global o que originou o presente trabalho. Pretende-se,
portanto, visualiza-la no ambito da legislacdo das politicas publicas sobre mudanca
do clima, em nivel nacional e estadual, por meio da analise do principio da
participacdo cidada, seja 1) na implementacéo do principio, quando da defesa neste

I6cus de um novo instrumento juridico-processual — a audiéncia judicial participativa,;
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2) na investigacdo de uma consulta publica realizada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), quando da realizacdo da mesma no final do ano de 2015, sobre o
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climatica (PNA).

Como as mudancas climaticas constituem, por si s6, um grande campo de
investigacao de areas conexas (as Ciéncias da Terra e as Ciéncias do, por exemplo)
e mesmo as ndo conexas (a Meteorologia e o Direito, outro exemplo), a delimitacao
nao foi tarefa facil neste artigo, contudo se busca contribuir & questdo da interacéo
entre cidadania ambiental e as mudancas climéaticas, mas mais que isso,
descortinam-se novas possibilidades no caminho (v.g. audiéncia publica
participativa), antes desconsideradas, interpretados instrumentos 0s quais 0s
formuladores e executores da politica publica de prevencdo e mitigacdo das

mudancas climaticas estéo utilizando.

1 AS MUDANCAS CLIMATICAS E O ESTADO DA ARTE

Em fins do século XIX, o fisico britanico John Tyndall investigou e
diagnosticou que os gases que se depreendiam das fabricas da Gra-Bretanha ndo
estariam se dissipando como outrora: era o inicio do estudo sobre o efeito estufa e o
aguecimento global (KOLBERT, 2007, p.40). Contudo, somente na década de 60 do
século XX a preocupacdo com o0 acumulo desses gases na atmosfera passou a
fazer parte das preocupacdes da academia. Esse aumento excessivo do didxido de
carbono e de outros gases lancados na atmosfera — denominados gases de efeito
estufa (GEES) — é o resultado da passagem da sociedade industrial para a pos-
industrial e do processo de acirramento da crise ambiental na Ultima metade do
século XX. Tal passagem teve seu apice nas décadas de 60-70 do século XX, néo
obstante a crise do petréleo de 1973, que obrigou a busca de alternativas
energeéticas a esse combustivel féssil, a produ¢do anual do mesmo nédo recuou, ao
contrario, cresceu (GIDDENS, 2010, pp.60-66).

Sendo assim, as mudancas climaticas e as projecfes de sua incidéncia e
efeitos sob uma perspectiva cientifica decorrem principalmente dos fatores

antropogénicos, é dizer, de uma acdo antrOpica: a atividade humana é a maior
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responsavel pelo aumento desmedido da emisséao de gases de efeito estufa (GEES).
Ao contrario da opinido de varios “céticos” quanto a fundamental participagdo dos
seres humanos no aquecimento do Planeta Terra, as mudangas climéticas tém
causas antropogénicas e, portanto, fazem parte da categoria de riscos
transtemporais e globais, aos quais Ulrich Beck fazia referéncia.

Segundo o 5° (Quinto) Relatério de Avaliacdo do IPCC (sigla em inglés para
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas) ha a estimativa de
aquecimento global em uma possivel variacdo entre 2,4° e 6,4° C, originando um
severo cambio climéatico, com maior nimero de enchentes e secas; frequéncia de
eventos extremos; disseminacdo de doencas letais, além da elevacdo dos mares
(IPCC, 2014). A partir dessas projecdes, institutos e grupos de pesquisas nacionais
aplicam os modelos do IPCC a nossa realidade climética, como é o caso do INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais); da Embrapa; do COPPE-UFRJ (Instituto
de Po6s-Graduacado e Pesquisa do Departamento de Ciéncias da UFRJ) e do Forum
Brasileiro sobre Mudancas Climaticas. Os ecossistemas, a biodiversidade, 0 mundo
natural, do qual o ser humano faz parte, se encontram em perigo; as emissdes de
gases de efeito estufa por causas antrépicas, conforme as Ultimas declaracbes do
IPCC, estdo acelerando a destruicdo da camada de Ozénio e o aquecimento global
€ uma realidade.

As mudancas climéticas sdo problemas ecoldgico-ambientais de segunda
geracdo (CANOTILHO, 2010, p. 21). Ao lado da utilizagdo da energia nuclear, tais
mudancas se caracterizam por integrarem um novo estdgio da crise ambiental,
aguele em que, embora persistentes ainda os problemas de primeira geragao
(poluicdo da agua, terra e ar), os efeitos combinados de tais problemas constituem
novos problemas, os de uma sociedade de risco em que 0 aquecimento global
ingressou na vida cotidiana.

No ambito da América do Sul, o Brasil lidera os estudos sobre a incidéncia
das mudancas climaticas no continente. Ha varios trabalhos produzidos pelas
organizacdes nao governamentais (ONGs como o Instituto Socioambiental, de
Brasilia) e os 6rgdos governamentais como o Painel Brasileiro sobre Mudancas
Climaticas, ligado ao Ministério do Meio Ambiente e o da Integracdo Regional. Além
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disso, institutos da Administracdo Publica indireta, como o INPE, indicam o nome
dos cientistas de seus quadros para as pesquisas e analises do IPCC, conforme o

proximo item.

1.2 As mudancas climéaticas na América do Sul e as projecdes do IPCC

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) divulgou em
Yokohama, no Japdo, no final do més de marco de 2014, as projecdes sobre as
mudancas climaticas ao redor do mundo, condensadas sob capitulos e que fazem
parte do 5° Relatério do IPCC, dando subsidios ao Acordo do Clima firmado na
COP-21, em Paris, no ano de 2015.

No capitulo 27 do documento, que aborda especificamente sobre as
projecOes para as Américas do Sul e Central, foi destacada a atual vulnerabilidade
hidrica nas zonas semiaridas das duas regides e nos Andes tropicais. Em razdo do
cambio climatico, haverd um agravamento na falta de agua nessas regibes e, se
confirmando as projecdes, a seguranca hidrica nas mesmas sera afetada. De outro
lado, também a previsédo de inunda¢des, em outras regides, podera colocar em risco
o abastecimento doméstico e industrial de &agua, comprometendo, inclusive, a
producéo de alimentos.

Conforme Marcos Buckeridge, professor do Instituto de Biociéncias da
Universidade de S&o Paulo e um dos autores do capitulo 27 do relatério, “no fim das
contas, 0s principais impactos das mudancas climaticas previstos para as Américas
do Sul e Central estao relacionadas com a agua” (BUCKERIDGE, 2014). Quanto as
projecdes do IPCC e os impactos das mudancas climaticas para o futuro, afirmou
José Marengo, pesquisador do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e
um dos autores do capitulo 27:

Mesmo com as incertezas, ja vemos sinais, por exemplo, nos
padrdes de seca. Grandes areas da América e da Africa ja sofrem
com a seca, e os modelos indicam que isso pode aumentar no futuro
se a concentracdo de gases de efeito estufa continuar subindo.
(MARENGO, 2014).

Vol. 04 n. 1. 2017



ertentes do ! ireito 120

ISSN n° 2359-0106 Vol. 4, n. 1, 2017.

Antes mesmo do encontro realizado em Yokohama em 2014, o Painel
Brasileiro sobre Mudancas Climaticas (PBMC) ja havia produzido um documento de
avaliacdo nacional sobre o impacto das mudancas climaticas em nosso pais para a
Conferéncia Rio + 20, no qual, a partir dos dados coletados e modelos estabelecidos
internacionalmente, projetou-se para 0s cincos biomas (Amazonia, Caatinga,
Cerrado, Pantanal e Mata Atlantica) a incidéncia das mudancas do clima e de como
tais areas seriam afetadas pelo aumento da temperatura terrestre, com a diminuicédo
das chuvas em determinadas regides (PBMC, 2012, p.16).

Nesse mesmo documento, ao final, foi firmado pelos cientistas integrantes do
PBMC que, embora a incerteza sobre os cenarios das emissfes globais dos gases
de efeito estufa, em geral “os resultados dos modelos conseguiram capturar muito
bem o comportamento do clima presente (século XX) e, assim, a despeito das
incertezas, as projec6es das mudancas climaticas futuras ao longo do século XXI
sao plausiveis” (PBMC, 2012, p. 24).

O divulgado pelo IPCC nos ultimos dois anos reforca o que vem sendo
divulgado desde o 4° Relatério, de 2007, vez que as mudancas climéticas fazem
parte de uma nova realidade climatica. O que deve ser buscado — nesse momento
de constatacdo cientifica sobre o cambio climatico — sdo solucbes para o
enfrentamento das consequéncias dos efeitos das mudancas climaticas através da
implementacdo de politicas publicas. Uma das clausulas que os Estados-Parte
firmaram no Acordo de Paris, em dezembro do ano passado, foi justamente o de
internalizar o que decidiram em planejamento em conjunto durante a Cupula do

Clima.

2 POLITICAS PUBLICAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

O direito nacional, na direcdo apontada pelo direito internacional do meio
ambiente, nao ficou indiferente as perigosas alteragdes no clima do planeta e, desde
2009, vem internalizando as diretrizes mundiais sobre o tema. Eventos climaticos de
potencial destrutivo incalculavel, como alguns que afetaram diretamente o Brasil - 0

ciclone Catarina em 2004, que devastou area entre o Rio Grande do Sul e Santa
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Catarina; a seca na Amazoénia em 2005 e 2010; a tragédia na Serra Fluminense em
janeiro de 2011; as chuvas incessantes nas bacias do rio Acre e do rio Iguacu em
2015; a persistente estiagem em parte dos estados do Nordeste - e que tem
intrinseca relagdo com a emissdo antropica dos gases de efeito estufa e o
aguecimento global, infelizmente serdo mais constantes e com maior potencialidade
danosa.

Ainda que com falhas, a Lei 12.187/09 € uma resposta do Estado brasileiro ao
desafio da diminuicdo da emissdo dos gases de efeito estudo (os denominados
GEESs), mas principalmente é o surgimento de uma politica publica nacional que
reconhece, combate e previne o aguecimento global e as consequentes mudancas
climaticas através de medidas de mitigacao e/ou adaptacdo. E no ambito estadual,
varios estados brasileiros também j& aprovaram leis nos mesmos moldes da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, como é o caso de Sao Paulo e da Bahia. No Rio
Grande Sul a lei foi promulgada em dezembro de 2010 e recebeu o nome de Politica
Gaucha de Mudanca sobre o Clima (PGMC, Lei 13.594/10).

A PNMC, bem como as leis estaduais sobre mudancas climéticas, se inserem
em um novo modelo de legislacdes, consequéncia de uma (nova) caracteristica das
leis, a principiolégica, de acordo com a opinido de José Guilherme Purvin de
Figueiredo (BENJAMIN; FIGUEIREDO, 2011, p. 240) e que, hoje, tornou-se um novo
modelo no ordenamento juridico nacional.

A aprovacdo de uma legislacdo que abarcasse as mudancas climaticas
seguiu a trilha de outros paises e colocou o Brasil entre aqueles com leis mais
avancadas em torno das questfes climaticas. Na Europa, por exemplo, alguns dos
paises nordicos e a Suica, acrescidos da Alemanha e Reino Unido tém leis
especificas sobre alteragdes do clima, conforme relata Anthony Giddens:

Tomando um vasto conjunto de indicadores de critérios ambientais,
todos os paises de melhor desempenho sdo democraticos. Segundo
a classificacdo do Indice de Desempenho Ambiental elaborados
pelas universidades de Yale e Columbia, os cinco melhores paises
do mundo sdo Suécia, Noruega, Finlandia, Suica e, curiosamente,
uma sociedade em desenvolvimento, a Costa Rica (GIDDENS, 2010,
p. 101).
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Nos Estados Unidos, o estado da Califérnia tem um avancado programa de
combate e prevencdo as mudancas climaticas, inclusive tornando obrigatoria uma
disciplina escolar, desde o nivel fundamental, sobre o tema, o que € sobremaneira
inovador. Talvez em razdo da iminéncia de uma catastrofe natural — terremoto —
advindo da falha geoldégica de San Andreas, as autoridades californianas tenham a
nocdo de que a prevencdo € uma das respostas mais adequadas em caso de
desastres naturais.

Com a promulgagédo da PNMC em fins de 2009, o Brasil saiu na frente de
outros paises vizinhos como a Bolivia e o Peru, ambos com previsdes muito
pessimistas do IPCC e outros 6rgdos climaticos internacionais, pois com o (provavel)
degelo gradual da cordilheira dos Andes, ambos poderdo sofrer enchentes
catastréficas; ao mesmo tempo secas mais severas poderdo tornar o pampa

argentino arido.

2.1 Politica Nacional sobre Mudanca Climatica (Lei 12.187/09)

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/09) caracteriza-se
por ser uma lei que estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos,
semelhante a Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente — porém com um
enfoque voltado para os problemas ambientais de segunda geracao, vez que o seu
conteudo é afeto a sociedade de risco (LEITE; AYALA, 2002, p. 27). Ja de inicio, em
seu art. 2°, conceitua diversos termos relacionados as mudancas climaticas - tais
como gases de efeito estufa e sumidouro — os quais ainda estdo distantes do
vocabulario dos destinatarios da norma. Por isso ha uma espécie de “glossario” dos
termos técnico-ambientais.

No art. 3° estabelece a responsabilidade conjunta dos entes politicos e 6rgaos
da administracdo publica pela execucdo do delimitado no PNMC e a observancia de
principios como o da precaugdo e do desenvolvimento sustentavel, além da
participacdo cidada. Por sua vez, o art. 5° elenca uma série de diretrizes, tais como:
[...] Il - as medidas de adaptacéo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do

clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econbmico; IV - as
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estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos

local, regional e nacional.

2.2 Politica Estadual (Gaucha) sobre Mudanca do Clima (Lei 13.594/10)

A Politica Gaucha sobre Mudanca do Clima segue os moldes da Lei
12.187/09, arrolando em seu art. 6° 0s seguintes principios: | — a protecdo do
sistema climatico para as geracdes presentes e futuras; Il — a prevencao; Ill — a
precaucao; IV — a participacdo e a cooperagdo publica; V — a garantia do direito a
informacédo; VI — a educacdo ambiental; VIl — o desenvolvimento sustentavel; VIII —
as responsabilidades comuns; 1X- o poluidor pagador; X — a transversalidade das
acOes do governo.

Ja as diretrizes sao previstas no art. 7° e entre elas devem ser citadas as
seguintes: | — adotar acbes de educacdo ambiental e a conscientizacdo social
acerca das mudancas climaticas; Il — formular, implementar, publicar e atualizar
regularmente programas regionais que incluam medidas para mitigar a mudanca do
clima, enfrentar as mudancas antrépicas por fontes e remoc¢des por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em
todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes, inddstria,
agropecudria, silvicultura e administracao de residuos.

Em uma andlise conjunta das duas leis, verifica-se que ambas consagram a
participagdo popular como principio, mesmo que 0s termos ndo sejam 0S Mesmos;
na lei federal, a expressao utilizada € participacao cidada, enquanto na lei estadual,
€ participacdo publica. Portanto, o intuito do legislador era o de reconhecer que o
publico, a coletividade tem, aqui, um direito fundamental.

Em tempos de crise ambiental, em que as mudancas climéaticas sao
consideradas um dos maiores desafios a humanidade, os dois planos de combate e
prevencdo as alteracbes do clima em estudo — Lei federal n® 12.187/09 e Lei
estadual (do Rio Grande do Sul) n°® 13.594/10 - tratam da participacédo popular no rol
dos principios, o que significa dizer que a op¢ao do legislador vai ao encontro do que

documentos internacionais ja haviam expresso — v.g., Declaracdo do Rio de 1992
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em seu art. 10.

Contudo, embora albergada pela lei federal e estadual, a participacdo popular
continua infima em se tratando de questdes ambientais. No que tange
particularmente as mudancas climaticas e suas consequéncias desastrosas, a pouca
participacéo parece ser fruto do ndo reconhecimento da gravidade do problema pela
populacdo em geral, como se o0 mesmo estivesse distante do nosso dia a dia.

N&o se trata mais de alteracBes climéticas e seus efeitos nefastos em um
futuro remoto, mas de graves alteragbes em andamento: o regime de chuvas em
algumas regides do Brasil ja foi modificado e entre seus efeitos as enchentes e
inundacdes sao exemplos enquanto ha secas mais severas em outras regides.

Logo, o debate publico sobre os novos cenarios climaticos e como as
repercussdes daqueles afetardo a vida dos habitantes do Planeta Terra é
imprescindivel que se realize. As consequéncias nefastas das mudancas climéticas
transcendem inclusive as outras questdes ambientais. Ndo obstante se concorde
com o sociélogo britanico Anthony Giddens acerca do paradoxo que existe na
sociedade contemporanea, é mister, entdo, que os setores da sociedade que tém
acesso ao conhecimento e ao saber sejam os indutores de um debate publico sobre
a necessidade da mitigacdo e/ou adaptacao a nova realidade climéatica; além disso,
as decisfes politicas ou juridicas no campo ambiental se legitimam adequadamente
quando h& uma efetiva participacéo popular.

Defende-se, neste espaco, um novo olhar, sob o viés juridico-processual, que
leva em consideragao a necessidade do cidadao participar ativamente nas decisdes
gue envolvam o meio ambiente, 0 que vai ao encontro de uma democracia
participativa. Por isso, a ado¢do de uma audiéncia judicial participativa pode se
constituir em uma tentativa de estabelecer uma decisdo mais equanime e justa
tratando-se de casos envolvendo o ambiente e as alteragfes climéticas.

Em razdo do direito ao meio ambiente equilibrado ser um direito difuso, a
participacdo ampla da populacdo conferiria maior forca a decisédo judicial. Se em
sede de julgamento de ADIs existe a possibilidade de audiéncia publica para a oitiva
da sociedade e seus mais distintos setores, por que nao se realizar o mesmo tipo de

audiéncia em questdes climéatico-ambientais? Assim, a audiéncia judicial
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participativa se insere na tendéncia contemporanea da cooperagcdo No processo

judicial e em um Estado Ambiental também de cooperacéo.

3 A PARTICIPACAO POPULAR NAS QUESTOES AMBIENTAIS (CLIMATICAS)

A participacdo popular significa envolvimento do cidaddo; o processo
decisorio acerca de qualquer aspecto socioambiental adquire maior transparéncia e
legitimidade com a presenca do cidaddo, nesse sentido diz José Rubens Morato
Leite:

A participagdo redunda na transparéncia do processo e na
legitimidade da decisdo ambiental, contribuindo de maneira profunda
para conscientizacdo da probleméatica ambiental. E mais, esta
transparéncia implicara uma decisdo ambiental com maior consenso,
com vistas a aceitacdo da coletividade e para a producdo de seus
efeitos de forma mais pacifica. Com efeito, através da participacdo, o
gue se discute € efetivamente uma via de mao dupla: Administragédo
e Sociedade Civil, considerando que o meio ambiente nao é
propriedade do poder publico e exige uma méxima discussao publica
e a garantia de amplos direitos aos interessados. O apoio de todas
as forgas sociais nas decisbes ambientais resultard& em uma
Administragdo mais aberta e menos dirigista (LEITE, 2003, p.37)

A percepcao da sociedade civil de que as questdes relacionadas ao meio
ambiente ndo devem fazer parte somente da agenda das ONGs ambientalistas, do
Ministério Publico ou de 6érgdos governamentais federais, estaduais e municipais
vem crescendo; entretanto, ainda ha um déficit participativo que se vislumbra, por
exemplo, em tema que envolve o modelo energético que o pais deve seguir, tanto
gue, se nao fosse o vazamento nuclear em Fukushima (marco de 2011), o projeto de
construcdo de uma nova usina nuclear estaria a pleno vapor, pois o programa

nuclear brasileiro assim o previa (prevé).

3.1 Modos de participagao popular

O estabelecimento de modos da participacdo popular se efetivar é estudado

por Milaré, em percuciente andlise de ideia defendida por Alvaro Mirra: 1)
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participagcdo comunitéria nos processos de criagdo do Direito do Ambiente; 2)
participacdo popular através do Poder Judiciario; 3) participagdo popular na
formulacdo e execucdo de politicas ambientais (MILARE, 2009, pp.195-196). O
primeiro modo se subdivide em participacdo em 0Orgados colegiados dotados de
poderes normativos (1.1); participagdo no processo legislativo (1.2). No que se
refere & primeira subdivisdo, é a participacdo em 6érgdos como o SISNAMA e o
CONAMA,; Conselhos Estaduais e Municipais do Meio Ambiente. Esses 06rgdos
fazem parte de um arcabouco legislativo em que o Estado, em conjunto com 0s
representantes da sociedade civil, regulamenta os mais variados aspectos
referentes ao ambiente, desde a definicdo das zonas de amortecimento (entorno
protetivo) das unidades de conservacédo, passando pelo licenciamento ambiental até
o descarte de pilhas e baterias.

Referente as mudancas climéticas, ja havia a Resolucdo 267/2000, dispondo
sobre a proibicdo da utilizacdo de substancias que destroem a Camada de Ozénio
em observancia ao Protocolo de Montreal e as Resolucbes 297 e 315/2002 e
342/2003, estabelecido limites para emissdes de gases poluentes advindos de
ciclomotores, motociclos e veiculos automotores.

Ja no que tange a segunda subdivisdo, a participacdo ocorre ainda em fase
preliminar, é dizer, quando o processo legislativo esta em sua primeira fase e sofre
os influxos da pressao popular, seja através das sugestdes advindas dos setores
interessados como do que hoje vem sendo feito — a consulta publica via internet;
alids a internet € um meio que pode aproximar o legislador da populagao.

O segundo modo aludido por Milaré € o que diz respeito a participacao
popular através do Poder Judiciario, utilizando-se instrumentos juridico-processuais
como a acdo popular e a a¢éo civil publica (MILARE, 2008, p.198). A utilizacdo de
tais instrumentos tem contribuido para a judicializacdo dos conflitos socioambientais,
advindo dai o denominado “Judiciario ambientalista”. Quanto ao conteddo das
decisbes, nao foi objeto do trablaho analisa-las, mas o fato é que o acesso a Justica
vem se perfectibilizando, embora também a producdo da sentenca/acérdéo, por
vezes, seja realizada sem a preocupacdo com a coeréncia e integridade e uma viséo

prospectiva sobre danos.
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O terceiro modo, por sua vez, ocorre através da formulacdo e execucao de
politicas publicas, € dizer, o cidaddo deve participar na discussao, formulagéo e
execucao de tais politicas. Na opinido de Phillipi Jr.,

O exercicio da cidadania inclui saber, atuar, buscar e cobrar
alternativas para que as atividades antrOpicas gerem menos
impactos, como na ampliagdo de servicos de saneamento, na oferta
de produtos ambientalmente corretos, de transporte coletivo
eficiente, de energia limpa, entre outros (PHILLIPI JR., 2005, pp.79-
80).

Esse terceiro modo de participacdo popular citado (ainda) esta longe de ser
implementado no que se refere aos planos sobre mudangas climaticas, tanto em
nivel federal como estadual. A consagracdo de um principio da participacao cidada
revela que o Estado ndo pode (nem deve) assumir sozinho o 6nus do combate e
prevencao as alteracdes climaticas. Ele ainda é o ator mais importante, ha medida
em que induz e assegura a construcdo de um novo modelo socioambiental, mas a
participacdo efetiva da populacdo nas decisdes ambientais € indispensavel; ndao é
possivel mais se aceitar que a populacdo permaneca alheia ao debate e escolhas
sobre as mais variadas questdes ambientais, desde a biotecnologia e as

nanotecnologias até um (novo) modelo energético para o pais.

4 O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO CIDADA (POPULAR) NAS POLITICAS
NACIONAL E ESTADUAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

O principio da participacdo cidada expresso no art. 3° da Lei federal sobre as
Mudangas Climaticas tem feicdo semelhante a do principio da participagdo popular
insculpido na Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC) e demais leis ambientais. No ambito da
Lei estadual ele estda expresso no art. 6°, IV, colocando ao lado da participacéo, a
cooperacao publica.

Ha doutrina afirmando que o principio da participacdo popular ndo deve ser
dissociado dos principios da informacéo e da educacdo (FARIAS, 2008, p.32), pois
os trés principios devem andar lado a lado; somente um cidaddo bem-informado (e,

por Obvio, educado “ambientalmente”) tera maior possibilidade de participar
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efetivamente de processos decisorios em ambito administrativo ou expressando sua
opinido em ambito judicial.

A matriz constitucional do principio da participacdo cidadd, assim como 0s
demais insculpidos no art. 3° da PNMC e no art. 6° IV da PGMC, se infere do
disposto no art. 225, caput da Constituicdo Federal, vez que ao determinar que
todosttm o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracbes, a Lei Maior fez também uma
escolha pela participacdo social na gestdo ambiental e impds uma obrigagcéao
constitucional a toda a coletividade.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, ha trés vertentes da
participacdo na legislagdo ambiental: 1) participacdo das pessoas, atraves de ONGs,
nos conselhos ambientais; 2) participacdo em acdes judiciais; 3) participacdo das
pessoas e entidades na fase de comentarios e na fase de audiéncia publica no
procedimento de estudo de impacto ambiental (MACHADO, 2008, p. 47).

Além da previsdo legal de audiéncias publicas (v.g., art. 40 do Estatuto da
Cidade) e da criacdo de unidade de conservacédo (art. 5° Il e 22, § 2° da Lei do
SNUC), a participagdo € um imperativo na elaboracdo de politicas publicas
ambientais, como é o caso da gestdo urbano-ambiental das cidades, cuja lei -
Estatuto da Cidade - em seus artigos 43 e 44 prevé instrumentos para tal gestao.

Contudo, o que se verifica € que a participacdo publica € muito pequena em
relacdo ao numero de habitantes do Brasil e & magnitude dos problemas ambientais
de segunda geracdo como € o caso das mudancas climaticas. Na auséncia de uma
democracia participativa em nosso pais, instrumentos como o referendo ou o
plebiscito, além da iniciativa popular de lei, constituem-se em um caminho mais
democrético na elaboracdo e discussdo de politicas publicas ambientais. Se as
questdes ligadas as mudancas climéaticas em sede internacional tém cada vez mais
recebido a atencdo da populacdo, o que se traduz em uma participacao ativa, por

gue, em nosso pais, 0 mesmo nao poderia acontecer?

4.1 Da audiéncia judicial participativa em casos envolvendo problemas
ambientais de segunda geracao
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O principio da participacdo cidadd ndo foi eleito aleatoriamente pelo
legislador a constar na PNMC; ao revés, significa que, embora estejamos em uma
democracia representativa, mecanismos com caracteristicas da democracia
participativa sdo fundamentais quando se tratam de direitos difusos, transindividuais.
Logo, a interpretacéo e aplicacao de tal principio passa por uma nova perspectiva do
que seja participacdo cidada (ativa) nos processos decisorios. Assim, assegurar e
facilitar a participacdo direta do cidaddo em processos envolvendo questdes
ambientais, em especial os referentes a situacfes que agravem a degradacao
ambiental e o aumento de emissdes dos GEEs (e, portanto, agravam o cenario das
mudancas climaticas), através de uma audiéncia judicial participativa, € estabelecer
uma real democratizacao no processo judicial ambiental.

Conforme se depreende da opinido de Bodnar,

A participacao efetiva dos destinatarios das normas ambientais € a
melhor estratégia a ser utilizada para o tratamento das lides
ambientais mais complexas, tendo em vista que concretiza também
os principios da: informacdo, educacdo, conscientizagdo e
comprometimento solidario com prote¢do do meio ambiente;

Para tanto, faz-se imperioso inaugurar uma nova concepcao de
teoria do processo, voltada para o carater difuso do Direito Ambiental
que, fundamentalmente promova a garantia do processo como
procedimento em contraditério; um processo de inclusdo dos
individuos em um ambiente dialético, no qual se reconhece o mérito
de tratar cada sujeito do direito como igual e idéntico;

A melhor forma de assegurar o principio da participacdo no
processo judicial é a realizacdo deaudiéncias judiciais participativas,
nas quais deve ser oportunizada a participacéo direta dos cidadéos,
de especialistas na matéria e das autoridades publicas, tudo para a
construcao conjunta de decisédo social e ambientalmente mais justa e
consequente (BODNAR, 2010, p.791).

Portanto, semelhante as audiéncias publicas em processo constitucional
(ADIs e outras ac¢fes constitucionais - 8 1° do art. 3° da Lei 9868/99) junto ao STF, a
audiéncia judicial participativa em matéria ambiental que envolva problemas de
segunda geragéao poderia contar com a participacéo direta da sociedade, o que pode
ser vislumbrado através da oitiva (opinido) de ONGs conhecedoras do tema, por
exemplo; bem como de associacbes de moradores, sindicatos, de experts que

Vol. 04 n. 1. 2017



ertentes do ! ireito 130

ISSN n° 2359-0106 Vol. 4, n. 1, 2017.

tenham relacdo com o tema do caso em concreto. Nao ha de se confundir a
audiéncia judicial participativa com a audiéncia publica prevista administrativamente;
esta é anterior aquela e deverd ocorrer toda vez que, por exemplo, um
empreendimento necessitar de EIA-RIMA. Na judicial participativa, assim nos
parece, ha de certa forma, o compartiihamento de uma escolha (se “a” ou “b”,
ouvidos todos os segmentos e analisadas as posi¢des de cada um). Nada mais é do
gue possibilitar uma gestdo mais democratica de problemas ambientais que
chegaram ao Judiciério.

Sendo assim, face a nova realidade climatica, decorrente do aquecimento
global, cujos conflitos poderdo desaguar no Judiciario, a defesa de um instrumento
que renova a dogmética processual tradicional e reconhece a importancia da opinido
da populacdo, permitindo o acesso a Justica ambiental, certamente auxilia na
construcdo de uma cidadania ambiental plena. Esse é um dos méritos das leis
trazidas a lume neste artigo, pois a participacdo cidada nada mais é do que um
direito fundamental reconhecido expressamente, podendo ser concretizado atraves
da audiéncia judicial participativa.

Essa estratégia juridico-ambiental € muito mais uma sugestdo no plano
processual, judicializadas as questdes, do que propriamente a constatacdo e
verificacdo do que ja vem sendo realizado em nivel de sociedade. Assim, o proximo
item € o0 que trata da consulta publica realizada pelo Ministério do Meio Ambiente,
outra estratégia juridico-ambiental.

5 A PARTICIPACAO POPULAR, ATRAVES DA CONSULTA PUBLICA, NA
CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO A MUDANCA
CLIMATICA: BREVE ANALISE CRITICA

Em consonancia com o que a Politica Nacional sobre Mudanca Climatica e a
doutrina ambiental prescrevem, o governo federal langcou no ano passado uma
consulta publica sobre o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA)
em que a populacdo em geral deveria manifestar-se sobre esta estratégia juridico-
ambiental de adaptacdo aos efeitos do cambio climatico.
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Segundo consta no site do Ministério do Meio Ambiente (MMA),

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA) é um
instrumento elaborado pelo governo federal em colaboracdo com a
sociedade civil, setor privado e governos estaduais que tem como
objetivo promover a reducéo da vulnerabilidade nacional a mudanca
do clima e a gestao do risco associado a esse fenbmeno. O processo
de construgdo do PNA esta inserido no ambito da governanca que
trata da mudanca do clima no Brasil e envolve a participacdo de
diversos ministérios, além do Férum Brasileiro de Mudancas
Climéticas (MMA, 2016).

Na elaboracdo desse Plano foram considerados 11 setores ou temas,
representados pelos 6rgdos governamentais competentes que atuaram em conjunto
por meio de um grupo de trabalho (GT Adaptacdo). Os setores abordados foram
agricultura, recursos hidricos, seguranca alimentar e nutricional, biodiversidade,
cidades, gestao de risco aos desastres, industria e mineracao, infraestrutura, povos
e populacdes vulneraveis, salude e zonas costeiras. E cada um deles apresentou
alguma contribuicdo ao Plano, identificando os impactos atuais e futuros com base
em proje¢Oes do clima; analisando a vulnerabilidade a esses possiveis impactos e
definindo as medidas adaptativas e diretrizes para determinado sistema.

Com o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, cuja minuta
foi submetida a consulta publica, o governo federal fez um mapeamento da
vulnerabilidade de varios locais do pais a incidéncia das mudancas climaticas, para
ao final, em conjunto com outros atores sociais estabelecer prioridades e
estratégias. Na consulta publica realizada, foi colocado a disposi¢cdo do participante
um formulario eletrénico que deveria ser respondido e enviado ao Ministério do Meio
Ambiente.

Nesse formulario deveriam ser colocadas as contribuicbes e sugestdes
referentes aos itens que o participante entendesse ser modificado ou melhorado. O
periodo de realizacdo da consulta foi relativamente curto (3 meses), tendo sido
prorrogado até 22 de novembro de 2015 e os resultados quanto a origem da regiao

dos participantes depreende-se da figura abaixo.
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Conforme relatério do Grupo de Trabalho sobre Adaptacdo, no periodo de
vigéncia da consulta, foram recebidos 134 formularios validos, vide a seguir a origem

dos participantes

Figura 1. Distribui¢cdo regional dos respondentes

1% 8%

(Fonte: Ministério do Meio Ambiente, PNA, marco de 2016)

Houve a participacdo de respondentes de todas as regifes brasileiras, mas
0S maiores percentuais de registro foram os das regifes Sudeste e Centro- Oeste,
com 52% e 25%, respectivamente.

Quanto a distribuicdo dos respondentes por Unidade da Federacdo (UF),
Séo Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro foram as que apresentaram maior
namero de participacdes dentre as 16 UF registradas, com 26, 24 e 18%,
respectivamente (Figura 2)

—————————————————————
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Figura 2. Percentual de formularios validos recebidos por UF
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. (Fonte: Ministério do Meio Ambiente).

Quanto ao tipo de opinido expressa nas contribuicdes, 58% correspondem a
visdo pessoal do respondente e 48% a uma visdo institucional (setor empresarial,
governamental, academia e sociedade civil organizada).

Esses numeros e percentuais foram divulgados no site do proprio Ministério
do Meio Ambiente e denotam que houve baixissima participacdo popular nessa
consulta publica. Tao-somente 134 formularios eletrénicos foram aceitos para
integrar a referida consulta. E um nimero insuficiente para estabelecer uma efetiva
participacdo popular na confeccdo de um plano tdo importante como € o PNA. Nao
obstante tenha sido aberto a populacdo em geral, 0 maior nimero de formularios
eletrdnicos foi respondido por instituicbes de atuagdo na seara climatico-ambiental.
Em um universo de mais de 200 milhdes de habitantes no Brasil, esse numero de
134 definitivamente n&o é representativo do que deseja ou sugere a populacéo.

Se o0 Ministério do Meio Ambiente tem todos os canais e instrumentos para
publicizar uma consulta publica, por que estabelecer um prazo tdo curto para
eventuais contribuigcbes e sugestdes? E mais, qual o critério utilizado — n&o ficou
claro na divulgacdo dos dados — para escolher aqueles 134 formularios? Acaso,
nessa escolha, teve preferéncia o formulario que nada sugeriu ou que nada

contestou sobre a minuta?
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Em documento produzido na 282 Reunido do Grupo de Trabalho sobre

Adaptacdo, as consideragfes acerca da consulta publica sdo minimas, in verbis:

3.1. Divulgacgao do relatério da consulta publica

Inicia-se entdo a discussao a respeito dos encaminhamentos para a
relatoria da Consulta publica e resposta a sociedade. O
representante do MMA explica que ao se observar o principio de
transparéncia, seria adequado compilar as contribuicbes recebidas
para anexar ao relatério da Consulta publica.

Consensos alcangados:

o Preparar (circular previamente no GT) e disponibilizar a
sociedade um relatério estatistico da consulta publica, contendo
como anexo todas as contribuicbes recebidas, mas sem a
identificacdo da pessoa que contribuiu;

o Encaminhar carta de agradecimento as pessoas que
contribuiram.

Os resultados divulgados por um dos formuladores e executores da politica
publica de prevencdo e combate as mudancas climaticas denotam, ainda que em
primeiras impressdes, a ideia que mesmo com 0 acesso on line a consulta publica,
ndo ha um comparecimento expressivo da populacéo. Vale registrar que o Ministério
do Meio Ambiente também néo utilizou em qualquer etapa do processo de consulta
mais de um canal de divulgacdo que pudesse ampliar o acesso da populacdo a
consulta. O que se verifica € que, embora a consulta publica seja um instrumento de
democracia participativa nas questdes climatico-ambientais, ainda esta longe de

poder ser considerada como o espelho do que realmente deseja a populagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O aquecimento global e as mudancgas climaticas fazem parte da agenda
internacional como um tema transversal afeto a todas as areas do conhecimento.
N&o sem razd8o a mais nova preocupac¢do da comunidade cientifica internacional
com a recente declaracdo do presidente norte-americano, Donald Trump, de que os
Estados Unidos se retirardo do Acordo de Paris (Folha de S&o Paulo, 2017),
assinado na gestdo Barack Obama, o que se constitui em evidente retrocesso as
negociacdes internacionais sobre os niveis de emisséo dos GEEs de cada pais e a
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politica global de prevencédo e mitigacdo as mudancas climaticas. I1sso se constitui
em fato que vai de encontro ao arcabouco juridico internacional criado em torno do
tema e, de alguma forma, prejudicarda o normal desenvolvimento da politica
internacional.

No que tange ao tema em andlise — a participacdo popular na construcdo de
um regime juridico que abarque as mudancas climaticas — a posicdo do governo
norte-americano é respaldada justamente por parte da populacdo que, além de
cética quanto ao aquecimento global e a incidéncia das mudancas climaticas, cré
gue a mera posicao (isolada) de grande poténcia podera Ihes proteger dos efeitos
nefastos das mudancas climaticas. Um posicionamento que denota a auséncia de
um maior debate na sociedade norte-americana sobre o tema.

Situacdo ndo muito distinta, infelizmente, da sociedade brasileira. Em
pesquisa realizada entre 11 a 13 de marco de 2015, o Greenpeace, o Observatorio
do Clima e o Datafolha realizaram entrevistas com 2100 brasileiros, em todas as
regides, que opinaram sobre as mudancas climaticas. Divulgado com o titulo
Mudancas Climaticas. O que pensa o brasileiro, a pesquisa, entre outros resultados,
atestou que 88% dos entrevistados tinham uma grande preocupacéo com o tema; e
gue para 84%, o governo federal estava fazendo menos do que deveria fazer ou ndo
fazia nada quanto as mudancas climaticas. Esses resultados retratam o que foi
verificado ao longo desse ensaio, qual seja, conhece-se a urgéncia do tema, ha
preocupagao com o mesmo, contudo, muito pouco tem se realizado para que as
mudancas climaticas e a politica publica que dela trata se firme como tema
premente na sociedade brasileira.

Discutiu-se o processo de producdo de um fato cientifico - as mudancas
climaticas — e suas implica¢cdes na sociedade. Tendo como objetivo geral a analise
desse fato cientifico e objetivo especifico a politica publica em que foram expressas
as diretrizes e principios referentes ao cambio climatico, estudou-se o principio da
participacéo cidada (popular) como um dos fundamentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009).

No estabelecimento de estratégias juridico-ambientais de combate, prevencao
e adaptacdo as mudancas climaticas, tal politica publica € um dos instrumentos que
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o Estado brasileiro tem a sua disposicado para internalizar o decidido em féruns
internacionais como é o caso do Protocolo de Quioto ou 0 mais recente acordo
internacional, o Acordo de Paris.

N&o obstante a PNMC busque uma atuacdo conjunta entre o Estado, as
empresas e a sociedade civil na formulacdo e consecucédo de planos de mitigacéo
e/ou adaptacdo as mudancas climaticas, h& indicativos ao longo do artigo que a
participacdo popular ainda é insuficiente ou infima, seja no dmbito do processo
judicial ambiental (= auséncia de uma audiéncia judicial participativa) ou mesmo no
ambito da producdo de um plano especifico que trata da adaptacdo — de todos os
setores e da populacdo em geral — ao cambio climatico, ja que na consulta publica
realizada pelo Ministério do Meio Ambiente houve somente 134 participantes,
mesmo tendo sido publicizada anplamente a consulta e o objetivo da mesma.

Nesse espaco académico, a consideracdo critica € no sentido de que, no
minimo, esta consulta publica ndo atende ao real sentido da participacdo popular,
embora ndo se tenha realizado entrevistas com os atores envolvidos e feita tdo-so a
analise dos numeros e graficos, divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente, tendo
0 publico participante enviado os formularios eletrénicos com as suas respostas e
sugestoes.

Quando se analisam dados como os antes referidos e mesmo as pesquisas
de organizacdes atuantes na area ambiental como o Greenpeace, emerge uma
conclusao nada satisfatéria, qual seja: a percepc¢éo do brasileiro sobre as mudancas
climaticas é — ainda — a de quem ignora o risco que o cambio climatico traz a saude,
ao trabalho, ao transporte, etc. Infelizmente, ndo é mais possivel deter as mudancgas
climaticas (e as ondas de calor letal ttm demonstrado isso)®, mas adaptar-se as

mesmas ou mitiga-las nao esta no horizonte da maioria dos brasileiros. Continua

® O jornal eletrénico, reconhecido pela comunidade cientifica internacional, Nature Climate Change
divulgou relatério produzido por cientistas de varios paises de que um terco da populagdo mundial ja
enfrenta hoje ondas de calor letais. A pesquisa analisou mais de 1,9 mil casos de fatalidades
associadas a ondas de calor em 36 paises nos ultimos 40 anos e concluiu que o risco global de
doencas relacionadas com o calor aumentou de forma constante desde 1980. In: MORA, Camilo;
DOUSSET, Bénedicte et all. Global risk of deadly heat. Nature Climate Change, jun. 2017. Disponivel
em: http:///www.nature.com/nclimate/journal/vaop/ncurrent\ful/\nclimate3322.html . Acesso em
21.jun.2017 .
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sendo, portanto, mais um dos desafios do nosso tempo a insercdo do tema
participacdo popular nos debates em torno do aquecimento global e as mudancas

climéaticas.
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