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O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL
DO ESTADO E SEU IMPACTO NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

THE PUBLICITY PRINCIPLE AS AN INSTRUMENT OF STATE SOCIAL
CONTROL AND ITS IMPACT IN THE DOMESTIC FINANCIAL SYSTEM

Alisson Landin Macedo*

RESUMO

O presente artigo tem o intuito de realizar pesquisa acerca do principio constitucional
da publicidade, as leis e atos legislativos que o regulamentam, e como, desse
conjunto, surge, e vai sendo efetivada, a figura do controle social que consiste na
participacdo do cidaddo na fiscalizacdo da gestdo publica . Ademais, pretende-se
ilustrar como o controle social fortalece a democracia do pais, bem como ajuda na
fiscalizacdo das verbas publicas e, consequentemente, influencia o sistema
financeiro nacional com a economia de verbas que deixariam de ser desperdicadas
com a corrupcdo e méa gestdo. Como metodologia de trabalho foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica.
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ABSTRACT

This article intends to conduct research on the constitutional principle of publicity,
laws and legislative acts that regulate it, and how, this set arises, and is being carried
out, the figure of social control which consists in the citizen participation in monitoring
public management. Moreover, as the aim is to illustrate the social control
strengthens democracy in the country, as well as help in monitoring public funds and
hence influences the domestic financial system with the saving money that would no
longer be wasted on corruption and mismanagement. The methodology used in this
work was the bibliographical research.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este artigo faz um estudo acerca do principio constitucional da publicidade.
Pesquisa-se ainda as leis e decretos que regulamentam o exercicio desse
importante principio essencial ao fortalecimento do pleno exercicio da democracia
em um pais que teve sua redemocratizacdo ha menos de 30 anos, através da
participacdo popular por meio da cidadania, que por tais motivos € intitulada como
“Constituicdo Cidada” pelo Presidente da Assembleia Constituinte, conforme afirma
Mendes (p. 103, 2015).

Durante a confeccdo deste trabalho se pretendeu responder alguns
guestionamentos acerca de quais sdo as leis e atos legislativos que regulamentam o
principio da publicidade, bem como eles instrumentalizam o controle social, tendo
como conceito a atuacdo popular com o objetivo de defender direitos e interesses
coletivos junto a Administracdo Publica por meio de fiscalizacdo de uso e aplicacéo
das verbas publicas. Além disso, procurou-se aferir como o controle social influencia
o sistema financeiro nacional, no momento em que essa espécie de controle
consegue remanejar e recuperar verbas publicas provenientes de ma gestdo e
corrupcdo, conforme sustenta orientacdo da Controladoria Geral da Unido (p. 14,
2012)

Como metodologia utilizada para buscar as respostas de tais
questionamentos, a pesquisa bibliografica foi escolhida, por meio do estudo de
doutrinas de Direito Constitucional e Administrativo, bem como de autores de
Filosofia e Teoria Geral do Estado. Ademais, foi utilizada como fonte de consulta
alguns dados de pesquisas em organizagfes internacionais de prestigio, como a
Transparency Internacional, bem como pesquisas em 6rgaos nacionais tal como a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Desse modo, em um primeiro momento abordou-se 0s aspectos de um
Estado Democréatico de Direito com uma Constituicdo formal e escrita. Disso,
investigou-se os elementos da Magna Carta (classificacédo de José Afonso da Silva),
com destaque para a participacdo politica e como isso legitima a atuagdo da

Administracéo do Estado.
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Noutro momento, se discutiu acerca das normas que regulamentam o
principio da publicidade, os seus respectivos conteudos e como fortalecem e
instrumentalizam o controle social da atuacao da Administracdo Publica.

Finalmente, se deu foco ao aspecto pratico de resultados de como o controle
social atua, e quando alcanca seu objetivo. Para esse intuito se utilizou de
julgamentos findos que alcancaram a Suprema Corte, cujo inicio se deu por meio de
denuncia proveniente do controle social, e seus respectivos teores estdo em
informativos do Supremo Tribunal Federal (STF). Ademais, tentou-se ilustrar as
dificuldades ainda presentes na efetivacdo dessa modalidade de controle da atuagao

da Administracao.

2 PAPEL DO PRINCIPIO CONSITUCIONAL DA PUBLICIDADE E SUA
CONTRIBUICAO NA FORMACAO DO CONTROLE SOCIAL

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de
Direito e como tal possui uma Constituicdo formal na qual se prevé, segundo José
Afonso da Silva (2012, p. 636-638), os elementos organicos, em que ha a
organizacdo dos poderes do Estado, como sua estrutura e poder; elementos
limitativos, que reduzem a atuagcao dos poderes estatais em nome desse Estado de
Direito; elementos sdcio ideoldgicos, que sao ilustrados pelas normas constitucionais
gue revelam compromissos entre o Estado Liberal e o Estado Social; elementos de
estabilizacdo preocupados em solucionar conflitos constitucionais; e, finalmente os
elementos formais de aplicabilidade, que estabelecem as regras de interpretacdo e
aplicacao da Constituicao.

Nesse sentido, observa-se que a Constituicdo possui elementos limitativos
para fiscalizar e resguardar o cidadédo do préprio poder estatal. Destaca-se que a
Carta Constitucional € decorréncia do contrato social em que o povo delega ao
poder constituinte originario a atribuicdo de confeccionar um documento escrito, que
garanta seus os direitos fundamentais, as normas de organizagdo do Estado, bem
como a participacgéo politica do povo.

Esse ultimo elemento, a participacdo politica do povo, preconizada por
Canotilho (1993, p. 426), que este autor classifica como o principio da participacao,
€ chave para ndo se cair no conceito de alienacdo que é dado por Ludwig
Feuerbach (1851). Segundo o conceito de alienacdo desse referido fildsofo aleméo

Vol. 03 n. 2



ertentes do | ireito 154

na obra Vorlesungen Uber das Wesen der Religion, o homem projeta sua
consciéncia e a transforma em objeto, por tal projecédo teria surgido a ideia de Deus,
gue ndo passaria dessa imagem, ou seja, caracteristicas da propria consciéncia do
homem elevada a niveis extremos. Em analogia a esse conceito pode-se colocar a
participacdo politica. O cidaddo que cria a organizagdo do Estado, por meio do
poder constituinte, chega a um tempo em que se aliena e coloca esse Estado em um
patamar inatingivel, “esquecendo” ser esse sua propria criacao.

A Constituicdo Federal evidencia esse paradoxo da alienagdo em seu artigo
1°, paragrafo unico, o qual afirma que “todo o poder emana do povo, que o0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao. ”
Nesse excerto da Magna Carta fica claro que o titular do poder € o povo, embora,
este, por meio da alienagao torna-se ignorante a esse fato.

No entanto, no texto constitucional ha principios que estdo na contramao
deste paradoxo, e auxiliam a participacdo popular na gestdo publica. Entre estes
principios, € fundamental para o exercicio desse poder de participacdo politica do
povo, e consequente controle da atuacdo do Estado, afastando e inibindo a
alienacdo, o principio elencado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), caput, da publicidade, que in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

O principio supracitado € de importancia cabal para a propria legitimidade da
atuacdo do Estado. Nada mais é do que a decorréncia logica de um Estado cuja
Democracia é, de fato, exercida. O exercicio Estatal “as escuras” concernentes a
atos de gestéo e finangas tem propensao a arbitrariedade e corrupcao.

Nesse sentido, unindo-se o pensamento sobre alienacdo de Feuerbach, de
Canotilho e do principio da publicidade previsto na Magna Carta de 1988,
depreende-se que a transparéncia na gestdo das verbas publica deve
necessariamente tomar corpo como forma de a sociedade conhecer como estao
sendo utilizados, e quais estdo sendo as prioridades, dos recursos que ela
transferiu, no papel de contribuinte, ao Estado para que este Ultimo gerenciasse todo
0 aparato da maquina publica.
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Soma-se, no entanto, um agravante ao Estado brasileiro, que a despeito dos
esforcos de implantacdo de um modelo gerencial, ainda possui muitos resquicios de
uma densa burocracia, um elemento que dificulta a transparéncia. Maria Sylvia
Zanella di Pietro (2014, p. 36), salienta o fracasso brasileiro na passagem para um
modelo gerencial de administracdo publica, que na opinido dessa autora fora uma
“tentativa em grande parte frustrada”.

Por outro lado, € atrelado ao proprio conceito de Republica a prestacdo de
contas dos atos exercidos pela Administracdo, para que os administrados possam
conferir o que esta sendo feito com os bens da nacdo, e, consequentemente,
exercer sua fiscalizacdo no lugar que Ihe cabe de titular do poder.

Logo, € um direito do cidaddo conhecer, opinar e acompanhar as decisdes da
administracdo publica, para que desse modo, possa verificar se 0s recursos que o
contribuinte dispbe ao Estado estdo sendo, de fato, voltados ao bem da coletividade.

Assim, a visibilidade dos atos da Administracdo Publica os legitima por meio
da fiscalizacdo que é feita pela populacdo quando da publicidade desses atos, pois,
nesse sentido, afirma Kant (2011, p. 59), que “todas as ac¢0es referentes a direitos
de outros homens, cujas maximas ndo se harmonizem com a publicidade, séo
injustas (traducdo nossa)®”’

Destarte, a publicidade da atuacdo da Administracdo Publica acaba por
enrobustecer o sistema democratico do pais, em que a populacédo tem condicdes de
conhecer e fiscalizar ndo s6 o que vem sendo desenvolvido por seus representantes
eleitos como também os agentes publicos como um todo.

Surge entdo o conceito de accountability, termo sem tradugdo para o
portugués o qual consiste, segundo Schedler (1999, p. 13), “expressa a
preocupacdo continua em checar e fiscalizar, para vigilancia e restricbes
institucionais no exercicio do poder” (traducdo nossa)?

Ainda para Schedler (1999, p. 14) a accountability possuiria duas conotacdes
basicas: “dar uma resposta, que é a obrigacdo que funcionarios publicos tém de

informar sobre, e 0 que, estdo fazendo; e a coacdo que é a capacidade que as

> Do original: “Alle auf das Recht anderer Menschen bezogene Handlungen, deren Maxime sich nicht
mit der Publicitéat vertragt, sind unrecht”.

® Do original: “expresses the continuing concern for checks and oversight, for surveillance and

institutional constraints on the exercise of power”
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agéncias fiscalizadoras tem de impor sancdes aqueles que violaram seu dever
publico” (traducdo nossa)*

Tal preceito de fiscalizacdo do cidadao das atividades estatais vem desde os
primordios do Estado Liberal, no constitucionalismo francés ou individualista, em um
dos seus principais documentos historicos que é a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789. Nesse documento ja se previa o direito do cidadéo
de participar do cenario governamental, fiscalizar o Estado e até mesmo cobrar-lhe

COmo se Vé a seqguir:

Cada cidaddo tem o direito de constatar por ele mesmo ou por seus
representantes a necessidade de contribuicdo politica, de consenti-la
livremente e acompanhar o seu emprego, de determinar a cota, a
estabilidade, a cobranca e o tempo. (Declara¢gédo dos Direitos do Homem e
do Cidadé&o de 2 de outubro de 1789)

Os referidos direitos acabam por fortalecer o exercicio da cidadania e, por
conseguinte, se diminui a supremacia do Estado frente a sociedade, tipicas de
Estados democraticos de direito. E disso, surge um importante mecanismo de
controle da Administracao Publica que € o controle social.

Norberto Bobbio enfatiza a importancia dessa participacdo social frente ao

governo no cenario da democracia:

(...) a exigéncia de publicidade dos atos de governo é importante néo
apenas, como se costuma dizer, para permitir o cidaddo conhecer os atos
de quem detém o poder e assim controla-los, mas também porque a
publicidade é por si mesma uma forma de controle, um expediente que
permite distinguir o que ¢€ licito e o que ndo é (BOBBIO, 1986, p. 30)

Assim, a publicidade como forma de controle acaba por se inserir no cenario
democratico. Karl Loewenstein (1973, p. 33) cunha, a partir de sua teoria do controle
vertical e horizontal dos poderes, a expressao controle social. Forma-se entdo esse

fio condutor entre a sociedade e o Estado, diminuindo a distancia entre eles.

3 AS NORMAS QUE REGULAMENTAM A TRANSPARENCIA DA ATUACAO
ESTATAL E FORTALECEM O CONTROLE SOCIAL

* Do original: “answerability, the obligation of public officials to inform about and to explain what they
are doing; and enforcement, the capacity of accounting agencies to impose sanctions on

powerholders who have violated their public duties”
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Desse controle social dos atos da administragdo chegamos, no Brasil, a
criacdo do Decreto n. 5.482, de 30 de junho de 2005, que regulou a obrigacdo dos
entes da federacdo em disponibilizar dados e informacdes sobre as entidades e

orgaos da Administracdo Publica Federal. Assim dispde seu artigo 1°:

Art. 12 O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio
eletrbnico a disposicao na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem
por finalidade veicular dados e informacdes detalhados sobre a execucéo
orcamentéria e financeira da Unido, compreendendo, entre outros, oS
seguintes procedimentos: | - gastos efetuados por 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal; Il - repasses de recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios; Il - operagdes de descentralizagdo
de recursos orcamentdrios em favor de pessoas naturais ou de
organizagdes ndo-governamentais de qualquer natureza; e IV - operagbes
de crédito realizadas por instituicbes financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL, Decreto n. 5.482 de 30 de junho de 2005)

Trata-se, entdo, de importante ferramenta as maos dos cidaddos para
verificar se o interesse da coletividade vem, de fato, sendo cumprido pelo governo.
Pode-se, por meio do Decreto n. 5.482 aferir se os recursos foram bem alocados, se
nao houveram perdas, se 0s gastos sao proporcionais e entre outras possibilidades
de controle, além disso, a populacdo podera ficar a par do que o poder executivo
esta a dispensar de verba para politicas publicas importantes a sociedade.

N&o obstante isso, a partir desse controle social dos atos da Administracao
Publica acaba-se por contribuir para uma maior efetivacdo da cidadania e do bem-
estar social, levando-se a maior eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos. Isso
acontece, pois, o cidadao, além de ser o destinatario final, € o que estd mais
proximo das acfes governamentais. E essa participacdo popular, sob o controle
social, € um modelo que reinsere a sociedade nos processos decisorios da
administracéo publica.

Entretanto, enfatiza-se que essa divulgacdo de informacdes ndo é feita a
esmo, mas ha que se disponibilizar aquilo que € importante ao cidadéo, sob pena de
nao se alcangar o objetivo por meio da prolixidade, “escondendo” da populagéo, no
papel de controladora social, 0 que realmente se interessa e é inteligivel. A esse

respeito assim afirma Mendes:

A despeito desse avanco positivo, ndo se olvida que o tratamento dos
dados e informag@es publicos e a sua divulgacdo devem ter como meta a
transmissao de uma informacédo de interesse publico ao cidaddo (individual
ou coletivamente), desde que inexista vedacdo constitucional ou legal.
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Assim, veda-se a divulgacdo de informagdo indtil e sem relevancia, que
deturpe informacdes e dados publicos em favor de uma devassa, de uma
curiosidade ou de uma exposicdo ilicitas de dados pessoais, para mero
deleite de quem acessa. (MENDES, 2014, p. 1053)

Portanto, a divulgacédo dos dados a respeito da gestdo dos recursos publicos
pelos 6rgdos do poder executivo ndo deve se limitar a disponibilizacdo de dados
brutos, sem qualquer tipo de filtro, ndo tornando compreensivel a populacédo, pois
isso acaba por, além de impossibilitar, desestimular o cidaddo a acompanhar a
gestao dos recursos dos quais ele repassa ao Estado para administrar.

Mendes ainda ressalta o ponto acerca da vedacdo a divulgacdo de
informacdes indteis, temos o limite colocado pela Constituicdo Federal em seu artigo
5°, XXXIII que exclui do direito de informacédo ao cidadao aquelas que “cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

Nesse sentido complementa-se que ndo obstante o sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, deve-se obedecer, outrossim, a preservacao
da imagem das pessoas:

Também por meio da interpretacédo do art. 5°, X, da Constituicao apreende-
se que a divulgacédo publica de informagdes e dados de dominio estatal esta

condicionada a preservacao da inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas. (MENDES, 2014, p. 1053)

Esse pensamento do referido autor se depreende da ordem constitucional de
inviolabilidade da vida privada, da imagem das pessoas, bem como sua honra e
intimidade, prevista, como supracitada, no art. 5 da CF.

Maria Sylvia Zanella di Pietro ainda destaca um eventual conflito entre direitos
aparentemente contraditorios e sua resolucao por meio da necessidade, adequacao

e proporcionalidade:

Pode ocorrer conflito entre o direito individual ao sigilo, que protege a
intimidade, e o outro direito individual (como a liberdade de opinido e de
imprensa) ou conflito entre o direito a intimidade e um interesse publico
(como o dever de fiscalizacdo por parte do Estado. Para resolver esse
conflito, invoca-se o principio da proporcionalidade (em sentido amplo), que
exige observancia das regras da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade (em sentido estrito). Por outras palavras, a medida deve
trazer o minimo de restricdo ao titular do direito, devendo preferir os meios
menos onerosos (regra da necessidade); deve ser apropriada para a
realizacdo do interesse publico (regra da adequacgdo); e deve ser
proporcional em relacdo em relacdo ao fim a atingir (regra da
proporcionalidade em sentido estrito). (PIETRO, 2014, p. 73)

Vol. 03 n. 2



ertentes do ireito 159

A ideia da referida professora advém do que foi teorizado por Robert Alexy,
jurista alemdo, que concebeu a ponderacdo dos principios por meio da

proporcionalidade:

Afirmar que a natureza dos principios implica a maxima da
proporcionalidade significa que a proporcionalidade, com suas trés maximas
parciais da adequacdo, da necessidade (mandamento do meio menos
gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do
sopesamento propriamente dito), decorre logicamente da natureza dos
principios, ou seja, que a proporcionalidade é deduzivel dessa natureza.
(ALEXY, 2008 p. 117).

Dito isso, seria necessaria uma lei que regulamentasse o principio da
publicidade para que fosse realizado de modo concreto. A regulamentacéo do art. 5,
XXXIIl, e do art. 37, 38, Il, ambos da Constituicdo Federal, vieram por meio da Lei n.
12.527 de 18 de novembro de 2011, a intitulada Lei de Acesso a Informagé&o. Assim,
a referida lei regulamenta a transparéncia, bem como a restricdo do acesso a
informac&o.

Nesse sentido, ao regulamentar o principio da publicidade, a Lei n.
12.527/2011 estabelece inicialmente a obrigacdo de todos os 6rgdos e entidades
publicas, nas esferas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de criar o
Servico de Informacdo ao Cidaddo, o qual garantirA o acesso a informacdes
previstos nos art. 5°, XXXIIl, art. 37, Il, 8 3°, e art. 216, § 2°, todos da Constituicdo
Federal.

No referido Servico de Informacédo ao Cidadao deverdo constar informacdes
concernentes, entre outras, de registros de competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico; registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
registros das despesas; informacdes referentes a procedimentos de licitagcéo,
incluindo os editais, resultados e os contratos celebrados; dados gerais para
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgados e entidades, e;
as respostas as perguntas mais recorrentes da sociedade.

Disso, observa-se que a lei garante, pelo menos em seu texto, instrumentos
para o controle social da administracédo publica, ndo s6 no tocante a fiscalizacdo de
verbas publicas quanto a seu transito como também para o cidaddao saber, no
aspecto qualitativo, se o Estado estad investindo de modo eficiente em areas

relevantes. Além disso, o cidadao teria a oportunidade de acompanhar para onde
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estdo destinadas as politicas publicas, de modo a aferir se estas estdo de acordo
com o interesse da coletividade.

N&o obstante isso, a Lei de Acesso a Informacdo ainda estabelece em seu
corpo um interessante dispositivo acerca do publico alvo da informacao que é dada
pelo ente publico. No seu artigo 5° o referido diploma legal prevé que “E dever do
Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente clara e em linguagem de
facil compreensao”.

Assim, no tocante a essa preocupacao tanto em relacdo a qualidade quanto
celeridade na prestacdo da informacéo, o legislador ainda incluiu um importante
atributo a informacdo que deve ser repassada: deve ser clara e em linguagem de
facil compreenséo.

Seguindo esse raciocinio, defendia em sua doutrina o jurista italiano Rafaelle
de Giorgi (1998, p. 191) que a transparéncia do Estado deve se pautar no maior
esclarecimento possivel, uma vez que a sociedade moderna estaria pautada em
uma capacidade paradoxal de controlar e de produzir indeterminacgdes.

Desse modo, é crucial que, ao divulgar as informagdes concernentes a sua
atuacdo, a Administracdo disponibilize-as de forma que seja em uma linguagem
acessivel a qualquer do povo, sob pena de ndo permitir que seja feito o controle
social de modo efetivo. Por isso, deve-se evitar que os dados venham com termos
técnicos em demasia, o excesso de detalhamento de dados, bem como a sua néo
sistematizacdo que coloca em dificuldade todos aqueles cidadédos que ndo tenham
formacao contabil, juridica ou a area de conhecimento tratada no documento.

Se caso assim néo fosse, estar-se-ia diante de uma falsa transparéncia, uma
vez que apenas aqueles com formagéo técnica em determinada area conseguiria
decifrar o que esté presente nos documentos mostrados pela administra¢do publica.

Por outro lado, a Lei n. 12.527 ainda disciplina acerca dos graus de sigilo dos
documentos, o0s quais sao: reservado, secreto e ultrassecreto, e seus respectivos
tempos em que devem permanecer sob esse manto, definindo as san¢fes para
agueles que incorrerem em ilicitos.

Finalmente, h& que se falar na instituicdo dos portais de transparéncias dos

orgaos da administracdo publica, e seu consequente resultado como mecanismo de
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controle social, mandamentos do Decreto n. 5.482, art. 1°, e da Lei n. 12.527 em seu
artigo 3°, lll e V.

No contexto de criacdo dos referidos portais de transparéncia iniciou-se um
processo de fiscalizagdo, por meio do controle social, propiciado principalmente
pelos veiculos de midia, mas também os cidaddos. Em um momento foi observado
agueles salarios de funcionarios publicos que estavam acima do teto constitucional,
ou que percebiam gratificacdes ou indenizacgdes ilegais.

Deste modo, cabe ressaltar novamente a importancia das informacdes
repassadas nos Portais de Transparéncia sejam inteligiveis para a maioria da

populacao, ampliando a eficacia do controle social.

4 IMPACTO NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL POR MEIO DA
RECUPERACAO DE VERBAS PELO CONTROLE SOCIAL

Com a criacao dos instrumentos de controle social, como os supracitados, ha
um inquestiondvel mecanismo de controle da atuacdo do Estado, afetando
diretamente o uso das verbas publicas.

Assim, se é capaz de proporcionar uma economicidade e ao mesmo tempo
eficiéncia, que evitando-se o desperdicio de dinheiro publico, observando, entdo, um
nitido cenario em se fiscaliza a ordem financeira posta da governanca. Da
observacdo do controle social ocorre a devolugcao de verbas recebidas ou alocadas
indevidamente. Tal como colaciona a CGU sobre o controle social ser um
“importante mecanismo de prevencao de corrupcao e de fortalecimento da cidadania
(p.16, 2012)”

Desta feita, essa presenca da sociedade na fiscalizacdo das atividades do
Estado é de suma importancia tanto para verificar a presenca de corrupc¢ao, quanto
da otimizag¢do do uso dos bens publicos, a melhoria dos servigos publicos, como do
proprio fortalecimento da cidadania e responsabilidade da populacdo sobre tais

recursos. A esse respeito Lira e outros autores assim expdem:
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A atuacdo conjunta entre governo e sociedade pode resultar em valiosos
ganhos econdmicos, sociais e culturais. Os ganhos econdmicos sao
advindos dos recursos que o controle social pode evitar que sejam
escoados pela corrupcdo. Os ganhos sociais advém da elevacdo da
qualidade dos servigos prestados a populagdo pela administracéo publica e
da melhora dos indicadores sociais relativos a salde e a educacdo. Os
ganhos culturais advém do fortalecimento dos valores importantes para a
cidadania, como a responsabilidade sobre a coisa publica. (LIRA e outros,
2003, p. 68)

Isso ocorre, outrossim, pois com maior informacdo da populacdo h4,
consequentemente, maior numero de dendncias aos 0Orgdos competentes pela
fiscalizagdo, como os de controle interno (caso da Controladoria Geral da Uni&o), do
controle externo (tendo como exemplo o Tribunal de Contas da Unido), bem como
aquelas instituicbes com legitimidade para defender os interesses coletivos difusos
(tal como o Ministério Publico e as Defensorias Publicas).

Os exemplos do controle social atuando a par dos 6rgaos de controle € visto
hodiernamente. Para ilustrar esse cenario cita-se o0, recentissimo, Mandado de
Seguranca (MS) 27.427 proferido da decisdo do Agravo Regimental (AgR) do
Distrito Federal, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, no Supremo Tribunal
Federal (STF) na data de 8/9/2015, difundido por meio do informativo n. 798 de 7 a
11 de setembro de 2015 desse mesmo Tribunal.

Nesse julgamento se aferiu uma Tomada de Contas Especial (TCE) realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido, apGs denuncia veiculada na imprensa, portanto,
uma atuacdo do controle social. No acérdédo dessa referida TCE ao impetrante do
MS foi determinada a devolucdo dos valores que este havia recebido por meio de
auxilio-moradia de modo indevido, bem como a aplicacédo de multa, deciséo que fora
ratificada como valida pelo STF.

Portanto, conclui-se que se inicia um momento, no contexto historico
brasileiro, de fortalecimento da democracia, por meio do controle social, fomentado o
exercicio da cidadania da forma mais plena possivel.

E bem verdade que o Brasil ainda estd muito aquém de niveis de
transparéncia das atividades publicas em um comparativos com 0s outros paises do
globo, tal como se observa no Corruption Perceptions Index (CPI), que pode ser
traduzido como indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC), disponivel pela

Transparency International, o Brasil ainda figura na pifia posicdo 69° de 175 paises
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avaliados, muito atras de paises sul-americanos como Uruguai e Chile (ambos
empatados em 21° lugar), e até mesmo de paises africanos como Botswana (31°
lugar), Gana (41° lugar)

Além disso, algumas localidades ainda ndo seguem o mandamento legal de
transparéncia, tal como pode ser visto com a Escala Brasil Transparente (EBT), a
qual se trata de uma metodologia criada pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
cujo intuito € avaliar o grau de cumprimento da Lei 12.527. Nesse trabalho forma
avaliados 492 municipios com até 50 mil habitantes, incluindo as capitais dos 26
estados, bem como o Distrito Federal, os quais receberam nota de 0 a 10, de acordo
com dois critérios: se ha regulamentacéo da Lei 12.527/11, compreendido no indice
de 25%, e a atuacao do Servico de Informacéo ao Cidaddo, com peso de 75%.

Desse modo, aferiu-se que 63% dos municipios avaliados tiveram nota 0, ou
seja, mais da metade. Os Estados do Amapa e Rio Grande do Norte também
tiveram nota 0. Isso demonstra que ndo ha de se vencer a barreira da clareza em
gue é oferecida a informacado, mas, outrossim, a propria informacao em si, primeiro.

Portanto, esse baixo indice de implantacdo de portais de transparéncia no
Brasil acaba por limitar, ainda, o controle social como efetiva participacdo da
sociedade na politica do Estado. E tais dados sdo essenciais a essa participacédo da
sociedade, como elemento intrinseco do Estado Democrético de Direito no contexto
do constitucionalismo moderno. Por este motivo a falta de exposicdo de dados do
manejo de verbas por parte da governanca do Estado acaba por minar o real
exercicio com plenitude da cidadania.

Ainda assim, € possivel notar a presenca do controle social por meio da
midia, das organizacbes nao-governamentais e do papel importantissimo dos
movimentos sociais 0s quais tomaram maior félego com a as prerrogativas dadas
pela Constituicdo Cidada.

Assim, observa-se, por meio do controle social, denlncias nas mais diversas
areas do uso dos recursos publicos tal como em relacdo a prestacao do servico de
saude, onde nao raro o cidadao se depara com a falta de profissionais, a falta de
remédios, de estrutura para atendimentos entre outras mazelas.

Com a disponibilizacdo dos dados, a populagéo podera ser capaz de fiscalizar
0 porqué daquele servico estar sendo prestado de modo precario, procurar saber

onde o0s recursos estdo sendo alocado de maneira insatisfatoria, ou até mesmo ver
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que, por exemplo infelizmente comum, aparelhos no uso de tratamentos ou
medicamentos ja foram adquiridos, mas por incompeténcia administrativa ainda nao
foram postos a disposicao da populacéo.

Outro magnifico exemplo de controle social, na esfera federal, € o que
desenvolve junto ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Conade), em que se discute, por meio de audiéncias publicas o uso
de verbas publicas para a concretizagcdo de politicas publicas necesséarias a
mobilidade e desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

Em ambito municipal pode-se citar a criacdo dos Conselhos Municipais, cuja
primeira aparicdo se deu na Lei. 8.742 de 7 de dezembro de 1993, a intitulada Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), em seu art. 9°, §2°,

Tais esferas de controle de social realizada pelos cidadédos, no ambito da
Unido, Estados e Municipios tem relagdo direta com o sistema financeiro nacional
uma vez que gracas a esse mecanismo de fiscalizacdo das atividades
governamentais € possivel se combater os desvios de verba publica por meio da
corrupgdo, a melhor prestacdo do servico publico, bem como o direcionamento de
capital para probleméticas que atendam o cidaddo de modo mais eficiente e
perspicaz, evitando o desperdicio de obras publicas inuteis, os intitulados “elefantes
brancos”.

Essas acdes tém impacto direto no sistema financeiro nacional no momento
em que geram uma economia de verba publica quando se devolve dinheiro produto
de corrupcao, ou até mesmo, quando o controle age de modo profilatico, evitando o
desvio de capital; num segundo caso a melhoria dos servicos por meio da
fiscalizacdo do controle social acaba por corrigir a ma gestdo dos chefes do
executivos que acaba por desperdicar dinheiro publico, como por exemplo, quando
mercadorias, equipamentos ou remédios estragam por decurso do tempo por conta
da falta de planejamento e logistica; ressalta-se ainda que o controle social pode
evitar que a Administracdo use grandes montantes de verbas publicas para a
criacdo de obras sem, ou pequeno, custo beneficio de uso, tal como ocorre com

alguns estadios construidos para a Copa do Mundo FIFA no Brasil em 2014.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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A Constituicdo de 1988, intitulada de Constituicao Cidada, segue a tendéncia
do constitucionalismo moderno em que além de se estabelecer, e defender seu real
exercicio, dos direitos fundamentais, sociais e coletivos, ainda descreve a
participagédo da sociedade na governanga do Estado.

O elemento de participacdo social no Estado & essencial para a propria
legitimidade dos atos de governanca, exercidos pela Administracdo publica. No
momento em que aquele que gere a coisa publica divulga a sociedade os caminhos
e objetivos pelos quais foram optados, hé legitimidade desses atos.

Isso ocorre porque a partir desse momento o administrador publico
demonstra, ou ndo, que suas acles estdo a par dos dois principios basilares da
Administracdo Publica: a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do
interesse publico. No momento em que se divulga os dados acerca de como se esta
atuando a governanca, se possibilita que a sociedade fiscalize se, de fato, esses
dois supracitados superprincipios sdo efetivamente obedecidos. Nao obstante isso,
com a divulgacdo dessa atuacdo se cumpre o mandamento de participacdo da
sociedade no manejo do Estado, legitimando os seus atos.

Apesar disso, aferiu-se que o cenério da transparéncia no Brasil se mantém
longe do ideal, dificultando o real controle social, de um modo efetivo. Mesmo assim,
o controle social, tendo a midia como um forte elemento, vem apresentando
denuncia acerca no ma gestao e corrupcao dos bens e interesses publicos.

Por esse motivo, € imprescindivel que os instrumentos do controle social, que
sdo as leis e atos legislativos que regulamentaram o art. 37 caput, sejam
concretamente obedecidos de modo a prover a sociedade, as claras, e de modo
conciso e inteligivel a maioria da populacéo, como esta trabalhando a Administracao
Publica.
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